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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
       กรุงเทพมหานคร ไดช่ือวาเปนเมืองมหานครระดับโลก และเจรญิรวดเร็วมากในปพ.ศ. 2532 มี
ประชากรรวม 6 ลานคน และมีอัตราเพิ่มประชากรไมต่าํกวา 5% ในรอบ 10 ปที่ผานมาในป พ.ศ. 
2544 คาดวาจะมีประชากรใน 24 เขต ไมนอยกวา 7.5 ลานคน เมื่อรวมกรุงเทพฯและปริมณฑล  
(5 จังหวัดโดยรอบ) จะมีประชากร 11.5 ลานคน ปญหาที่ตามมาคือ ปญหาของเมืองที่มีประชาชน
ทะลักเขามาอยูอยางไมขาดสาย มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางไมรูจบ ปญหาดานที่ดินทีม่ีอยูก็แออดัยดัเยยีด 
มากขึ้น ที่ดนิที่ใชสอยในเมอืงก็นอยลงทกุที เมืองซึ่งไมสามารถจะขยายออกไปในแนวตั้งไดมาก
นักก็ขยายตวัออกไปในแนวนอนทําใหเมืองกวางขวางออกไปทุกท ี รุกลํ้าที่ทํามาหากินดาน
เกษตรกรรมทีอ่ยูรอบตัวเมืองและกลายเปนการขยายตัวที่แผกวางออกไปไมมีขอบเขตจํากัดตราบ
ใดที่ประชาชนยังไหลมาเทมาในเมืองเชนในปจจุบนันี(้ชุมพล  สุรินทราบูรณ: 2537) ส่ิงที่ตามมา
จากการมีประชาชนทะลักเขามาอยูอยางไมขาดสาย ก็คือ ปญหาความตองการที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับกลุมผูดอยโอกาส และผูมีรายไดนอย หรือคนจนเทานั้น ในกรุงเทพฯและปริมณฑล ซ่ึง
กลุมผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอย หรือคนจนเหลานี้ในปจจุบันจะมกีารอยูอาศัยใน 2 กลุมใหญๆ  
ไดแก กลุมที่อยูอาศัยอยูในชุมชนทั้งที่เปนชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ชุมชนชานเมอืงและกลุมทีอ่ยู
กระจัดกระจายอยูนอกชุมชน จากตวัเลขปจจุบันมีจํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยในเมอืงทั่วประเทศ มี
จํานวนครัวเรือนทั้งส้ินประมาณ 1.4 ลานครัวเรือน มีประชากรประมาณ 6.3 ลานคน หรือ หรือคดิ
เปนรอยละ 36 ของประชากรเมืองทั่วประเทศซึ่งรอยละ 30 อยูในกรุงเทพฯและปริมณฑลและที่
เหลืออยูในเขตเมืองตางๆ ในภูมภิาค 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2483 เปนตนมา ประเทศไทยไดเร่ิมแกปญหาขาดแคลนที่อยูอาศัยของ
ประชาชนขึ้นครั้งแรก โดยการจัดตั้งกองเคหะสถานสงเคราะหขึ้นในสังกัดกรมประชาสงเคราะห 
ดําเนินงานเรื่อยมาปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยไดทวจีาํนวนสูงเพิม่ขึ้นทุกป รูปหนวยงานตางๆ ก็
เปลี่ยนไปตามนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล จนกระทั่งปจจบุนัหนวยงานทีม่ีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงกับปญหานี้ก็คือ การเคหะแหงชาต ิ กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย 
 ในการนี้รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาความตองการที่อยูอาศัยของ
ประชาชนผูดอยโอกาส และผูมีรายไดนอย ซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง(สมคิด จาตุศรีพิทักษ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย(อนุรักษ จุรีมาศ )ไดมอบนโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
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การเคหะแหงชาติ ธนาคารอาคารสงเคราะห และบริษทับริหารสินทรัพยไทย (บสท.)รวมกันวาง
แผนการดําเนนิโครงการจัดสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอย เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใหดําเนนิการจดัทําโครงการนํารองเพื่อนําเสนอตอรัฐบาลภายในตนป พ.ศ.2546 (การ
เคหะแหงชาต ิ: 2546) 
       การเคหะแหงชาติไดกําหนดแนวคิดในการออกแบบโครงการนํารอง “บานเอื้ออาทร” โดยการ
คํานึงถึงการออกแบบทางกายภาพทีเ่อื้อประโยชนในการสรางเสริมความสัมพันธระหวางผูอยูอาศัย 
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งการสงเสริมกิจกรรมที่เอื้อตอการชวยเหลือตนเอง
ทางเศรษฐกิจได โดยแนวคดิหลักมีดังนี ้
       1.  สงเสริมความสัมพันธ ความเอื้ออาทรชวยเหลือซ่ึงกันและกนัภายในครอบครัว ชุมชน และ
สังคม รวมกันพัฒนาชุมชนของตนเองใหเขมแข็งและมดีลุยภาพตามแนวทางของเมอืงนาอยู ชุมชน
นาอยู อยางยั่งยืน 
       2.  สรางชุมชนที่มีคุณภาพ ประกอบดวยที่อยูอาศัยที่ไดมาตราฐานในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับราคาที่กลุมเปาหมายสามารถ
รับภาระได เพื่อเอื้ออาทรตอผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอย อีกทั้งคนชรา คนพิการ ใหไดอาศัยอยู
รวมกับครอบครัวไดอยางมีความสุข 
       3.  สงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสรางโอกาส และรายไดใหแก ครอบครัวของผูอยูอาศัยใน
ชุมชนใหสามารถชวยเหลือตนเองได 
       โครงการบานเอื้อาทรรังสิตคลองสาม เปนโครงการเอื้ออาทรโครงการแรกที่กอสรางเสร็จเมื่อ
เดือนเมษายน พ.ศ.2547 ในขณะที่โครงการบานเอื้ออาทรยังมีอีกเปนจํานวนมาก ดังนั้นหากมี
การศึกษาวาการใชพื้นที่วางภายในบานพกัอาศัยโครงการบานเอื้ออาทรรังสิตคลองสาม พื้นที่วาง
ช้ันลางมีความเหมาะสมตามกิจกรรมและพฤติกรรมของผูอยูอาศัยหรือไม มีปญหาอะไรบาง ก็
สามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใช เปนแนวทางในการออกแบบพื้นทีว่างชั้นลางภายในทีพ่ักอาศัย
ของผูมีรายไดนอยหรือโครงการอื่นๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน อันเปนการชวยใหการออกแบบพื้นที่
วางชั้นลางภายในบานพักอาศัยนั้นมีความเหมาะสมกับกจิกรรมและพฤติกรรมของผูอยูอาศัยมาก
ขึ้น ประสบความสําเร็จ เปนที่พอใจของผูอยูอาศัย รวมถึงการนําไปดัดแปลงใชในการออกแบบ
พื้นที่วางภายในอาคารสําหรับโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยโครงการอื่นๆ ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันได 

 
1.2 ประเด็นปญหาของการวจิัย 
       จากการศกึษาวตัถุประสงคและแนวคิดในการออกแบบโครงการบานเอื้ออาทร คํานึงถึงความ
ตองการที่แทจริงของกลุมเปาหมาย ภายใตการออกแบบซึ่งคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ ทีเ่อื้อ
ประโยชนในการสรางเสริมความสัมพันธระหวางผูอยูอาศัยทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และ
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สังคมรวมทั้งการสงเสริมกิจกรรมที่เอื้อตอการชวยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจได รวมถึงการสราง
ชุมชนที่มีคุณภาพประกอบดวยที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมพรอมระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับราคาทีก่ลุมเปาหมายสามารถรับภาระได  และจาก
วัตถุประสงคและแนวคิดในการออกแบบโครงการบานเอื้ออาทรที่คํานึงถึงความตองการที่แทจริง
ของกลุมเปาหมาย ภายใตการออกแบบซึ่งคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ (การเคหะแหงชาต ิ : 2546) 
ดังนั้นการศึกษาการใชพืน้ทีว่างชั้นลางภายในทีพ่ักอาศัยโครงการบานเอื้ออาทร จึงเนนการศกึษา
เพื่อหาคําตอบวาจากวัตถุประสงคและแนวคิดในการออกแบบของโครงการเอื้ออาทรกําหนดไวนั้น
ตรงกับที่ตั้งไวหรือไม ทําใหไดคําถามของการวิจยัที่วา 
       1.2.1  พื้นที่บานเอื้ออาทรที่ทางการเคหะไดจัดใหนัน้ มีสภาพกายภาพเปลี่ยนแปลงหรือไม หาก
มีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากพื้นทีไ่มเพียงพอตอความตองการของผูพักอาศัย(ธานินทร  เมฆิ
นทรางกูร: 2547) 
       จากกรอบแนวคดิพื้นฐาน การใชสอยของอาคารประเภทเดียวกนั แตอยูในสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่ตางกันมีมาตรฐานความเปนอยูแตกตางกันออกไป หรืออยูในยุคสมัยทีแ่ตกตางกันก็
ยอมมีความตองการเนื้อที่ใชสอย และลักษณะการใชสอยที่แตกตางกัน(ผุสดี  ทิพทัส. 2538 :28 -29) 
ทําใหไดคําถามการวิจยัที่วา 
       1.2.2 กิจกรรมและพฤติกรรมที่เกิดขึ้นภายในพืน้ที่วางภายในบานเอื้ออาทรมีอะไรบาง ที่มี
ความสําคัญ และควรคํานึงถึงในการออกแบบพื้นทีว่างชั้นลางภายในบานเอื้ออาทรที่เหมาะสมตอผู
พักอาศัยภายในโครงการบานเอื้ออาทร 
       จากกรอบแนวคดิพื้นฐาน       ลักษณะและพฤติกรรมของผูใชสอยผูออกแบบตองอาศัยขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะของผูใชสอยเนื้อที่นัน้ๆ เพื่อที่จะทราบไดวา ผูใชสอยแตละสวนมมีากนอยเพียงใด 
แตละคนมหีนาที่อะไร ทํางานในลักษณะใด มีความถนัดและเคยชนิอยางไร โดยเฉพาะอาคาร
ประเภทที่พกั ผูออกแบบจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและพฤติกรรมของผูใชสอย และตองศึกษา
อยางละเอียดถ่ีถวน จึงจะชวยใหการออกแบบเนื้อที่แตละสวน และเครือ่งเรือนที่จําเปนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (ผุสดี  ทิพทัส. 2538 :30 -31) 
       จากประเด็นปญหาของการวิจยัขอ 1 และ 2 ที่กลาวถึงปจจยัตางๆ ที่ควรคํานึงถึงในการ
ออกแบบ ทําใหไดคําถามของการวิจยัที่วา 
       1.2.3 เกณฑในการออกแบบพื้นที่วางชัน้ลางใหเหมาะสมตอความตองการของผูพักอาศัย
โครงการบานเอื้ออาทรรังสิตคลองสาม ควรเปนอยางไร 
 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
      1.3.1  เพื่อศึกษารูปแบบบานเอื้ออาทร และสภาพกายภาพที่เปนอยู ภายในโครงการบานเอื้อ
อาทรรังสิตคลองสาม 
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       1.3.2  เพื่อศึกษากจิกรรม และพฤติกรรม ที่เกดิขึ้นภายในพืน้ที่วางชั้นลางทีม่ีความสําคัญอัน
ควรคํานึงถึงในการออกแบบพื้นที่วางชัน้ลางใหเหมาะสมตอความตองการของผูพักอาศัยโครงการ
บานเอื้ออาทรรังสิตคลองสาม 
       1.3.3  เพือ่เสนอแนะเกณฑในการออกแบบพืน้ที่วางชั้นลางใหเหมาะสมตอความตองการของผู
พักอาศัยโครงการบานเอื้ออาทรรังสิตคลองสามและโครงการบานเอื้ออาทรโครงการอื่นๆที่มี
ลักษณะและรปูแบบคลายคลึงกัน 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
       1.4.1  กําหนดใหขอบเขตของการศึกษา คือ บานพกัอาศัยโครงการบานเอื้ออาทร รังสิตคลอง
สาม 
       1.4.2  ในการศึกษานีจ้ะทําการศึกษาสวนสาธารณะชั้นลางไมรวมหองน้ําและหองครัว 
      1.4.3  การศึกษานี้จะมุงเนนการเสนอแนะขนาดเนื้อที่ใชสอยอเนกประสงคช้ันลางของบานเอื้อ
อาทร รังสิตคลองสาม เปนประเด็นหลัก สวนการเสนอแนะการออกแบบสถาปตยกรรมภายในนั้น
เปนประเด็นรอง 
  
1.5  ขั้นตอนในการวิจัย 
       ขั้นตอนในการวจิัยเร่ิมจากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฏีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ดาน
รายละเอียดของผูมีรายไดนอย โครงการบานเอื้ออาทร วถีิการดํารงชีวติ มาตราฐานและระดับความ
เปนอยู    พื้นฐานทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม, แนวความคิดและทฤษฏีทีเ่กี่ยวของกับทีอ่ยู
อาศัยและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ, จัดทําแผนการดําเนินการวิจัย การสรางและเตรียมเครื่องมือในการ
วิจัย ไดแก แบบสัมภาษณผูพักอาศยัที่ใชพื้นทีว่างชั้นลางภายในบานพักอาศยัโครงการบานเอื้อ
อาทร รังสิตคลองสาม ที่เกี่ยวกับกจิกรรมและพฤติกรรมการใชพื้นทีว่างชั้นลางภายในบานพักอาศยั 
และแบบสังเกตการณสภาพแวดลอมภายในพื้นทีว่างภายในบานพกัอาศัย เพื่อใชในการเก็บขอมลู
ภาคสนาม, การประเมินผลและวเิคราะหเชิงคุณภาพ เพือ่ใชเปนแนวทางวางเกณฑในการออกแบบ
พื้นที่วางชัน้ลางภายในโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยอ่ืนๆ ที่
มีลักษณะและรูปแบบคลายคลึงกัน, ดวยการนําผลสรุปจากขอมูลจากการสัมภาษณ การ
สังเกตการณมาวิเคราะหรวมกับแนวคิดและทฤษฏีและงานวิจยัที่เกีย่วของมาจัดทําแผนการวจิัยและ
เพื่อใชในการประเมินผลและวิเคราะหเชิงคุณภาพ เพือ่ใชในการเสนอเกณฑในการออกแบบพืน้ที่
วางชั้นลางภายในโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยอ่ืนๆ ที่มี
ลักษณะและรปูแบบคลายคลึงกัน (ดูตารางที่ 1.1 ) 
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ตารางที่ 1.1 แสดงขั้นตอนการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนวรรณกรรม  ทฤษฏี 
 และงานวิจยัที่เกี่ยวของ

แบบสัมภาษณผูพักอาศัยเกีย่วกับกจิกรรมและ
พฤติกรรมภายในที่พื้นทีว่างชั้นลางภายในที่พัก

อาศัย 

จัดทําแผนการดําเนินการวิจยั 

แบบสังเกตการณ ดานสภาพแวดลอมกายภาพ
ภาพภายในพืน้ที่วางชั้นลางภายในบานพกัอาศัย 

โครงการบานเอื้ออาทร รังสิตคลองสาม 

ทดลองทดสอบกอน และแกไขเครื่องมือ 

เก็บขอมูลภาคสนามจากแบบสัมภาษณและแบบสังเกตการณ 

ประเมินผล และวิเคราะหขอมูล 

ปรับสรางแผน และเตรยีมเครื่องมือสําหรับรวบรวมขอมูลดานผูมีผูรายไดนอย รายละเอียดของ
โครงการบานเอื้ออาทร และทฤษฏีดานการออกแบบสภาพแวดลอมกายภาพภายในทีอ่ยูอาศัย 

- การศึกษาเกีย่วกับโครงการบานเอื้ออาทร 
- วิถีการดํารงชีวิต มาตราฐานและระดับความเปนอยู    

พื้นฐานทางวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม 
- แนวความคดิและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับทีอ่ยูอาศัย 
- งานวจิัยที่เกีย่วของ 

สรุปผลตามแนวทางการวิเคราะหขอมูล เพื่อเปนแนวทางในการจากเกณฑการ
ออกแบบพื้นทีว่าง ช้ันลางภายในโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการที่อยูอาศัย

สําหรับผูมีรายไดนอยอ่ืนๆ ที่มีลักษณะและรูปแบบคลายคลึงกัน 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
       1.6.1  ทราบถึงกิจกรรมและพฤติกรรมของผูพักอาศัยที่ใชพืน้ที่วางชั้นลางภายในโครงการบาน
เอื้ออาทรอยางแทจริง 
       1.6.2  ทราบถึงเกณฑในการออกแบบ พื้นที่วางชัน้ลางภายในบานพักอาศัยโครงการบานเอื้อ
อาทรรังสิตคลองสามและโครงการบานเอื้ออาทรโครงการอื่นๆที่มีลักษณะและรูปแบบคลายคลึง
กัน 
       1.6.3  ทราบถึงขอมูลเบื้องตนในการออกแบบ 
        
1.7  นิยามศพัท 
       1.7.1  บานเอื้ออาทร หมายถึง อาคารชุดพักอาศยับานเดี่ยว 2 ช้ัน เปนบานเพื่อครอบครัวที่มี
รายไดตอเดือนไมเกนิ 15,000 บาทตอเดือนที่ดินขนาด 19.5-21 ตารางวา 
       1.7.2  พื้นท่ีวางชัน้ลางภายในที่พักอาศยั ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง พื้นที่ช้ันลางยกเวน
หองน้ําและหองครัวภายในบานพักอาศยัโครงการบานเอื้ออาทรรังสิตคลองสาม โดยผูวิจัยจะแบง
ออกเปน 3 สวน คือ 
             สวน A หมายถึง สวนโถงอเนกประสงคที่ทางเคหะกําหนดใหมีขนาด 3.00 x 3.50 เมตร 
             สวน B หมายถึง หองอเนกประสงคที่ทางเคหะกําหนดใหมีขนาด 3.75 x3.00 เมตร 
             สวน C หมายถึง พืน้ที่ตั้งแตทางเขาบาน 2.075 x 6.00 ม.และพื้นที่ดานขางบานทั้งสองขาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1.1  แสดงสวนประกอบ ภายในพื้นที่วางชั้นลาง บานเอื้ออาทร 


