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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ในยุคปจจุบันการคาระหวางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ ทั้งนี้เปนผลมาจาก
การเปดเสรีทางการคาและการทําขอตกลงทางการคาระหวางกันของประเทศตางๆ ทั้งที่อยูภายใต
ขอตกลงขององคกรระหวางประเทศ เชน WTO และที่ไมอยูภายใตขอตกลงขององคกรระหวาง
ประเทศอยาง FTA เปนตน ทําใหเกิดผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเปน
อยางมาก ทั้งในดานการผลิต การลงทุน และการคาระหวางประเทศ หากวาประเทศไมสามารถที่จะ
ปรับตวั และชวงชงิโอกาส รวมทัง้ขอไดเปรียบตางๆ ใหทันตอการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้น ซ่ึงจะสงผล
ตอการพัฒนาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมของประเทศใหลาหลัง อันจะสงผลตอเนือ่งทําใหการลงทุน 
การผลิตสินคาและบริการ การจางงาน และรายไดของประเทศลดลง 
 

อุตสาหกรรมน้ําตาล เปนหนึ่งในอตุสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูปที่สําคัญของประเทศไทย 
ที่จะตองไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของการทําการคาระหวางประเทศ เพราะประเทศไทย
จัดเปนประเทศผูผลิตและสงออกน้ําตาลทรายในอันดับตนๆของโลกมาโดยตลอด (ตารางที่ 1) ทั้งนี้ 
ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยสามารถผลิตน้ําตาลไดจํานวน 4.84 ลานตัน สามารถสงออกไดทั้งสิ้น 
2.20 ลานตัน หรือคิดเปนสดัสวนประมาณรอยละ 45.44 เมื่อเทียบกับผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตไดในป
เดียวกัน และจดัเปนประเทศผูสงออกน้ําตาลอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศบราซิล และออสเตรเลีย 
(ไมรวมสหภาพยุโรป) ซ่ึงประเทศไทยจัดเปนประเทศผูสงออกน้ําตาลอันดับ 3 ของโลกมาตั้งแตป 
พ.ศ.2548 ทั้งๆที่ในชวงป พ.ศ.2546-2547 ประเทศไทยสามารถสงออกน้ําตาลไดเปนอันดับที่ 2 ของ
โลกมาตลอด โดยมีปริมาณการสงออกน้ําตาลที่ลดลงอยางตอเนื่องมาตัง้แตป พ.ศ.2548 ดวยเชนกนั 
ทั้งนี้ ตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศไทยยังคงเปนประเทศในแถบเอเชีย อันไดแก ประเทศ ญ่ีปุน 
อินโดนิเซยี และจนี เปนตน (ตารางที ่2) โดยในป พ.ศ.2549 ประเทศผูนาํเขาน้ําตาลจากประเทศไทย
โดยสวนใหญจะมีการนําเขาน้ําตาลจากประเทศไทยลดลง ในขณะที่มีเพยีงประเทศจีน และ ฟลิปปนส 
เทานั้นที่มีการนําเขาน้ําตาลจากประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 1  ปริมาณการผลิตและการสงออกน้ําตาลทรายแยกตามประเทศผูสงออกที่สําคัญของโลก 5 อันดับแรก ชวงป พ.ศ.2542-2549 
 

ปริมาณผลผลิต (ลานตัน)   ปริมาณสงออก (ลานตัน)   สัดสวนการสงออกตอผลผลิต (รอยละ) 
ป 

(พ.ศ.) บราซิล 
สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 
ออสเตร
เลีย 

คิวบา   บราซิล 
สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 
ออสเตร 
เลีย 

คิวบา   บราซิล 
สหภาพ
ยุโรป 

ไทย 
ออสเตร
เลีย 

คิวบา 

2542 21.40 17.59 5.52 4.74 3.85  11.25 7.76 3.23 4.08 3.12  52.57 44.12 58.51 86.08 81.04 

2543 18.19 19.19 5.52 5.10 4.12  8.83 8.58 4.07 4.01 3.44  48.54 44.71 73.73 78.63 83.50 

2544 18.13 18.08 3.55 4.61 3.59  8.98 9.27 3.28 3.11 2.93  49.53 51.27 92.37 67.46 81.62 

2545 22.29 16.11 6.14 5.13 3.78  12.66 6.77 4.03 3.83 2.96  56.80 42.02 65.62 74.66 78.31 

2546 24.10 18.35 7.30 5.21 2.20  13.81 7.93 4.50 3.99 1.82  57.30 43.22 61.65 76.58 82.73 

2547 26.47 19.70 6.99 5.26 2.52  15.79 7.84 5.12 3.68 2.01  59.65 39.80 73.26 70.03 79.80 

2548 31.43 19.96 5.17 5.46 2.00  18.37 7.65 3.02 4.21 1.41  58.45 38.33 58.40 77.16 70.50 

2549 27.91 21.74 4.84 5.44 1.50  16.49 8.00 2.20 4.12 0.93  59.08 36.80 45.44 75.64 62.35 

เฉลี่ย 23.74 18.84 5.63 5.12 2.94   13.27 7.98 3.68 3.88 2.33   55.24 42.53 66.12 75.78 77.48 

ที่มา: FO.Licht Report: World Sugar Balance (2550) 
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ตารางที่ 2  ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยแยกตามประเทศผูนําเขาทีส่ําคัญชวงป พ.ศ.2542-2549 
 

ป (พ.ศ.), ปริมาณน้ําตาล (ลานตัน) 
ประเทศ 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เฉลี่ย 

อินโดนิเซีย 0.807 1.241 0.774 0.977 1.075 1.131 1.131 0.339 0.914 

รัสเซีย 0.457 0.284 0.069 0.504 0.696 0.075 0.046 0.002 0.245 

ญี่ปุน 0.516 0.728 0.681 0.374 0.516 0.638 0.587 0.530 0.583 

มาเลเซีย 0.136 0.274 0.325 0.352 0.382 0.541 0.138 0.042 0.253 

จีน 0.033 0.093 0.404 0.178 0.180 0.262 0.176 0.224 0.182 

เกาหลีใต 0.200 0.314 0.244 0.135 0.262 0.198 0.163 0.038 0.190 

พิลิปปนส 0.120 0.061 0.062 0.027 0.038 0.040 0.017 0.031 0.044 

อื่นๆ 0.961 1.075 0.721 1.483 1.351 2.235 0.763 0.991 1.216 

รวม 3.230 4.070 3.280 4.030 4.500 5.120 3.022 2.197 3.628 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2550) 
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ถึงแมวาประเทศไทยจะมีปริมาณการสงออกน้ําตาลอยูในอันดับ 3 ของโลก แตทวาก็ยัง 
ไมเพียงพอตอการกําหนดทาทีหรือบทบาทการเคลื่อนไหวของภาวะราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลก
ไดเนื่องจากระดับราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกจะเปลีย่นแปลงไปตามกลไกตลาด ซ่ึงจะสงผล
กระทบตออํานาจการตอรองทางการคาของประเทศไทยในตลาดสงออกเปนอยางมาก ประกอบกับ
ภาวการณทางการคาในปจจบุันทําใหเกิดการแทรกแซง และกีดกนัจากประเทศคูแขง และ/หรือประเทศ
ผูนําเขาผานมาตรการตางๆ ทั้งนี้ก็เพื่อสนับสนุนคุมครอง และกํากับดูแลอุตสาหกรรมน้ําตาลใน
ประเทศใหสามารถแขงขนักบัตางประเทศได โดยมาตรการคุมครองในบางประเทศไดสงผลทําให
ตลาดน้ําตาลถูกบิดเบือนมากเกินไป ตัวอยางเชน มาตรการของกลุมสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และ
สหรัฐอเมริกา ที่มีการออกนโยบายการประกันราคา การควบคุมการนําเขา การกําหนดโควตา 
การผลิต รวมถึงการใหเงินสนับสนนุในการสงออก โดยมาตรการเหลานีไ้ดสงผลกระทบตอประเทศ
ผูผลิตน้ําตาลจากประเทศกาํลังพัฒนา ทีจ่ะตองสูญเสยีโอกาสในการสงออกน้าํตาลทราย ซ่ึงก็รวมถึง
ประเทศไทยดวย 
 

นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาระหวางปริมาณน้าํตาลที่ใชบริโภคในประเทศและปริมาณน้ําตาล
ทรายที่สงออก (ภาพที่ 1) จะเห็นไดวาในแตละปประเทศไทยมีสัดสวนของปริมาณการสงออกน้ําตาล
มากกวาปริมาณการใชบริโภคในประเทศมาโดยตลอด ทัง้ๆที่ในแตละปประเทศไทยสามารถผลิต
น้ําตาลไดไมมากนัก แตเนื่องจากปริมาณการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศยังอยูในระดับที่คอนต่ํา 
ถึงแมวาจะมีสัดสวนของการบริโภคในประเทศที่เพิ่มขึน้อยางตอเนื่องก็ตาม โดยในแตละปทาง
รัฐบาลภายใตหนวยงานที่รับผิดชอบไดมกีารกําหนดสวนของน้ําตาลที่ใชบริโภคในประเทศไวที ่
1.9-2.0 ลานตัน เทานั้น ทั้งนี้ ในป พ.ศ.2549 ประเทศไทยมปีริมาณการสงออกน้ําตาลคิดเปนสัดสวน
รอยละ 45.44 ในขณะที่มีสัดสวนของการบริโภคในประเทศอยูที่รอยละ 42.76 เมื่อเทยีบกับปริมาณ
ผลผลิตน้ําตาลรวม ซ่ึงจะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา ประเทศไทยเริ่มมีสัดสวนของ
การสงออกที่ลดลง ในขณะที่มีสัดสวนของปริมาณการบริโภคที่เพิ่มขึ้น แตทวาผลผลิตสวนใหญ   
ก็ยังคงถูกผลิตเพื่อการสงออกมากกวา เนื่องจากปริมาณผลผลิตน้ําตาลของประเทศไทยนั้นมีเกิน
ความตองการสําหรับใชบริโภคในประเทศ (Excess Supply) ทําใหตลาดการคาระหวางประเทศ
ยังคงมีสวนสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยเปนอยางมาก 
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ป (พ.ศ.)

สัดสวนการใชน้ําตาลใน
ประเทศ (รอยละ)

32.70 29.80 30.46 50.97 29.82 26.62 26.49 38.97 42.76

สัดสวนการสงออกน้ําตาล
(รอยละ)

61.69 58.51 73.73 92.37 65.62 61.65 73.26 58.40 45.44

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

 
 
ภาพที่ 1  สัดสวนการใชน้ําตาลทรายในประเทศและสัดสวนการสงออกน้ําตาลของประเทศไทย  

 ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2549 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 

ซ่ึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของปรมิาณการสงออกและปริมาณการใชน้ําตาลทราย
ในประเทศยังสงผลกระทบถึงสัดสวนรายไดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายดวยเชนกนั ดังจะเหน็ได
จากการปรับตวัของรายไดจากการสงออกน้าํตาลและรายไดจากการขายน้าํตาลในประเทศ (ภาพที่ 2) 
โดยตั้งแตป พ.ศ.2546 ประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกน้ําตาลลดลงอยางตอเนื่องจนกระทั่งถึงป 
พ.ศ. 2549 ในขณะที่รายไดจากการขายน้ําตาลทรายในประเทศมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2542 
จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2549 ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกน้าํตาลจํานวน 
27.78 พันลานบาท ซ่ึงลดลงเมื่อเทยีบกบัป พ.ศ. 2548 ที่มรีายไดจากการสงออกน้ําตาลจํานวน 28.11 
พันลานบาท ในขณะทีใ่นป พ.ศ. 2549 มีรายไดจากการขายในประเทศจํานวน 30.37 พันลานบาท 
โดยเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2548 ที่มีรายไดจากการขายน้าํตาลในประเทศจํานวน 24.11 พันลานบาท  
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รายไดจากการขายในประเทศ
(พันลานบาท)

19.02 18.40 19.47 21.61 21.86 23.20 22.09 24.11 30.37

รายไดจากการสงออก
(พันลานบาท)

26.61 20.90 25.75 30.59 29.38 38.43 32.46 28.11 27.78
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ภาพที่ 2  การเปลี่ยนแปลงของรายไดจากการขายน้ําตาลในประเทศ และรายไดจากการสงออก 

 น้ําตาลทรายของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2549 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ภาพที่ 3  แสดงการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ําตาลทรายขาวและราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก 
  และปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2549 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางที่ 3  แสดงมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับมูลคาการสงออก 
 สินคาอุตสาหกรรมทั้งหมดของประเทศไทยในป พ.ศ.2540-2549 

 
ป 

(พ.ศ.) 
มูลคาการ

สงออกน้ําตาล 
(ลานบาท) 

อัตราการเติบโต 
(รอยละ) 

มูลคาการ
สงออก
สินคา

อุตสาหกรรม 
(ลานบาท) 

อัตรา 
การเติบโต 
(รอยละ) 

มูลคาการสงออก
น้ําตาลตอสินคา
อุตสาหกรรม 

(รอยละ) 

2540 31,493 -1.83 1,492,331 29.33 2.11 

2541 26,608 -15.51 1,854,500 24.27 1.43 

2542 20,902 -21.44 1,871,545 0.92 1.12 

2543 25,749 23.19 2,378,191 27.07 1.08 

2544 30,593 18.81 2,454,988 3.23 1.25 

2545 29,375 -3.98 2,506,443 2.10 1.17 

2546 38,429 30.82 2,857,192 13.99 1.34 

2547 32,455 -15.54 3,362,399 17.68 0.97 

2548 28,114 -13.38 3,897,848 15.92 0.72 

2549 27,780 -1.19 4,315,584 10.72 0.64 

เฉลี่ย 29,150 -0.01 2,699,102 14.52 1.18 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2550) 
 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาในชวงหลายปใหหลังรายไดและปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของ
ประเทศไทยมกีารปรับตัวลดลงอยางตอเนือ่ง ซ่ึงผลดังกลาวยอมสงผลกระทบถึงสภาวะเศรษฐกจิ
โดยรวมของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยยังคงพึ่งพารายไดจากการสงออกเปนหลัก และน้ําตาลทราย
เองก็จดัเปนสนิคาสงออกทีสํ่าคัญของประเทศ โดยในปทีผ่านมาชวงป พ.ศ. 2540-2546 ประเทศไทย 
มีรายไดจากการสงออกน้ําตาลทรายเมื่อเทียบกับมูลคาการสงออกสินคาอตุสาหกรรมทั้งหมดอยูใน
ระดับที่มากกวารอยละ 1 มาโดยตลอด แตทวาในชวง 3 ปใหหลัง ประเทศไทยกลับมรีายไดจาก 
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การสงออกน้ําตาลทรายเมื่อเทียบเปนสัดสวนกับมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมทั้งหมดลดลง
มาอยูในระดับที่ต่ํากวารอยละ 1 (ตารางที่ 3) แสดงใหเห็นถึงสภาวะของอุตสาหกรรมน้ําตาลของ
ประเทศไทยทีย่ังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยตางๆ อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอความสามารถ
ในการแขงขนัดานการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยไปยังตลาดโลก โดยปจจยัสําคัญที่มี
ผลกระทบตอทั้งปริมาณและรายไดในการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยก็คือปจจัยดานราคา 
ดังจะเห็นไดจากเมื่อราคาน้ําตาลในตลาดโลกมีการปรับตัวสูงขึ้นปริมาณการสงออกน้ําตาลของ
ประเทศไทยกจ็ะลดลง (ภาพที่ 3) ซ่ึงปจจัยดานราคาเปนปจจัยที่ประเทศไทยไมมีบทบาทและอิทธิพล
มากพอที่จะเขาไปทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆรวมทั้งยังไมสามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดานราคา
ไดดวยเชนกัน เนื่องจากประเทศไทยยังคงเปนประเทศทีย่งัคงตองมีการทําการคาระหวางประเทศอยู 
ซ่ึงปญหาที่เกดิขึ้นยอมไมเปนผลดีตอประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากปจจุบันอุตสาหกรรมน้ําตาลมี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชน
และบุคคลหลายฝาย สามารถสรางความยั่งยืนดานรายได และดานการผลิตได เนื่องจากใชวัตถุดิบ
จากผลผลิตในประเทศเปนหลัก มีการใชเงนิลงทุนในโรงงานและเครื่องจักรสูง รวมทั้งยังจัดเปน
อุตสาหกรรมพื้นฐาน ซ่ึงสามารถนําผลผลิตที่ไดไปพัฒนาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นอกีมากมาย 
เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร และขนม เปนตน นอกจากนี้ผลพลอยไดจากกระบวนการผลิต 
เชน กากน้ําตาล กากหมอกรอง และกากออย ยังสามารถนําไปใชเปนวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องอื่น เชน อุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอล อาหารสัตว กระดาษ และผลิตไฟฟา เปนตน  
 

ดังนั้น เร่ืองความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย จึงเปน
เร่ืองที่ควรศึกษาถึงสภาวะการผลิต การตลาด การสงออก รวมทั้งปจจยัที่มผีลกระทบตอความสามารถ
ในการแขงขนัของประเทศ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทย
ใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อวิเคราะห จดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค ของอตุสาหกรรมน้าํตาลของประเทศไทย
ในปจจุบนั 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 

เพื่อใหหนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน นําผลลัพธที่ไดจากการศึกษา
ไปใชเปนแนวทางในการปรบัปรุง และเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ของประเทศไทย อันนําไปสูการสรางกลยุทธทางการคาที่เหมาะสม  
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

ในการศึกษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยครั้งนี้ 
เปนการศึกษาถึงความสามารถในการแขงขนั และความไดเปรียบเชิงแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
โดยจะทําการวเิคราะหปจจัยหลักที่มีผลตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีตออุตสาหกรรม
น้ําตาลของประเทศไทย โดยการวิเคราะห SWOT Analysis ภายใตกรอบทฤษฎี Diamond Model 
โดยจะทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมลูที่เกี่ยวของในชวงป พ.ศ.2540-2549 
 

วิธีการศึกษา 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 
 
 1.   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลพืน้ฐานที่ไดเก็บรวบรวมขึ้นในเบื้องตนจาก
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตางๆ (Experience Survey) จากหนวยงานของรัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
และสมาคมผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่กําหนด 
 
    สําหรับการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) นั้น จะเปนการสุมตัวอยางแบบ Snow 
Ball Sampling ผานการสัมภาษณเชิงลึก (Dept Interview) จากผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ ดังนี ้
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    1.1   หนวยงานภาครัฐ ไดแก 
 
    -  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลไทย (สอน.) (จํานวน 1 ทาน) 
 
    1.2   บริษัทผูประกอบการ ไดแก 
  
   -  โรงงานน้ําตาลในภาคเหนอื (จํานวน 1 ทาน) 
    -  โรงงานน้ําตาลในภาคกลาง (จํานวน 1 ทาน) 
    -  โรงงานน้ําตาลในภาคตะวนัออก (จํานวน 1 ทาน) 
    -  โรงงานน้ําตาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (จํานวน 1 ทาน) 
 
    1.3   องคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ ไดแก 
  
   -  สถาบันการเงิน (จํานวน 3 ทาน) 
    -  ชาวไรออย (จํานวน 1 ทาน) 
    -  กรมพัฒนาธรุกิจและพลังงาน กระทรวงพลังงาน (จํานวน 1 ทาน) 
 
 2.   ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลผลการศึกษาและการวิจยั
ในอดีตจากหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ และเอกชน เชน สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลไทย 
ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน มาใชประกอบในการทําการศึกษา 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 

ในการวเิคราะหขอมูลในครั้งนี้ จะใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) 
โดยจะทําการศึกษาถึงโครงสรางการผลิต การตลาด และการสงออกของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ในประเทศไทย รวมท้ังทําการวิเคราะหเกีย่วกบัความสามารถในการแขงขันและโอกาสในการสงออก
ของอุตสาหกรรม 
 

โดยในสวนของการวิเคราะหเกีย่วกับความสามารถในการแขงขันนั้น จะทําการวิเคราะห 
จุดแขง็ จดุออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) ภายใตกรอบทฤษฎี Diamond Model ของ 
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Michael E. Porter มาประยุกตใชเปนหลัก ซ่ึงจะมีการวเิคราะหปจจัยทีสํ่าคัญ 4 ปจจัย คือ สภาพ
ปจจัยการผลิต สภาพดานความตองการ ความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอตุสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องและกลยุทธโครงสรางขององคกรและสภาพการแขงขัน โดยจะทําการศกึษาขอมูลทั้งจาก
แหลงขอมูลปฐมภูมิและทุตยิภูมิ ซ่ึงมาจากการสัมภาษณผูประกอบการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
โดยผลลัพธที่คาดวาจะไดจากการศึกษาในครั้งนี้ จะทําใหเห็นภาพรวมของอุตสาหกรรม

รวมทั้งจุดเดนและจุดดอย อันจะนําไปสูการใหขอเสนอแนะในดานมาตรการตางๆ แกภาครัฐและ
เอกชน เพื่อนําไปสูการปรับตัวและพัฒนาการสงออกของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

โครงรางทฤษฎี 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ชรินทร เดชอัมพรไพศาล (2545) ศึกษาการวิเคราะหสภาพการแขงขันในการสงออก
น้ําตาลทรายของประเทศไทย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบโครงสรางและตนทุนการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด ปญหาและอุปสรรคระหวางอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของประเทศไทย
และประเทศคูแขงขันที่สําคัญ ตลอดจนวิเคราะหและเปรียบเทียบจดุเดนและจุดดอยของอุตสาหกรรม
น้ําตาลของประเทศ ไทยและประเทศคูแขงที่สําคัญ รวมทัง้วิเคราะหสภาพการแขงขันในการสงออก
น้ําตาลของไทย รวมทั้งแนวทางการสงเสริมและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรม
น้ําตาลของประเทศไทย โดยเปนการวิเคราะหความไดเปรยีบในการแขงขันของอตุสาหกรรมน้าํตาล
ของประเทศไทย โดยไดเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงขัน ไดแก ประเทศบราซิล และประเทศ
ออสเตรเลีย ในชวงป พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2542 โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาตามแนวคดิทฤษฎี
ความไดเปรยีบเชิงแขงขันของ Michael E. Porter และแนวคิดทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับตนทนุ  
 

ผลการศึกษาพบวา จุดเดนของอุตสาหกรรมน้าํตาลของไทย คือ มีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยน 
การผลิตน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวไดตามความตองการของตลาด และอยูใกลตลาดนําเขา
ที่สําคัญ สวนจุดเดนของประเทศบราซิลและประเทศออสเตรเลีย คือ มีศักยภาพดานการผลิตสูง        
จุดดอยของอตุสาหกรรมน้ําตาลของไทย คือ มีประสิทธิภาพในการผลิตออยต่าํและตนทนุมีแนวโนม
เพิ่มขึน้ สวนจดุดอยของอุตสาหกรรมน้ําตาลประเทศออสเตรเลยี คือ การสงออกน้ําตาลจะถูกสงออก
ผานบริษัทสงออกเพียงบริษัทเดียว ทําใหเกิดการผูกขาด และจุดดอยของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ประเทศบราซิล คือ มีอัตราภาษีในสวนที่มปีริมาณการสงออกเกิน 4 ลานตัน สูงถึงรอยละ 40 
 

สําหรับการวิเคราะหปจจยัที่กาํหนดความไดเปรยีบเชงิแขงขันนัน้ ผลการศึกษาพบวาในสวน
ของสภาวะปจจัยการผลิตในประเทศนั้น ประเทศไทยมีความไดเปรียบในดานระยะทาง ซ่ึงอยูใกล
ตลาดนําเขาที่สําคัญ ซ่ึงสวนใหญอยูในทวีปเอเชีย ในขณะทีป่ระเทศไทยเสียเปรียบประเทศออสเตรเลีย 
ในดานระบบโครงสรางพื้นฐานและดานวตัถุดิบที่ใชในการผลิต สําหรับดานแรงงานทีใ่ชในการผลิต
ประเทศไทยเสียเปรียบทั้งในดานผลิตภาพของแรงงานโดยรวม และในภาคอุตสาหกรรม 
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ในสวนของอุปสงคภายในประเทศนัน้ พบวาขนาดของตลาดในประเทศไทยมีความเสยีเปรียบ
ประเทศบราซิล เนื่องจากประเทศบราซิลมีอัตราการบริโภคน้ําตาลตอหัวสูงกวาประเทศไทยและ
ประเทศออสเตรเลีย สําหรับในดานของอุตสาหกรรมสนับสนุนและเกีย่วเนื่องภายในประเทศพบวา 
ประเทศบราซิลมีศักยภาพสูงกวา เนื่องจากมอุีตสาหกรรมแอลกอฮอล ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับอุตสาหกรรมน้ําตาลคอนขางมาก ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีอุตสาหกรรมที่ใชปจจยัการผลิต
รวมกับอุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

ในสวนของกลยุทธโครงสรางและสภาพการแขงขันภายในประเทศนัน้ พบวาโครงสราง
ตลาดภายในประเทศไทยมีลักษณะเปนการผูกขาดเชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย ในขณะที่
โครงสรางตลาดภายในประเทศบราซิลมีโครงสรางตลาดแบบแขงขัน ทําใหประเทศบราซิล 
มีความไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลกสูงกวา  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีปญหาในดานกําลัง
การผลิตสวนเกินที่สูงมากอกีดวย สําหรับในดานบทบาทและนโยบายของรัฐพบวา รัฐบาลประเทศ
บราซิลเร่ิมปลอยใหอุตสาหกรรมน้ําตาลภายในประเทศดําเนินไปอยางเสรี ในขณะที่รัฐบาล
ออสเตรเลียมีการใชระบบสองราคาเชนเดยีวกับประเทศไทย นอกจากนี้ยังพบวารัฐบาลออสเตรเลีย
ไดใหเงินสนับสนุนดานการวิจัยสูงเมื่อเทียบกับประเทศไทย สําหรับดานเหตุสุดวิสัยที่อุตสาหกรรม
น้ําตาลของประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางหลีกเลีย่งไมได ไดแก วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และ
การปฏิบัติตามขอตกลงแต และการรวมกลุมทางเศรษฐกจิการคาระหวางประเทศ เปนตน ซ่ึงมีทั้งผลดี
และผลเสียตอความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทย 
 

รัชนีกร วุฒิเศรษฐไพบูลย (2547) ไดทําการศึกษาเกีย่วกบัความสามารถในการแขงขนัของ
หัตถอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงนิในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางการผลิต 
การตลาด และการสงออก โดยใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม และทาํการวิเคราะหความสามารถ
ในการแขงขนัโดยใชแนวคิด Diamond Model ของ Michael E. Porter รวมทั้งใชแนวคิด จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) นอกจากนี้ยังทําการวิเคราะหโอกาสในการสงออก 
และการเพิ่มความสามารถในการแขงขันโดยแนวทางเครือขายวิสาหกจิ (Cluster) รวมทั้งพัฒนา
แผนกลยุทธสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงิน 
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จากการสํารวจขอมูลพบวามโีรงงานหตัถอตุสาหกรรมเครื่องประดับเงนิในจงัหวดัเชยีงใหม
ประมาณ 19 แหง ในการศึกษาครั้งนี้ไดเกบ็รวบรวมขอมูลทั้งสิ้น 17 แหง เปนโรงงานขนาดเล็ก
ทั้งหมด โดยมีโรงงานที่ผลิตหัตถอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงนิอยางเดียว 3 ราย ที่เหลือ 14 ราย 
ผลิตเครื่องประดับเงนิรวมกบัเครื่องเงินประเภทอืน่  
 

ผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัของหัตถอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงินในจังหวัด
เชียงใหมโดยใช Diamond Model พบวาดานปจจยัการผลติมีขอไดเปรยีบคือ แรงงานมฝีมือ มีรากฐาน
ทางวัฒนธรรม ขอดอยคือ พึ่งพิงวัตถุดิบจากตางชาติ ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย แรงงานมีระดับ
การศึกษาต่ํา ขาดนักออกแบบที่มีคุณภาพ ดานปจจยัสนบัสนุนมีขอไดเปรียบคือ มีธุรกิจปลายน้ํา  
อยูในพืน้ที่มีสถาบันสงเสริมสนับสนุนพรอม มีขอดอยคือ ความรวมมอืระหวางผูผลิตและสถาบัน
สงเสริมสนับสนุนมีคอนขางนอย สวนดานกลยุทธโครงสรางขององคกรและสภาวะการแขงขัน          
มีขอไดเปรียบคือ มีกลยุทธการผลิต มีกลยุทธระบบพาณชิยอิเล็กทรอนกิส และมีการแขงขันสูงดาน
รูปแบบและคณุภาพ แตมีขอดอยคือ ขาดความรูทางดานการตลาดและการสงเสริมการตลาด รวมทั้ง
ขาดทัศนคติในการพัฒนาตนเองและธุรกจิ 
 

จากการศึกษาพบวาหัตถอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงินในจังหวัดเชยีงใหมไมไดเปนเครือขาย
วิสาหกจิ (Cluster) แตเปนเพยีงแหลงธุรกิจที่มีการกอตั้งภายในพื้นที่เดียวกัน แตลักษณะดังกลาว
เปนปจจยัเบื้องตนของการเปนเครือขายวิสาหกจิที่ยงัไมพฒันา ซ่ึงขาดความเชื่อมโยงและรวมมือกัน 
อยางไรก็ตามสามารถพัฒนาเปนเครือขายวิสาหกจิที่พฒันาและยั่งยนืไดถาหากไดรับการแกไขและ
สนับสนนุ เชน การสรางกจิกรรมระหวางผูประกอบการ การมีผูประสานงาน การใหรูจกัประเมนิผล
ตนเองในดานตางๆ รวมทั้งจดัทําระบบติดตามและประเมินผล เปนตน 
 

อันตา  เรืองขษาปณ (2547) ไดศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตและ            
การสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทย เพื่อศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออก
น้ําตาลทรายดบิและน้ําตาลทรายขาวไปยงัประเทศอินโดนิเชีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และ
ตลาดโลก  เมื่อเทียบกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศบราซิล โดยการสิเคราะหคาดัชนีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏ  และศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตน้ําตาลทรายของ
ประเทศไทย โดยใชแนวคิดตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศทุก 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2518 – 2538 
ตลอดจนศึกษาปจจัยทีก่ําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทย 
ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2545 โดยใชทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันของ Michael E. Porter 
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ผลการวิจัยพบวาในชวงป พ.ศ. 2538 – 2545 ประเทศไทยมีความไดเปรยีบโดยเปรยีบเทียบ
ในการสงออกน้ําตาลทรายดบิและน้ําตาลทรายขาวไปยังทกุตลาดยกเวนการสงออกน้ําตาลทรายขาวไป
ประเทศญี่ปุน ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบในการสงออกน้ําตาล
ทรายดิบไปยังประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และตลาดโลก และยงัมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบ
ในการสงออกน้ําตาลทรายขาวไปยังประเทศญี่ปุน ในขณะที่ประเทศบราซิลมีความไดเปรียบ          
โดยเปรียบเทยีบในการสงออกน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวไปยังทุกตลาด ยกเวนการสงออก
น้ําตาลทรายดิบไปยังประเทศญี่ปุน ทั้งนี้ประเทศมาเลเซียไมมีการนาํเขาน้ําตาลทรายขาวจาก
ทั้ง 3 ประเทศ สําหรับประเทศไทยพบวาไมมีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบในการผลิตน้ําตาล   
ในทุกปที่ทําการศึกษา ยกเวนป พ.ศ. 2523 แมวาในป พ.ศ. 2538 ประเทศไทยจะไมมีความไดเปรยีบ
โดยเปรียบเทยีบในการผลิตน้ําตาลทรายกต็าม แตกลับมคีวามไดเปรยีบในการสงออก เนื่องจาก
ประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลก และมีความไดเปรยีบเชิงแขงขันในดานที่ตั้งของ
ประเทศ ถึงแมวาจะมีตนทุนการผลิตที่สูง ทําใหประเทศไทยเสียเปรยีบในดานตนทนุการเพาะปลูก
ออยและการผลิตน้ําตาลทราย ตลอดจนมีอัตราการใชกําลังการผลิตน้ําตาลทรายต่ํา  ดังนั้นรัฐบาล 
รวมทัง้ผูประกอบการโรงงานน้ําตาลทรายควรใหความสําคัญกับการวิจยัและการพฒันาการเพาะปลูก 
และพัฒนาระบบชลประทาน ตลอดจนผูประกอบการโรงงานน้ําตาลควรปรับปรุงกระบวนการผลิต
น้ําตาลทราย และการจัดการโรงงานใหมีประสิทธิภาพ ในดานการสงออกรัฐบาลควรรวมกับ
ผูประกอบการโรงงานน้ําตาลทรายในการกําหนดแผนยทุธศาสตรในดานการตลาดน้ําตาลทรายของ
ประเทศ รวมทั้งรัฐบาลควรใชวิธีทางการทูตในการเจาะตลาดน้ําตาลทรายตางประเทศที่ภาคเอกชน
ไมสามารถเขาไปไดดเีทาที่ควรตามชองทางการคาปกติ นอกจากนี้ผูประกอบการโรงงานน้ําตาลทราย
ควรผลิตน้ําตาลทรายใหตรงกับความตองการของตลาด เพื่อเปนการขยายตลาดและเพิ่มสวนครอง
ตลาดใหกับอตุสาหกรรมน้ําตาลของประเทศ  
 

ดาราวรรณ  วรุิฬหผล (2549) การศึกษาเพือ่คาดคะเนผลกระทบความตกลงการคาเสรี           
ทวิภาคี (FTA) ไทย และสหรัฐอเมริกาที่มีตอการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันอตุสาหกรรม
รถยนตคายญีปุ่นของประเทศไทย เปนโครงการวิจยัที่จดัทําขึ้นโดยมวีัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษา
ผลกระทบของ FTA ไทย-สหรัฐ ที่มีตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมรถยนตคายญี่ปุน 
ในประเทศไทยในระดับมหภาค และอุตสาหกรรม (2) เพื่อศกึษา จดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมรถยนตคายญี่ปุนในประเทศไทย เมื่อมขีอตกลง FTA ไทย-สหรัฐ โดยใชกรอบ
แนวคดิเชิงทฤษฎีความไดเปรยีบเชิงแขงขนัของ Michael E. Porter และ (3) นําเสนอยุทธศาสตร/
มาตรการรองรับ 
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การศึกษาผลกระทบของ FTA ไทย-สหรัฐ นั้นไดทําการศกึษาผานวิธีการสํารวจประสบการณ 
(Experience Survey) และทําการสุมตัวอยางแบบ Snow Ball Sampling ซ่ึงไมมีการเปดเผยรายนาม
ผูใหขอมูล ทัง้นี้เพราะถือเปนมุนมองความคิดเห็นสวนตวั ไมใชฐานะของตัวแทนสถาบนัที่สังกดัอยู 
 

ผลการศึกษาพบวา การเปดการคาเสรีระหวาง 2 ประเทศ ไมสามารถผลักดันใหอุตสาหกรรม
รถยนตคายญีปุ่นในประเทศไทย ทาํการสงออกไปยังตลาดสหรัฐอเมรกิาได เนื่องจาก (1) สมมุติฐาน
ที่วาประเทศสหรัฐอเมริกา จะกําหนดใหรายการรถยนตนัง่สวนบุคคลทั้งหมด อยูใน Negative List 
ซ่ึงไมเปดเจรจาการคา (2) ในสวนของรถปกอัพ ซ่ึงเปนรถบรรทุกเชิงพาณิชยอันเปนรายการสินคา
ที่ประเทศไทยตองการผลักดันใหมกีารสงออกมากที่สุด ทัง้นี้เพราะบริษทัผูผลิตคายญี่ปุนบางราย 
ไดยายฐานการผลิตมาอยูที่ประเทศไทยทัง้หมด จะเหน็ไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดอตัรา
ภาษีนําเขาเปนรอยละ 25 และกําหนดใหเปนสินคาที่อยูในกลองที่จะลดภาษเีปนศูนย ในระยะเวลา
ที่มากกวา 10 ปขึ้นไป (3) ประเทศไทยยังมีขอเสียเปรียบอีกหลายๆดานในเรื่องของอุตสาหกรรม
รถยนต โดยเฉพาะ ระยะทางไกลระหวางประเทศทั้ง 2 เมือ่เปรียบเทียบกับประเทศคูแขงของไทย 
อันไดแก จีน และ ไตหวัน และ (4) วัฒนธรรมองคกรของบริษัทรถยนตคายญี่ปุน ที่จะไมทํา
การแขงขันกนัเองระหวางผูผลิตในคายของบริษัทแมอันเดียวกนัที่ตั้งโรงงานผลิตรถยนตอยูใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ผลการศึกษา นําไปสูขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ทีใ่หรัฐบาลทําการหาตลาดใหม เชน    
ในกลุมประเทศแอฟริกาใต และทําการขยายตลาดในกลุมอาเซียน อันจะสงผลใหอุตสาหกรรมนี้
สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตไดในอนาคต 
 

จากการตรวจเอกสารงานวิจยัของ ชรินทร เดชอัมพรไพศาล, รัชนีกร วฒุิเศรษฐไพบลูย, 
อันตา เรืองขษาปณ และ ดาราวรรณ วิรุฬหผล ใหกรอบแนวคิดในการศกึษาเรื่องความไดเปรียบเชิง
แขงขัน (Competitive Advantage) ภายใตทฤษฎี Diamond Model ของ Michael E. Porter มาใชเปน
แนวทางในการศึกษาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย            
โดยกรอบแนวคิดของทฤษฎี Diamond Model มีแนวคดิที่วาปจจยัที่จะกําหนดความไดเปรียบเชิง
แขงขันในสินคาชนิดใดชนดิหนึ่งของประเทศมีอยู 4 ปจจัยหลัก คือ ปจจัยการผลิตหรือปจจัยดาน
อุปทาน ปจจัยดานความตองการหรือปจจัยดานอุปสงค ปจจัยสนับสนุนหรือความพรอมของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และสุดทายคือปจจัยดานกลยทุธโครงสรางของ
องคกรและสภาพการแขงขันของผูผลิต ซ่ึงนอกจาก 4 ปจจัยขางตนที่มีผลตอความสามารถ       
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ในการแขงขันแลว ยงัมีปจจยัเสริมที่เกีย่วของอีก 2 ปจจยัคือ ปจจัยดานรฐับาล และปจจัยดานโอกาส
หรือเหตุสุดวสัิย ซ่ึงเราสามารถนําแนวคดิดังที่กลาวมาขางตน มาใชในการศึกษา และวิเคราะห
เกี่ยวกับความสามารถในการแขงขันในเรือ่งเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยไดเปน
อยางด ี
 

ในขณะที่การตรวจเอกสารงานวิจยัของ รัชนีกร วุฒิเศรษฐไพบลูย และ ดาราวรรณ วิรุฬหผล 
ยังใหกรอบแนวคิดเพิ่มเติมในเรื่องของการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT 
Analysis) ซ่ึงเปนการวิเคราะหภาพรวมของสถานการณตางๆทั้งภายในและภายนอก โดยท่ีการวเิคราะห 
SWOT จะเปนการนําเอาขอมลูที่ไดมาชวยในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อเพิ่มความสามารถ        
ในการแขงขนัขององคกรใหสูงขึ้น 
 

สําหรับในสวนของงานวจิัยของ ชรินทร เดชอัมพรไพศาล และ อันตา เรืองขษาปณ ไดให
ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ในสวนของโครงสรางการผลิต โครงสราง
การตลาด และระบบการบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาล รวมทั้งสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ในประเทศไทย 
 

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎ ี
 

ทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา และวเิคราะหความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรม
น้ําตาลทรายในประเทศไทยครั้งนี้ จะนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรธุรกิจมาใชในการวิเคราะห ดังนี ้
 
 
1.  Diamond Model ของ Michael E. Porter 
 

Michael E. Porter ไดศึกษาความสามารถในการแขงขันระดับประเทศไวในหนังสือ “The 
Competitive Advantage of Nations” วาสิง่สําคัญในการแขงขัน คือ ความสามารถที่จะผลิตสินคา
และบริการใหมที่ดีขึ้นอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ(Productivity) 

เปนกุญแจสําคัญในการแขงขันของเศรษฐกิจโลกในปจจบุัน ซ่ึง Porter ไดนําเสนอสิ่งที่เรียกวา 
Diamond ที่เกีย่วพนัในการสรางความสามารถในการแขงขนัของประเทศ รวมทัง้อธิบายความสัมพันธ
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ระหวางองคประกอบทั้งสี่ กบับทบาทของรัฐบาลหรือนโยบายที่มีผลตอธุรกิจ รวมทัง้โอกาสหรือ
ส่ิงที่ไมคาดฝนที่อาจเกดิขึ้นได โดยองคประกอบหลักทัง้สี่ มีดังนี้  
 
 ปจจัยหลักที่สําคัญทั้ง 4 ปจจัย ตามทฤษฎี Diamond Model (ภาพที่ 5) ดังนี ้
 
 1.1 ปจจัยการผลิตหรือปจจัยดานอุปทาน (Factor Condition) ปจจยัการผลิตในประเทศ
จะเปนตัวกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขนัของประเทศ โดยปจจยัการผลิตในความหมายของ 
Michael E. Porter จะหมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ประเทศนัน้ๆมีและเกีย่วของกับการผลิตของผูผลิต
ภายในประเทศ และมีผลกระทบตอความไดเปรียบและเสียเปรียบในการแขงขัน ประกอบดวย 
 
   1.1.1  ทรัพยากรมนุษย หมายถึง ปริมาณ คุณภาพ และราคา (เงินเดือน คาแรง ผลประโยชน 
และสวัสดิการทั้งหมด) ของบุคลากรในทกุระดับตั้งแตลางสุดไปจนถึงสูงสุดในทุกสาขาอาชีพ เชน 
คาจาง แรงงาน จํานวนแรงงาน 
 
   1.1.2 ทรัพยากรกายภาพ หมายถึง ปริมาณ คุณภาพ ความยากงายในการนํามาใช ราคา
หรือตนทุนทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศ 
 
   1.1.3 ทรัพยากรความรู ไดแก มหาวิทยาลัย สถาบนัการศึกษา สถาบันวิจยั ทั้งของรัฐบาล
และเอกชน สมาคมตางๆ รวมทั้งความรูความสามารถหรือทักษะของบคุลากร 
 
   1.1.4 ทรัพยากรทุน หมายถึง เงินทนุ เงินออมตางๆในทุกรูปแบบ 
 
   1.1.5 โครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบการขนสง ระบบโทรคมนาคม ระบบไปรษณีย 
ระบบการโอนเงิน ระบบสาธารณสขุ เปนตน 
 
   ทั้งนี้ Porter ไดตั้งขอสังเกตวา การขาดแคลนปจจัยดานอุปทานตามธรรมชาตินี้แทนที่
จะบั่นทอนความสามารถในการแขงขัน อาจชวยเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัไดในบาง
อุตสาหกรรม เนื่องจากขอจํากัดเหลานีจ้ะเปนแรงผลักดนัใหเกิดนวตกรรมใหมๆ ได  นอกจากนี้
องคประกอบในขอนี้ยังไดรับผลกระทบจากนโยบายตางๆ ของรัฐบาล เชน นโยบายดานการศึกษา 
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ดานเงินชวยเหลือจากรัฐ และนโยบายดานตลาดหลักทรพัย เปนตน เพือ่เพิ่มทักษะความรูและ          
การสนับสนุนอุตสาหกรรมตางๆ 
 
 1.2 ปจจัยดานความตองการหรือปจจัยดานอปุสงค (Demand Condition) ลักษณะอุปสงค
ในประเทศที่มอิีทธิพลหรือกอใหเกดิความไดเปรียบเชิงแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการที่
ซับซอนขึ้นของผูบริโภค ซ่ึงเริ่มจากในประเทศกอนเปนแรงกระตุนทําใหผูผลิตสินคาและบริการ
พยายามแขงขนักันปรบัปรุงคุณภาพของสนิคาและบริการใหดยีิ่งขึ้น ตลอดจนไดทดลองกับตลาด
ใกลตัวกอนจึงนําไปสูความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นในตลาดโลก นอกจากนีห้ากคานยิมที่
โดดเดนบางประการในสังคมหนึ่งๆไดแพรหลายไปยังสงัคมอื่นๆก็อาจชักนําใหอุตสาหกรรมที่
สอดคลองกันจากประเทศนัน้มีความสามารถในการแขงขันมากกวาประเทศอื่นๆ 
 
   ดังนั้นอุปสงคในประเทศจึงมีผลตอการสรางความไดเปรยีบของประเทศไดมากกวา
อุปสงคในตางประเทศเนื่องจากผูผลิตจะมีความเขาใจในความตองการของผูซ้ือในประเทศไดชัดเจน
กวาความตองการของผูซ้ือในตางประเทศ ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการอยูใกลกับ
ผูซ้ือรายสําคัญที่มีอิทธิพลตอการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 
   ทั้งนี้ ลักษณะของอุปสงคในประเทศที่สําคัญตอการสรางความไดเปรยีบเชิงแขงขัน
ของประเทศมี 4 ประการ ดังนี้ 
 
   1.2.1 ขนาดของตลาด ถาตลาดในประเทศมีขนาดใหญ กแ็สดงวาตลาดในประเทศนัน้
มีอุปสงคเพียงพอสามารถรองรับการผลิตได และทําใหเกดิการประหยัดหรือสามารถลดตนทุนจาก
ขนาดการผลิตจํานวนมาก มกีารผลิตสินคาขายในประเทศมากจนเกิดความชํานาญในการผลติ             
มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหดีขึน้ ทําใหการผลิตในประเทศมีประสิทธิภาพ อันเปน      
การเสริมสรางความไดเปรยีบและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 
 
   1.2.2 สวนผสมของอุปสงคในประเทศ อุตสาหกรรมใดที่มีอุปสงคในประเทศบางสวน
ที่คลายคลึงกับอุปสงคในตลาดโลก หรืออุปสงคระหวางประเทศจะมีความไดเปรียบเชิงแขงขัน
ระหวางประเทศ เนื่องจากผูประกอบการมคีวามเขาใจในความตองการของผูบริโภคทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 
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   1.2.3 ผูซ้ือที่รูจริง คําวาผูซ้ือในที่นีค้ือ ผูบริโภคขั้นสุดทาย ชองทางการจําหนายและ       
ผูซ้ือที่เปนบริษัท สถาบัน องคกร และโรงงานตางๆ พฤติกรรมของผูซ้ือในประเทศมีสวนสําคัญ  
ในการสรางความไดเปรียบในการแขงขนั ถาผูซ้ือที่รูจริงในสินคาหรือบริการใดก็จะตั้งมาตรฐาน
ในการเลือกซือ้สินคาไวสูง เทากับเปนการกระตุนและสรางแรงกดดนัใหบริษัทตองมีการปรับปรุง
และพัฒนาสนิคาและบรกิารเพื่อยกระดบัมาตรฐานของตนเอง และรกัษาความไดเปรียบในการแขงขนั 
ดังนั้นประเทศใดมีผูซ้ือที่รูจริงมากจะมีความไดเปรียบเชงิแขงขันมากขึน้ 
 
   1.2.4 อุปสงคในประเทศเกดิขึ้นกอนประเทศอืน่ อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อสนอง
อุปสงคในประเทศจะไดเปรียบดานการแขงขันระหวางประเทศ หากอปุสงคนั้นเกิดขึ้นกอนแลว      
จึงเกิดอุปสงคระหวางประเทศขึ้นในประเทศอื่นๆภายหลัง เนื่องจากผูประกอบการจะมีการพัฒนา
ไปพรอมๆ  กับการเติบโตของอุตสาหกรรมในประเทศ 
 
   ทั้งนี้อุปสงคในประเทศไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลทางดานมาตรฐานสินคา  
และดานอืน่ๆ  ที่เกี่ยวของกับความตองการของผูบริโภค รวมทั้งรัฐบาลยังเปนผูซ้ือรายใหญของ
สินคาและบริการในบางประเภทอกีดวย 
 
 1.3  ปจจัยสนับสนนุหรือความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกีย่วเนือ่ง 
(Supporting and Related Industries) โดยคุณภาพ ความพรอม ความสามารถของผูผลิต และบริการ
สนับสนนุ ตลอดจนธุรกิจตอเนื่องที่อยูในบริเวณใกลเคยีงกัน เปนปจจยัเกื้อหนุนที่สําคัญในการทําให
อุตสาหกรรมแตละชนดิที่กระจุกตวักนัในแตละพื้นที่มีความสามารถในการแขงขันสูงกวากันได 
ทั้งนี้รวมถึงความไดเปรียบจากขนาดของอตุสาหกรรมขนาดใหญที่มีในระดับตนน้ํา (Upstream) 
จนถึงปลายน้ํา (Downstream) ในบริเวณใกลเคียงกัน ทั้งนี้ ในการทําใหปจจยัสนับสนุนไดเปรียบ
และมีความสามารถในการแขงขัน ตองทําใหอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุนรวมมือประสานงาน
ซ่ึงกันและกันประกอบดวย 
 
   1.3.1 ชองทางในการเขาถึงวัตถุดิบ หรือช้ินสวนที่ดีที่สุด ตลอดจนเครื่องจกัรตางๆ ได
อยางรวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และบางครัง้มีสิทธิพิเศษมากกวาผูผลิตรายอ่ืนในตางประเทศ 
 
  1.3.2 ความรวมมือกนัอยูตลอดเวลาระหวางบริษทัผูใชกบับริษทัผูผลิตวัตถุดบิ ช้ินสวน
หรือเครื่องจกัรทําใหเกิดความไดเปรยีบเชงิแขงขัน และถาทั้งบริษัทผูใชกับบริษทัผูผลิตปจจยัการผลิต
ลวนมีสํานักงานใหญหรือบริษัทแมอยูในประเทศเดยีวกันจะรวมมือกันไดตลอดเวลา รวดเร็วและ
ดีกวา 
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   1.3.3 ความรวมมือกนัอยูตลอดเวลาในกระบวนการนวัตกรรมและกระบวนการ
ยกระดับและเพิ่มความไดเปรียบในระบบคุณคาของทั้งบริษัทผูใชกับบริษัทผูผลิตปจจัยการผลิต 
เชน  การแกไขปญหาหรือแลกเปลี่ยนการวิจัยและพฒันาระหวางกันจะนําไปสูการพฒันาดานตางๆ 
อันจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตสินคาและบริการใหมากขึ้นไดอยางรวดเรว็ 
 
   อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศ จะไดรับผลกระทบจาก
นโยบายรัฐบาลในดานของการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ดวยเชนกัน 

 

 1.4  กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันในประเทศ (Firm Strategy, Structure 
and Rivalry) โดยความไดเปรียบเชิงแขงขนัของประเทศเกิดจากความสาํเร็จของผูผลิตในการกําหนด
เปาหมาย กลยทุธ และการบริหารจัดการภายในธุรกิจ จนสงผลทําใหอุตสาหกรรมนัน้มคีวามสามารถ
ในการแขงขนัเหนืออุตสาหกรรมอื่น นอกจากนั้นการแขงขันที่รุนแรงภายในประเทศจะนําไปสู
องคกรธุรกิจที่เขมแข็ง และมคีวามสามรถในการแขงขันที่สูงขึ้น ซ่ึงประกอบดวย 
 
   1.4.1  กลยุทธโครงสรางอตุสาหกรรม ประเทศที่การกําหนดกลยทุธ โครงสรางอุตสาหกรรม
ที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของประเทศนั้นจะมีความไดเปรียบเชิงแขงขัน และกลยุทธ 
โครงสรางอุตสาหกรรมจะเปนผลสะทอนของโครงสรางผูถือหุน วิธีการตอบแทนผลประโยชนแก
ฝายบริหารและพนกังาน พืน้ฐานฝายบริหาร ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความไดเปรยีบเชิงแขงขัน 
  
  1.4.2  สภาพการแขงขันในประเทศ เปนปจจัยหนึ่งในระบบเพชรที่มีความสําคญัมาก
ตอการกําหนดความไดเปรยีบ ถาประเทศใดมีการแขงขันอยางรุนแรงจะเปนแรงผลักดันใหผูผลิต
ตองพัฒนานวตักรรมและกลยุทธในการผลติ การแขงขันทีรุ่นแรงมากมักจะกดดันใหเกดิการสงออก
เพื่อแสวงหาตลาดเพิ่ม และการแขงขันจะมปีระโยชนมากขึ้นถาผูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกัน
ไมอยูกระจายไปทั่วประเทศแตกระจุกตวัอยูในเมืองเดยีวกัน เนื่องจากขอมูลขาวสารจะกระจาย
อยางรวดเรว็และกระตุนใหผูแขงขันพัฒนาตัวเองตลอดเวลา 
  
  ทั้งนี้ กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันในประเทศ จะไดรับผลกระทบจาก
นโยบายรัฐบาลในดานภาษี ดานการปองกนัการผูกขาด เปนตน 
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ภาพที่ 4  Diamond Model ของ Michael E. Porter 
ที่มา: Porter (1998) 
 
 
 

Context for Firm 
Strategy and 

Rivalry 

Related and 
Supporting 
Industries 

Demand 
Conditions 

Factor (Input) 
Condition 

• Sophisticated and 
demanding local customer 
needs 

• Unusual local demand in 
specialized segments that 
can be served globally 

• Local market needs that 
anticipate those elsewhere 

• Height quality specialized 
inputs available to firms: 

-  Human resources 
-  Physical infrastructure 
-  Capital resources 
-  Scientific and technological        

infrastructure 
-  administrative infrastructure 
-  information infrastructure 
-  natural resources  

• Presence of capable, locally-
based supplied and firms in 
related fields 

• Presence of clusters instead of 
isolated industries 

• The microeconomic business environment is comprised of the array of supporting firms, skill, 
knowledge, rules, policies, and institutions surrounding competition 

• A Location context that 
encourages efficiency, 
investment and sustained 
upgrading 

• Open and vigorous 
competition among locally 
based rivals 
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โดยตามแนวคดินี้ ความมั่งคัง่ของประเทศในระยะยาวและคุณภาพชีวติของประชาชน         
จะถูกกําหนดจากความสามารถในการใชทรัพยากรมนษุย เงนิทุน และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิม่
ผลผลิต (Productivity) ผานหลักการที่สําคัญ คือ โครงสรางเศรษฐกจิมหภาคทีด่ี ซ่ึงจะเปนปจจยั 
ที่สําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ และในขณะเดียวกนัประเทศจะตอง 
มีความสามารถในการพัฒนารากฐานการแขงขันของธุรกิจในระดับจุลภาคดวย ผานการสราง
สภาพแวดลอมทางธุรกิจ (Business Environment) ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการกระตุน และสงเสริม   
การเพิ่มผลผลิตของผูประกอบการ พรอมทั้งยกระดับการเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการอยาง
ตอเนื่อง 
 

นอกจากนี้ยังมปีจจัยอ่ืนอีกสองปจจัยตามแนวคิดนี้ ที่มีผลตอความสามารถในการแขงขนั
ของประเทศ คือ นโยบายรัฐบาล (Government Policies) และโอกาสหรือเหตุสุดวิสัย (Change)  
โดยเมื่อรวมปจจัยเสริมทั้งสองปจจัยแลวจะไดระบบเพชรสมบูรณของความไดเปรยีบเชิงแขงขัน 
(ภาพที่ 6) รายละเอียดดังนี ้
 

1.5  นโยบายรฐับาล (Government Policies): เปนปจจัยที่สงเสริมหรือกีดขวางการเสริมสราง
ความไดเปรยีบเชิงแขงขันของประเทศ และยังเปนปจจยัที่กระทบตอปจจัยหลักทั้งสี่ดังที่กลาวมา
กอนหนานี้ ซ้ึงขึ้นอยูกับการกําหนดมาตรการ หรือนโยบายของรัฐบาลในดานตางๆ  
 

 ทั้งนี้ Porter เสนอวาบทบาทที่เหมาะสมของรัฐบาลควรจะเปนเพยีงการกาํหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนและการมีเสถียรภาพทางการเมือง รวมท้ังตองมีการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจดัการดานสาธารณปูโภคขั้นพื้นฐาน และการกําหนด กฎ กติกา ที่เอื้ออํานวยตอการแขงขัน 
มากกวาการปกปองหรือผูกขาด  
 

1.6  โอกาสหรือเหตุสุดวิสัย (Change): เปนการเปลี่ยนแปลงที่อยูนอกเหนือการควบคุม 
และการคาดการณปกติ เชน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่สําคัญ การเกิดสงครามหรือภัยพิบัติ
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายการคาระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงดานราคา
ในตลาดโลกอยางฉับพลัน เปนตน โดยส่ิงเหลานี้ยอมเปนไดทั้งวิกฤตและโอกาส สําหรับแตละองคกร 
และมีผลตอการเพิ่มขึ้นและลดลงของความสามารถในการแขงขันของแตละอุตสาหกรรมในแตละ
ประเทศดวย 
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ภาพที่ 5  ระบบเพชรสมบูรณของความไดเปรียบเชิงแขงขัน 
ที่มา: นิรนาม (2550) 
 

โดยภาพรวมแลว Porter ไดรวบรวมแนวคดิเกีย่วกับความสามารถในการแขงขัน และปจจยั
ที่กําหนดความสามารถในการแขงขันไวอยางเปนระบบ ตลอดจนไดสรางแนวคิดและทฤษฎี 
เพื่ออธิบายความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขนั
ทั้งในระดับประเทศ และในระดับอุตสาหกรรมนั้น ควรที่จะนําปจจยัตางๆ ที่อาจสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขนัทั้งหมดมาใชในการพิจารณา ไมวาจะเปนปจจัยภายนอก และปจจยั
ภายใน รวมทัง้กลยุทธตางๆ ที่ไดมีการนําไปใชเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขนั โดยแนวคิด
และวิธีการศกึษาที่นยิมนํามาใชไดแก แนวคิดจดุแขง็ จดุออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
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2.  แนวคิดจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
 

การวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหภาพรวมของสถานการณตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร เพื่อวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานขององคกร   
ซ่ึงมีความสําคญัตอการประเมินตําแหนงทางการแขงขันในอุตสาหกรรม การเปรยีบเทยีบการทํางาน
ของธุรกิจในชวงเวลาทีแ่ตกตางกัน การเปรยีบเทียบกบัคูแขง และการระบคุวามสําคัญของการเปลี่ยน
จุดแข็งและจดุออนเปนขอไดเปรียบทางการแขงขัน อันนําไปสูการสรางกลยุทธในการแขงขัน   
โดยเนนวากลยุทธที่สรางขึ้นจะตองกอใหเกิดความเหมาะสมระหวางสถานการณภายในและสถานการณ
ภายนอก ซ่ึงในการวิเคราะหสถานการณดานตางๆ  สามารถแบงไดดงันี้ 
 

2.1  การวิเคราะหสถานการณภายในหรือปจจัยภายใน คือ การตรวจสอบความสามารถ 
และความพรอมของกิจการในดานตางๆ  ทีม่ีอยูภายในองคกร เพื่อนําไปใชในการวิเคราะหในสวน
ที่เปนจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ของกิจการ  
 

2.2  การวิเคราะหสถานการณภายนอกหรือปจจัยภายนอก คือ การประเมินสภาพแวดลอม
ในการดําเนินธุรกิจ ที่ผูประกอบการไมสามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได ดังนั้นจึงตองพยายาม
ทําความเขาใจในสถานการณปจจุบนั และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดลอม
ดังกลาว โดยมีลักษณะที่เปน โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในการดาํเนินธุรกิจ 
 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายในจะทําใหทราบถึงจุดแขง็ และจดุออน ซ่ึงจะชวยให
องคกรสามารถใชประโยชนจากโอกาสและหลบหลีกจากขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม
ภายนอกได โดยที่องคกรธุรกิจจะตองสามารถระบุปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดแข็งได เนื่องจาก  
จุดแข็งจะนําไปสูการสรางความไดเปรียบในการแขงขนั ซ่ึงการวิเคราะห SWOT จะเปนการนําเอา
ขอมูลที่ไดมาชวยในการจดัสรรทรัพยากรภายใตความสามารถที่มีอยูขององคกร 
 

การวิเคราะห SWOT เปนการทําการวิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก สามารถ
อธิบายได ดังนี้ (นันทยิา  หตุานุวัตร และ ณรงค  หุตานวุัตร, 2545) 
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ปจจัยภายใน 
 

กรอปการศึกษาวิเคราะหสถานการณภายในองคกรประกอบดวย การศึกษาภารกจิและ
วัตถุประสงคขององคกร การประเมินประสิทธิภาพและกลยุทธการบริหารจัดการในดานตางๆ    
อันไดแก ดานบุคคล ดานการเงิน ดานการผลิต และดานการตลาด ซ่ึงในการพิจารณาจุดแข็งจดุออน 
สามารถเปรียบเทียบไดกับปจจัย 3 ประการ คือ 1. ผลการดําเนินงานที่ผานมาขององคกรในอดีต          
2. คูแขงที่สําคัญทั้งในประเทศคูคาและในระดับโลก 3. อุตสาหกรรมทั้งหมดพิจารณาจากคาเฉลี่ย
ของอุตสาหกรรม โดยจะมกีารพิจารณาดังนี ้
 

-  S (Strength) จุดแข็งหรือจดุไดเปรยีบของผลิตภัณฑในการแขงขัน เปนสิ่งที่มีอยูหรือ
สามารถทําไดดีกวาคูแขง เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการผลิตขององคกร 
ซ่ึงเปนพื้นฐานในการพัฒนาความไดเปรียบในการแขงขนั เชน การไดรับความคุมครองจากสิทธิบัตร 
การมีตราสินคาที่ดีและมีช่ือเสียง การไดเปรียบจากเทคโนโลยีตางๆ คุณภาพของสินคาและบริการ 
ที่ดีกวาคูแขง เปนตน 

 

-  W (Weaknesses) จุดออนหรือจุดเสียเปรียบของผลิตภัณฑในการแขงขัน เปนปจจัยที่
องคกรขาดหรอืทําไดแยกวาคูแขง รวมถึงการขาดหายไปของสวนที่ควรเปนจดุแข็งก็เปนการแสดง
จุดออนที่เกิดขึน้ขององคกร เชน การไมไดรับการคุมครองจากสิทธิบัตร การมีตราสินคาที่มีช่ือเสียงไม
ดีและไมเปนทีรู่จัก การเสียเปรียบจากความลาหลังทางเทคโนโลยีและมีปญหาจากการบกพรองของ
การวิจยัและพฒันาตางๆ คุณภาพของสินคาที่บกพรอง ตนทุนตอหนวยสูงกวาคูแขง เปนตน 
 

ปจจัยภายนอก 
 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอองคกรแตละแหง

แตกตางกัน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจกอใหเกิดโอกาสสําหรับบางองคกร และอาจกลายเปน
ขอจํากัดขององคกรอื่นไดเชนเดียวกนั ในการวิเคราะหปจจัยภายนอกสามารถแบงการวิเคราะหได
เปน 9 ปจจยั คอื การเมือง เศรษฐกิจ  นิเวศวิทยา สภาพการแขงขัน กฎหมาย โครงสรางพื้นฐาน 
สังคม เทคโนโลยี และประชากร 
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-  O (Opportunities)โอกาสทางการตลาด และความเปนไปไดของผลิตภณัฑเปนการวเิคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกที่สามารถแสดงใหเห็นถึงโอกาสใหมๆ สําหรับการเติบโตและการทํากําไร
ขององคกร เชน ความตองการลูกคาใหมและยังไมสามารถเปนจริง การเกิดขึ้นและเขามาใหมของ
เทคโนโลยี การผอนผันกฎเกณฑทางการคาตางๆทีเกี่ยวของ ความสามรถใหบริการกลุมลูกคา
ใหมๆ ไดมากขึ้น หรือการขยายเขาสูตลาดทางภูมิศาสตรใหม เปนตน 
 

-  T (Threat) อุปสรรคที่ทําใหสูญเสียโอกาสทางการแขงขัน เปนการเปลี่ยนแปลงไปของ
สภาวะแวดลอมภายนอกที่กอใหเกิดอุปสรรค ซ่ึงเปนอุปสรรคที่เกิดขึ้นไดภายในองคกร เชน 
การเปลี่ยนแปลงในรสนิยมของผูบริโภค การปรากฏตัวของสินคาทดแทน การมีกฎเกณฑและ
ขอบังคับใหมๆ   ทางการคาเกิดขึ้น การหดตัวลงของตลาด และการเขามาของคูแขงขันรายใหมที่มี
ศักยภาพ เปนตน 
 

การวิเคราะห SWOT เปนสวนหนึ่งขององคประกอบพืน้ฐานของกระบวนการจัดการ
เชิงกลยุทธ ในสวนของการวเิคราะหสภาวะแวดลอม (Environmental Analysis) โดยทีส่ามารถนํา
ผลการวิเคราะหที่ไดไปใชในการพัฒนากลยทุธและนโยบายขององคกร เพื่อใชเปนขอมลูประกอบการ
ตัดสินใจขององคกร โดยการวิเคราะห SWOT เปนการมองความเปนไปไดในอนาคตขององคกร
ภายใตความไมนอนในการแขงขัน โดยจะเปนการมองภาพขององคกรทั้งในดานบวกและดานลบ 
โดยมีมุมมองทัง้จากภายในองคกร และจากภายนอกองคกร ทั้งนี้กเ็พื่อเปนการสรางจดุแข็งใหเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่ตองจัดการกบัจุดออนขององคกรใหลดลงไปพรอมกันดวย รวมทั้งยังตองสามารถฉกฉวย
โอกาส และพยายามลดอุปสรรคอันเปนอุปสรรคที่มีตอองคกร เพื่อเพิม่ความสามารถในการแขงขนั
ขององคกรใหเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามการที่เราจะสามารถวเิคราะห SWOT ไดอยางมปีระสิทธิภาพนั้น 
จําเปนตองมีความยดืหยุน และสม่ําเสมอในการวิเคราะห เนื่องจากสภาวะแวดลอมทางธุรกิจจะมี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
 

การศึกษาในระดับอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
ในประเทศไทย 

 
การศึกษาในบทนี้เปนการนําเสนอขอมูลทุติยภูมิที่มีความเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมน้ําตาล

ในประเทศไทย รวมทั้งขอมลูปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจประสบการณของกลุมตัวอยางในระดับ
อุตสาหกรรม จากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ 
 

ทั้งนี้ เนื่องจากขอมูลที่ไดรับผานการสัมภาษณประสบการณของกลุมตัวอยางในที่นีไ้ดมี
การตกลงกันในเรื่องจรรยาบรรณของการวจิัยวาผูใหขอมลูจะไดรับการปกปองและไมเปดเผยรายชื่อ 
ทั้งนี้เพราะความเห็นตางๆทีไ่ดรับเปนมุมมองสวนตัว มใิชในฐานะตวัแทนขององคกร ดังนั้น         
ในการศึกษาในบทนี้จึงเปนการสรุปรวมของขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญทั้งหมดจําแนกตามประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับระดับอตุสาหกรรม โดยใชการวิเคราะหตามกรอบแนวคดิ Diamond Model 
ประกอบดวยปจจัยทีใ่ชในการพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 4 ประการ คือ ปจจัยการผลิตหรือปจจัย
ดานอุปทาน, ปจจัยดานความตองการหรือปจจัยดานอปุสงค, ปจจัยสนับสนุนหรือความพรอมของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และสุดทายคือปจจัยดานกลยทุธโครงสรางของ
องคกรและสภาพการแขงขันของผูผลิต ซ่ึงประเด็นดังกลาวขางตนสามารถนําเสนอได ดังนี ้
 

อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
 

อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยจัดเปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ มีการลงทุน          
ในเทคโนโลยีที่ทันสมัย ผูผลิตตองมีเงินทุนสูง เนื่องจากตองใชเงินทุนจํานวนมากในการลงทุน
โดยเฉพาะการลงทุนในเครื่องจักร ซ่ึงตามลักษณะของอุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีการลงทุนเพิ่ม
และ/หรือปรับปรุงเครื่องจักรใหมทุกครั้งหลังจากเสร็จสิ้นฤดูหีบออยในแตละปการผลิต ทั้งนี้ก็
เพื่อใหเครื่องจกัรอยูในสภาพพรอมใชสําหรับฤดูหบีออยในปการผลิตถัดไป เนื่องจากโรงงานน้ําตาล
จะสามารถหีบออยไดภายในระยะเวลาเพยีง 3-4 เดือน เทานั้น ซ่ึงขึ้นอยูกับฤดูการเก็บเกี่ยวออย           
จึงทําใหมกีารเดินเครื่องจักรหีบออยตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดชวงฤดูเก็บเกี่ยว สงผลทําใหเครื่องจักร
มีการเสื่อมสภาพไดเร็วกวาอุตสาหกรรมประเภทอื่น อีกทั้งจากการศึกษายังพบวาโรงงานน้ําตาล
สวนใหญของประเทศไทยเปนโรงงานขนาดใหญคิดเปนสัดสวนรอยละ 95 ของโรงงานน้ําตาล
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ทั้งหมด รองลงมาเปนโรงงานขนาดกลางคดิเปนสัดสวนรอยละ 5 สวนโครงสรางการลงทุนสวนใหญ
เปนของคนไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 79 ของโครงสรางการลงทนุทั้งหมด รองลงมาเปนการรวมทุน
คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของโครงสรางการลงทนุทั้งหมด (ศูนยสารสนเทศเศรษฐกจิอตุสาหกรรม, 
2547) 
 

ในปจจุบนัอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยไดถูกควบคุมอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซ่ึงรัฐบาลไดประกาศใชเมือ่วนัที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2527 โดยกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเปนกฎหมายทีก่ํากับดแูลระบบอุตสาหกรรมน้ําตาล ตั้งแตการบริหารจัดการในไรออย 
การผลิตในโรงงานน้ําตาล และการจดัจาํหนาย ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออย
และโรงงานน้ําตาล เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับระบบแบงปนผลประโยชน  70:30 ที่ไดมีการประกาศ 
ใชมากอนหนานี้ เนื่องจากการบริหารอุตสาหกรรมน้าํตาล หลังจากที่คณะรัฐมนตรี มีมติใหนําระบบ
แบงปนผลประโยชนมาใชในการบรหิารเมื่อวนัที่ 28 กันยายน พ.ศ.2525 นั้น ในชวงแรกไมสอดคลอง
กับวิธีการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทรายตามนโยบายแบงปนผลประโยชน 70:30  อีกทั้ง
เพื่อใหเกิดการคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย จึงได
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทราย ที่ผลิตจากออยของชาวไรออย 
โดยใหชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทราย ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง รวมมือกบัทางราชการ
ตั้งแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายน้ําตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
ระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทราย เพื่อใหอุตสาหกรรมออยน้ําตาลทรายเติบโตโดยมี
เสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย โรงงานน้ําตาลทราย และประชาชนผูบริโภค 
ดังนัน้ทางรัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบญัญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 เมื่อวนัที่ 8 สิงหาคม 
พ.ศ.2527 เพื่อใหการซื้อขายออยตามพระราชบัญญัติดังกลาว มกีฎหมายรองรับหลักเกณฑและวิธีการ
ในการปฏิบัตขิองฝายตางๆที่เกี่ยวของ ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ทําให          
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในการบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลใหม ทาํใหมีระบบการบริหาร           
ที่ชัดเจนและเปนระเบียบ ยิง่ขึ้น นับจากนัน้มาจนกระทัง่ปจจุบันนี ้
 

ทั้งนี้อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยเปนอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดบิในประเทศเปนหลัก 
โดยปริมาณน้าํตาลที่ผลิตไดในแตละปจะขึ้นอยูกับจํานวนออยที่ตดัได ซ่ึงในแตละปผลผลิตน้ําตาล
ที่ไดมเีกนิความตองการสําหรับใชบริโภคในประเทศ ทําใหตองพึง่พิงตลาดสงออกเปนหลัก (ภาพที่ 6) 
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ภาพที่ 6  สภาวะอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 

จากภาพที่ 6 แสดงปริมาณออย ปริมาณผลผลิตน้ําตาล ปริมาณการขายในประเทศและปริมาณ
การสงออกของประเทศไทยในชวงป พ.ศ.2542-2549 ซ่ึงจะเห็นไดวาในอดตีที่ผานมาการเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนออยจะมีผลตอปริมาณน้ําตาลที่ผลิตไดในแตละปในทิศทางเดยีวกัน โดยท่ีผลผลิตน้ําตาล
สวนใหญจะถกูสงออกมากกวาใชภายในประเทศ เนื่องจากปริมาณการใชน้ําตาลภายในประเทศ
ของไทยจะมีปริมาณไมมากนักเมื่อเทยีบกบัผลผลิตน้ําตาลที่ผลิตได ถึงแมวาในชวงหลายปที่ผานมา
การบริโภคน้ําตาลในประเทศจะมีปริมาณที่เพิ่มขึน้อยางตอเนือ่งกต็าม โดยในชวงป พ.ศ.2542-2549 
ปริมาณการใชน้ําตาลในประเทศจะมีจํานวนเพียง 1.6-2.07 ลานตัน เทานัน้ ในขณะทีด่านการสงออก 
ถึงแมวาผลผลิตสวนใหญของอุตสาหกรรมนี้จะถูกสงขายไปตางประเทศเปนหลัก แตจะเห็นไดวา
ปริมาณการสงออกในแตละปมีจํานวนไมแนนอน และจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะตลาดโลก    
ในแตละป โดยในป พ.ศ.2547 ประเทศไทยสามารถทําสถิติสงออกน้ําตาลไดสูงสุด โดยสามารถ
สงออกน้ําตาลไดถึง 5.12 ลานตัน แตทวาปริมาณการสงออกน้ําตาลของประเทศไทยกไ็ดลดลงอยาง
ตอเนื่องเหลือ 3.02 ลานตัน ในป พ.ศ.2548 และ 2.20 ลานตัน ในป พ.ศ.2549 
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1.  ลักษณะโครงสรางของผูผลิตในอตุสาหกรรมน้ําตาล 
 

  อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนสูงในการติดตั้ง
เครื่องจักร ประเภทลูกหีบออย และ Boiler ซ่ึงมีราคาตออุปกรณและเครื่องมือที่สูงมาก  อีกทั้งลักษณะ
ของโรงงานจะมีการใชเครื่องจักรไปจนกวาจะพัง ดังนั้นจงึไมมกีารเพิ่มเครื่องจกัรใหมเขามาในระบบ
การผลิต แตจะใชวิธีการเปลีย่นและ/หรือปรับปรุงใหมในชวงหมดหนาการผลิตแทน สําหรับในสวน
ของแรงงาน อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมที่ไมเนนการใชแรงงานที่มีฝมือมากนักโดยมี
สัดสวนของแรงงานไรฝมือตอแรงงานรวมประมาณรอยละ 49.26 (ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2547) เนื่องจากแรงงานที่ใชโดยสวนใหญจะเปนแรงงานที่ใชในการโกยออย  ยกกระสอบ 
น้ําตาล และเปนลูกมือในการบํารุงรักษา ทําใหไมมีความจําเปนตองใชทักษะในการทํางานมากนกั 
ในขณะที่แรงงานที่มีฝมือจะถูกใชในการควบคุมเครื่องผลิตน้ําตาลทรายตามกระบวนการผลิตตางๆ 
สวนในดานของโครงสรางตนทุนของอุตสาหกรรม พบวาตนทุนหลักของอุตสาหกรรมน้ําตาล          
จะอยูในสวนของตนทุนดานวัตถุดิบมากทีสุ่ด ซ่ึงตนทุนดานวัตถุดิบจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทนุ
ทั้งหมดของอตุสาหกรรมเนือ่งจากในแตละปโรงงานน้ําตาลตองเสียคาใชจายในการจดัหาวตัถุดิบ
ประมาณรอยละ 72.95 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด (ศนูยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2547) 
โดยที่ราคาวัตถุดิบจะเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการใชและปริมาณวตัถุดิบในแตละชวงฤดูการผลิต 
 

  1.1  การผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

1.1.1  วัตถุดิบ 
 

ในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมน้าํตาลทราย วัตถุดิบหลักที่ใช                 
ในการผลิตน้ําตาลทรายของประเทศไทยคอื ออย ซ่ึงจัดเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนดิหนึ่งของ
ประเทศ และนิยมปลูกกนัอยางแพรหลายในหลายพื้นที่ อีกทั้งยังเปนพชืไรที่ลงทุนปลูกครั้งเพียง
คร้ังเดียว (ปลูกออยตอแรก) แตสามารถเก็บผลผลิตได 3-4 คร้ัง (ออยบาํรุงตอ) โดยการปลูกออย
ของประเทศไทยสวนใหญจะอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติเปนหลัก และจะนิยมปลกูกัน 2 ชวง ดังนี ้
 

-  ออยตนฝน เร่ิมปลูกกันในชวงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม ออยที่ไดจะมี
อายุประมาณ 8-10 เดือน ผลผลิตและคุณภาพความหวานมักต่ํากวาออยขามแลง การปลูกออยตนฝน
จะบํารุงรักษายุงยากกวาการปลูกออยขามแลง เพราะเปนชวงที่มีฝนตกสามารถเขาปฏิบัติงานไดยาก 
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และมีชวงระยะเวลาที่จํากัดในการปฏิบัติงาน ยิ่งปลูกลาชายิ่งมีความยุงยากมากขึ้น นยิมปลูกกันมาก
ในพื้นทีภ่าคกลาง และภาคตะวนัออก ไมมีระบบชลประทานในพืน้ที ่หรือในบริเวณที่มีพื้นที่เปน
ดินเหนียว 
 

-  ออยขามแลง หรือ ออยปลายฝน เร่ิมปลูกกันในชวงเดอืนพฤศจิกายน-
มกราคม ออยที่ไดจะมีอายุประมาณ 12-14 เดือน ผลผลิตและคุณภาพความหวานสูงกวาออยตนฝน 
เนื่องจากใชระยะเวลาปลูกออยยาวนานทําใหไดออยที่อยูในชวงกําลังเตบิโตเต็มที่ นิยมปลูกกันมาก
ในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื มีระบบชลประทานในพื้นที่ หรือในบริเวณที่มพีื้นที่
เพาะปลูกเปนดินปนทราย และยังรวมถึงกรณีที่เปนการปลูกออยตอแรก 
 

ทั้งนี้ ออยที่ปลูกจะสามารถเก็บเกีย่วผลผลิตไดในชวงเดอืนพฤศจิกายนถึง
เดือนเมษายนของแตละฤดูการผลิต ซ่ึงวิธีการเก็บเกีย่วมทีั้งการใชแรงงานคนและการใชเครื่องจักร 
โดยออยที่จะเก็บเกีย่วนั้นมทีั้งที่เปนแบบออยไฟไหม และออยสด ซ่ึงการเก็บเกีย่วออยนั้น เปนสิ่ง
สําคัญที่เกษตรกรจะตองปฏิบตัิอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดคาตอบแทนสูงสุดเนือ่งจากในปจจุบัน
ไดมีการซื้อขายออยตามคณุภาพ โดยวดัความหวานเปน ซี.ซี.เอส. (C.C.S.) เกษตรกรจะตองดวูา
ออยของตนแกพอดีหรือยัง โดยดูจากอายอุอยและสุมวดัคาความหวานดวยเครื่องมอืวัดอยางงาย คือ 
รีแฟคโตมิเตอร ซ่ึงมีหนวยวดัเปนคาบริกซของน้ําออยและสุมวัดจากตนออยประมาณ 3-4 ลํา/แปลง 
วัดความหวานของน้ําออยบริเวณสวนโคน กลาง และปลาย ถาคาบริกซที่วัดไดมีความแตกตางกัน
ไมเกิน 2 ก็แสดงวาออยแกสามารถเก็บเกีย่วได เกษตรกรตองวางแผนตดัออย ใหสอดคลองกับโรงงาน
ที่จะสงออยดวย จึงตองเตรยีมความพรอมเรื่องอุปกรณ แรงงาน การขนสงออยใหไปถึงโรงงานเร็ว
ที่สุด และจะตองประสานงานกับเจาหนาทีฝ่ายไรของโรงงานวาควรจะตัดครั้งละเทาใด เพื่อใหเกดิ
ความสัมพันธกับรถบรรทุกออย และความสามารถในการหีบออยของโรงงาน เพื่อที่จะไดผลผลิต
ออยสดสงโรงงาน ซ่ึงจะเปนผลดีทั้งชาวไรและโรงงาน เพราะตางไดผลตอบแทนสูงตามระบบ       
การแบงปนผลประโยชนเปน 70:30 ระหวางชาวไรออย และโรงงานน้าํตาล 
 

สําหรับในสวนของพื้นที่เพาะปลูก พบวาประเทศไทยมพีื้นที่เพาะปลูกออย
กระจายอยูใน 49 จังหวดัตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ โดยมีพื้นที่ปลูกออยรวมกนัทั้งสิ้น 5,890,426 ไร 
(สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2549) ดังนี้ 
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-  ภาคเหนือ ไดแก  จังหวัด  นครสวรรค  กําแพงเพชร  เพชรบูรณ  สุโขทัย 
พิษณุโลก อุตรดิตถ พิจิตร ลําปาง แพร ตาก เชียงใหม เชียงราย รวม 12 จงัหวัด มีพื้นทีป่ลูกออย
รวมทั้งภาค จํานวน 1,077,915 ไร หรือคิดเปนรอยละ 18.30 ของพื้นที่ปลูกออยรวมทั้งประเทศ 
 

-  ภาคกลาง ไดแก จังหวดั กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี ราชบุรี อุทัยธานี 
สระบุรี นครปฐม ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สิงหบุรี อางทอง รวม 12 จังหวัด มีพื้นที่ปลูก
ออยรวมทั้งภาค จํานวน 1,914,858 ไร หรือคิดเปนรอยละ 32.51 ของพื้นที่ปลูกออยรวมทั้งประเทศ 
 

-  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัด อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน 
ชัยภูมิ กาฬสินธุ บุรีรัมย มุกดาหาร เลย มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภู 
ยโสธร อํานาจเจริญ สุรินทร นครพนม อุบลราชธานี ศรีสะเกศ รวม 19 จังหวดั มีพื้นที่ปลูกออย
รวมทั้งภาค จํานวน 2,533,467 ไร หรือคิดเปนรอยละ 43.01 ของพื้นที่ปลูกออยรวมทั้งประเทศ 
 

-  ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัด ชลบุรี สระแกว ฉะเชิงเทรา จันทรบุรี 
ระยอง ปราจีนบุรี รวม 6 จังหวัด มีพื้นที่ปลูกออยรวมท้ังภาค จํานวน 364,186 ไร หรือคิดเปน
รอยละ 6.18 ของพื้นที่ปลูกออยรวมทั้งประเทศ 
 
ตารางที่ 4  พื้นที่ปลูกออยของประเทศไทยรายภาค ฤดูการผลิตป 2548/2549 
 

ภาค/พื้นที่เพาะปลูก 
ป 2547/48 
(ลานไร) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

ป 2548/49 
(ลานไร) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

เปลี่ยนแปลง 
( + / - ) 

(ลานไร) 

ภาคเหนือ 1.21 19.03 1.08 18.30 -0.13 

ภาคกลาง 2.02 31.86 1.91 32.51 -0.11 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.72 42.94 2.53 43.01 -0.19 

ภาคตะวันออก 0.39 6.17 0.36 6.18 -0.03 

รวม 6.34 100.00 5.89 100.00 -0.45 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาพื้นที่ปลูกออยของประเทศไทยระหวางฤดูการผลิตป 
2548/49 กับฤดูการผลิตป 2547/48 จะเห็นไดวาประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกออยลดลงในทุกภาค โดยท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมพีื้นที่ปลูกออยลดลงมากที่สุด รองลงมาไดแกภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออก ตามลําดับ ซ่ึงโดยรวมแลวประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกออยลดลงถึง 0.45 ลานไร (ตารางที่ 4) 
ในขณะที่มีปริมาณผลผลิตออยเขาหีบลดลงจาก 47.82 ลานตันออย ในฤดูการผลิตป 2547/48 ลงมา
เหลือ 46.69 ลานตันออย ในฤดูการผลิตป 2548/49 (ตารางที่ 5) 
 
ตารางที่ 5  ปริมาณออยเขาหีบ พื้นที่เพาะปลูก ของประเทศไทยฤดูการผลิตป 2540/41-2548/49 
 

ปการผลิต 
ปริมาณออยเขาหีบ 

(ลานตันออย) 

อัตราการ
เติบโต (+/-) 

(รอยละ) 

พื้นที่
เพาะปลูก 
(ลานไร) 

อัตราการ
เติบโต (+/-) 

(รอยละ) 

ผลผลิตล่ียตอไร 
(ลานตันออย) 

2541/42 50.06 18.62 5.89 2.43 8.50 

2542/43 53.13 6.13 5.62 -4.58 9.45 

2543/44 48.65 -8.43 5.80 3.20 8.39 

2544/45 59.49 22.28 6.04 4.14 9.85 

2545/46 74.06 24.49 6.63 9.81 11.17 

2546/47 64.48 -12.93 6.83 3.00 9.44 

2547/48 47.82 -25.85 6.34 -7.15 7.54 

2548/49 46.69 -2.36 5.89 -7.14 7.93 

เฉลี่ย 54.07 2.75 6.09 0.46 8.84 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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1.1.2  การผลิต 
 

ปจจุบันประเทศไทยมีโรงงานน้ําตาลทรายทั้งสิ้น 46 โรงงาน (ป พ.ศ.2549) 
ตั้งอยูในภาคตางๆทั่วประเทศในบริเวณทีม่ีการปลูกออย ไดแก ภาคเหนือ จํานวน 9 โรง ภาคกลาง 
จํานวน 17 โรง ภาคตะวันออก จํานวน 5 โรง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวน 15 โรง มีกําลัง
การผลิตรวมกนัทั้งสิ้นประมาณ 664,431 ตันออย/วัน (สํานกังานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 
2550) ดงันี้ (ตารางที่ 6) 
 
ตารางที่ 6  โรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทยและกําลังการผลิต ณ ฤดูการผลิตป 2549/50 
 

ภาค/พื้นที ่ ที่ตั้ง/จังหวัด ช่ือโรงงานน้ําตาล 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

ภาคเหนือ จังหวดัลําปาง โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลแมวัง 2,950 

 จังหวดัอุตรดิตถ อุตสาหกรรมน้ําตาลอุตรดิตถ 2,683 

 จังหวดัอุตรดิตถ โรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ 18,000 

 จังหวดักําแพงเพชร โรงงานน้ําตาลทรายกําแพงเพชร 8,000 

 จังหวดักําแพงเพชร โรงงานน้ําตาลนครเพชร 24,000 

 จังหวดันครสวรรค โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย 40,000 

 จังหวดันครสวรรค รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค  8,800 

 จังหวดัพิษณุโลก โรงงานน้ําตาลพิษณุโลก 11,994 

 จังหวดัเพชรบรูณ โรงงานไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม 24,000 

  รวมกําลังการผลิตของภาค 140,427 

ภาคกลาง ประจวบคีรีขนัธ อุตสาหกรรมน้ําตาลปราณบุรี  7,000 

 จังหวดัราชบุรี โรงงานน้ําตาลราชบุรี 12,000 

 จังหวดัราชบุรี โรงงานน้ําตาลบานโปง 9,131 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ภาค/พื้นที ่ ที่ตั้ง/จังหวัด ช่ือโรงงานน้ําตาล 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานอุตสาหกรรมมิตรเกษตร 11,890 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานน้ําตาลไทยกาญจนบุรี 11,764 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานโรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย 8,385 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานไทยเพิม่พูนอุตสาหกรรม  9,635 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานน้ําตาลทามะกา  18,038 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานประจวบอุตสาหกรรม 9,131 

 จังหวดักาญจนบุรี โรงงานไทยอตุสาหกรรมน้ําตาล 14,447 

 จังหวดัสระบุรี โรงงานน้ําตาลสระบุรี 22,970 

 จังหวดัลพบุรี โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาล ที.เอ็น. 18,000 

 จังหวดัสุพรรณบุรี อุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรณบุรี 4,228 

 จังหวดัสุพรรณบุรี โรงงานน้ําตาลมิตรผล 21,511 

 จังหวดัสุพรรณบุรี โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมอูทอง 17,731 

 จังหวดัสิงหบรีุ โรงงานน้ําตาลสิงหบุรี 11,000 

 จังหวดัอุทัยธานี อุตสาหกรรมน้ําตาลกาญจนบุรี 11,990 

  รวมกําลังการผลิตของภาค 218,851 

ภาคตะวันออก จังหวดัชลบุรี โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี 6,838 

 จังหวดัชลบุรี โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี 6,479 

 จังหวดัชลบุรี โรงงานสหการน้ําตาลชลบุรี 5,800 

 จังหวดัชลบุรี โรงงานน้ําตาลระยอง 5,560 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ภาค/พื้นที ่ ที่ตั้ง/จังหวัด ช่ือโรงงานน้ําตาล 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

 จังหวดัสระแกว โรงงานน้ําตาลและออยตะวนัออก 17,978 

รวมกําลังการผลิตของภาค 42,655 

ภาคตะวันออก จังหวดับุรีรัมย โรงงานน้ําตาลบุรีรัมย 12,000 

เฉียงเหนือ จังหวดัมุกดาหาร โรงงานสหเรือง 14,000 

 จังหวดัอุดรธานี โรงงานน้ําตาลทรายขาวเริ่มอุดม 20,582 

 จังหวดัอุดรธานี โรงงานน้ําตาลเกษตรผล 10,211 

 จังหวดัอุดรธานี โรงงานน้ําตาลกุมภวาป  12,000 

 จังหวดัขอนแกน โรงงานน้ําตาลขอนแกน 20,400 

 จังหวดัขอนแกน โรงงานน้ําตาลมิตรภูเวยีง 15,162 

 จังหวดัชัยภูม ิ รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม 18,000 

 จังหวดันครราชสีมา โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมโคราช 24,000 

 จังหวดันครราชสมีา อุตสาหกรรมอางเวียน 36,000 

 จังหวดันครราชสีมา โรงงานน้ําตาลครบุรี 13,690 

 จังหวดักาฬสนิธุ อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน 15,000 

 จังหวดักาฬสนิธุ โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ 20,000 

 จังหวดัสุรินทร โรงงานน้ําตาลสุรินทร 16,000 

 จังหวดัมหาสารคาม โรงงานน้ําตาลวังขนาย 15,453 

  รวมกําลังการผลิตของภาค 262,498 

  รวมกําลังการผลิตของทั้งประเทศ 664,431 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2550) 
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สําหรับฤดูการหีบออยของโรงงานน้ําตาลในประเทศไทยจะอยูในชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนของแตละฤดูการผลิต ซ่ึงจะตรงกับชวงเวลาที่ชาวไรสามารถตัดออย
เพื่อสงโรงงานได โดยข้ันตอนในการผลิตน้ําตาล (ภาพที ่7) โรงงานน้ําตาลจะทําการผลิตน้ําตาล
ทรายดิบกอนในชวงแรกของฤดูหีบออย ทั้งนี้ก็เพื่อใหทันตอปริมาณออยที่จะทยอยเขาหีบ 
อยางตอเนื่องในชวง 3-4 เดือน สวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวนัน้ โรงงานจะทําการผลิตในชวงทาย
ของฤดูหีบออย และ/หรือ หลังจากโรงงานน้ําตาลปดหีบออยแลว โดยมีกระบวนการผลิต ดังนี้ 
 

กระบวนการในการผลิตน้ําตาลทรายดิบสามารถแบงไดเปน 5 ขั้นตอน 
ดังตอไปนี ้
 

1)  กระบวนการสกัดน้ําออย (Juice Extraction) ทําการสกดัน้ําออยโดยผาน
ออยเขาไปในชดุลูกหีบ (4-5 ชุด) และกากออยที่ผานการสกดัน้ําออยจากลกูหีบชุดสุดทาย จะถูกนําไป
เปนเชื้อเพลิงเผาไหมภายในเตาหมอไอน้ํา เพือ่ผลิตไอน้ํามาใชในกระบวนการผลิต และน้ําตาลทราย 
 

2)  การทําความสะอาด หรือทําใสน้ําออย (Juice Purification) น้ําออยทีส่กัด
ไดทั้งหมดจะเขาสูกระบวนการทําใส เนื่องจากน้ําออยมส่ิีงสกปรกตางๆ จึงตองแยกเอาสวนเหลานี้
ออกโดยผานวธีิทางกล เชน ผานเครื่องกรองตางๆ และวธีิทางเคมี เชน โดยใหความรอน และผสม
ปูนขาว 
 

3)  การตม (Evaporation) น้ําออยที่ผานการทําใสแลวจะถูกนําเขาสูชุดหมอตม 
(Multiple Evaporator) เพื่อระเหยเอาน้ําออก (ประมาณ 70 %) โดยน้ําออยขนที่ออกมาจากหมอตม
ลูกสุดทาย เรียกวา น้ําเชื่อม (Syrup) 
 

4)  การเคี่ยว (Crystallization) น้ําเชื่อมที่ไดจากการตมจะถูกนําเขาหมอเคี่ยว
ระบบสุญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว ที่จุดนี้ผลึก
น้ําตาลจะเกิดขึ้นมา โดยที่ผลึกน้ําตาล และกากน้ําตาลทีไ่ดจากการเคี่ยวนี้รวมเรียกวา แมสิควิท 
(Messecuite) 
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5)  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) แมสิควิททีไ่ดจากการเคี่ยวจะ
ถูกนําไปปนแยกผลึกน้ําตาลออกจากกากน้าํตาล โดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้
จะเปนน้ําตาลดิบ 
 

กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลรีไฟน (น้ําตาลทรายขาว 
บริสุทธ) คือ น้ําตาลทรายดบิถูกนําไปละลายน้ํา แลวถูกผานเขา 5 ขั้นตอนการผลิต ดังนี ้
 

1)  การปนละลาย (Affinated Centrifugaling) นําน้ําตาลดิบมาผสมกับ           
น้ํารอน หรือน้าํเหลืองจากการปนละลาย (Green Molasses) น้ําตาลดิบที่ผสมนี้เรียกวา แมกมา 
(Magma) และแมกมานีจ้ะถกูนําไปปนละลายเพื่อลางคราบน้ําเหลืองหรือกากน้ําตาลออก 
 

2)  การทําความสะอาด และฟอกสี (Clarification) น้ําเชื่อมที่ไดจากหมอปน
ละลาย (Affinated Syrup) จะถูกนําไปละลายอีกครั้งเพื่อละลายผลึกน้ําตาลบางสวนที่ยังละลาย
ไมหมดจากการปน และผานตะแกรงกรองเขาผสมกับปูนขาว เขาฟอกสโีดยผานเขาไปในหมอฟอก 
(ปจจุบันนิยมใชกาซคารบอนไดออกไซดเปนตัวฟอก) จากนั้นจะผานเขาสูการกรองโดยหมอกรอง
แบบใชแรงดัน (Pressure Filter) เพื่อแยกตะกอนออก และน้าํเชื่อมที่ไดจะผานไปฟอกเปนครั้งสุดทาย
โดยกระบวนการแลกเปลี่ยนประจุ (Ion Exchange Resin) จะไดนําเชือ่มรีไฟน (Fine Liquor) 
 

3)  การเคี่ยว (Crystallization) น้ําเชื่อมรีไฟนที่ไดจะถูกนําเขาหมอเคีย่ว
ระบบสุญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว 
 

4)  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) แมสิควิททีไ่ดจากการเคี่ยวจะ
ถูกนําไปปนแยกผลึกน้ําตาลออกจากกากน้าํตาล โดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้
จะเปนน้ําตาลรีไฟน และน้ําตาลทรายขาว 
 

5)  การอบ (Drying) ผลึกน้ําตาลรีไฟน และน้ําตาลทรายขาวที่ไดจากการปน
ก็จะเขาหมออบ (Dryer) เพื่อไลความชื้นออก แลวบรรจกุระสอบเพื่อจาํหนาย 
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ภาพที่ 7  การผลิตน้ําตาลทรายของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
ที่มา: Thai Sugar Millers (2549) 
 

เมื่อนําออยเขาสูกระบวนการผลิตของโรงงานน้ําตาลตามขั้นตอนตางๆ แลว 
ทางโรงงานน้ําตาลจะผลิตน้ําตาลออกเปน 3 ประเภท เพื่อนําออกจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ 
(สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2550) ดังนี้ 
 

1)  น้ําตาลทรายดบิสําหรับสงออกและละลายตอเนือ่งผลิตโดยวิธี Defecation 
 

2)  น้ําตาลทรายขาวสําหรับขายในประเทศและสงออกผลิตโดยวิธี Carbonation 
 

3)  น้ําตาลทรายขาวบริสุทธสําหรับขายในประเทศและสงออกผลติโดยวิธี
Carbonation and Ion Exchange Rasin และวิธี Activated Carbon 
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1.1.3  ความสัมพันธระหวางชาวไรและโรงงาน 
 

อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมที่มีการรวมตัวกันของกลุมชาวไร 
(ตารางผนวกที่ 1) และกลุมของโรงงานน้ําตาล (ตารางผนวกที่ 2) โดยมีรูปแบบองคกรที่ชัดเจน 
(Formal Collusion) เพื่อเพิ่มพลังการตอรองในดานตางๆ นอกจากนี้กลุมผูผลิต และกลุมผูขายปจจัย
การผลิต ยังมีการสรางความสัมพันธระหวางกัน เนื่องจากโรงงานน้ําตาลแตละโรงมีกําลังการผลิต 
ที่แนนอน จงึสามารถคํานวณความตองการปริมาณออยเขาหีบในแตละฤดูการผลิตได ดงันั้นโรงงาน
จะนําปริมาณออยที่ตองการไปจัดสรรและทาํสัญญาผูกมดัชาวไรออย โดยสัญญาผกูมัดนี้จะกอใหเกิด
ประโยชนแกชาวไรออย และโรงงานน้าํตาลคือ โรงงานน้ําตาลจะไดออยเขาหีบตามจํานวนที่ตองการ 
ในขณะที่ฝายชาวไรออยกไ็ดรับความมัน่ใจวาผลผลิตของตนเมื่อถึงเวลาตัดจะมตีลาดขายไดแนนอน 
และเนื่องจากชาวไรออยอยูกันกระจัดกระจาย โรงงานไมสามารถรูจักไดทุกคน การควบคุมเปน
จํานวนมากตองใชระบบการจัดการที่ดี เสียคาใชจายสูง และอาจมีชาวไรออยบางคนเบี้ยวสัญญาได 
โดยเฉพาะในสภาวะการขาดแคลนออย โรงงานตางๆจะแยงกันซื้อออย ดังนัน้โรงงานจึงเลือกทํา
สัญญาผานระบบหัวหนาโควตา จึงถือไดวาเปนผูทําหนาที่คนกลางระหวางชาวไรออยกับโรงงาน 
 

  1.2  การจัดจําหนายของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

การจัดจําหนายน้ําตาลทรายของประเทศไทยจะแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การจัด
จําหนายในประเทศ และการสงออก รายละเอียดดังนี ้
 

1.2.1  การจดัจําหนายน้าํตาลในประเทศ 
 

ในอดีตการจําหนายน้ําตาลทรายขาวเปนไปโดยเสรี รัฐบาลเปนเพยีงผูกําหนด
ปริมาณน้ําตาลทรายขาวเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอ และการกําหนดราคาขั้นสูงเพื่อคุมครองผูบริโภค 
สวนราคาและปริมาณจําหนายที่เกดิจริงจะเปนไปตามกลไกของตลาด ตั้งแตฤดูการผลิต 2525/26 
เปนตนมา ระบบการจําหนายน้ําตาลในประเทศไดเปลี่ยนเปนระบบที่มีการควบคุม โดยคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลไดเขามาควบคุมการผลิตออยและน้ําตาลทรายทุกขั้นตอนรวมถึงการตลาดดวย 
เพื่อที่จะนํารายไดสุทธิจากการขายน้ําตาลทรายมาจายเปนคาออยใหแกชาวไรออยอยางเหมาะสม
รัฐบาลจึงมีมาตรการในการควบคุมดานผลผลิตน้ําตาล โดยในแตละฤดูการผลิตจะแบงผลผลิต
สําหรับจําหนายในประเทศเปนสวนของโควตา ก ดังนี ้
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น้ําตาลทรายโควตา ก  เปนน้ําตาลทรายทีจ่ําหนายในประเทศ ซ่ึงมีเพยีง
น้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โดยคณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูกําหนดปริมาณ
น้ําตาลปริมาณที่จะบริโภคในประเทศในแตละป โดยคํานวณจากการบริโภคน้ําตาลในปที่ผานมา 
การเติบโตของจํานวนประชากร และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ หลังจากที่ปริมาณ
น้ําตาลโควตา ก ถูกกําหนดแลว คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูจัดสรรสัดสวนที่แตละโรงงาน
น้ําตาลจะสามารถจําหนายน้าํตาลภายใตโควตาดังกลาว โดยคํานึงถึงสัดสวนการผลติจริงของแตละ
โรงงานน้ําตาลในปที่ผานมา 
 

เมื่อโรงงานน้ําตาลไดรับสิทธิในการผลิตน้าํตาลทรายโควตา ก ดงักลาว 
โรงงานน้าํตาลจะขายน้าํตาลไดไมเกนิกวาสทิธิหรือโควตา ก ทีต่นเองมีโดยโรงงานน้ําตาลจะสามารถ
จําหนายผานตวัแทนจําหนายหรือขายโดยตรงตอโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ในการจําหนายน้ําตาล
ทรายภายในประเทศจะมีลักษณะเปนตลาดกลาง โรงงานน้ําตาลทั้งหมดจะสามารถจําหนายน้ําตาล
ใหแกผูใช เชน ผูคาสง (ยี่ปว) และโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิตได
อยางเสรีโดยผานสถาบันกลาง คือ บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากัด แตขั้นตอนการซื้อขายและ
สงมอบจะตองเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการกลางเพื่อปองกันการผูกขาด (ภาพที่ 8) 
โดยในการจําหนายน้ําตาลภายในประเทศ (โควตา ก) คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะทํา
หนาที่ควบคุมปริมาณน้ําตาลทรายที่จะเขาสูตลาดกลางและรักษาเสถียรภาพของราคาไว โดยจะ
กําหนดงวดนําน้ําตาลทรายออกมาจําหนายตามความเหมาะสม และแบงงวดการจําหนายออกเปน 
52 งวด จําหนายสัปดาหละ 1 งวด (ขึน้ทุกวันจนัทร) โดยสํานักงานฯจะทําหนาทีเ่ปนหนวยงาน
ควบคุมการออกใบอนุญาตขนยายน้ําตาลของโรงงานน้ําตาลตางๆ ใหกับผูซ้ือภายหลังจากชําระคา
น้ําตาลใหกับโรงงานแลว และทางผูซ้ือน้ําตาลจะนําใบอนญุาตดังกลาวของโรงงานไปรับน้ําตาล
จากโรงงานตอไป สวนในดานของการกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายในประเทศจะถกูกําหนดจาก
สวนกลางเนื่องจากน้ําตาลทรายจัดเปนสินคาควบคุม โดยมหีนวยงานรับผิดชอบทั้งหมด 2 หนวยงาน 
คือ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เปนผูกําหนดราคาน้ําตาลทราย 
ณ หนาโรงงาน และกระทรวงพาณิชย โดยคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินคาและบริการเปนผู
กําหนดราคาจาํหนายน้ําตาลทรายขายปลีก 
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ภาพที่ 8  การจัดจําหนายน้ําตาลทรายในประเทศ 
ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 

โรงงานน้ําตาลทราย 

คณะกรรมการน้ําตาลทราย 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ

ผูซ้ือตางประเทศ 

บริษัท ออยและน้ําตาลไทย 

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

ผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว) 

ผูคาสงระดับรอง (ซาปว) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

รานคาปลีก หางสรรพสินคา รานอาหาร ภตัตาคาร 

ผูบริโภคในครัวเรือน 
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1.2.2  การสงออกน้ําตาลทราย 
 

ในการจดัจําหนายน้ําตาลทรายไปยังตางประเทศ คณะกรรมการออยและ
น้ําตาล ไดเขามาควบคุม และกําหนดการผลิตน้ําตาลทรายในสวนของการสงออก โดยในแตละฤดู
การผลิตจะแบงผลผลิตสําหรับการสงออกเปนสวนของโควตา ข และ ค ดังนี ้
 

น้ําตาลทรายโควตา ข เปนน้าํตาลทรายดิบซึ่ง บริษัท ออยและน้ําตาลไทย 
จํากัด หนวยงานกลางของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย ทําหนาที่
สงออกแตเพยีงบริษทัเดียว โดยน้ําตาลทรายโควตา ข นี้ จะกําหนดเปนปริมาณน้ําตาลทรายดิบที่ 
800,000 ตัน จดัสรรใหโรงงานน้ําตาลตามสัดสวนปริมาณน้ําตาลที่แตละโรงงานผลิตไดในแตละป 
และเปนหนาที่ของโรงงานน้ําตาลทรายแตละแหงจะตองนําสงน้ําตาลทรายดิบโควตา ข ดังกลาว
ตามปริมาณทีไ่ดรับการจัดสรร โดยน้ําตาลทรายในสวนนี้จะถูกขายคนืโรงงาน 400,000 ตัน และ         
มีวัตถุประสงคเพื่อนําเอาราคาขายมากําหนดราคาออยในแตละปการผลิต 
 

น้ําตาลทรายโควตา ค เปนโควตาเพื่อการสงออก ซ่ึงรวมถึงน้ําตาลที่เหลือ 
ในระบบทัง้หมดหลังจากจดัสรรสําหรับโควตา ก และ ข แลว โดยไมมกีารกําหนดจาํนวนจากภาครัฐ 
ปริมาณน้ําตาลโควตา ค ของแตละโรงงานจะมากหรือนอยจะขึ้นอยูกับความสามารถในการหาออย
มาเขาหีบของแตละโรงงาน ซ่ึงถาโรงงานสามารถหาออยเขาหีบไดในปริมาณมาก ปริมาณน้ําตาลทราย
โควตา ค ก็จะมากขึ้นตามไปดวย โดยน้ําตาลทรายโควตา ค นี้จะรวมถึงน้ําตาลทรายที่จําหนาย
ใหกับธุรกจิทีผ่ลิตอาหาร และเครื่องดื่มเพือ่การสงออก (Re-Export)  
 

ทั้งนี้ ในการคาน้ําตาลทรายระหวางประเทศมักทําภายใตขอตกลงและ
เงื่อนไข โดยทัว่ไปแบงออกเปน 2 ลักษณะดังนี ้
 

1)  ตลาดภายใตขอตกลงพิเศษ เปนการซื้อขายแบบรัฐตอรัฐ (Government 
to Government) มักเปนการเจรจารวมกับการคาทั่วไประหวางประเทศทั้งสอง (ทวภิาคี) โดยมกีารตกลง
ระหวางคูสัญญาทั้งสองทั้งดานราคา ระยะเวลา การสงมอบ ซ่ึงสวนใหญจะเปนการทําขอตกลง
ทางการคาระหวางกันโดยอิงจากนโยบายระหวางประเทศคูคาหลักมากกวาสภาวตลาด เชน ขอตกลง
ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแม็กซิโก เปนตน โดยการคาในลักษณะนี้มีสัดสวน
ประมาณรอยละ 40 ของการคาน้ําตาลโลก 
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2)  ตลาดเสรี เปนการซื้อขายน้ําตาลโดยการเจรจาซื้อขายกันระหวางผูซ้ือ
และผูขาย ทั้งที่สงมอบทันที (Spot) และการซื้อขายโดยการสงมอบในอนาคต (Forward) โดยที่จะมี
การประกาศปริมาณการซื้อขายและราคาในแตละวนัผานหนวยงานที่เกี่ยวของและระบบการสื่อสาร
ตางๆ ทั่วโลก โดยราคาซื้อขายน้ําตาลทรายดิบจะอาศัยราคาตลาดโลกที่ตลาดนิวยอรค สวนราคา
น้ําตาลทรายขาวจะซื้อขายกันในราคาตลาดโลกที่ตลาดลอนดอนและตลาดปารีส การซื้อขาย
ในตลาดเสรีจะมีสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของการคาน้ําตาลโลก แตทวาการคาน้าํตาลทราย        
ในตลาดเสรีนัน้ รัฐบาลในประเทศผูสงออกน้ําตาลทรายรายใหญของโลก มักจะวางนโยบายและ
กลไกของตลาดเพื่อรักษาผลประโยชนและปกปองตลาดน้ําตาลภายในประเทศตน อาทิเชน  กลุม
สหภาพยุโรป เปนตน 
 

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติประเทศไทยไมไดขายน้าํตาลใหแกประเทศผูบริโภค
โดยตรง  แตจะขายใหกับบรษิัทนายหนาและบริษัทผูคาน้ําตาลระหวางประเทศ ซ่ึงเปนองคกร
อิสระหรือนักธุรกิจที่ทําหนาที่หลายอยางในตลาดน้ําตาลระหวางประเทศและมีบทบาทอยางมาก
ตอการคาน้ําตาลในตลาดเสรีประกอบดวยองคกรตางๆ ดังนี้ (ภาพที่ 9) 
 

1)  นายหนา (Broker) คือ บุคคลที่ทําหนาที่ในนามของผูซ้ือและผูขาย 
รวมทั้งเปนผูนาํคําเสนอซื้อไปแจงตอผูขายและนําคําเสนอขายไปแจงตอผูซ้ือ นายหนา จะไมมี
ความเสี่ยงในการประกอบการเลยและโดยทั่วไปจะไดรับคานายหนาประมาณรอยละ 0.5-1.0 ของ
มูลคาตามสัญญา สําหรับเปนคาบริการในการเจรจาและนายหนาอาจจะชวยดําเนินการในการจดัทาํ
เอกสารอาทิเชน ออกหนังสอืกํากับสินคา (Invoice) 
 

2)  ผูคาน้ําตาล (Operator or Trade House) คือ องคกรหรือนักธุรกิจที่
ดําเนินการทุกอยางของนายหนาและในขณะเดียวกนัก็เต็มใจที่จะยอมรับความเสี่ยงดวยตนเอง        
ในการเปนคนกลางเชื่อมโยงระหวางผูซ้ือและผูขาย 
 

3)  บริษัทผูคา (Trade House) เปนธุรกิจที่พฒันาขึ้นมาและใหบริการแกลูกคา 
โดยทําหนาที่เปนผูซ้ือและผูขายโดยยอมรับความเสี่ยงทัง้หมดเพื่อใหเปนไปตามความตองการของ
ลูกคา บริษัทผูคานี้มีบทบาทอยางมากในตลาดเสรี ทําใหตลาดน้ําตาลโลกพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  
ซ่ึงสงผลใหมีการซื้อขายโดยอาศัยตลาดลวงหนา (Forward Market) และมีบทบาทสําคัญในการเกง็
กําไร โดยใชกลไกของตลาดลวงหนา 
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สําหรับในสวนของการกําหนดราคาขายน้าํตาลทรายในตลาดโลกนั้น จะถูก
กําหนดโดยกลไกราคาในตลาดโลก ซ่ึงราคาที่ใชยึดถือกนัในวงการคาน้ําตาลโลกจะอางอิงจาก
ตลาดซื้อขายน้าํตาลทรายลวงหนา โดยตลาดที่นิยมและแพรหลายมากที่สุดคือ ตลาดนิวยอรกและ
ลอนดอน ทั้งสองตลาดมีการซื้อขายทั้งแบบสงมอบทันที (Spot) และการซื้อขายโดยกาํหนดสงมอบ
ในอนาคต (Future) โดยราคาทั้งสองแบบจะมีการประกาศใหเปนที่รูจักกันโดยเปดเผยในแตละวัน 
และการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยก็จะอิงกับราคาตามกลไกในตลาดโลกดวยเชนกัน 
โดยสวนใหญจะอิงกับราคาน้ําตาลในตลาดนิวยอรคเกอืบทั้งหมดเนื่องจากราคาซื้อขายเปนราคา 
F.O.B. เชนเดยีวกับราคาขายน้ําตาลของประเทศไทย แตทวาอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย      
จะมีการตั้งหนวยงานเฉพาะสําหรับทําหนาที่สงออกน้ําตาลทรายแทนโรงงานน้ําตาล ซ่ึงในปจจุบนั
ไดมีหนวยงานที่ทําหนาที่สงออกน้ําตาลทรายดังนี ้
 

1)  บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศไทย จํากัด มีกระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงพาณิชย เปนผูถือหุน 
 

2)  บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากดั เปนบริษัทรวมระหวางชาวไร โรงงาน
น้ําตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนนิการสงออกน้ําตาลทุกโรงงานทั่วประเทศโดยการจดัสรร
ของทางราชการ (โควตา ข) 
 

3)  บริษัทผูคาน้ําตาลของเอกชน ถือหุนและกอตั้งขึ้นโดยการรวมกลุมของ
โรงงานน้ําตาลในประเทศ ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่สงออกน้ําตาลทรายโควตา ค ใหแกโรงงานน้ําตาล
ที่อยูในสังกดั อีกทั้งยังรวมไปถึงการทําหนาที่สงออกน้าํตาลทรายโควตา ข แทน บริษัท ออยและ
น้ําตาลไทย จาํกัด ดวย โดยในปจจุบันมีบริษัทผูคาน้ําตาลของเอกชนอยู 6 บริษัท ไดแก บริษัท     
คาผลผลิตน้ําตาล จํากัด, บริษัท สงออกน้ําตาลสยาม จํากัด, บริษัท การคาอุตสาหกรรมน้ําตาล จํากัด, 
บริษัท แปซิฟกชูการคอปอเรชั่น จํากัด, บริษัท เค เอส แอล เอ็กซปอรตเทรดดิ้ง จํากดั และ บริษัท 
ที.ไอ.เอส.เอส จํากัด 
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ภาพที่ 9  การสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทย 
ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

โรงงานน้ําตาลทราย 

น้ําตาลทราย โควตา ข. 

บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากัด บริษัทสงออกน้ําตาลทราย 7 บริษัท 

น้ําตาลทราย โควตา ค. 

นายหนาหรือบริษัทผูคาน้ําตาลทรายระหวางประเทศ 

ประเทศผูบริโภค 
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2.  การบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
 

  ระบบอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ภายใตการดแูลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย โดยโครงสรางการบริหารระบบอุตสาหกรรม
น้ําตาลทรายจะประกอบดวยคณะกรรมการ 5 คณะ ดังนี ้
 

2.1  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (กอน.) มหีนาที่กําหนดนโยบายเพื่อบริหาร
จัดการระบบอตุสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย กําหนดระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ
ปฏิบัติและมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการคณะอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด กอน. ประกอบดวย 
ผูแทนฝายราชการ 5 คน ผูแทนฝายชาวไรออย 9 คน และผูแทนฝายโรงงาน 7 คน 
 

2.2  คณะกรรมการบริหาร (กบ.) มีหนาทีห่ลักในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะ 
ตอ กอน. และควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการออยและคณะกรรมการน้ําตาลทราย กบ. 
ประกอบดวย ผูแทนฝายราชการ 3 คน ผูแทนฝายชาวไรออย 5 คน ผูแทนฝายโรงงาน 4 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิ 1 คน 
 

2.3  คณะกรรมการออย (กอ.) มีหนาทีใ่นการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอ กอน. 
และ กบ. ในกจิการเกีย่วกับเรื่องออย กอ. ประกอบดวย ผูแทนฝายราชการ 4 คน ผูแทนฝายชาวไร
ออย 6 คน และผูแทนฝายโรงงาน 4 คน 
 

2.4  คณะกรรมการน้ําตาลทราย (กน.) มีหนาที่ในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะ
ตอ กอน. และ กบ. ในกิจการเกี่ยวกับเรื่องน้าํตาลทราย กน. ประกอบดวย ผูแทนฝายราชการ 5 คน 
ผูแทนฝายชาวไรออย5 คน และผูแทนฝายโรงงาน 5 คน 
 

2.5  คณะกรรมการบริหารกองทุน (กท.) มหีนาที่กําหนดระเบียบวาดวยการเก็บรักษา 
การหาผล ประโยชนและการใชจายเงนิกองทุน และบริหารควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด กท. ประกอบดวย ผูแทนฝายราชการ 6 คน ผูแทนฝายชาวไรออย 3 คน และ
ผูแทนฝายโรงงาน 3 คน 
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โดยคณะกรรมการบริหารระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายทั้ง 5 คณะ มีสํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.) ทําหนาทีเ่ปนหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ตามพระราชบญัญัติออยและน้ําตาลทราย ทั้งนี้ สอน.มีภารกิจเกีย่วกับการกําหนดนโยบายกํากับ
ดูแล  สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหเติบโตอยางยั่งยืนมีเสถียรภาพ           
โดยการกําหนดนโยบาย สงเสริมการวิจัยพฒันาและถายทอดเทคโนโลยีอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
รวมทั้งสรางความเปนธรรมและรักษาผลประโยชนในระบบอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายและผูบริโภค 
 

3.  ระบบการแบงปนผลประโยชน 70:30 

  ระบบแบงปนผลประโยชนเปนการประยุกตรูปแบบการบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาล
ของประเทศตางๆที่ประสบความสําเร็จ เชน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส และอัฟริกาใต เพื่อใชเปนนโยบาย
ในการบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพและมแีบบแผน          
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดนําแนวนโยบายดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กันยายน 
พ.ศ. 2525 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามขอเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยใหมี
การกําหนดเวลารับซื้อออยตามระบบแบงปนผลประโยชนจากรายรับสุทธิที่ไดจากการจําหนาย
น้ําตาลทรายขาวที่ใชบริโภคภายในประเทศและน้ําตาลทรายที่สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ  
ในอัตรารอยละ 70 เปนของชาวไรออยและรอยละ 30 เปนของโรงงานน้ําตาล 

ปจจุบันระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 ไดถูกบริหารอยูภายใตพระราชบัญญัติออย
และน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 โดยคณะกรรมการออยและน้าํตาลทรายไดออกประกาศหลักเกณฑ       
การจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและการชําระคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย  และอัตราสวน
ของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

3.1  กําหนดหลักเกณฑการคาํนวณรายไดของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายจาก
การขายน้ําตาลทรายโควตา ก ในแตละฤดกูารผลิต จากการขายน้ําตาลโควตา ข และ ค  รวมทั้ง
รายไดที่เกิดจากผลผลิตอื่น 
 

3.2  กําหนดหลักเกณฑการคาํนวณรายจายของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายจาก
ภาษีการคาและคาธรรมเนียมจากการขายน้ําตาลทั้งภายในและสงออก คาใชจายในการควบคุม          
การผลิตและจาํหนายน้ําตาลทราย คาใชจายในการขนสงน้ําตาลทรายไปขายยังตางประเทศ  คาเชา
โกดังสําหรับเก็บน้ําตาลโควตา ข และ ค คาประกันภัยสําหรับน้ําตาลทั้งหมด เปนตน  
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3.3  กําหนดหลักเกณฑในการคํานวณราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
น้ําตาลทรายคํานวณไดดังนี ้
 

-  ราคาออยขั้นตนคํานวณจากรอยละ 70 ของประมาณการรายไดสุทธิ (ผลรวม
ของรายไดจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลหักดวยรายจายของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล)          
หารดวยปริมาณออยที่คาดวาจะเขาหบีในฤดูการผลิตนั้นๆ 
 

-  ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนคํานวณจากรอยละ 30 ของ
ประมาณการรายไดสุทธิหารดวยปริมาณออยที่คาดวาจะเขาหีบในฤดกูารผลิตนั้นๆ 
 

-  ราคาออยขั้นสุดทายคํานวณจากรอยละ 70 ของประมาณการรายไดสุทธิบวกเพิ่ม
อีกรอยละ 70 ของผลตอบแทนรายไดจากกากน้ําตาลที่หกัคาใชจายแลวหารดวยปริมาณออยทั้งหมด
ที่เขาหีบในฤดกูารผลิตนั้นๆ 
 

-  ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายคํานวณจากรอยละ 30 
ของประมาณการรายไดสุทธิที่บวกเพิ่มรายไดจากกากออยที่หักใหชาวไรออยแลวหารดวยปริมาณ
ออยที่คาดวาจะเขาหีบในฤดกูารผลิตนั้นๆ 
 

3.4  กําหนดหลักเกณฑการชําระราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
น้ําตาลทราย ดงันี้ 
 

 -  ในกรณีที่ราคาออยขั้นสดุทายและผลตอบแทนการผลติและจําหนายน้าํตาลทราย
ขั้นสุดทายต่าํกวาราคาออยขัน้ตนและผลตอบแทนการผลติและจําหนายน้าํตาลทรายขั้นตนใหกองทนุ
ออยและน้ําตาลทรายจายเงนิชดเชยใหแกโรงงานในสวนตางนั้น แตชาวไรไมตองสงคืนคาออยที่
ไดรับเกิน 
 

-  ในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล
ทรายขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นตน 
ใหโรงงานน้ําตาลชําระคาออยเพิ่มใหชาวไรออยจนครบตามราคมขั้นสุดทายตามทีค่ณะกรรมการ
กําหนด 
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4.   การคิดราคาออยตามระบบแบงปนผลประโยชน 
 

ในชวงกอนป 2525/26 การกาํหนดราคาออยเปนไปโดยเสรีตามกลไกของตลาด ราคา
ซ้ือขายออยขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลในแตละปปญหาที่
เกิดขึ้นก็คือ ชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลไมสามารถตกลงราคากันได เนื่องจากราคาน้ําตาล
ในตลาดโลกผนัผวนอยูตลอดเวลา เกษตรชาวไรออยไดรับความเดือดรอน เพราะรายไดที่ไดรับ   
ไมแนนอนและเกดิความรูสึกไมมั่นคงในอาชีพการปลูกออย รัฐบาลตองแกไขปญหาเฉพาะหนาที่
เกดิขึ้นทกุป ซ่ึงในบางปตองชดเชยรายไดใหกับเกษตรชาวไรออย ทําใหรัฐบาลไมสามารถจดัระเบยีบ
การบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพและมีแบบแผนที่ดีได ดังนัน้จึงไดมี        
การนําเอาระบบแบงปนผลประโยชนเขามาใชกําหนดราคารับซื้อออย 
 

ในระบบแบงปนผลประโยชนมีการแบงน้ําตาลเปน 3 สวน คือ น้ําตาลทรายโควตา ก 
เปนน้ําตาลทรายที่ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ น้ําตาลทรายโควตา ข และ ค เปนน้ําตาลทราย  
ที่ผลิตเพื่อการสงออก โดยทีน่้ําตาลตองสงมอบใหแกบริษัท ออยและน้าํตาลไทย จํากดั ซ่ึงเปน
บริษัทรวมของเกษตรชาวไรออย โรงงานน้ําตาล และราชการเพื่อนําไปจําหนายยังตางประเทศ
ซ่ึงเปนแนวความคิดที่จะใหเกษตรชาวไรออยเขาใจระบบการจําหนายน้ําตาลทรายในตลาดโลกและ
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางการตลาดโดยใหถือวาราคาน้ําตาลทรายดบิโควตา ข ในแตละฤดูการผลิต
เปนราคาน้ําตาลมาตรฐานที่สงออก และใชเปนเกณฑในการกําหนดราคาน้ําตาลโควตา ค เพื่อใช 
ในการคํานวณรายไดดวย ทั้งนี้ รายไดทั้งหมดจากการขายน้ําตาลทรายทั้ง 3 สวน หักดวยคาใชจาย 
ที่ยินยอมตกลงกันจะถือเปนรายไดสุทธิของระบบ ซ่ึงจะนํามาแบงปนรายไดกนัระหวางเกษตรกร
ชาวไรออยและโรงงานน้าํตาล โดยแบงใหเกษตรกรชาวไรออยในอตัรารอยละ 70 และโรงงานน้ําตาล
ในอัตราสวน 30 หรือคิดเปนสูตร ดังนี ้
 
 
 
 

ขอมูลทั้งหมดยกเวนสวนแบง 70:30 เปนตวัเลขคาดคะเนทําใหราคาออยที่ไดยังไม 

  ราคาออย = 0.7 (ร1 + ร2) เม่ือ: 
      ออยเขาหีบ 
  ราคาออย = บาท / ตันออย 
  ร1  = รายรับสุทธิจากการจดัจําหนายน้ําตาลภายในประเทศ 
  ร2  = รายรับสุทธิจากการจําหนายน้ําตาลในตางประเทศ 
  0.7  = สัดสวนของชาวไรตามระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 
  ออยเขาหีบ = ปริมาณออยที่เขาหีบในโรงงานทั้งหมด (ตันออย) 
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แนนอนจึงเรยีกวาราคาออยขัน้ตน ซ่ึงกาํหนดไวไมนอยกวารอยละ 80 ของราคาคํานวณ
เมื่อไดตวัเลขที่แทจริงหลังเปดหีบหอแลวจึงคํานวณราคาใหมอีกครั้ง ราคาภายหลังนี้เปนราคาออย
ที่แทจริงเรียกวา ราคาออยขั้นสุดทาย ซ่ึงจะประกาศหลังจากปดบัญชีในวันที่ 30 กันยายนแลว 
ถาราคาออยขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยข้ันตน ชาวไรกจ็ะไดราคาออยเพิ่มอีก แตถาราคาขั้นสุดทาย
ต่ํากวาราคาขั้นตน ราคาออยก็จะถูกหักตามสวนในปตอมาซึ่งเกิดขึ้นนอยมาก (สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทราย, 2549) 
 

5.  กําหนดราคาออยขั้นตนและขั้นสุดทาย 
 

กอนเริ่มฤดูการผลิตน้ําตาลทรายในปหนึ่งๆ นั้น คณะกรรมการบริหารมีหนาที่จะตอง 
จัดทําประมาณการรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายที่คาดวาจะผลิตไดในฤดูนั้น เพื่อกาํหนดราคา
ออยขั้นตน และผลตอบแทนการผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นตน ซ่ึงวิธีการและหลักเกณฑ          
ในการจดัทํานัน้จะเปนไปตามที่คณะกรรมการออยและน้าํตาลทรายกําหนด โดยการกําหนดราคา
ออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นตนนัน้ ตองไมนอยกวารอยละ
แปดสิบของประมาณการรายได และตองคํานึงถึงตนทุนการผลิตออย และน้ําตาลทรายดวย 
 

เมื่อคณะกรรมการบริหารไดจัดทําประมาณการรายไดและกําหนดราคาออยข้ันตนและ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนแลวจะตองแจงใหแกสถาบันชาวไรออย และ
สมาคมโรงงานทราบ พรอมทั้งจัดใหมีการประชุมผูแทนสถาบันชาวไรออย และผูแทนสมาคมโรงงาน
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอคัดคาน โดยจะตองมีการจัดทําหนังสือแจงใหทราบลวงหนาไมนอย
กวาสิบวนักอนวันประชุม ซ่ึงหากมีการคดัคานใหทําคําคัดคานเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผล      
โดยละเอยีดยืน่ตอสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (สอน.) กอนวันประชุม จากนัน้ 
สอน. จะสรุปผลการประชุมพรอมตัวเลขประมาณการรายไดและราคาออยข้ันตนและผลตอบแทน
การผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นตนเสนอตอคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเพื่อพิจารณา
และเสนอความเห็นตอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแลว สอน. กจ็ะประกาศ
ราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายขั้นตนและผลตอบแทนการผลิต
และจําหนายน้าํตาลทรายขั้นตนในราชกจิจานุเบกษา โดยโรงงานจะใชราคาออยขัน้ตนที่กําหนดไวนี้
ในการคํานวณเงินเพื่อชําระคาออยลวงหนาใหแกชาวไรออย และเมื่อส้ินเดือนกันยายนของทุกป 
คณะกรรมการบริหารก็จะตองคํานวณรายไดสุทธิไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายในแตละฤดกูาลผลติ 
จากนั้นในเดือนตุลาคมคณะกรรมการชุดนีก้็จะตองกําหนดราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทน
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การผลิตและจาํหนายถึงรายไดสุทธิที่คํานวณไว ตนทุนและผลผลิตน้ําตาลทราย ราคาออยข้ันตน 
ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน และเงินที่ไดรับจากกองทุน 
 

เมื่อคณะกรรมการออยและน้าํตาลทรายเหน็ชอบกับการกําหนดราคาดงักลาวแลว
จะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเหน็ชอบกอนจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เชนเดยีวกับการกําหนดราคาขั้นตน ซ่ึงหากราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและ
จําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายต่ํากวาราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล
ทรายขั้นตนกองทุนออยและน้ําตาลทรายจะตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว
โดยที่ชาวไรออยไมตองสงคืนคาออยที่ไดรับลวงหนาและมีราคาเกินกวานั้นกับโรงงาน ในทางกลับกนั
หากราคาออยขั้นสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวาราคา
ออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจาํหนายน้ําตาลทรายขั้นตน โรงงานจะตองชําระคาออย
เพิ่มใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาขั้นสุดทาย (สํานกังานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย, 
2549) 
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ภาพที่ 10  ระบบการบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 
 
 
 
 

โรงงานน้ําตาลทราย 

โควตา ก 

ศูนยบริหารการ
ผลิตฯ สอน. 

บริษัทสงออกน้ําตาล
ทราย 7 บริษัท 

รายรับสุทธิ (1)+(2) 

ออย 

โควตา ข โควตา ค 

บริษัท ออยและ
น้ําตาลไทย จํากัด 

รายรับ (1) รายรับ (2) 

ชาวไรออย โรงงานน้ําตาล 

-หักภาษกีารคาและการสงออก 

-หักคาธรรมเนียมและคาใชจาย

น้ําตาลทรายขาว/
ขาวบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายดบิ 

น้ําตาลทรายขาว/
ขาวบริสุทธิ์และดิบ 
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ปจจัยดานอปุทาน 
 

การผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยในปจจบุัน จะพิจารณาเรื่องประสิทธิภาพ
ในการผลิตเปนสําคัญ ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทนุในการผลิตของอุตสาหกรรม โดยมีปจจยั
ในดานตางๆ ดังนี ้
 

1.  วัตถุดิบ 
 

  อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยไมมีความไดเปรียบในดานของออย ซ่ึงจัดเปนวัตถุดบิ
ที่สําคัญในการผลิต ดังจะเห็นไดจากความไมสมดุลของปริมาณออยและขีดความสามารถในการผลิต
ของโรงงานน้ําตาล โดยโรงงานน้ําตาลในประเทศไทยสามารถหีบออยไดประมาณ 60-75 ลานตัน
ออย/ป แตสามารถผลิตออยไดเพียงปละประมาณ 54.07 ลานตันออยเทานั้น (ตารางผนวกที่ 9) เนื่องจาก
ในขณะที่กําลังการผลิตของโรงงานมีการขยายตวัอยางตอเนื่องแตทางดานไรออยไมมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ทั้งในดานของพันธออย วิธีการเก็บเกีย่ว และพื้นที่การเพาะปลูก เพื่อใหไดออยทีม่ี
ปริมาณสอดคลองกับประสทิธิภาพในการผลิตของโรงงานจึงเกดิความไมสมดลุขึ้น โดยผลที่ตามมา
จะทําใหเกดิปญหาการแยงออยกันระหวางโรงงานที่อยูเขตพื้นที่เดยีวกนั เนื่องจากโรงงานมีออย  
ไมพอเขาหีบจงึตองมีคาใชจายในการแยงออย ทําใหราคาออยสวนเพิ่มนอกระบบมแีนวโนมเพิ่มขึ้น 
อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิต (TC) และกําไรของโรงงานน้ําตาลอยางหลีกเลี่ยง
ไมได โดยจากการศึกษาพบวาตนทุนสวนใหญของโรงงานน้าํตาลจะถูกใชในการจัดหาออย 
ซ่ึงจัดเปนตนทนุผันแปร (TVC) และจะปรากฏอยูในผลการดําเนินงานดานการเงนิในสวนของตนทุน
ในการผลิต (Cost of Goods Sold) โดยที่โรงงานน้ําตาลจะเสียคาใชจายในการจดัหาออยเขาหีบ      
คิดเปนสัดสวนที่มากกวารอยละ70 ของตนทุนในการผลิต (Cost of Goods Sold) (ตารางผนวกที่ 3)   
แตประเทศไทยยังมีขอไดเปรียบที่สามารถปลูกออยไดในหลายพืน้ที่ของประเทศ อีกทั้งยังมีการ
กระจายตัวของโรงงานน้ําตาลไปยังพื้นที่ตางๆทั่วประเทศที่มีการปลูกออย นอกจากนี้ ตัวแปรสําคญั
อีกประการหนึ่งที่จะกระทบตอปจจัยดานวัตถุดิบก็คือการเลือกที่จะทําการเพาะปลูกของเกษตรกร 
เนื่องจากศกัยภาพของพื้นทีใ่นการทําการเกษตรของประเทศไทยจะจํากัดอยูที่ประมาณ 130 ลานไร 
ดังนั้นถาในปใดราคาผลผลิตของพืชชนิดใดสูง เกษตรกรก็จะหันไปปลกูพืชชนิดนั้นแทน จึงสงผล
ทําใหพืชบางอยางขาดแคลนในบางป อันจะสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมที่ใชวตัถุดิบนั้นๆ 
อาทิเชน เชน การปลูกมนัสําปะหลังแทนออย เปนตน (คณะกรรมการทีป่รึกษาดานการเกษตร, 2550) 
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2.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

  สําหรับอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยในปจจุบัน มักประสบปญหาขาดแคลนน้ํา
สําหรับใชในการปลูกออย ซ่ึงเปนวัตถุดิบที่สําคัญในการผลิตของโรงงานน้ําตาลในประเทศ ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นทีเ่พาะปลูกออยสวนใหญของประเทศไทยอยูนอกเขตชลประทาน ทําใหตองพึ่งพา
น้ําฝนจากธรรมชาติเปนหลัก อีกทั้งยังไมมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําสําหรับใชในไร
ออยไดดเีทาทีค่วร โดยจากการศึกษาพบวาการปลูกออยของประเทศไทยมักจะประสบปญหาจาก
ปรากฏการธรรมชาติอยูเสมอ ทั้งภาวะภยัแลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากปรากฏการเอล นิโญ และภาวะฝน
มากจากปรากฏการลา นิญา ทําใหไดผลผลิตไมแนนอน อีกทั้งผลผลิตตอไรก็อยูในระดับที่ต่ํามีผลผลิต
เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 8.84 ตันออย/ไร เทานัน้ (ตารางผนวกที่ 9) อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทนุ 
ปริมาณผลผลิต คุณภาพ และระยะเวลาในการเพาะปลูก รวมไปถึงชวงเวลาในการเกบ็เกี่ยวออย   
อันจะสงผลตอตนทุนในการผลิตของโรงงานน้ําตาล 
 

3.  เทคโนโลยีการผลิต 
 

  เทคโนโลยีการผลิตของโรงงานมีอัตราการปรับตัวอยูในระดับที่นาพอใจ และอยูใน
สภาพที่จะแขงขันกับตางประเทศได โดยจากการศึกษาพบวาเงินทนุสวนใหญของโรงงานน้ําตาล 
จะถูกใชลงทุนในเครื่องจักรเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากมูลคาสินทรัพยถาวร (Property, Plant and 
Equipment) ของโรงงานน้ําตาลจะเหน็ไดวาโดยสวนใหญจะเปนสวนของเครื่องจักร หรือคิดเปน
สัดสวนที่มากกวารอยละ 65 ของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (Property, Plant and Equipment) ตามที่
ปรากฏอยูในผลการดําเนินงานดานการเงิน (ตารางผนวกที่ 3) และนอกจากนีใ้นแตละปหลังจาก
ส้ินสุดฤดูการหีบออยแลว โรงงานน้ําตาลของประเทศไทยจะมีการลงทุนเพิ่มในสินทรัพย 
โดยเฉพาะในสวนของการซอมแซมและพฒันาประสิทธภิาพในการผลิตของเครื่องจกัรอยางตอเนื่อง
เปนประจําทกุป แตทวาในสวนของเทคโนโลยีดานไรออยนัน้ มกีารปรบัตัวดีขึ้นเพยีงเล็กนอยเทานัน้ 
และปญหาสําคัญในระดับไรออยที่สงผลกระทบตอประสทิธิภาพการผลติออย คือ การขาดการพัฒนา
ระบบการจัดการน้ําในไรออย การขาดแคลนออยพันธุดีทีใ่หผลผลิตและคาความหวานสูง รวมทั้ง
ทนตอโรคและแมลง การขาดการปรับปรุงและบํารุงดิน รวมทั้งการขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตออยทัง้ระบบ ตัง้แตการปลูกจนถึงการเกบ็เกีย่ว ซ่ึงปญหาดังกลาวไดสงผลตอเนื่องใหโรงงาน
น้ําตาลมีการใชกําลังการผลิตโดยรวมอยูในระดับต่ํา และอาจจะเปนปญหาสําหรับอุตสาหกรรมนี้
ตอไป 
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4.  ทรัพยากรมนุษย 
 

  แรงงานที่อยูในอุตสาหกรรมสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ คิดเปนสัดสวนประมาณ
รอยละ 49.26 ตอแรงงานรวม ซ่ึงถือเปนสดัสวนที่คอนขางสูง (ศนูยสารสาเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 
2547) เนื่องจากแรงงานสวนใหญจะถูกจางมาทําหนาที่ในตําแหนงที่ไมตองใชทักษะในการทํางาน
มากนัก เชน การทําหนาที่โกยออย และการเปนลูกมือในการซอมบํารุง ฯลฯ อีกทั้งยังมแีรงงานบางสวน
ที่จะถูกจางมาเฉพาะในชวงฤดูหีบออยของโรงงาน ซ่ึงมีระยะเวลาเพียง 3 ถึง 4 เดือนเทานั้น ทําให
ไมมีการพัฒนาและฝกอบรบแรงงานในกลุมนี้เทาใดนัก ในขณะทีใ่นสวนของไรออยกม็ักประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในไรดวยเชนกัน โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานในการเก็บเกีย่ว
ผลผลิต เนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานไปสูภาคอุตสาหกรรมมากขึน้ ในขณะที่ประเทศไทยจะมี
การตัดออยสงโรงงานโดยใชแรงงานคนมากกวาการใชเครื่องจักรเก็บเกี่ยว เนื่องจากสภาพพื้นที่
เพาะปลูกออยในประเทศไทยโดยสวนใหญไมเอื้ออํานวยตอการตัดออยโดยใชรถตัดออย 
 

5.  โครงสรางพื้นฐาน 
 

  ดานโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทยสามารถใชกากออย
ซ่ึงเปนผลพลอยไดจากขบวนการผลิตมาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา ทําใหโรงงาน
น้ําตาลไมมีปญหาดานพลังงานไฟฟา ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญสําหรับใชในกระบวนการผลิต แตโครงสราง
พื้นฐานที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยคือดาน
การขนสง เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลยังคงตองตองอาศัยระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพในการขนสง
วัตถุดิบเขาสูกระบวนการผลิต และกระจายผลผลิตไปสูผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในดานการขนสงออยจากไรเขาสูโรงงาน เนื่องจากการขนสงออยเขาหบีเปนสิ่งสําคญัที่จะตองปฏบิัติ
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหไดคาตอบแทนสูงสุด ซ่ึงเปนผลมาจากการนําระบบซื้อขายออยตาม
คุณภาพโดยวดัความหวานเปน ซี.ซี.เอส. (C.C.S.) โดยถาหากระยะเวลาที่ใชในการขนสงออยเขาสู
โรงงานยิ่งนอย ก็จะยิ่งทําใหไดออยที่มีคณุภาพดี ใหคาความหวานสูง แตเนื่องจากพืน้ที่ปลูกออย
ของชาวไรจะตั้งอยูหางไกลจากเสนทางคมนาคมที่สะดวกสบาย ทําใหตองวางแผนรวมกันระหวาง
ชาวไรและโรงงานน้ําตาล เพื่อที่จะไดสามารถขนสงออยใหไปถึงโรงงานเร็วที่สุด อันจะทําใหเกดิ
ความสัมพันธระหวางรถบรรทุกออย และความสามารถในการหีบออยของโรงงาน ซ่ึงจะเปนผลดี
ตอทั้งชาวไรและโรงงานน้ําตาล เพราะตางไดผลตอบแทนสูงตามระบบการแบงปนผลประโยชน 
70:30 ระหวางชาวไรออย และโรงงานน้าํตาล ทําใหมกีารวางแผนในการกําหนดชวงเวลา และลําดับ
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ในการตัดออยสงโรงงานของชาวไรแตละราย รวมทั้งมีการกระจายตัวของโรงงานไปตั้งอยูในพื้นที่
ที่มีการปลูกออย เพื่อยนระยะเวลาในการขนสงออยเขาโรงงาน  
 

6.  ปจจัยอ่ืน 
 

  สําหรับปจจัยอ่ืนดานปจจัยการผลิตหรือปจจัยดานอุปทานของอุตสาหกรรมน้ําตาล          
ในประเทศไทย ที่มีผลตอการเพิ่มและ/หรือลดความสามารถในการแขงขัน อันไดแก สภาพคลอง
ทางดานการเงินของโรงงานน้ําตาลในประเทศ เนื่องจากในแตละปการผลิตโรงงานน้ําตาลมี
ความจําเปนตองใชเงินทุนหมุนเวยีนจํานวนมากสําหรับรับซื้อออยจากชาวไร ซ่ึงจะมชีวงเวลา         
ในการเก็บเกีย่วเพยีง 3 ถึง 4 เดือนในละฤดกูารผลิต โดยแหลงทุนสําคัญที่นอกเหนือจากเงินทุนของ
กิจการเองจะมาจากสถาบันการเงิน ที่ใหการสนับสนุนเงินทุนหมนุเวยีนในรูปของการปลอยสินเชื่อ
จํานําน้ําตาลทรายที่โรงงานผลิตไดในปการผลิตนั้น  ๆและนอกจากนี้สถาบันการเงินยังใหการสนับสนุน 
โรงงานน้าํตาลในสวนของความมั่นคงดานวตัถุดิบ โดยการใหสินเชื่อรับซื้อลดเชค็เกีย๊วบาํรุงไรออย
แกชาวไรสําหรับใชเปนทุนในการเพาะปลูก แตเงนิทุนหมุนเวยีนดังทีก่ลาวมาขางตนก็มีตนทุนดาน
การเงินในรูปของดอกเบี้ยจาย ซ่ึงจะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับจํานวนเงนิสินเชื่อที่เบิกใช และระดับ
ความเสี่ยงของโรงงานน้ําตาลทรายแตละราย นอกจากนีน้โยบายของรฐับาลที่เกี่ยวกบัการสงเสริม
ใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน ฯลฯ ก็ยังสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงของจํานวนพื้นที่ในการปลูกออย อันจะกระทบโดยตรงตอปริมาณออย  ซ่ึงเปน
วัตถุดิบหลักของอุตสาหกรรมและจะกระทบตอความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ในประเทศไทยอยางหลกีเลี่ยงไมได โดยปจจัยทีก่ลาวมาขางตนลวนมคีวามสําคัญ และสามารถ
สงผลในการเพิ่มหรือลดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลได 
 

ปจจัยดานอปุสงค 
 

สําหรับอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ปจจยัดานความตองการของอุตสาหกรรม
สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ  
 

อุปสงคขั้นปฐม (Primary Demand) คือ ความตองการใชน้ําตาลของผูบริโภคโดยตรง 
สําหรับใชในชีวิตประจําวันของประชาชน 
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อุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) คือ ความตองการใชน้ําตาลทรายของผูผลิตใน
อุตสาหกรรมอื่น เพื่อใชเปนปจจัยในการผลิตสินคาอื่นตอไป 
 

โดยมีลักษณะของอุปสงคของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ดังนี้ 
 

1.  ขนาดของตลาดในประเทศ 
 

  ขนาดของตลาดน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีขนาดคอนขางเล็กเมื่อเปรียบเทียบกบั
ตลาดตางประเทศ ทําใหผลผลิตที่ไดสวนใหญจะถูกสงออกไปขายยังตางประเทศ ถึงแมวาปริมาณ
การบริโภคในประเทศจะมีแนวโนมปรับตวัสูงขึ้น โดยไดมีการกําหนดปริมาณน้ําตาลทรายสําหรับ
ใชบริโภคในประเทศซึ่งเปนสวนของโควตา ก ไวประมาณปละ 1.9 ถึง 2.0 ลานตัน ตามประกาศ
ของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ทั้งนี้สัดสวนของปริมาณน้ําตาลที่ใชบริโภคภายในประเทศ
ทั้งหมดคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 34.29 ของผลิตน้ําตาลทั้งหมด ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 
65.63 จะสงออก (ตารางผนวกที่ 4) โดยประมาณรอยละ 72.20 ของปริมาณน้ําตาลทรายที่บริโภค
ภายในประเทศเปนน้ําตาลทรายขาวธรรมดา และสวนทีเ่หลือประมาณรอยละ 27.80 เปนน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ (ตารางผนวกที่ 5) จากการศึกษาพบวา แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตลาดน้ําตาล
ทรายในประเทศจะขึ้นอยูกบัปริมาณการบริโภคน้ําตาลในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรมที่ใช
น้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบ โดยต้ังแตป 2541 ปรากฏวาปริมาณการบริโภคเพิ่มขึ้นเกือบทุกป 
 

2.  ความตองการของผูบริโภคในประเทศ 
 

  ความตองการของผูบริโภคในประเทศสวนใหญเปนการบริโภคน้ําตาลทรายขาว ซ่ึงปริมาณ
น้ําตาลทรายทีใ่ชบริโภคภายในประเทศทั้งหมดยังแบงออกไดเปนการบริโดยตรงหรอืการบริโภค
ของภาคครัวเรือน (อุปสงคขั้นปฐม) และการบริโภคทางออมหรือการการบริโภคของภาคอุตสาหกรรม
ตางๆ (อุปสงคสืบเนื่อง) โดยจากการศึกษาพบวาการบริโภคโดยภาคครัวเรือนสวนใหญจะเปน         
การบริโภคน้ําตาลชนิดทรายขาวบริสุทธิ์ ซ่ึงปริมาณความตองการบริโภคจะแปรผกผันกับราคาขายปลีก 
และรายไดของผูบริโภค นอกจากนี้ จํานวนประชากรในประเทศเองกม็ีผลตอความตองการบริโภค
น้ําตาลทรายโดยตรง ถาหากประชากรมีจาํนวนเพิ่มขึน้กจ็ะทําใหมีความตองการบริโภคน้าํตาลทราย
ในครัวเรือนมากขึ้น สวนการบริโภคของภาคอุตสาหกรรมนั้นจะเปนการบริโภคของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนสวนประกอบของสินคา ซ่ึงกลุมโรงงานที่น้ําตาลทรายมากที่สุด
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ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมอาหาร (รวมอาหารกระปองและน้ําปลา) อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑนม อุตสาหกรรมผลิตขนมปง (รวมสุราและเบียร) อุตสาหกรรมผลิตลูกกวาด และ
อุตสาหกรรมยาและอื่นๆ ตามลําดับ (ตารางผนวกที่ 6) โดยปริมาณการบริโภคทางออมจะขึ้นอยูกับ
การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจของประเทศและของโลก ตลอดจนนโยบายของรัฐในการสงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อการสงออก  
 

3.  ความรูของผูบริโภคในประเทศ 
 

  สําหรับในสวนของผูบริโภคภาคครัวเรือนซึ่งเปนการบริโภคโดยตรง มีความรูเกีย่วกับ
น้ําตาลทรายในเรื่องของวิธีการนําไปใช รวมทั้งประโยชนและโทษตอสุขภาพที่จะไดรับจาก
การบริโภค (ปรียา ลีฬหกุล, 2549) เนื่องจากน้ําตาลทรายจัดเปนสินคาที่ใชบริโภคในชีวิตประจําวนั  
มีลักษณะเฉพาะตัว และไมคอยมีความหลากหลายในผลิตภัณฑ แตผูบริโภคทางตรงจะไมคอยมี
ความรูเกี่ยวกบัคุณภาพของน้ําตาลทราย เชน ระดับความหวาน และระดับคาสี รวมทั้งระบบการจดั
จําหนายภายในประเทศ เนื่องจากผูบริโภคในระดบันี้จะบริโภคน้ําตาลทรายผานพอคาคนกลาง  
ซ่ึงสวนใหญจะหาซื้อจากแหลงคาปลีกทั่วไป ในขณะที่คณุภาพของน้ําตาลทรายจะถกูกําหนด       
โดยคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกอนนําออกขายใหแกผูบริโภคภาคครัวเรือนอยูกอนแลว 
ซ่ึงตรงขามกับการบริโภคโดยออมซึ่งเปนการบริโภคของอุตสาหกรรมตางๆ ที่จะมีความรูเกีย่วกับ
น้ําตาลทรายดมีาก เนื่องจากกอนที่อุตสาหกรรมตางๆจะนําน้ําตาลทรายไปใชในกระบวนการผลิต
จะตองมกีารทดสอบคณุภาพของน้าํตาลทรายโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตรทุกครัง้กอนนําไปใช 
ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมกับผลิตภัณฑของแตละอุตสาหกรรม นอกจากนี้ผูบริโภคในระดับนี้             
ยังมีความรูเกีย่วกับขั้นตอนและกระบวนการจัดจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศเปนอยางดี 
เนื่องจากการบริโภคของภาคอุตสาหกรรมจะมีการสั่งซือ้น้ําตาลทรายโดยตรงจากโรงงานน้ําตาล 
เพราะจะมีการสั่งซื้อน้ําตาลทรายจํานวนมากในแตละครัง้ 
 

ปจจัยสนับสนนุหรือความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง 
 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวโยงและสนับสนนุ เปนสวนหนึ่งที่สงผลใหเกดิการเพิ่มขึ้นในประสิทธิภาพ
ในการผลิต ทั้งนี้เพราะเปนการแลกเปลี่ยนสินคากันในระหวางอุตสาหกรรม ผลผลิตในอุตสาหกรรม
หนึ่งจะถูกใชเปนปจจยัการผลิตของสาขาอื่นๆ ดังนั้นถาประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นในสวนที่เปน
ผูผลิตปจจัย กจ็ะสงผลใหตนทุนสินคาของอุตสาหกรรมที่ใชปจจยัการผลิตนั้นๆ  ลดต่ําลงดวย
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เชนกัน อันนําไปสูการเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนัในภาพรวมของอุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศนั้นๆ 
 

1.  อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา 
 

  อุตสาหกรรมน้ําตาลจัดเปนอุตสาหกรรมตนน้ําของหลายอุตสาหกรรมในประเทศ 
โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาบริโภคประเภทตางๆ เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
อุตสาหกรรมอาหาร (รวมอาหารกระปองและน้ําปลา) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม อุตสาหกรรม
ผลิตขนมปง อุตสาหกรรมผลิตลูกกวาด และอุตสาหกรรมยา ซ่ึงลวนแตใชน้ําตาลทรายเปน
สวนประกอบสําคัญในการผลิต โดยในแตละปอุตสาหกรรมเหลานี้จะใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตประมาณรอยละ 36.55 (ตารางผนวกที่ 6) ของปริมาณการบริโภคน้ําตาลทรายในสวน
ของโควตา ก และน้ําตาลทรายในสวนของโควตา ค บางสวน โดยในป พ.ศ.2549 ไดมีจํานวนผูซ้ือ
น้ําตาลทรายเพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่ขึ้นทะเบียนไว และไดมาติดตอซ้ือน้ําตาลทราย         
เพื่ออุตสาหกรรมสงออกและจําหนายภายในประเทศจํานวน 336 ราย โดยจากการศึกษาพบวา
อุตสาหกรรมตางๆ  ที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบ มีชวยสงเสริมอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทย
ในดานของอุปสงค รวมทั้งยังกอใหเกดิการปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพของผลิตภัณฑน้ําตาลทราย 
เพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการของอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบเหลานี้ได
ทั้งนี้จากการที่รัฐบาลใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารและอาหารแปรรูปในการผลิตเพื่อการสงออก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชน้าํตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิต เชน อุตสาหกรรมผลไมกระปองและ
อุตสาหกรรมผลิตน้ําผลไม เปนตน ยอมสงผลดีตออุตสาหกรรมน้ําตาลดวยเชนกัน ในฐานะที่เปน
อุตสาหกรรมตนน้ําของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
 

2.  อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง 
 

  อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องสําหรับอุตสาหกรรมน้ําตาลประกอบดวย อุตสาหกรรมผลิต
กระแสไฟฟา ผลิตแอลกอฮอล ผลิตกระดาษ ผลิตปุยชีวภาพ ผลิตผงชูรส และอาหารสัตว โดยที่
อุตสาหกรรมเหลานี้สามารถใชผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตน้ําตาลทราย เชน กากน้ําตาล กาก
หมอกรอง และกากออย มาใชเปนวัตถุดบิสําคัญในกระบวนการผลิต ทําใหกลุมโรงงานน้ําตาลทราย 
ที่มีความพรอมดานเงินทนุลวนลงทุนเพิ่มในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องทีส่ามารถใชผลพลอยไดจาก
อุตสาหกรรมหลักของกลุม เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากวัตถุดิบไดคุมคาที่สุด และยังถือเปน 
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การขยายการลงทุนในโครงการตอยอดจากกระบวนการผลิตน้าํตาลเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม สวนอุตสาหกรรม
สนับสนุนของอุตสาหกรรมน้ําตาลนั้นสวนใหญจะเกี่ยวของกับการจัดหาวัตถุดิบ และการสงออก
น้ําตาลทรายของโรงงานน้ําตาล ดังนั้นอุตสาหกรรมสนับสนุนจึงมักจะเปนธุรกิจในกลุมเดียวกับ
โรงงานน้ําตาลทรายดวยเชนกัน ซ่ึงประกอบดวย อุตสาหกรรมทาเรือและคลังสินคา ธุรกิจตัวแทน
สงออกน้ําตาลทราย ธุรกิจวจิยั เพาะปลูกและสงเสริมการเพาะปลูกออย และอุตสาหกรรมผลิตและ
ซอมแซมเครื่องจักร โดยจากการศึกษาพบวาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องหรืออุตสาหกรรมสนับสนุน 
ในหลายดานของไทยที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมน้ําตาล มีจํานวนไมมาก และสวนใหญจะเปน
การทําธุรกิจตอยอดจากการทําโรงงานน้ําตาล อีกทั้งอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องหลายในหลาย
อุตสาหกรรมมีเทคโนโลยีและการลงทุนสูง รวมทั้งมีกรรมวิธีการผลิตที่ซับซอน แตมีขอไดเปรียบ
ตรงที่เจาของโรงงานน้าํตาลสวนใหญจะมีการลงทุนตอยอดในอุตสาหกรรมสนับสนุนและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องดังที่กลาวมาขางตน ทําใหไมมีปญหาในเรื่องของการจัดหาวัตถุดิบ 
ดานการตลาด และการบริหารงาน เนื่องจากมีผูบริการกลุมเดียวกันในการวางนโยบายดานตางๆ 
 

3.  ปจจัยอ่ืนๆ 
 

  การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก จะสงผลใหเกดิการกอตั้งและขยายตัวของ
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนพลังงานทดแทน โดยเฉพาะภายหลังจากที่รัฐบาลไดมีนโยบาย
ที่จะยกเลิกการเลิกใชน้ํามันเบนซิน 95 ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมน้ําตาล เนื่องจาก
อุตสาหกรรมน้ําตาลสามารถสงเสริมใหมีการพัฒนาตอเปนอุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเพื่อใชเปน
พลังงานทดแทนไดงาย เนื่องจากสามารถใชวัตถุดิบชนดิเดยีวกนัในการผลิต และยังถือเปนการสราง
มูลคาเพิ่มใหแกอุตสาหกรรมน้ําตาลดวย ซ่ึงเอทานอลเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหาวิกฤติ
ดานพลังงานดงักลาว เนื่องจากใชเปนพลังงานทดแทนและไมกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ดวย ซ่ึงสอดคลองกับพิธีสาร เกียวโต (Kyoto Protocol) โดยที่ออยเปนพืชที่มีประสิทธิภาพ     
ในการเปลี่ยนพลังงานแสงเปนพลังงานชวีภาพไดในอัตราสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกบัพืชชนิดอื่นๆ 
โดยพลังงานทีผ่ลิตไดจากชีวมวล ของออยจํานวน 1 ตัน มีปริมาณเทียบเทากับพลังงานที่ไดจาก
น้ํามันดิบ 1 บารเรล การนําออยเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลสนองตอนโยบายรัฐบาล         
โดยกระทรวงพลังงาน ในการสงเสริมการใชแกสโซฮอล อีกทั้งการสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลมี 
การผลิตน้ําตาลควบคูกับการผลิตเอทานอลนอกจากจะเปนการสรางมูลคาและรายไดเพิ่มแลว 
ยังทําใหเกิดความยดืหยุนในการผลิต โดยเมื่อใดที่ราคาน้าํตาลในตลาดโลกและผลตอบแทนจาก
การผลิตน้ําตาลสูง ก็จะนําออยไปผลิตน้ําตาลมากขึ้น แตหากเมื่อใดราคาและรายไดจากเอทานอล
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สูงกวา ก็จะนําออยไปผลิตเปนเอทานอลมากขึ้น โดยปจจบุันมีโรงงานน้ําตาลที่ไดรับใบอนุญาต       
ในการผลิตเอทานอลจํานวน 13 โรงงาน แตมีโรงงานทีด่าํเนนิการผลิตเอทานอลแลวเพียง 2 โรงงาน
เทานั้น เนื่องจากโรงงานสวนใหญกําลังรอความชัดเจนดานราคารับซื้อเอทานอล เพราะโรงงาน            
ที่ใชวัตถุดิบการผลิตจากออยและกากน้ําตาลมีตนทุนการผลิตสูง ทําใหโรงงานสวนใหญชะลอ
การผลิต ไมเรงกอสรางโรงงาน ขณะเดยีวกันการผลิตเอทานอลอยูในชวงเริ่มตนการเดินเครื่องจักร
ผลิตอาจเกิดปญหาดานเทคนิคขึ้น ทําใหโรงงานบางแหงหยุดปรับปรุงเครื่องจักรชั่วคราว และ
โรงงานบางแหงกําลังอยูระหวางการตัดสินใจวาจะใชเทคโนโลยีในการผลิตจากระเทศใด โดยอาศัย
ผลการศึกษาจากโรงงานที่ดําเนินการผลิตเอทานอลไปแลวเปนตัวช้ีวัด (สํานักนโยบายอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทราย, 2549)  
 

กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขนัในประเทศ 
 

อุตสาหกรรมน้ําตาล เปนอตุสาหกรรมที่สําคัญซึ่งสามารถสรางรายไดจากการสงออกใหแก
ประเทศไทย โดยกลยทุธที่สําคัญที่มีผลตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
น้ําตาลในประเทศไทย มีดังนี้ 
 

1.  กลยุทธดานการผลิต 
 

  ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมน้ําตาล มีกลยุทธหลายดานที่สําคัญตอธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขนั และหนึ่งในนัน้ก็คือกลยุทธดานการผลิต ซ่ึงจากการศึกษาพบวาผูผลิต
ในอตุสาหกรรมไมสามารถกาํหนดราคาขายน้ําตาลทรายได เนื่องจากราคาขายน้าํตาลทรายในประเทศ
จะถูกกําหนดโดยสวนกลาง ในขณะที่ราคาขายน้ําตาลทรายในตลาดโลกจะเปนไปตามกลไกตลาด 
ดังนั้นโรงงานน้ําตาลจึงใหความสําคัญในการลดตนทุนในการผลิต ทําใหโรงงานน้าํตาลพยายาม
จัดหาออยเขาหีบใหมากที่สุดเพือ่ทําใหโรงงานมตีนทนุตอหนวยลดลง รวมทัง้ยงัสามารถผลิตน้ําตาล
ไดมากขึ้น โดยการจายคาออยสวนเพิ่มใหแกชาวไร ใหเงนิพิเศษแกหัวหนาโควตาออยและเจาของ
รถบรรทุกออย รวมทั้งใหบริการรถตัดออย เปนตน ทั้งนีเ้พื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหชาวไรนาํออย
มาสงเขาหีบ นอกจากนี้โรงงานน้ําตาลยังสรางความมัน่คงดานวตัถุดิบโดยการใหเงนิทนุในการเพาะปลูก 
แกชาวไรในรปูเงินสงเสริมการปลูกออยหรือเงินเกีย๊ว และมีการทําสญัญาสงออยระหวางโรงงาน
กับชาวไร ในขณะเดียวกันทางโรงงานก็จะมีการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต
น้ําตาลทรายตัง้แตออยเขาหบีจนกระทัง้สามารถผลิตออกมาเปนน้ําตาลทราย เพื่อลดการสญูเสียจาก
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กระบวนการผลิต และเพิ่มปริมาณน้ําตาลที่ไดใหมากทีสุ่ด นอกจากนีโ้รงงานน้ําตาลยังมุงเนนผลิต
น้ําตาลทรายทีม่ีคุณภาพและไดมาตรฐานตรงตามความตองการของผูบริโภค โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่
ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิต 
 

2.  กลยุทธดานการตลาด 
 

  เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลของไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย 
พ.ศ.2527 ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเปนผูควบคมุปริมาณน้ําตาลทรายให
เพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ โดยในแตละปคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะประมาณ
การปริมาณน้ําตาลทรายที่จะใชบริโภคในประเทศ จากนัน้จะกําหนดออกเปนโควตาและจัดสรรให
โรงงานน้ําตาลแตละโรงเปนผูผลิตและจําหนายตามจํานวนโควตาที่ไดรับ ในขณะที่ราคาน้ําตาลทราย
ในประเทศก็ถูกควบคุมภายใตพระราชบัญญัติการคาและบริการป พ.ศ.2542 โดยผลจากการถูก
ควบคุมปริมาณและราคา สงผลใหตลาดน้าํตาลในประเทศมีการแขงขนัต่ํา อันจะมีผลตอการลด
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศ ซ่ึงตรงขามกับตลาดสงออกที่มีลักษณะเปนตลาดแขงขนั
มากกวาตลาดภายในประเทศ เนื่องจากผูสงออกไมมีอํานาจในการกําหนดราคา เพราะการซื้อขาย
น้ําตาลในตลาดโลกจะอางองิจากราคากลางที่ตลาดลอนดอนหรือตลาดนิวยอรกเปนหลัก โดยจะ
ขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานของน้ําตาลในตลาดโลก ในขณะที่ผูผลิตหรือผูสงออกของประเทศ
ไทยจะเปนลักษณะของผูรับราคา (Price Taker) (ตารางผนวกที่ 7 และ ตารางผนวกที ่8) 
 

3.  กลยุทธดานชองทางการจัดจําหนาย 
 

  ในดานชองทางการจัดจําหนายน้ําตาลทรายของประเทศไทย โรงงานน้ําตาลสวนใหญ 
มีชองทางการจัดจําหนายไมมากนัก เนื่องจากมีขอจํากัดจากกฎระเบยีบของภาครัฐ และขอจํากัด      
ในเรื่องปริมาณที่ตองจัดจําหนาย ทั้งนี้การจัดจําหนายในประเทศจะขึน้อยูกับนโยบายของผูบริหาร
แตละคนวาตองการกระจายสินคาผานชองทางใด เชน ขายใหพอคาคนกลาง ขายใหอุตสาหกรรม 
และขายปลกี โดยตองอยูภายใตเงื่อนไขทีท่างภาครัฐกําหนด สวนชองทางในการสงออกน้ําตาลทราย
ของไทยนั้น เนื่องจากการสงออกน้ําตาลทรายจะไมไดใชวิธีการซื้อขายโดยตรงกับประเทศผูนําเขา 
แตจะเปนการขายผานบริษทัผูคาน้ําตาล (Traders) ภายใตการทําสัญญาซื้อขายลวงหนาระหวาง
โรงงานน้ําตาลและบริษัทผูคา เชน Cargill, Tate & Lyle และ Kerry เปนตน โดยผูคาน้ําตาลเหลานี้
จะนําน้ําตาลทรายของประเทศไทยไปขายตอใหผูซ้ืออ่ืนๆในตางประเทศ การขายผานบริษัทผูคา
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น้ําตาลจะชวยลดความเสี่ยงในเรื่องการเก็บเงิน และการสงออก โดยที่โรงงานน้ําตาลจะเปนผูรับผิดชอบ
การขนสงถึงทาเรือที่สงออกในประเทศไทยเทานั้น (FOB Ports) นอกจากนี้ยังมกีารขายน้ําตาล
ใหกับผูผลิตเพือ่การสงออกที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบ เนือ่งจากบางชวงเวลาน้ําตาลทรายในประเทศ
มีราคาสูงกวาราคาขายน้ําตาลน้ําตาลในตางประเทศ ดังนัน้เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนและเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบ รัฐบาลจึงเปดโอกาสให
โรงงานสามารถขายน้ําตาลใหแกผูผลิตเพือ่สงออกได 
 

4.  การแขงขันของอุตสาหกรรม 
 

  จํานวนโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทยถูกควบคุมจากภาครัฐ โดยผูประกอบการ
โรงงานน้ําตาลทรายตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และกรมโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรมกอน ถึงจะสามารถขยายการผลิตหรือยายฐานการผลิต หรือสรางโรงงาน
น้ําตาลแหงใหมได ปจจุบนัโรงงานน้าํตาลทรายในประเทศไทยมกีําลังการผลิตออยรวมกันประมาณ 
60-75 ลานตันออย/ป ผลิตน้ําตาลไดประมาณ 5.0-8.0 ลานตันน้ําตาล/ป ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกบัปริมาณออย
เขาหีบในแตละปดวยเชนกัน (ตารางผนวกที่ 9) โดยโรงงานน้ําตาลที่มีอยูในประเทศจะมีการรวมกลุมกัน
อยางเหนียวแนน เนื่องจากมีเจาของเพียงไมกี่ตระกูล (ตารางผนวกที่ 2) และจากการศึกษาพบวา 
การแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยจะแขงขันกันในดานของการจัดหาออยเขาหีบ 
เนื่องจากประเทศไทยมีปริมาณออยไมสมดลุกับกําลังการผลิตของโรงงานน้ําตาล ทั้งนีป้ญหาสวนหนึง่
มาจากการที่โรงงานน้ําตาลมกีารใชกําลังการผลิตจริงเกินกวากําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตจากราชการ 
ทาํใหเกิดปญหาการแยงออยเขาหีบระหวางโรงงานน้ําตาลที่อยูในพืน้ที่เดียวกัน  
 

5.  ปจจัยอ่ืน 
 

  5.1  การแข็งคาขึ้นของเงินบาทเมื่อเทียบกับเงินสกุลตางประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรม
น้ําตาลในประเทศไทยมกีารสงออกน้ําตาลทรายประมาณรอยละ 60-70 ของผลผลิตที่ไดในแตละป 
จึงมีความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนที่จะสงผลกระทบตอรายไดของอุตสาหกรรม 
อยางไรก็ตามเนื่องจากการกาํหนดราคาออยผานระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 ทําใหโรงงาน
น้ําตาลมีความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนนอยลง เนื่องจากตนทุนคาออยของโรงงานน้ําตาลใน
อุตสาหกรรมจะผันผวนตามอัตราแลกเปลี่ยนเชนเดียวกัน จึงทําใหรายไดและตนทนุสวนใหญของ
อุตสาหกรรมสัมพันธตามอัตราแลกเปลี่ยนในทิศทางเดยีวกัน (Natural Hedge) แตทวาการแข็งตวั
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ของคาเงินบาทก็จะสงผลกระทบตอการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย เนื่องจาก
จะทําใหราคาน้ําตาลทรายที่ผลิตจากประเทศไทยมีราคาแพงขึ้นในสายตาประเทศผูนําเขา         
ยอมสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในตลาดโลก  
 

  5.2  ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกไมมีเสถียรภาพ (ตารางผนวกที่ 7 และ ตารางผนวก
ที่ 8) เนื่องจากในการซื้อขายในตลาดโลกนั้น น้ําตาลทรายจัดเปนสินคาเกษตรที่มีความผันผวนดาน
ราคาเปนอยางมาก โดยที่ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกจะขึ้นอยูปจจยัหลายอยาง เชน อุปสงค 
อุปทาน น้ําตาลทรายในตลาดโลก ซ่ึงจะขึน้อยูกับสภาพภูมิอากาศในการเพาะปลูกของแตละประเทศ 
การออกมาตรการคุมครองอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเทศที่พัฒนา
แลว อีกทั้งในปจจุบันราคาน้ําตาลทรายยงัมีความสัมพนัธกับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดวย นอกจากนี้
ความผันผวนของราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกยังเปนผลมาจากการเก็งกําไรของนกัเก็งกําไร          
ในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ซ่ึงถาหากราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกมีความผันผวนสูง 
ยอมสงผลกระทบตอปริมาณการสงออกของประเทศผูผลิตที่จะสงออกไดลดลง และจะทําใหสต็อค
น้ําตาลของประเทศผูผลิตเพิ่มสูงขึ้น (ตารางผนวกที่ 13) เนื่องจากบริษทัผูคาน้ําตาลทรายไมมารับ
สินคาตามที่ไดตกลงกันไว เพราะราคาน้ําตาลในตลาดโลกมีความผันผวน แสดงใหเห็นวาถึงแม
ราคาน้ําตาลในตลาดโลกที่มีการปรับตัวสูงขึ้นจะสงผลดีตออุตสาหกรรมน้ําตาล แตถาหากวาผูซ้ือ
ไมสงเรือมารับสินคาตามที่ไดทําสัญญากันไวลวงหนา ก็จะสงผลทําใหปริมาณสต็อคน้ําตาลของ
ประเทศผูผลิตเพิ่มสูงขึ้น และสต็อคน้ําตาลในตลาดโลกกจ็ะเพิ่มขึน้ดวยเชนกัน ทายทีสุ่ดก็จะ
กลายเปนแรงผลักดันใหราคาน้ําตาลในตลาดโลกปรับตัวลดลงไดเชนกัน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่
สามารถบั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศได 
 

6.  บทบาทของรัฐบาลที่มีตอสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรม 
 

  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดเขาควบคุมในอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทย
มาตลอด เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มักประสบปญหาตางๆ มาก เพราะการผลิตยังขาดระเบียบและทํา
ใหรัฐบาลตองเขามาแทรกแซงเพื่อแกปญหาที่เกิดขึน้ โดยการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆ 
ในการควบคุม และมีนโยบายที่จะพัฒนาในอุตสาหกรรมน้ําตาลใหสามารถดําเนนิการอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถแขงขันกับประเทศตางๆได ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกีย่วของกบั
บริหารอุตสาหกรรมน้ําตาลไดแกการใชระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 ระหวางโรงงานน้ําตาล
และชาวไรออยเพื่อสรางความเปนธรรมตอทั้งสองฝาย ภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย 
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พ.ศ. 2527 แตจากการศึกษาพบวาระบบแบงปนผลประโยชนที่ใชอยูยงัคงมุงเนนในการนําออยมา
ผลิตเปนน้ําตาลทรายเทานั้น ทั้งๆที่โรงงานสามารถนําออยมาผลิตเปนสินคาอื่นๆ ไดอีกหลากหลาย 
เชน เอทานอล และชีวเคมี เปนตน รวมทั้งยงัสามารถนําไปใชกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ ซ่ึงถือ
เปนการสรางทางเลือกใหแกโรงงานในการแปรรูปออยที่นอกเหนือไปจากการที่จะผลิตเปนน้ําตาล
ทรายเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปนการสรางมูลคาเพิ่มเพื่อสรางรายไดใหแกระบบแบงปนผลประโยชน 
นอกจากนี้ยังจะเหน็ไดวาระบบดังกลาวยังขาดความโปรงใสในการคิดรายไดของระบบ สวนการที่
รัฐบาลเขามากําหนดปริมาณและราคาน้ําตาลที่จําหนายในประเทศ มีผลทําใหไมสะทอนสภาวะ
กลไกตลาด ทาํใหผูผลิตไมมีการปรับตัวและพัฒนาศกัยภาพของตัวเองใหเขมแข็งพอที่จะแขงขนั 
ในตลาดโลกได และถาหากเกิดความแตกตางระหวางราคาน้ําตาลในประเทศและราคาน้ําตาล       
ในตลาดโลก ในกรณีที่ราคาน้ําตาลในประเทศถูกกวาราคาน้ําตาลในตลาดโลก ก็จะสงผลกระทบ
ตอปริมาณน้ําตาลในประเทศ และการบรหิารรายไดของระบบ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอตนทุน
ของอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเปนวตัถุดิบในการผลิต ซ่ึงจากบทบาทของภาครฐัทีก่ลาวมาขางตนลวน
สงผลกระทบในการบั่นทอนความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
จากการที่รัฐบาลเขามาควบคุมและออกกฎระเบียบในการดูแลอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศมาก
เกินไป 
 

  นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีสวนชวยสงเสริมอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศผานการเจรจา
ทางการคา เชน GATT WTO หรือ FTA โดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหมีการลดหยอนภาษีนําเขา ใหแก
กลุมอุตสาหกรรมตางๆ  ภายในประเทศ ซ่ึงก็รวมถึงอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยดวย ทั้งนี้
เพื่อสงเสริมใหมีการสงออกเพิ่มขึ้นและสงเสริมใหมีการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมน้ําตาลดวย ดังนี้ 
 

  6.1  ผลกระทบของของ GATT ตออุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

ตามขอตกลงดานการเกษตร ประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนามีภาระผูกพัน    
ที่จะลดอัตราภาษีภายใน 10 ป (ค.ศ. 2004) ประเทศพัฒนาแลวผูกพันทีต่องลดอัตราภาษีภายใน 6 ป 
(ค.ศ. 2000) สวนประเทศดอยพัฒนาไมมีขอผูกพัน โดยใหประเทศพัฒนาแลวลดลงใหเหลือ
โดยเฉลี่ยรอยละ 36 สวนประเทศกําลังพัฒนาใหลดลงโดยเฉลี่ยใหเหลือรอยละ 24 และมีอัตราการ
ลดภาษีขั้นต่ํารอยละ 15 ในกรณีที่ราคานําเขาตกต่ํามากจะยินยอมใหมกีารเรียกเก็บคาธรรมเนียม
เพิ่มเติมได กรณีที่มีนโยบายชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ ประเทศพัฒนาแลวยินยอมที่จะลด
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ความชวยเหลือลงรอยละ 20 ประเทศกําลังพัฒนาลดลงรอยละ 13.3 ยกเวนกรณีที่ชวยไมเกินรอยละ 5 
ของมูลคาการผลิตสําหรับประเทศพัฒนาแลว และรอยละ 10 ของมูลคาการผลิตสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนา โดยผลกระทบกับสินคาน้ําตาลเมื่อไทยปฏิบัติตามขอตกลง GATT มีดังนี้ 
 

6.1.1  เกิดตลาดสิทธิพิเศษขึน้คือ ตลาดในภูมิภาคเดียวกนัจะเอื้อประโยชนซ่ึงกัน
และกันมากขึน้ 
 

6.1.2  เมื่อมองในภาพรวมแลวคาดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลจะไดประโยชนเนื่องจาก
ประเทศผูผลิตและสงออกน้ําตาลที่สําคัญ เชน ออสเตรเลีย มีตนทุนการผลิตและการอุดหนุนในประเทศ
สูงกวาประเทศไทยคอนขางมาก และการที่ประเทศผูผลิตน้ําตาลปรับลดการอุดหนนุการผลิตตาม
พันธกรณีทําใหตองลดปริมาณการผลิตลงซึ่งตองชดเชยโดยการนําเขา สงผลใหราคาน้ําตาลใน
ตลาดโลกสูงขึ้น 
 

6.1.3  ทําใหมกีารคาเสรีมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมพีันธกรณีที่ตองยกเลิก
มาตรการหามนําเขาน้ําตาล อยางไรก็ตามสามารถกําหนดโควตานําเขาน้ําตาลไวที่รอยละ 3-5 ของ
การบริโภคคือขั้นต่ํารอยละ 3 (13,105 ตัน) และตองขยายไปถึงรอยละ 5 (13,760 ตัน) ภายใน 10 ป 
โดยเก็บภาษนีาํเขารอยละ 65 และสวนเกินโควตาเก็บภาษีรอยละ 103 หลังจากนัน้ตองลดอัตราภาษี
อีกรอยละ 10 ภายใน 10 ป เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบดังกลาวขางตนแลว ประเทศไทยนาจะไดรับ
ประโยชนจากการคาน้ําตาลภายใตขอตกลง GATT และขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
อยางไรก็ตามตองมีการปรับแผนการผลิตออยและน้ําตาลใหมีประสิทธภิาพดีขึ้น ลดตนทุนการผลิต
ใหต่ําลง สนับสนุนปจจยัการผลิต เชน พันธุออย, ปุย, สินเชื่อ 
 

  6.2  ผลกระทบของของ WTO ตออุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

องคการการคาโลก (WTO) ไดมีผลสรุปในเรื่องสินคาเกษตรรอบโดฮา (กรมการคา
ภายใน  กระทรวงพานิชย, 2548) ดังนี ้ 
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6.2.1  การอุดหนุนสงออก จากขอเสนอของสหรัฐเมริกา กลุมแคน และกลุม G20 
ที่ขอใหยกเลิกการอุดหนนุการสงออกในป 2553 ที่ประชุมตกลงใหยกเลิกการอุดหนนุสงออกทุก
รูปแบบในป 2556 โดยจะดําเนินการในลักษณะกาวหนา (progressive) และดําเนินการคูขนานกัน
(parallel) กับมาตรการอื่นๆ ที่มีผลเหมือนการอุดหนนุสงออก เพื่อลดการอุดหนนุใหมากที่สุด
ภายในครึ่งแรกของการปฏิบัติตามพันธกรณี สําหรับมาตรการอื่นๆ ที่มีผลในการสงออกใหกําหนด
แนวทางดําเนนิการ (modality) ภายในวันที่ 30 เมษายน 2549 
 

6.2.2  การอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ กําหนดกรอบโดยใหสหภาพยุโรป        
ซ่ึงมีการอดุหนุนมากที่สุด (88 พนัลานเหรยีญสหรัฐฯ) จะตองลดมากกวาประเทศอื่นๆ ในขณะที่ญ่ีปุน 
(36 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ) และสหรัฐอเมริกา (19 พนัลานเหรยีญสหรัฐฯ) ซ่ึงมกีารอดุหนนุในลําดับ
รองลงมาจะลดในอัตราที่ต่าํกวา สวนประเทศที่เหลือจะลดในอัตราที่ต่ํากวาทั้งสามประเทศ 
นอกจากนี้ยังตกลงจัดทํากฎเกณฑเพื่อใหมกีารลดการอุดหนุนที่บดิเบือน 
 

6.2.3  การเปดตลาด ที่ประชมุตกลงใหกําหนดระดับการลดภาษีเปน 4 bands        
โดยภาษีสูงซึ่งอยูใน band สูงสุดลดลงมากกวาอัตราภาษใีน band ที่ต่ํากวา และใหประเทศกําลัง
พัฒนากําหนดจํานวนสินคาพิเศษ (special products) และมีมาตรการปกปองพิเศษ (special safeguard 
measures) ได 
 

จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวา ผลจากการยกเลิกการอุดหนุนสงออกและ  
ลดการอดุหนนุการผลิต จะทําใหการบดิเบือนตลาดสนิคาเกษตรลดลง โดยมีผลใหราคาสินคาเกษตร
ขยับสูงขึน้ ทําใหเกดิผลทางเศรษฐกจิ (economic welfare gain) เพิ่มขึน้ประมาณ 300,000 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ภายในป 2558 อยางไรก็ตาม การลดหรือการยกเลิกภาษีสินคาเกษตรจะใหประโยชนมากกวา
การยกเลิกการอุดหนุนสงออกและการอุดหนุนการผลิตถึง 12 เทา นอกจากนี้ การศึกษาดังกลาวยัง
พบวาครึ่งหนึ่งของผลประโยชนจากการเปดเสรีการคาของโลก จะตกแกประเทศกําลังพัฒนา
ขนาดใหญ เชน บราซิล อินเดีย และไทย สําหรับประเทศไทย สินคาที่จะไดรับประโยชนจาก
การเปดตลาด ไดแก ขาว น้ําตาล มันสําปะหลัง ไก และผลไม เปนตน ลาสุด เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2548 
องคการการคาโลก (WTO) ไดประกาศคําตดัสินของอนุญาโตตุลาการ ในกรณีที่สหภาพยุโรปให
การอุดหนนุการสงออกน้ําตาลตามที่บราซิล ออสเตรเลีย และไทย ฟองรอง โดยกําหนดระยะเวลา 
ที่เหมาะสม (Reasonable Period of Time-RPT) เพื่อใหสหภาพยุโรปตองปฏิบัติตามคําตัดสินของ
องคกรระงับขอพิพาทของ WTO (Dispute Settlement Body-DSU) ภายใน 12 เดือน 3 วัน (นับจาก
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วันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ที่องคกรระงับขอพิพาทของ WTO ไดรับรองคําตัดสินของคณะผูพิจารณา
และองคกรอุทธรณ) นั่นคือสหภาพยุโรปจะตองลดการอุดหนุนการสงออกไมเกนิกวาจํานวน 1.274 
ลานตันตอป ตามที่ผูกพันไวกับ WTO ตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2549 เปนตนไป และหากสหภาพ
ยุโรปไมปฏิบัติตามคําตัดสินดังกลาว WTO ยินยอมให ไทย บราซิล และออสเตรเลีย ดําเนินมาตรการ
ตอบโตการนําเขาของสหภาพยุโรป (Retaliatory Action) หรือเรียกรองใหสหภาพยุโรปจายชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจะทําใหเกดิการปฏิรูประบบน้ําตาลในสหภาพยุโรป 
ผลผลิตน้ําตาลในสหภาพยุโรปจะลดลงหนึ่งในสาม โรงงานอาจตองปดตัวและสหภาพยุโรปจะ
กลายเปนผูนําเขาสุทธิ ซ่ึงจะสงผลใหราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูงขึ้นและน้ําตาลจากประเทศที่สาม
จะแขงขนัไดดขีึ้น 
 

  6.3  ผลกระทบของของ JTEPA ตออุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

ภายใตความตกลง JTEPA ฝายญี่ปุนยังไมเปดเสรีตลาดสินคาน้ําตาล โดยขอใหมี
การนํากลับมาเจรจาใหมอีกครั้งภายใน 5 ปหรือนอยกวา อยางไรก็ตาม เพื่อแสดงความพรอมของไทย
ในการเปดเสรีการคาเกษตรและเพื่อแลกเปลี่ยนการเปดตลาดสินคาอื่นๆ ที่ไทยจะไดรับประโยชน
มากที่สุดจากฝายญี่ปุน ฝายไทยจะใหสิทธพิิเศษทางภาษแีกสินคาเกษตรที่ไทยผูกพันใหโควตา
นําเขาภายใต WTO จํานวน 21 รายการ ซ่ึงรวมถึงสินคาน้ําตาลดวย ยกเวนเสนไหมดบิ และใบยาสูบ 
 

ในสวนของสนิคาน้ําตาลนัน้ ฝายไทยจะลดภาษีเปนกรณพีิเศษใหแกสินคาน้ําตาล
ที่นําเขาจากญีปุ่น ไมเกินปริมาณโควตานําเขาที่กําหนดภายใต WTO (ไมเกนิ 13,760 ตนั) ในลักษณะ 
First come, first serve โดยจะทยอยลดภาษใีนโควตาลงเหลือรอยละ 0 ภายใน 11 ป ทั้งนี้หากมกีาร
นําเขาน้ําตาลเกินกวาปริมาณ 2 โควตาดงักลาว จะตองเสยีภาษีนําเขาในอตัราปกติ ซ่ึงปจจุบนัเก็บภาษี
ในโควตาและนอกโควตา ทีร่อยละ 65 และรอยละ 94 ตามลําดับ ในการนําเขาสนิคาเกษตรจากญี่ปุน
ภายใตโควตาดงักลาว กรมการคาตางประเทศจะเปนผูดาํเนนิการออกหนงัสือรับรองการนําเขาใหแก
ผูนําเขา ยกเวนสินคาน้ําตาลที่สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะเปนผูดูแล
การออกหนังสือรับรองดังกลาว โดยสํานกังานเศรษฐกจิการเกษตรจะเปนหนวยงานในการบริหาร
และจัดสรรโควตานําเขา และผลกระทบทีม่ีตออุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทย (สํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2549) มีดังนี ้
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6.3.1  ญ่ีปุนเปนประเทศผูนําเขาน้ําตาล (Net importer) รายสําคัญของโลกและ
ในชวงหลายปที่ผานมา ญ่ีปุนเปนตลาดสงออกน้ําตาลของไทยที่ใหญทีสุ่ดเปนอันดับสอง รองจาก
อินโดนีเซีย (ตารางผนวกที่ 10) หากฝายไทยสามารถเจรจาและผลักดันใหฝายญี่ปุนมีการเปดเสรี
การคาสินคาน้ําตาลใหแกไทยในอนาคตไดก็จะสงผลใหไทยสามารถขยายตลาดสงออกน้ําตาล          
ในญี่ปุนไดเพิม่ขึ้นและมีความไดเปรียบในการแขงขันมากกวาประเทศคูแขง 
 

6.3.2  ถึงแมวาไทยจะใหสิทธิพิเศษทางภาษีแกสินคาน้ําตาลที่นําเขาจากญี่ปุน         
ในจํานวนไมเกินโควตาภายใตกรอบ WTO (13,760 ตัน) แตโดยท่ีญ่ีปุนผลิตน้ําตาลไมพียงพอกับ
การบริโภคในประเทศ ประกอบกับตนทนุการผลิตน้ําตาลของญี่ปุนสูงกวาไทยมาก โอกาสที่จะมี
การนําเขาน้ําตาลจากประเทศดังกลาวจึงเปนไปไดนอย และไมนาจะแขงขันกับน้ําตาลที่ผลิต            
ในประเทศไทยได 
 

6.3.3  ไทยจะไดรับประโยชนในการรวมมอืกับฝายญี่ปุนทางดานวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีพลังงาน และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนความรวมมือสาขาหนึ่งภายใตความตกลง JTEPA 
โดยในปจจุบนัสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายมีการรวมมือกับองคการ NEDO แหง
ประเทศญี่ปุน ในการดําเนนิโครงการสาธิตการผลิตเอทานอลจากกากน้าํตาลและกากออยในโรงงาน
น้ําตาลในประเทศไทย ซ่ึงมวีตัถุ-ประสงคเพื่อทดลองและสาธิตเทคโนโลยีในดานการผลิตเอทานอล
จากกากออยและกากน้ําตาล และสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

ความสัมพันธระหวางกันของปจจยัท้ัง 4 ดาน ตามกรอบแนวคิด Diamond Model 
 

จากผลการวิเคราะหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยโดยใชการวิเคราะหตาม
กรอบแนวคิด Diamond Model จะเห็นไดวาปจจยัทั้ง 4 ดานตามแนวคิดนี้ลวนมีความสัมพันธ
ระหวางกัน โดยที่ปจจัยที่มคีวามสัมพันธกันอยางชดัเจนและมีผลกระทบตอความสามารถ                
ในการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ไดแก 
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1.  ปจจัยดานอุปทาน และ ปจจัยดานอุปสงค 

 

  ความสัมพันธระหวางกันระหวางปจจยัดานการผลิตหรือปจจัยดานอปุทาน และปจจัย
ดานความตองการหรือปจจยัดานอุปสงค จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางผูผลิต (Supply) 

และผูบริโภค (Demand) โดยจากการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัทั้ง 2 ที่มีในอตุสาหกรรม
น้ําตาลพบวาผลจากการที่ผูผลิตในอุตสาหกรรมตองเผชิญปญหาการเพิ่มขึ้นของตนทุนในการผลิต
อันเนื่องมาจากความไมเพยีงพอของปจจัยการผลิตที่สําคัญ ในขณะที่ผูผลิตไมมีอิทธิพลในการกําหนด
ราคาขายน้ําตาลทรายใหสอดคลองกับตนทุนในการผลิตได เนื่องจากผูผลิตจะถูกควบคุมจากรัฐบาล
ตั้งแตกระบวนการผลิต และการจัดจําหนาย โดยราคาขายในประเทศจะถูกกําหนดจากสวนกลาง 
สวนราคาที่ใชในการสงออกจะเปนไปตามกลไกราคาของน้ําตาลในตลาดโลก อีกทั้งในแตละปยังมี
การกําหนดปริมาณการผลิตน้าํตาลสําหรับจาํหนายในประเทศไวอยางชดัเจน ทั้งนีก้็เพื่อใหมีปริมาณ
น้ําตาลที่เพยีงพอสําหรับการบริโภคในประเทศ ซ่ึงผลที่ตามมาทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตอยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถประหยดัตนทุนในการผลิตใหมาก
ที่สุด  นอกจากนี้ปจจยัดานปจจัยดานอุปสงคยังกระตุนในเกดิการพัฒนาในดานของคุณภาพของสินคา 
โดยถาหากผูบริโภคไมวาจะทางตรงและทางออมมีความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑมาก กจ็ะทําใหโรงงาน
น้ําตาลตองมีการพัฒนาผลผลิตที่ไดใหตรงกับความตองการของผูบริโภคใหมากที่สุด ไมวาจะเปน
ในเรื่องของคุณภาพ รูปลักษณ และการนาํไปใช ดังจะเห็นไดจากการที่โรงงานน้ําตาลบางแหงไดมี
การขายน้ําตาลในลักษณะทีเ่ปนของเหลวแทนน้ําตาลที่เปนเกล็ดใหแกอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเปน
วัตถุดิบ เพื่อจะไดเปนการประหยดัตนทนุ และลดเวลาในการผลิตของอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเปน
วัตถุดิบ หรือการที่โรงงานน้ําตาลบางแหงไดมีการออกแบบบรรจุภัณฑใหมๆ ของน้ําตาลทราย
ออกมาสูทองตลาด เปนตน 
 

2.  ความพรอมของอุตสาหกรรมสนบัสนนุและเกี่ยวเนื่อง และ ปจจัยดานกลยุทธโครงสราง

ขององคกรและสภาพการแขงขันของผูผลิต 

 

สําหรับอุตสาหกรรมน้ําตาล เนื่องจากลักษณะของออย ซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักที่ใช  
ในการผลิตของอุตสาหกรรม เปนพืชผลทางการเกษตรที่สามารถใชประโยชนไดทุกสวน ซ่ึงก็รวมถึง
การที่สามารถนําทั้งผลผลิตที่ไดจากอุตสาหกรรม และผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตไปตอยอด
การลงทุนไปสูอุตสาหกรรมประเภทอื่นไดอยางหลากหลาย เชน โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานผลิต
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กระดาษ โรงงานผลิตปุย และโรงงานผลิตไฟฟา เปนตน ซ่ึงการตอยอดการลงทุนไปยังอตุสาหกรรม
สนับสนนุและเกีย่วเนื่อง ถือเปนเครือ่งมือทีส่ามารถนําไปใชกาํหนดเปนกลยทุธ เพือ่สรางความคุมคา
และความแข็งแกงในการแขงขันใหแกอุตสาหกรรมตนน้ําอยางอุตสาหกรรมน้ําตาลได 
 



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และ อุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 

 
ในบทนี้จะทําการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย

ผานการวิเคราะห จดุแข็ง จดุออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Anaiysis) โดยไดใชขอมูลที่ได
จากการศึกษาในบทที่ผานมาจากวิเคราะหความสามารถในการแขงขันโดยใช Diamond Model 
เปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อประเด็นสําคัญในการหาวธีิพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย เพื่อใหเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 
 

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาขอมูลและทําการสัมภาษณผูประกอบการ และผูที่เกี่ยวของ  
ในอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย โดยการศึกษาครั้งนี้ไดทําการวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 
4  ดาน ตามกรอบแนวคดิ Diamond Model ของ Michael E.Porter สําหรับอุตสาหกรรมน้ําตาลตามที่
ไดทําการศึกษาในบทที่ 3 และสามารถแสดงไดดังภาพที่ 11 ดังนี ้
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ภาพที่ 11  ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยโดยใชกรอบ 

แนวคิด Diamond Model ของ Michael E.Porter 
ที่มา: จากผลการศึกษา 

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา 
+ เปนอุตสาหกรรมตนน้ําของหลาย 
   อุตสาหกรรมในประเทศ 
+ รัฐบาลใหการสงเสริมอุตสาหกรรม 
   ที่ใชน้ําตาลเปนวัตถุดิบ 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่อง 
- มีการลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องไมมากนัก 
- ตองใชเงินจํานวนมากในการลงทุน 
ดานอื่นๆ 

+ การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก 

ขนาดของตลาดในประเทศ 
- ตลาดในประเทศมีขนาดเล็ก 
ความตองการของผูบริโภคในประเทศ 
+ การบริโภคขยายตัวตามประชากร 
ความรูของผูบริโภคในประเทศ 
- ความใสใจในสุขภาพของผูบริโภค 

กลยุทธการผลติ 
+ ใหเงินทุนในการปลูกออยแก 
   ชาวไรในรูปเงินสงเสริม 
กลยุทธดานการตลาด 
- ตลาดในประเทศมีการแขงขันกันต่ํา 
กลยุทธชองทางการจัดจําหนาย 

- ขอจํากัดจากกฎระเบียบของภาครฐั 

การแขงขัน 
+ มี พรบ.ออยและน้ําตาลทราย  
   พ.ศ.2527 รองรับ 
+ สหภาพยุโรปเลิกใหการสนับสนุน 
การผลิตน้ําตาล 
อื่นๆ 
- เงินบาทแข็งคา 
- ราคาน้ําตาลในตลาดโลกไมมีเสถียรภาพ 
+ การทําขอตกลง GAAT และ WTO 
+ การทําขอตกลง JTAPA 

วัตถุดิบ 
+ ปลูกออยไดหลายพื้นที ่
+ มีการกระจายตัวของโรงงาน 
- ปริมาณออยไมเพยีงพอและไมมีคณุภาพ 
- มีปญหาการแยงออยกันระหวางโรงงาน 
- ชาวไรปลูกพืชอื่นที่ใหราคาดีแทนออย 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ปญหาภัยธรรมชาติ 
- พื้นที่ปลูกออยอยูนอกเขตชลประทาน 
เทคโนโลย ี
+ มีการลงทุนในเครื่องจักรอยางตอเนื่อง 
- เทคโนโลยีดานไรออยไมมีการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย 
- แรงงานในโรงงานเปนแรงงานไรฝมือ 
- ขาดแคลนแรงงานในการตัดออย 
โครงสรางพื้นฐาน 
+ การรวมมือกันระหวางชาวไรและโรงงาน 
- การคมนาคมในบางพื้นที่ยังไมสะดวก 
 ดานอื่นๆ 
- รัฐบาลสงเสริมใหปลูกพืชอื่นแทนออย 
+ ใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก 

Context for 
Firm Strategy 
and Rivalry 

Related and 
Supporting 
Industries 

Demand 
Conditions 

Factor (Input) 
Condition 
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การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
 

จากการศึกษาและวเิคราะหอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยดังทีไ่ดเสนอมาขางตน       
ทั้งในดานปจจยัดานการผลิต ปจจัยดานการตลาด อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน กลยุทธ
โครงสรางองคกรและการแขงขัน เปนการวเิคราะหเพยีงภายในของอตุสาหกรรมน้ําตาล ซ่ึงสามารถ
นํามาสรุปและวิเคราะหเพิ่มเติมเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ซ่ึงมีผลกระทบตออุตสาหกรรมน้ําตาลได         
โดยการวิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 7   กาวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค ของอุตสาหกรรมน้ําตาล 

 ในประเทศไทยภายใตกรอบแนวคิด Diamond Model 
 

ปจจัย จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

1.  ปจจัยดานอปุทาน 
1.1  วัตถุดิบ - ประเทศไทยมี

สภาพภูมิอากาส 
และภูมิประเทศ
ที่เหมาะสําหรับ
การปลูกออยใน
หลายพื้นที ่
- มีการกระจาย
ตัวของโรงงาน
ไปยังพื้นทีต่างๆ
ของประเทศ 

- ปริมาณออยไม
เพียงพอและไม
มีคุณภาพ 
- เกิดปญหาการ
แยงออยระหวาง
โรงงานน้ําตาล
ในพื้นที ่

- - ชาวไรเลิก
ปลูกออยและ
หันไปปลูกพืช
อ่ืนที่ให
ผลตอบแทนสูง
กวา เชน 
ยางพารา และ
มันสําปะหลัง 
เปนตน 

1.2  ทรัพยากรธรรม 
  ชาติ 

- - พื้นที่ปลูกออย
สวนใหญอยู
นอกเขต
ชลประทาน ทํา
ใหตองพึงพา
น้ําฝนในการ
เพาะปลูก 

- - ปญหาจากภยั
ธรรมชาติ เชน 
ปญหาภัยแลง 
และ ปญหาน้ํา
ทวม 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ปจจัย จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

1.3  เทคโนโลย ี - มีการลงทุนใน
เครื่องจักรของ
โรงงานอยาง
ตอเนื่อง 

- เทคโนโลยี
ดานไรออยไมมี
การพัฒนา 
ตั้งแตในเรื่อง
พันธออย ไป
จนถึงการเก็บ
เกี่ยว 

- - 

1.4  ทรัพยากรมนุษย - - ขาดแคลน
แรงงานในไร
ออย  
- แรงงานใน
โรงงานจํานวน
มากเปนแรงงาน
ไรฝมือ 

- - 

1.5  โครงสราง 
   พื้นฐาน 

- มีการพัฒนา
ระบบการขนสง
ออยจากไรเขาสู
โรงงานโดยการ
รวมมือกัน
ระหวางชาวไร
และโรงงาน 

- - - การคมนาคม
บางพื้นที่ยังไม
สะดวก
เนื่องจากมพีื้นที่
เพราะปลูกอยู
หางจากแหลง
ชุมชน 

1.6  อ่ืนๆ - ใชวตัถุดิบใน
ประเทศในการ
ผลิตเปนสวน
ใหญ 

- - - รัฐบาล
สงเสริมใหมี
การปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิด
อ่ืนๆแทนการ
ปลูกออย 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ปจจัย จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

2.  ปจจัยดานอปุสงค     

2.1  ขนาดของตลาด 
  ในประเทศ  

- - ตลาดใน
ประเทศมีขนาด
คอนขางเล็ก จงึ
ตองพึ่งพาการ
สงออกเปนหลัก 

- - 

2.2  ความตองการ 
  ของผูบริโภคใน 
  ประเทศ 

- - - ความตองการ
บริโภคน้ําตาล
ในประเทศ
ขยายตวัตาม
จํานวน
ประชากร 

- 

2.3  ความรูของ 
ผูบริโภค 

- - - - ผูบริโภคบาง
กลุมใหความใส
ใจในสุขภาพ
มากขึ้น 

3.  อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่อง  
3.1  อุตสาหกรรมตน 

  น้ําและปลายน้ํา 
- อุตสาหกรรม
น้ําตาลเปน
อุตสาหกรรมตน
น้ําของหลาย
อุตสาหกรรมใน
ประเทศ 
โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม
อาหารแปรรูป 

- - รัฐบาลใหการ
สนับสนุน
อุตสาหกรรมที่
ใชน้ําตาลเปน
วัตถุดิบในการ
ผลิตเพื่อการ
สงออก 
 
 

- 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ปจจัย จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

3.2  อุตสาหกรรม 
  เกี่ยวเนื่อง 

- - มีจํานวนของ
อุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องไม
มากนัก 
 

- การเพิ่มขึ้น
ของราคาน้ํามัน
ในตลาดโลก
สงผลใหเกิดการ
ขยายตวัของ
อุตสาหกรรม
ผลิตเอทานอล 

- อุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องสวน
ใหญใชเงนิ
ลงทุนสูง 
โดยเฉพาะใน
ดานเทคโนโลย ี

4.  กลยุทธและสภาพการแขงขันในประเทศ  
4.1  กลยุทธดานการ 

  ผลิต 
- ชาวไรไดรับ
เงินทุนในการ
เพาะปลูกในรปู
เงินสงเสริมการ
ปลูกออย 

- - - 

4.2  กลยุทธดาน 
การตลาด 

- - ตลาดน้ําตาล
ในประเทศมกีาร
แขงขันต่ํา 

- - 

4.3  กลยุทธดานชอง 
ทางการจัด 
จําหนาย 

- - - - ขอจํากัดจาก
กฎระเบยีบของ
ภาครัฐ 

4.4  การแขงขันของ 
  อุตสาหกรรม 

- มี พรบ.ออย
และน้ําตาลทราย 
พ.ศ.2527รองรับ 

- - สหภาพยุโรป
เลิกสนับสนุน
การผลิตน้ําตาล 

- 

4.5  อ่ืนๆ - - - - การแข็งคาขึน้
ของเงินบาท 
- ราคาน้ําตาล
ในตลาดโลกไม
มีเสถียรภาพ 



 

 

80 

ตารางที่ 7  (ตอ) 
 

ปจจัย จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

4.6  รัฐบาล - - - ประโยชนทาง
การคาภายใต
ขอตกลง GATT
และ WTO ที่จะ
ไดรับสิทธิพิเศษ
ทางภาษี  
- ประโยชนทาง
การคาภายใต
ขอตกลง JTEPA 
ในดานการ
ถายทอด
เทคโนโลยี 

- 

ที่มา: จากผลการศึกษา 
 

สรุปการผลวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
 

จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาในบทที่ 3 ทําใหสามารถสรุปเปนจุดแข็ง (Strength) จุดออน 
(Weakness) โอกาส (Opportunities) และอปุสรรค (Threats) ของอตุสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
โดยแยกออกเปนประเดน็ตางๆตามปจจัยสภาพแวดลอมทางธุรกิจ 4 ประการ อันไดแก 1) ปจจัย 
การผลิตหรือปจจยัดานอปุทาน 2) ปจจยัดานความตองการหรือปจจยัดานอุปสงค 3) ปจจยัสนับสนุน
หรือความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกีย่วเนื่อง และ 4) ปจจัยดานกลยุทธ
โครงสรางขององคกรและสภาพการแขงขันของผูผลิต โดยแยกประเดน็ออกเปนจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และ อุปสรรค ดังนี้ 
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จุดแข็ง 
 
-  ประเทศไทยมีสภาพภูมิอากาสและภูมิประเทศที่เหมาะสําหรับการปลูกออยในหลาย

พื้นที ่
-  มีการกระจายตัวของโรงงานไปยังพืน้ที่ตางๆ ของประเทศ 
-  มีการลงทุนในเครื่องจักรของโรงงานอยางตอเนื่อง 
-  มีการพัฒนาระบบการขนสงออยจากไรเขาสูโรงงานโดยการรวมมือกันระหวางชาวไร 

และโรงงาน 
-  ใชวตัถุดิบในประเทศในการผลิตเปนสวนใหญ 
-  อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอตุสาหกรรมตนน้ําของหลายอุตสาหกรรมในประเทศ 
-  ชาวไรไดรับเงินทุนในการเพาะปลูกในรูปเงินสงเสริมการปลูกออย 
-  มี พรบ.ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 รองรับ 
 

จุดออน 
 
-  ปริมาณออยไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ 
-  เกิดปญหาการแยงออยระหวางโรงงานน้ําตาลในพืน้ที่ 
-  พื้นที่ปลูกออยสวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน 
-  เทคโนโลยดีานไรออยไมมีการพัฒนา 
-  ขาดแคลนแรงงานในไรออย 
-  แรงงานในโรงงานจํานวนมากเปนแรงงานไรฝมือ 
-  ตลาดในประเทศมีขนาดคอนขางเล็ก 
-  มีจํานวนของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องไมมากนัก 
-  ตลาดน้ําตาลในประเทศมกีารแขงขันต่ํา 
 

โอกาส 
 
-  ความตองการบริโภคน้ําตาลในประเทศขยายตวัตามจํานวนประชากร 
-  รัฐบาลใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเปนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อการสงออก 
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-  การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลกสงผลใหเกิดการขยายตวัของอุตสาหกรรมผลิต 
เอทานอล 

-  สหภาพยุโรปเลิกสนับสนุนการผลิตน้ําตาล 
-  ประโยชนทางการคาภายใตขอตกลง GATT และ WTO ที่จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี 
-  ประโยชนทางการคาภายใตขอตกลง JTEPA ในดานการถายทอดเทคโนโลยี 
 
อุปสรรค 
-  ชาวไรเลิกปลูกออยและหนัไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ใหผลตอบแทนสูงกวา 
-  ปญหาจากภยัธรรมชาติ เชน ภัยแลง และ น้ําทวม 
-  การคมนาคมบางพื้นที่ยังไมสะดวก 
-  รัฐบาลสงเสริมใหมีการปลกูพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นๆแทนการปลูกออย 
-  ผูบริโภคบางกลุมใหความใสใจในสุขภาพมากขึ้น 
-  อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องสวนใหญใชเงินลงทุนสูง โดยเฉพาะในดานเทคโนโลยี 
-  ขอจํากัดจากกฎระเบยีบของภาครัฐและปริมาณที่ตองขาย 
-  การแข็งคาขึน้ของเงินบาท 
-  ราคาน้ําตาลในตลาดโลกไมมีเสถียรภาพ 

 
ยุทธศาสตรและมาตรการรองรับ 

 
การศึกษา จดุแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค ขางตน แยกตามประเด็นการพจิารณา

ภายใตแนวคดิ Diamond Model เพื่อใหทราบถึงสถานการณของอตุสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
อันนํามาสูขอเสนอแนะในเรือ่งยุทธศาสตร และมาตรการรองรับ ซ่ึงเปนผลมาจากการประมวลจาก
ความเหน็ของ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่
กํากับดแูลอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 

 
ดังนั้นในการศกึษาครั้งนี้ เห็นควรเสนอนโยบายใหรัฐบาลดําเนินการโดยยึดกรอบยุทธศาสตร

ในเรื่องของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลใหมกีารพฒันาอยางยั่งยืน โดยการสรางมูลคาเพิม่ใหแกอุตสาหกรรมน้าํตาล 
ผานการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่อง ดวยเหตผุลดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2549) 
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1.  ออยเปนพืชที่มีศักยภาพ เปนทั้งอาหารและเปนพืชพลังงาน เปนพืชที่สามารถใชประโยชน
ไดทุกสวน ตั้งแตน้ําออย กากออย (bagasse) ใบออย ตลอดไปถึงยอดออย นอกเหนือจากการคาออย
ไปผลิตเปนน้ําตาลเพื่อใชบริโภค สามารถสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ และกอใหเกิดการลงทุน และ
จางงาน ในการผลิตผลิตภัณฑอีกหลายชนดิ และในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
นอกจากจะไดน้ําตาลแลว ยังจะมีผลพลอยไดสาคัญ คือ กากน้ําตาล (Molasse) และกากตะกอน       
ที่สามารถใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อทดแทนน้ํามันหรือใชผสมในน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
ผลิตเปนแอลกอฮอล เพื่อใชเปนวัตถุดิบตั้งตนในการผลิตผลิตภัณฑชีวเคมีตางๆ ที่มีมูลคาสูง เชน 
กรดแลคติค พลาสติกที่ยอย สลายได สารละลายตางๆ ที่ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ ไดอีก
มากมาย สวนกากออย ใบออย และยอดออย สามารถนาไปผลิตเปนไฟฟา แอลกอฮอล ไมอัดพารติ
เคิลบอรด กระดาษ เยื่อกระดาษ และปุย แมแตน้าํเสยีจากกระบวนการผลติยังสามารถสกัดประโยชน
ใหเปนปุยไดอีกดวย ดวยศกัยภาพของ พืชเชน ออย ซ่ึงสามารถใชประโยชนไดทุกสวน จึงทาให
กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมออยและ น้ําตาล เปนกระบวนการผลิตที่ไมทาใหเกิดของเสยี 
(zero waste industry) 
 

2.  ในภาวะที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกต่าํ การที่อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลจะรอพึ่ง
รายไดจากการสงออกแตเพยีงอยางเดยีว ยอมเปนไปไมได ดังนั้นจึงควรเริ่มหันมาพัฒนาศักยภาพ
การผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมากขึ้น ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม
ผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล อุตสาหกรรมผลิตไมอัด อุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟา หรือปุย เพื่อสรางความเขมแข็งและแขงขันได อีกทั้งการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลนอกจากจะสรางมูลคาเพิ่มและใชประโยชนจากออยอยางคุมคาแลว ยังเปน
การรักษาสิ่งแวดลอมและประหยดัการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนับวนัจะรอยหรอหมดไป รวมทัง้
ยังเปนการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ ดังนี ้
 

  2.1  อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล เพื่อใชทดแทนน้ํามันหรือใชผสมในน้ํามันเชื้อเพลิง 
เปนการสรางมูลคาและความไดเปรียบทางยุทธศาสตรพลังงานของไทย เพราะผลิตไดจากภาค
เกษตรกรรมซึง่เปนพื้นฐานของประเทศ สามารถลดการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ ประหยดั
เงินตราตางประเทศ และรองรับความผันผวนจากสถานการณดานพลังงานที่คาดไมถึงได โดยเฉพาะ
ออยเปนพืชพลังงานโดยแท ไมสรางผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหารเหมือนพชืตัวอ่ืน เชน ขาว 
ถ่ัวเหลือง ขาวโพด หรือธัญพืชอ่ืน 
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  2.2  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ เปนการชวยรักษาสภาพสิ่งแวดลอมและสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติ และเปนการประหยดัเงินตราตางประเทศ เนื่องจากคาดวา ในระยะเวลา 3 ป
ขางหนา ประเทศไทยจะมีอัตราการใชเยื่อกระดาษ/กระดาษในอัตราที่สูงขึ้นถึง 1.5 ลานตันตอป 
ในขณะที่มีกําลังการผลิตเพียง 1 ลานตันตอป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 

อุตสาหกรรมน้ําตาล เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูปที่มีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยจดัเปนประเทศผูผลิตและสงออกน้ําตาล   
ในอันดับตนๆของโลกมาโดยตลอด โดยในแตละปมีรายไดจากการสงออกน้ําตาลปละไมต่ํากวา 
20,000 ลานบาท เนื่องจากปริมาณการบริโภคในประเทศยังอยูในระดับต่ําปละประมาณ 1.9-2.0 
ลานตัน ในขณะทีแ่ตละปสามารถผลิตน้ําตาลไดเฉลี่ยปละประมาณ 5.58 ลานตัน (ตารางผนวกที่ 4) 
ดังนั้นผลผลิตสวนใหญจึงถูกผลิตเพื่อการสงออกมากกวา ทําใหตลาดการคาระหวางประเทศยังคงมี
สวนสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจากนี้อุตสาหกรรม
น้ําตาลยังเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนและบุคคลหลายฝาย เชน ชาวไร และ ผูบริโภค 
รวมทั้งยังสามารถสรางความยั่งยืนดานรายได และดานการผลิตได เนือ่งจากใชวัตถุดิบจากผลผลิต
ในประเทศ มกีารใชเงินลงทนุในโรงงานและเครื่องจักรสูง และยังจดัเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน     
ซ่ึงสามารถนําผลผลิตที่ไดไปพัฒนาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นอีกมากมาย เชน อุตสาหกรรม
เครื่องดื่ม อาหาร และขนม เปนตน รวมทั้งยังสามารถนําผลพลอยไดจากจากกระบวนการผลิต เชน 
กากน้ําตาล กากหมอกรอง และกากออย ไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น เชน 
อุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอล อาหารสัตว กระดาษ และผลิตไฟฟา เปนตน อันแสดงใหเห็นถึง
บทบาทสําคัญของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนัน้อตุสาหกรรม
น้ําตาลทรายในประเทศไทยจึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาและสนับสนุน เพื่อใหสามารถเติบโตและ
มีความสามารถในการแขงขนัเพิ่มขึ้นในตลาดโลก  
 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของไทยยังคงอยูภายใตพระราชบัญญัติออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซ่ึงเปนกฎหมายทีก่ํากับดแูลระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ตั้งแต
การบริหารจัดการในไรออย การผลิตในโรงงานน้ําตาล และการสงออก ตลอดจนการแบงปน
ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล ในขณะที่โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม
สามารถแบงไดเปน 2 สวน คือ ตลาดภายในประเทศ และตลาดสงออก โดยที่รัฐบาลจะเขามามีบทบาท
สําคัญในการความคุมตลาดภายในประเทศ ทั้งในดานของปริมาณ และราคาในการจดัจําหนาย  
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สวนตลาดสงออกนั้นจะเปนไปตามกลไกตลาด และมคีวามสําคัญตออุตสาหกรรมน้ําตาลของ
ประเทศไทยเนื่องจากเมื่อพจิารณาถึงสัดสวนของปริมาณน้ําตาลทรายที่ถูกใชบริโภคในประเทศ 
(สวนที่เปนโควตา ก) และปริมาณน้ําตาลทรายที่สงออก (สวนที่เปนโควตา ข และ ค) 
 

ในการศึกษาอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายของประเทศไทยครั้งนี้ ไดทําการศึกษาถึงโครงสราง
การผลิต โครงสรางการตลาด และการสงออก โดยทําการวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน      
โดยใชแนวคิดของ Michael E. Porter คือ Diamond Model ซ่ึงมกีารวิเคราะหองคประกอบ 4 ดาน 
คือ สภาพปจจัยการผลิต (Factor Condition) สภาพดานความตองการ (Demand Condition) 
ความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง (Supporting and Related Industries) 
และกลยุทธ โครงสรางขององคกรและสภาพการแขงขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 
เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับการวิเคราะห จดุออน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของอุตสาหกรรมน้ําตาล ซ่ึงในการศึกษานี้จะรวบรวมขอมลูตางๆ  ที่เกี่ยวของ และสัมภาษณ
ผูประกอบการ หนวยงานของรัฐ รวมทั้งองคกรตางๆ  ที่เกี่ยวของ 
 

จากการวิเคราะห ทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของประเทศไทยสามารถนําปจจัยทั้ง 4 ดาน 
คือ จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค มาคัดเลือกปจจยัที่มีความสําคญัตออุตสาหกรรมในลําดับ
ตนๆ ซ่ึงคาดวาจะสามารถสงผลกระทบตออุตสาหกรรมไดในระดับสูง มาใชในการวิเคราะห 
SWOT ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย ไดดังนี ้
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ตารางที่ 8  การวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
-  ประเทศไทยมีสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ 
  ที่เหมาะสําหรับการปลูกออยในหลายพืน้ที ่

-  มีการกระจายตัวของโรงงานไปยังพืน้ที่ตางๆ 
-  มีการลงทุนในเครื่องจักรของโรงงานอยาง 
 ตอเนื่อง 

-  มีการพัฒนาระบบการขนสงออยจากไรเขาสู 
 โรงงานระหวางชาวไรและโรงงาน 

-  ใชวตัถุดิบในประเทศในการผลิตเปนสวนใหญ 
-  อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมตนน้ํา 
  ของหลายอุตสาหกรรมในประเทศ 

-  ชาวไรไดรับเงินทุนในการเพาะปลูกในรูปเงิน 
  สงเสริมการปลูกออย 

-  มี พรบ.ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 รองรับ 

-  ปริมาณออยไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ 
-  เกิดปญหาการแยงออยระหวางโรงงานในพื้นที ่
-  พื้นที่ปลูกออยสวนใหญอยูนอกเขต 
  ชลประทาน 

-  เทคโนโลยีดานไรออยไมมกีารพัฒนา 
-  ขาดแคลนแรงงานในไรออย 
-  แรงงานในโรงงานจํานวนมากเปนแรงงานไร 
  ฝมือ 

-  ตลาดในประเทศมีขนาดคอนขางเล็ก 
-  มีจํานวนของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องไมมาก 
-  ตลาดน้ําตาลในประเทศมกีารแขงขันต่ํา 
 
 

-  ความตองการบริโภคน้ําตาลในประเทศ 
  ขยายตวัตามจาํนวนประชากร 

-  รัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาล 
  เปนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อการสงออก 

-  การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก 
  สงผลใหเกิดการขยายตวัของอุตสาหกรรม 
  ผลิตเอทานอล 

-  สหภาพยุโรปเลิกสนับสนุนการผลิตน้ําตาล 
-  ประโยชนทางการคาภายใตขอตกลง GATT  
  และ WTO ที่จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษ ี

-  ประโยชนทางการคาภายใตขอตกลง JTEPA  
  ในดานการถายทอดเทคโนโลยี 

-  ชาวไรเลิกปลูกออยและหนัไปปลูกพืชชนิด 
  อ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวา 

-  ปญหาภยัธรรมชาติ ทั้ง ภัยแลงและน้ําทวม 
-  การคมนาคมบางพื้นที่ยังไมสะดวก 
-  รัฐบาลสงเสริมใหมีการปลกูพืชเศรษฐกิจ 
  ชนิดอื่นๆแทนการปลูกออย 

-  ผูบริโภคบางกลุมใสใจในสุขภาพมากขึ้น 
-  อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องสวนใหญใชเงนิ 
  ลงทุนสูง โดยเฉพาะในดานเทคโนโลยี 

-  ขอจํากัดจากกฎระเบยีบของภาครัฐ 
-  การแขง็คาขึน้ของเงินบาท 
-  ราคาน้ําตาลในตลาดโลกไมมีเสถียรภาพ 

ที่มา: จากผลการศึกษา 
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 จากการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
สามารถสรุปผลไดดังนี ้
 
 1.   จุดแข็ง 
 
  1.1   ขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย  ไดแก การที่
ประเทศไทยสามารถปลูกออยซ่ึงเปนวัตถุดิบที่สําคัญของอุตสาหกรรมไดในหลายพื้นทีข่องประเทศ 
อีกทั้งยังมีตลาดรองรับผลผลิตที่ไดแนนอนจากโรงงานน้าํตาลที่มีการกระจายตวัไปยงัพื้นที่ตางๆ
ทั่วประเทศตามแหลงเพาะปลูกออย ทั้งนี้ในการรับซื้อออยของโรงงานยงัไดมีการประสานความรวมมือ
ระหวางโรงงานและชาวไรตั้งแตการเริ่มปลูกออย โดยการใหเงินสนับสนุนในการเพาะปลูก 
ไปจนกระทั่งมกีารสงออยเขาหีบ โดยการจัดระบบการสงออยเพื่อที่จะไดสามารถขนสงออยเขาโรงงาน
ไดอยางรวดเรว็และเปนระบบ ซ่ึงการรวมมือกันระหวางชาวไรและโรงงานถือเปนการสรางประโยชน
รวมกันทั้งสองฝาย 
 
  1.2   อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยเปนอุตสาหกรรมที่มี พรบ.ออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ.2527 เปนกฎหมายรองรบั มีการใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก และมีการพัฒนา
เทคโนโลยีในการผลิตอยางตอเนื่อง นอกจากนี้อุตสาหกรรมน้ําตาลยังมีจดุเดนตรงที่เปนอุตสาหกรรม
ตนน้ําของหลายอุตสาหกรรมในประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร  
 
 2.   จุดออน 
 
  2.1   ขอดอยของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศพบวา ยังคงมาจากในสวนของ ออย   
ซ่ึงเปนวัตถุดิบที่สําคัญในกระบวนการผลิตที่มีไมเพียงพอตอความตองการของโรงงาน ทําใหเกิด
ปญหาการแยงออยระหวางโรงงานในพืน้ที่ เนื่องจากพืน้ที่เพาะปลูกออยของประเทศสวนใหญ      
อยูนอกเขตชลประทาน พึ่งพาน้ําฝนจากธรรมชาติในการเพาะปลูก ทําใหมีปริมาณออยในแตละป
ไมแนนอน อีกทั้งผลผลิตออยที่ไดไมคอยมีคุณภาพเทาที่ควร เนื่องจากขาดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ในสวนของไรออย ทั้งในสวนของการเพราะปลูกและการพัฒนาปรับปรุงพันธออย  
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  2.2   ปญหาการขาดแคลนแรงงานในไรออย เนื่องจากการยายแรงงานจากภาคเกษตรสู
ภาคอุตสาหกรรมทําใหภาคเกษตรกรรมขาดแคลนแรงงาน โดยในบรรดาพืชเศรษฐกจิทั้งหมด         
ในประเทศไทย การผลิตออยตองใชปจจัยแรงงานมากทีสุ่ด โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงการเก็บเกีย่วออย 
เปนเหตใุหตองสรางแรงจูงใจดวยการเพิ่มคาแรง เพิ่มเงนิจายลวงหนา เพิ่มสวัสดิการตางๆ ทําให
ตนทุนการผลิตสูงขึ้น ในขณะทีแ่รงงานในโรงงานจํานวนมากเปนแรงงานไรฝมือ 
 
  2.3  ตลาดในประเทศมีการแขงขนักนัในระดับต่ําเพราะถูกควบคุมโดยรฐัทั้งในสวนของ
การกําหนดราคา และปริมาณการจดัทําหนาย อันจะมีผลตอการลดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ อีกทั้งตลาดในประเทศก็มีขนาดคอนขางเล็กทาํใหตองพึง่พารายไดจากการสงออกเปนหลัก 
ทําใหปจจัยดานตางประเทศ เชน ราคา และ อัตราแลกเปลีย่น มีผลกระทบตอรายไดของอุตสาหกรรม 
 
 3.  โอกาส 
 
  3.1   อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยมีปจจยัที่เปนโอกาสจากการที่ความตองการ
บริโภคน้ําตาลในประเทศขยายตัวตามจํานวนประชากร และรัฐบาลใหการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ที่ใชน้ําตาลเปนวตัถุดิบในการผลิตเพื่อการสงออก ซ่ึงจะสงผลดีตอการขยายตวัของตลาดในประเทศ 
สวนปจจยัตอมาที่จะมีผลดตีออุตสาหกรรมน้ําตาลก็คือการที่สหภาพยุโรปเลิกสนับสนุนการผลิต
น้ําตาล อันจะทําใหสหภาพยุโรปตองเปลี่ยนบทบาทจากผูสงออกมาเปนผูนําเขาแทน ซ่ึงถือเปน 
การสรางโอกาสในการขยายตัวในตลาดสงออกของอุตสาหกรรมน้ําตาลไปสูประเทศในกลุม
สหภาพยโุรปและกลุมประเทศที่เปนคูคาเดิมของกลุมสหภาพยุโรป 
 
  3.2   นอกจากนี้อุตสาหกรรมน้ําตาลยังมีโอกาสจากการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลก
เพราะวาอุตสาหกรรมนี้เปนอุตสาหกรรมที่สามารถขยายตัวไปสูอุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเพื่อใช
เปนพลังงานทดแทน โดยเฉพาะภายหลังจากที่รัฐบาลไดมีนโยบายทีจ่ะยกเลกิการเลกิใชน้ํามนัเบนซิน 
95 เนื่องจากอตุสาหกรรมน้ําตาลสามารถสงเสริมใหมีการพัฒนาตอเปนอุตสาหกรรมผลิตเอทานอล
เพื่อใชเปนพลังงานทดแทนไดงาย เนื่องจากสามารถใชวตัถุดิบชนิดเดยีวกันในการผลิต และยังถือ
เปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกอุตสาหกรรมน้ําตาลดวย 
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  3.3   ผลจากการที่ประเทศไทยมกีารทําขอตกลงทางการคาก็มสีวนในการเพิม่โอกาส
ใหแกอุตสาหกรรมน้ําตาลดวยเชนกัน โดยผลจากการทําขอตกลงทางการคาภายใตขอตกลง GATT 
และ WTO จะทําใหไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีในการสงออกน้ําตาลไปยงัประเทศผูนําเขา สวนการทํา
ขอตกลง JTEPA จะทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลไดรับโอกาสในดานการไดรับการถายทอดเทคโนโลยี 
ในการผลิตจากประเทศญี่ปุน 
 
 4.  อุปสรรค 
 
  4.1   อุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลก็คือปญหาจากภัยธรรมชาติ  เชน  ภัยแลงและ
น้ําทวม รวมทัง้การที่ชาวไรออยหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ เนื่องจากใหผลตอบแทนสูงกวา และ/
หรือไดรับการสงเสริมจากรัฐบาล ซ่ึงจะสงผลตอปริมาณออยของประเทศ ในขณะที่การคมนาคม
ขนสงจากไรออยไปโรงงานในบางพื้นทีย่งัไมสะดวก เพราะพื้นที่เพาะปลูกสวนใหญจะอยูหางจาก
ชุมชนทําใหชาวไรตองเสียคาใชจายในการบรรทุกออยเขาโรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหโรงงานตองมีคาใชจาย
สวนเพิ่มในการสรางแรงจูงใจ และเงนิชวยเหลือพิเศษ ใหแกชาวไรในการปลูกและสงออยเพิ่มขึ้น 
 
  4.2   ถึงแมวาอุตสาหกรรมน้ําตาลจะสามารถขยายไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่องและสนับสนุน
ไดอยางหลากหลายแตเนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยี
และการลงทุนสูง รวมทั้งมีกรรมวิธีการผลิตที่ซับซอน ดังนั้นจึงเปนเรือ่งยากถาหากไมมีความพรอม
ดานเงินทนุ 
 
  4.3   ผลกระทบจากการแข็งคาขึ้นของเงินบาทเมือ่เทียบกับเงนิสกุลตางประเทศก็มีสวน
ที่เปนอุปสรรคของอุตสาหกรรมดวยเชนกนั เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยมีการสงออก
น้ําตาลทรายประมาณรอยละ 60-70 ของผลผลิตที่ไดในแตละป และการแข็งตัวของคาเงินบาทก็จะ
สงผลทําใหราคาน้ําตาลที่ผลิตจากประเทศไทยมีราคาแพงขึ้นในสายตาประเทศผูนําเขา อีกทั้งยังมี
ผลกระทบจากการที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกไมมีเสถียรภาพ ซ่ึงจากปญหาดังกลาวทําใหประเทศ 
ผูนําเขาชะลอการสั่งซื้อน้ําตาลทรายออกไป ทําใหประเทศไทยสงออกน้ําตาลไดลดลง 
 
  4.4   อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการที่ผูบริโภคทางตรงให
ความใสใจในสุขภาพมากขึน้ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการขยายตลาดน้าํตาลในประเทศ และจากขอมลู  
ที่ไดทําการวิเคราะหพบวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของประเทศไทย มีหลากหลายปจจัยทั้งที่เปนปจจยั
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ภายใน และปจจัยภายนอก ทีม่ีผลตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขนั และบั่นทอนความสามารถ   
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมนี้ แตในการวิเคราะหเราไมสามารถนําปจจัยตาง  ๆ มาใชศึกษาไดทั้งหมด 
ดังนั้นครั้งนี้จึงทําการวิเคราะหเฉพาะปจจยัที่มีผลสําคัญตอการเพิ่มและลดความสามารถในการแขงขนั
ของอุตสาหกรรมน้ําตาล อันจะสงผลตอแนวทางในการใชกาํหนดยุทธศาสตรและมาตรการรองรับ        
ที่เหมาะสมสําหรับการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนี้ตอไป 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 
 จากผลการศึกษาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย 
ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน นําไปสูขอเสนอแนะในรปูของยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถ
ใหแกผูผลิต ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของแนวยุทธศาสตรที่ไดประมวลมาจาก สํานักงานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย ที่มีความสอดคลองกับผลการศึกษาในครั้งนี้ (ตารางที่ 9) โดยจากผลการศึกษา    
จะเห็นไดวาประเด็นทีเ่ปนจดุออนและอุปสรรคของอุตสาหกรรมนี้สวนใหญมักจะมีปญหาสืบ
เนื่องมาจากออย ซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีไมเพียงพอตอความตองการ
ของโรงงานน้ําตาลในประเทศ 
 
 ดังนั้นยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูผลิต ในสวนของการพัฒนาขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมตอเนื่อง จึงถือเปนนโยบายเรงดวนที่ภาครัฐควรใหความสําคัญ เนื่องจากอุตสาหกรรม
น้ําตาลมีความสามารถที่จะขยายการลงทุนไปสูโครงการตอยอดจากกระบวนการผลิตน้ําตาล เชน 
โครงการโรงงานเอทานอล โครงการโรงงานปุยชีวภาพ และโครงการโรงงานไฟฟา เปนตน เพราะวา
โครงการเหลานี้เปนโครงการที่สามารถนําผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตของโรงงานน้ําตาล 
อาทิเชน น้ําออย กากหมอกรอง และกากออย มาใชเปนวตัถุดิบในการผลิต โดยที่โรงงานน้ําตาล
สามารถชวยเหลือปจจัยการผลิตเหลานี้ไดเปนอยางดี ทําใหไมมีปญหาในดานของการจัดหาวัตถุดบิ 
อีกทั้งยังเปนการใชประโยชนจากวัตถุดิบออย ไดอยางคุมคาที่สุด  
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ตารางที่ 9  ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาล 
 

ระดับ แผนยุทธศาสตร เปาหมาย 

กระทรวงอุตสาหกรรม - การเพิ่มขีดความสามารถใน 
 การแขงขันของอุตสาหกรรม 
 ในประเทศ 

- ผูประกอบการชาวไทยม ี
  ความเขมแข็ง และแขงขันใน 
  ตลาดโลกได 

กลุมภารกิจดานอุตสาหกรรม - นโยบายการพัฒนา 
  อุตสาหกรรมที่มีประสิทธิผล 
- การสนับสนนุการเพิ่มขีด 
  ความสามารถใน 
  ภาคอุตสาหกรรมและมีการ 
  พัฒนาอยางมปีระสิทธิภาพ 

- นโยบาย ยุทธศาสตร  
  มาตรการและระบบเตือนภัย 
  ตางๆ ไดรับการยอมรับ  
  สามารถสนับสนุนให 
  ภาคอุตสาหกรรมมีขีด 
  ความสามารถในการแขงขนั 
  สูงขึ้น และมกีารพัฒนาที ่
  ยั่งยืน 

สํานักงานออยและนําตาลทราย - การสนับสนนุการเพิ่มขีด 
  ความสามารถของอุตสาหกรรม 
  น้ําตาลและอตุสาหกรรม 
  ตอเนื่อง อยางมีประสิทธิภาพ 

- นโยบาย ยุทธศาสตร  
  มาตรการและระบบเตือนภัย 
  ตางๆ สามารถใชสนับสนุน 
  ใหอุตสาหกรรมน้ําตาลและ 
  อุตสาหกรรมตอเนื่อง มีขีด 
  ความสามารถในการแขงขนั 
  สูงขึ้นและมีการพัฒนาที ่
  ยั่งยืน รวมทั้งมีการเติบโต 
  อยางมีดุลยภาพและม ี
  เสถียรภาพ 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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สําหรับปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จ ของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ที่จําเปนตอง
มีถาหากมีการดําเนินกลยุทธตามที่ไดนําเสนอมาขางตน ก็คือในสวนของเงินทุนเนื่องจากอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับอตุสาหกรรมน้ําตาลในหลายอตุสาหกรรม มีระดับการใชเทคโนโลยีในการผลิต        
ในระดบัที่คอนขางสูง รวมทั้งยังมีกรรมวธีิการผลิตที่ซับซอน ทําใหมคีวามจําเปนตองใชเงินทุน
จํานวนมากทั้งเพื่อใชในการลงทุนเริ่มแรก และใชหมุนเวยีนระหวางเดนิเครื่องผลิต ซ่ึงถือเปนเรื่อง
ยากที่จะมีการขยายการลงทนุในโครงการตอยอดจากกระบวนการผลิตน้ําตาล ถาหากเอกชนไมมี
ความแข็งแกรงดานเงินทนุมากพอ หรือสามารถไดรับการสนับสนุนในการดําเนนิโครงการจาก
สถาบันการเงิน ดังนั้นรัฐบาลจึงควรสงเสริมใหเกดิการลงทุนโดยตางชาติหรือรวมลงทุนระหวาง
คนไทยและตางชาติที่เปนเจาของเทคโนโลย ี
 

อยางไรก็ตาม การผลักดันยทุธศาสตรดังที่กลาวมาขางตน จําเปนตองมีการปรับปรุงระบบ
ประสิทธิภาพของระบบราชการ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อเปน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย ใหเกดิผลอยาง
รวดเร็วที่สุด 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศกึษาเพยีงสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมน้ําตาลเทานั้น โดยขอมูล
ที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมเปนขอมูลที่ทําการศึกษาถึงป พ.ศ.2549 เทานั้น ในขณะที่ขอมูลที่ไดจาก  
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เปนเพยีงขอมูลทีไ่ดจากการสอบถามความคดิเหน็สวนบุคคล ไมใชในฐานะ
ตัวแทนขององคกร ผลที่ไดจึงไมสามารถอธิบายภาพรวมที่ถูกตองของอุตสาหกรรมไดทั้งหมด       
อีกทั้งปจจยัที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดหยิบยกเอาปจจยับางสวนที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมมาใช
ในการวเิคราะหเทานั้น เนื่องจากไมสามารถนําปจจยัตางๆมาใชศกึษาไดทั้งหมด อีกทัง้การวิเคราะห
ในครั้งนี้ผูวิจยัเองไดเลือกวิธีการวิเคราะหในเชิงคุณภาพเพื่อใหสอดคลองกับวิธีการจดัเก็บขอมูล 
ในการศึกษา ซ่ึงวิธีดังกลาวอาจทําใหเกดิความคลาดเคลื่อนในการประมวลผล เพราะเปนการวิเคราะห
โดยอิงจากความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณและผูวิจยัเปนหลัก ดังนัน้ผูที่สนใจจะทําการศึกษาตอ       
จึงควรทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนปจจบุัน รวมทัง้หยบิยกประเดน็ และปจจยัอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมน้ําตาล มาใชวิเคราะหเพื่อตอยอดผลงานวจิัยช้ินนี้ เพื่อใหไดภาพรวมของอุตสาหกรรม
ที่ใกลเคียงกบัความเปนจริงมากขึน้ รวมไปถึงการนําวิธีวิเคราะหในเชงิปริมาณมาใชเพื่อใหไดขอมลู 
ที่ถูกตองและชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ทราย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 

 
  .  2549ง.  การกําหนดรายไดของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย.  สํานักงาน

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 
 
  .  2549จ.  ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ ไทย – ญ่ีปุน.  (Japan – Thailand Economic 

Partnership Agreement: JTEPA).  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม. 

 
  .  2549ฉ.  อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายกับพลังงานทดแทน.  สํานักงาน

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 
 
  .  2549ช.  การพัฒนาอตุสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยอยางยัง่ยนื.  สํานักงาน

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 
 
  .  2550.  ผลกระทบจากเอล นีโญ และ ลา นิญา ตอการปลูกออยของไทย.  สํานักงาน

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 
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สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย.  2550.  การสรางมูลคาเพิ่มใหแกอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทราย.  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม. 

 
  .  2550.  การประชุมคณะมนตรีองคการคาน้ําตาลระหวางประเทศ (International Sugar 

Organization: ISO).  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวง
อุตสาหกรรม. 

 
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2548.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณแผน

ยุทธศาสตรสํานักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2548-2551. สถาบัน
ทรัพยากรมนษุย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  2550ก.  น้ําตาลทราย: ปริมาณและมลูคาการสงออกรายเดือน 

(Online). www.oae.go.th/statistic/export/1301SUR.xls., 31 พฤษภาคม 2550. 
 
  .  2550ข.  น้ําตาลดิบ: ปริมาณและมูลคาการสงออกรายเดอืน  (Online). 

www.oae.go.th/statistic/export/1301SU.xls, 31 พฤษภาคม 2550. 
 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  2546.  รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําขอมูลอุตสาหกรรม

เชิงเปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน (อุตสาหกรรมผลิตภณัฑยาง).  
หนวยเทคโนโลยียาง คณะวทิยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหดิล. 

 
  .  2547.  รายงานภาวะอุตสาหกรรมป 2547.  ศูนยสารสนเทศเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ.  2539.  การบริหารเชิงกลยทุธ (ฉบับมาตรฐาน).  กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท วิสิทธพัฒนา จํากดั 
 
อันตา  เรืองขษาปณ.  2547.  การวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลติและสงออก

น้ําตาลทรายของประเทศไทย.  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) 
สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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ตารางผนวกที่ 1  สถาบันชาวไรออยในประเทศไทย 
 

ลําดับท่ี สถาบันชาวไรออย 

1 สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 
2 สมาคมชาวไรออยบัวขาว 
3 สมาคมชาวไรออยลพบุรี 
4 สมาคมชาวไรออยเพชรบูรณ   
5 สมาคมชาวไรออยอีสานกลาง   
6 สมาคมชาวไรออยลํามูลบน   
7 สมาคมชาวไรออยอีสานใต   
8 สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสัก สระบุรี   
9 สมาคมชาวไรออยสุรนารี   
10 สมาคมชาวไรออยเขต 11 นครสวรรค   
11 สมาคมชาวไรออยเขต 6 กําแพงเพชร   
12 สมาคมชาวไรออยเขลางคนคร   
13 สมาคมชาวไรออยเขต 9  
14 สมาคมชาวไรออยลูกพระยาพิชัย   
15 สมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี   
16 สมาคมเพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก   
17 ชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยแหงประเทศไทย จํากัด   
18 สมาคมกลุมชาวไรออยจังหวัดประจวบฯ-เพชรบุรี   
19 สมาคมชาวไรออยเขต 5 สิงหบุรี   
20 สมาคมสงเสริมอาชีพการเกษตรสุพรรณบุรี   
21 สมาคมกลุมชาวไรออยเขต 7   
22 สมาคมกลุมชาวไรออยน้ําพอง จังหวัดขอนแกน   
23 สมาคมชาวไรออยอีสานเหนือ   
24 สมาคมกลุมชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
25 สมาคมชาวไรออยบุรีรัมย   
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
 

ลําดับท่ี สถาบันชาวไรออย 

สมาคมกลุมชาวไรออยเขต 10   26 
27 สมาคมชาวไรออยมุกดาหาร   

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
 
ตารางผนวกที่ 2  กลุมโรงงานน้ําตาลในประเทศไทย 
 

กลุมโรงงานน้าํตาล ชื่อโรงงานน้ําตาล 

1. กลุมมิตรผล (วองกุศลกิจ) 1.1 โรงงานน้ําตาลมิตรผล 
 1.2 โรงงานน้ําตาลมิตรกาฬสินธุ 
 1.3 โรงงานน้ําตาลสิงหบุรี 
 1.4 โรงงานน้ําตาลเกษตรกรอุตสาหกรรม 
 1.5 โรงงานน้ําตาลมิตรภูเวียง  
2. กลุมไทยรุงเรือง (อัษฎาธร) 2.1 โรงงานสหการน้ําตาลชลบุรี 
 2.2 โรงงานไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม 
 2.3 โรงงานไทยอุตสาหกรรมน้ําตาล 
 2.4 โรงงานไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม 
 2.5 โรงงานน้ําตาลสระบุรี 
 2.6 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลกาญจนบุรี 
 2.7 โรงงานน้ําตาลพิษณุโลก 
3. กลุมบานโปง (ผาณิตพิเชษฐวงศ) 3.1 โรงงานน้ําตาลบานโปง 
 3.2 โรงงานน้ําตาลนครเพชร 
4. กลุมไทยเอกลักษณ (ศิริวิริยะกุล) 4.1 โรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ 
 4.2 โรงงานน้ําตาลเกษตรไทย 
 4.3 โรงงานน้ําตาลรวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

กลุมโรงงานน้าํตาล ชื่อโรงงานน้ําตาล 

5. กลุมกุมภวาป 5.1 โรงงานน้ําตาลเกษตรผล 
 5.2 โรงงานน้ําตาลกุมภวาป 
6. กลุมทามะกา (ชินธรรมมิตร) 6.1 โรงงานน้ําตาลทามะกา 
 6.2 โรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย 
 6.3 โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี 
 6.4 โรงงานน้ําตาลขอนแกน 
7. กลุมกําแพงเพชร (เหลียงกอบกิจ) 7.1 โรงงานน้ําตาลกําแพงเพชร 
 7.2 โรงงานน้ําตาลเชียงใหม 
8. กลุมวังขนาย (ชุนฟุง) 8.1 โรงงานน้ําตาลวังขนาย 
 8.2 โรงงานอุตสาหกรรมอางเวียน 
 8.3 โรงงานน้ําตาล ที.เอ็น. 
9. กลุมอื่นๆ 9.1 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี 
 9.2 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลแมวัง 
 9.3 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรณบุรี 
 9.4 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลอุตรดิตถ 
 9.5 โรงงานน้ําตาลราชบุรี 
 9.6 โรงงานน้ําตาลปราณบุรี 
 9.7 โรงงานน้ําตาลและออยตะวันออก 
 9.8 โรงงานน้ําตาลมิตรเกษตร 
 9.9 โรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน 
 9.10 โรงงานน้ําตาลทรายขาวเริ่มอุดม 
 9.11 โรงงานน้ําตาลสหเรือง 
 9.12 โรงงานน้ําตาลระยอง 
 9.13 โรงงานน้ําตาลประจวบอุตสาหกรรม 
 9.14 โรงงานน้ําตาลบุรีรัมย 
 9.15 โรงงานน้ําตาลไทยกาญจนบุรี 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

กลุมโรงงานน้าํตาล ชื่อโรงงานน้ําตาล 

 9.16 โรงงานน้ําตาลหนองใหญ 
 9.17 โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมโคราช 
ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 3  คาใชจายในการจัดหาออยและการลงทุนในเครื่องจกัรของโรงงานน้ําตาล 
 

โรงงานตัวอยางจาก
การศึกษา 

ตนทุนการผลิต 
(บาท) 

ราคาออยขั้นตนจาย
ตาม CCS (บาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

มูลคาที่ดิน อาคาร 
และอุปกรณสุทธิ 

(บาท) 

มูลคาเครื่องจักร 
(บาท) 

สัดสวน  
(รอยละ) 

โรงงานในภาคเหนือ 1,267,322,444 1,045,181,804 82.47 1,400,053,951 1,374,841,873 98.20 

โรงงานในภาคกลาง 625,705,977 584,349,574 93.39 662,736,380 431,869,369 65.16 

โรงงานในภาคตะวันออก 498,403,986 339,926,922 68.20 284,880,312 189,897,014 66.66 

โรงงานในภาคอีสาน 3,177,656,366 1,586,613,174 49.93 2,335,546,770 1,060,428,683 45.40 

เฉลี่ย 1,392,272,193 889,017,868 73.50 1,170,804,353 764,259,235 68.86 

หมายเหตุ: เปนผลประกอบการดานการเงินของโรงงานที่ทําการศึกษาจํานวน 4 โรงงาน ณ ปสิ้นสุดงบการเงินป พ.ศ.2549 
ที่มา: กรมทะเบียนการคา (2549) 
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ตารางผนวกที่ 4  ปริมาณผลผลิตน้ําตาล ปริมาณการใชในประเทศ และปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2541-2549 
 

ป (พ.ศ.) ปริมาณผลผลิต (ลานตัน)  
ปริมาณการใชในประเทศ 

(ลานตัน) 
สัดสวนตอการผลิต 

(รอยละ) 
ปริมาณการสงออก 

(ลานตัน) 
สัดสวนตอการผลิต  

(รอยละ) 

2541 5.19 1.70 32.70 3.20 61.69 

2542 5.52 1.64 29.80 3.23 58.51 

2543 5.52 1.68 30.46 4.07 73.73 

2544 3.55 1.81 50.97 3.28 92.37 

2545 6.14 1.83 29.82 4.03 65.62 

2546 7.30 1.94 26.62 4.50 61.65 

2547 6.99 1.85 26.49 5.12 73.26 

2548 5.17 2.02 38.97 3.02 58.40 

2549 4.84 2.07 42.76 2.20 45.44 

เฉลี่ย 5.58 1.84 34.29 3.63 65.63 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 5  ปริมาณการใชในประเทศไทยแยกตามประเภทน้ําตาลตั้งแตป พ.ศ.2541-2549 
 

ประเภทน้ําตาลที่ใชบริโภคในประเทศ 

ป (พ.ศ.) ทรายขาว
ธรรมดา (ตัน) 

สัดสวน
(รอยละ) 

ทรายขาว
บริสุทธิ์ (ตัน) 

สัดสวน
(รอยละ) 

รวม 
สัดสวน
(รอยละ) 

2541 1,176,675 69.29 521,449 30.71 1,698,124 100.00 

2542 1,164,897 70.82 479,991 29.18 1,644,888 100.00 

2543 1,266,626 75.33 414,850 24.67 1,681,476 100.00 

2544 1,357,296 74.99 452,622 25.01 1,809,918 100.00 

2545 1,371,531 74.88 460,035 25.12 1,831,566 100.00 

2546 1,453,433 74.79 489,805 25.21 1,943,238 100.00 

2547 1,397,457 75.48 453,861 24.52 1,851,318 100.00 

2548 1,455,627 72.19 560,819 27.81 2,016,446 100.00 

2549 1,282,257 62.02 785,156 37.98 2,067,413 100.00 

เฉลี่ย 1,325,089 72.20 513,176 27.80 1,838,265 100.00 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 6  ปริมาณการบริโภคน้ําตาลทรายในประเทศไทยแยกตามการบริโภคตั้งแตป พ.ศ.2541-2549 
 

การบริโภคโดยออม (ตัน) 

ป (พ.ศ.) 
การบริโภค
โดยตรง 

(ตัน) 

สัดสวน
(รอยละ) เครื่องดื่ม 

ขนมปง 
(รวมสุรา
และเบียร) 

อาหาร 
ผลิตภัณฑ

นม 
ลูกกวาด 

ยาและ
อื่นๆ 

รวม 

สัดสวน
(รอยละ) 

รวม (ตัน) 

2541 991,095 58.36 193,658 21,654 212,126 150,071 22,615 106,905 707,029 41.64 1,698,124 
2542 938,545 57.06 188,507 20,455 246,554 140,631 21,664 88,532 706,343 42.94 1,644,888 
2543 985,991 58.64 252,625 13,182 193,384 165,402 20,508 50,384 695,485 41.36 1,681,476 
2544 1,251,660 69.16 225,129 6,648 141,560 128,933 18,689 37,299 558,258 30.84 1,809,918 
2545 1,265,714 69.11 219,927 9,163 157,425 132,310 21,858 25,168 565,851 30.89 1,831,566 
2546 1,327,480 68.31 259,108 12,650 170,143 127,011 19,583 27,264 615,758 31.69 1,943,238 
2547 1,265,192 68.34 264,385 14,218 129,302 130,653 24,724 22,843 586,125 31.66 1,851,318 
2548 1,281,195 63.54 317,923 16,399 189,996 144,481 34,529 31,924 735,251 36.46 2,016,446 
2549 1,209,785 58.52 361,762 21,242 280,927 141,364 31,581 20,753 857,628 41.48 2,067,413 

เฉลี่ย 1,168,517 63.45 253,669 15,068 191,269 140,095 23,972 45,675 669,748 36.55 1,838,265 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่  7  ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอนเฉลี่ยรายเดือนป พ.ศ.2541-2549 
 

ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอนเฉลี่ยรายเดือน (เหรียญสหรัฐ/ตัน) ป 
(พ.ศ.) มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจกิายน ธันวาคม 

เฉลี่ย 

2541 298.01 281.85 269.52 256.30 264.53 260.08 256.90 256.10 221.52 220.52 237.55 241.86 255.40 
2542 242.29 231.54 217.13 193.89 201.23 218.85 208.86 199.25 182.55 173.08 170.38 167.80 200.57 

2543 169.68 169.06 172.58 190.68 200.39 234.44 242.26 270.86 258.88 259.35 243.04 241.21 221.04 

2544 248.38 234.95 225.83 233.38 258.26 279.43 277.36 266.31 234.53 224.70 249.03 253.39 248.80 
2545 261.68 237.69 238.57 228.61 227.34 220.16 225.81 227.38 213.52 214.77 224.00 225.95 228.79 
2546 234.70 244.32 231.42 223.56 219.17 212.82 217.03 214.67 197.04 184.95 191.43 203.00 214.51 
2547 202.16 210.26 233.54 246.59 236.08 236.43 260.50 260.38 256.89 247.19 248.45 247.54 240.50 

2548 256.42 266.65 265.31 259.32 259.02 278.60 324.25 326.25 323.43 311.84 288.26 330.06 290.78 

2549 377.80 440.54 450.92 471.23 481.07 461.46 450.53 389.98 366.13 354.76 363.07 340.23 412.31 

เฉลี่ย 254.57 257.43 256.09 255.95 260.79 266.92 273.72 267.91 250.50 243.46 246.13 250.12 256.97 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 8  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรคเฉลี่ยรายเดือนป พ.ศ.2541-2549 
 

ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรคเฉลี่ยรายเดือน (เซนต/ปอนด) ป 
(พ.ศ.) มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจกิายน ธันวาคม 

เฉลี่ย 

2541 11.71 11.06 10.66 10.27 10.20 9.33 9.70 9.50 8.21 8.24 8.74 8.88 9.71 
2542 8.45 7.05 6.16 5.44 5.83 6.68 6.11 6.39 6.98 6.90 6.54 6.00 6.54 

2543 5.64 5.50 5.54 6.46 7.40 8.72 9.62 11.14 10.35 10.95 10.02 10.23 8.46 

2544 10.65 10.26 9.64 9.27 10.02 9.80 9.48 8.76 8.63 7.26 7.80 8.02 9.13 
2545 7.97 6.82 7.27 7.12 7.33 7.07 8.02 7.86 8.54 8.84 8.86 8.76 7.87 
2546 8.50 9.15 8.51 7.92 7.42 6.85 7.18 7.31 6.70 6.74 6.83 6.95 7.51 
2547 6.42 7.01 8.24 8.21 8.08 8.42 9.17 8.99 9.10 9.84 9.65 10.19 8.61 

2548 10.32 10.51 10.57 10.19 10.20 10.45 10.89 11.09 11.59 12.67 12.86 15.12 11.37 

2549 17.39 18.93 18.00 18.25 17.88 16.18 16.61 13.60 12.46 12.08 12.38 12.46 15.52 

เฉลี่ย 9.67 9.59 9.40 9.24 9.37 9.28 9.64 9.40 9.17 9.28 9.30 9.62 9.41 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 9  จํานวนพื้นที่ปลูกออย ปริมาณออยเขาหบี และปริมาณผลผลิตน้ําตาลทรายของประเทศไทยในปการผลิต 2540/41-2548/49 
 

ผลผลิตน้ําตาล (ลานตัน) 
ปการผลิต 

ปริมาณออยเขาหีบ 
(ลานตันออย) 

พื้นที่เพาะปลูก 
(ลานไร) 

ผลผลิตลี่ยตอไร 
(ตันออย) น้ําตาล

ทรายขาว 
สัดสวน 
(รอยละ) 

น้ําตาล
ทรายดิบ 

สัดสวน 
(รอยละ) 

ผลผลิต
น้ําตาลรวม 

สัดสวน  
(รอยละ) 

2540/41 42.20 5.75 7.34 2.58 63.11 1.51 36.89 4.09 100.00 

2541/42 50.06 5.89 8.50 3.04 58.49 2.16 41.51 5.19 100.00 

2542/43 53.13 5.62 9.45 3.38 61.17 2.14 38.83 5.52 100.00 

2543/44 48.65 5.80 8.39 1.47 41.47 2.07 58.53 3.54 100.00 

2544/45 59.49 6.04 9.85 3.88 63.23 2.25 36.77 6.13 100.00 

2545/46 74.06 6.63 11.17 3.64 49.88 3.65 50.12 7.29 100.00 

2546/47 64.48 6.83 9.44 3.28 47.03 3.70 52.97 6.98 100.00 

2547/48 47.82 6.34 7.54 2.46 47.60 2.71 52.40 5.17 100.00 

2548/49 46.69 5.89 7.93 2.47 51.15 2.36 48.85 4.84 100.00 

เฉลี่ย 54.07 6.09 8.84 2.91 53.73 2.50 46.27 5.41 100.00 

ที่มา: คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2549) 
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ตารางผนวกที่ 10  ประเทศผูนําเขาน้ําตาลทรายที่สําคัญของประเทศไทยในป พ.ศ.2541-2549 
 

ป (พ.ศ.), ปริมาณน้ําตาล (ลานตัน) 
ประเทศ 

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เฉลี่ย 

อินโดนิเซีย 0.750 0.807 1.241 0.774 0.977 1.075 1.131 1.131 0.339 0.914 

รัสเซีย 0.076 0.457 0.284 0.069 0.504 0.696 0.075 0.046 0.002 0.245 

ญี่ปุน 0.680 0.516 0.728 0.681 0.374 0.516 0.638 0.587 0.530 0.583 

มาเลเซีย 0.085 0.136 0.274 0.325 0.352 0.382 0.541 0.138 0.042 0.253 

จีน 0.087 0.033 0.093 0.404 0.178 0.180 0.262 0.176 0.224 0.182 

เกาหลีใต 0.159 0.200 0.314 0.244 0.135 0.262 0.198 0.163 0.038 0.190 

พิลิปปนส 0.000 0.120 0.061 0.062 0.027 0.038 0.040 0.017 0.031 0.044 

อื่นๆ 1.366 0.961 1.075 0.721 1.483 1.351 2.235 0.763 0.991 1.216 

รวม 3.203 3.230 4.070 3.280 4.030 4.500 5.120 3.022 2.197 3.628 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2550) 
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ตารางผนวกที่ 11  ประเทศผูสงออกน้ําตาลทรายที่สําคัญของโลก 5 อันดับแรก ตั้งแตป พ.ศ.2541-2549 
 

ป (พ.ศ.), ปริมาณน้ําตาล (ลานตัน) 
ประเทศ 

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เฉลี่ย 

บราซิล 11.25 11.25 8.83 8.98 12.66 13.81 15.79 18.37 16.49 13.05 

สหภาพยุโรป 3.33 7.76 8.58 9.27 6.77 7.93 7.84 7.65 8.00 7.46 

ไทย 3.20 3.23 4.07 3.28 4.03 4.50 5.12 3.02 2.20 3.63 

ออสเตรเลีย 3.75 4.08 4.01 3.11 3.83 3.99 3.68 4.21 4.12 3.86 

คิวบา 3.24 3.12 3.44 2.93 2.96 1.82 2.01 1.41 0.93 2.43 

ที่มา: FO.Licht Report: World Sugar Balance (2550) 
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ตารางผนวกที่ 12  ปริมาณการผลิตน้ําตาลของประเทศผูสงออกน้ําตาลทรายที่สําคัญของโลก 5 อันดับแรก ตั้งแตป พ.ศ.2542-2549 
 

ป (พ.ศ.), ปริมาณน้ําตาล (ลานตัน) 
ประเทศ 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เฉลี่ย 

บราซิล 21.40 18.19 18.13 22.29 24.10 26.47 31.43 27.91 23.74 

สหภาพยุโรป 17.59 19.19 18.08 16.11 18.35 19.70 19.96 21.74 18.84 

ไทย 5.52 5.52 3.55 6.14 7.30 6.99 5.17 4.84 5.63 

ออสเตรเลีย 4.74 5.10 4.61 5.13 5.21 5.26 5.46 5.44 5.12 

คิวบา 3.85 4.12 3.59 3.78 2.20 2.52 2.00 1.50 2.94 

ที่มา: FO.Licht Report: World Sugar Balance (2550) 
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ตารางผนวกที่ 13  ปริมาณปริมาณผลผลิต การผลิต และการเคลื่อนยายน้ําตาลทรายดบิของโลก ตั้งแตป พ.ศ.2542-2549 
 

ป (พ.ศ.) 
ปริมาณคงเหลอื 
ยกมา (ลานตัน) 

ปริมาณผลผลิต 
(ลานตัน) 

ปริมาณนําเขา  
(ลานตัน) 

ปริมาณการบริโภค 
(ลานตัน) 

ปริมาณสงออก 
(ลานตัน) 

ปริมาณคงเหลอื 
ยกไป (ลานตนั) 

2542 50.33 134.69 41.52 125.44 44.1 57.13 

2543 57.13 134.23 41.31 128.47 42.51 61.69 

2544 61.69 131.30 43.72 131.52 43.93 58.56 

2545 58.86 138.29 44.94 134.47 48.74 58.88 

2546 58.88 150.40 48.18 139.78 49.80 67.88 

2547 67.88 143.56 49.00 141.48 52.43 66.53 

2548 66.53 140.91 50.67 144.14 53.83 60.14 

2549 60.14 151.16 51.97 145.40 53.68 64.19 

เฉลี่ย 60.18 140.57 46.41 136.34 48.63 61.87 

ที่มา: FO.Licht Report: World Sugar Balance (2550) 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
แบบสัมภาษณที่ใชในการวิจยั 
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แบบสัมภาษณท่ีใชในการทําวิทยานิพนธเร่ือง การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมน้ําตาล 
ในประเทศไทย 

 
1.  ปจจัยการผลิตหรือปจจัยดานอุปทาน 

1.1  วัตถุดิบ 
 แหลงวัตถุดิบ.................................................................................................................. 
 คุณภาพวัตถุดบิ.............................................................................................................. 
 วิธีการจัดซื้อ................................................................................................................... 
 ราคาวัตถุดิบ................................................................................................................... 

 

1.2  ปญหาดานวัตถุดิบ................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................. 

 

1.3  เครื่องจักร/เครื่องมือ ที่ใชในการผลิต 

 แหลงที่มา....................................................................................................................... 
 อายุการใชงานโดยเฉลี่ย (ป)........................................................................................... 
 การซอมแซม.................................................................................................................. 
 ปญหาดานเครือ่งจักร/เครื่องมือ...................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

1.4  ทรัพยากรมนุษย 
 การพัฒนา/การฝกอบรม.................................................................................................. 

............................................................................................................................................... 
 สถานที่ที่คนงานไปฝกอบรม.......................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

1.5  เทคโนโลยีในการผลิต 

 เครื่องจักร/เครื่องมือเนนเทคโนโลยีสมัยใหมไหม.......................................................... 
............................................................................................................................................... 
 เนนใชแรงงานคน หรือเครือ่งจักร/เครื่องมือ................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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 การเรียนรูหรือรับเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ เขามา (ถามี จากแหลงใด)........................... 
............................................................................................................................................... 
 ในชวงที่ผานมามีการพัฒนาเทคโนโลยีดานใดบาง......................................................... 

............................................................................................................................................... 
 การวิจยัและพฒันา (ที่ผานมาและใน 2-3 ปขางหนา)...................................................... 

- วัตถุดิบ.......................................................................................................................... 
- กระบวนการผลิต.......................................................................................................... 
- เครื่องมือ/เครื่องจักร..................................................................................................... 

 

1.6  ทรัพยากรทุน 

 การลงทุน และสินเชื่อ (กูยืม) 
- วิธี.................................................................................................................................. 
- แหลง............................................................................................................................. 

 ปญหาดานทรพัยากรทุน.................................................................................................. 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

1.7  โครงสรางพื้นฐาน (ขนสง ส่ือสาร สาธารณูปโภค) 
 ความเห็นเกี่ยวกับการเขาถึง และคุณภาพของโครงสรางพื้นฐาน 

 
พอใจมาก 

พอใจปาน
กลาง 

พอใจ ไมพอใจ 

ระบบการขนสง     

ระบบการสื่อสาร     

สาธารณูปโภค (ไฟฟา ประปา)     

ดานพลังงาน     

อ่ืนๆ (ระบุ)..................................... 
....................................................... 
....................................................... 
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1.8  การควบคุมคุณภาพ 

 มาตรการที่ใช.................................................................................................................. 
 หนวยงานรับรอง............................................................................................................ 
 แรงจูงใจในการควบคุม.................................................................................................. 

 

1.9  ความหลากหลายของสนิคา................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

1.10  ปญหาเกีย่วกับดานการผลิต................................................................................................. 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

2.  ปจจัยดานความตองการหรือปจจัยดานอุปสงค  
2.1  ขนาดของตลาด 

 ขนาดของตลาดในประเทศขึน้อยูกับ............................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ขนาดของตลาดตางประเทศขึ้นอยูกับ............................................................................. 

............................................................................................................................................... 
 

2.2  ความตองการของผูซ้ือ (อุตสาหกรรม/ผูบริโภครายยอย) 
 ความตองการของผูซ้ือในประเทศ.................................................................................. 

............................................................................................................................................... 
 ความตองการของผูซ้ือตางประเทศ................................................................................. 

............................................................................................................................................... 
 

2.3  ความรูของผูซ้ือ (ในประเทศ/ตางประเทศ) 
 ความรูเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ................................................................................................. 

............................................................................................................................................... 
 ความรูเกี่ยวกบัราคา......................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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2.4  ปญหาดานอุปสงค................................................................................................................. 
............................................................................................................................................... 
 

3  ปจจัยสนับสนุนหรือความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอตุสาหกรรมเกีย่วเนื่อง  
3.1  อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา............................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

3.2  สถาบันวิจัยที่เกี่ยวของ............................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 

3.3  ความรวมมือของผูประกอบการและฝายตางๆ 

 มีการรวมกลุม สมาคมบางไหม อะไรบาง....................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 มีการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารกันบางไหม.................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 การติดตอและรวมมือกันตั้งแตตนน้ําและปลายน้ํา.......................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

3.4  ปญหาดานปจจยัสนับสนุน....................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

4.  กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันในประเทศ  
4.1  การบริหารจัดการ (มกีารแบงแยกการบริหารอยางชดัเจนหรือไม)........................................ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

4.2  กลยุทธดานการผลิต............................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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4.3  กลยุทธดานการตลาด (4 P) 

 ผลิตภัณฑ (ความหลากหลายของสินคา)......................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ราคา (การตั้งราคาขายในประเทศ/ตางประเทศ).............................................................. 

............................................................................................................................................... 
 ชองทางการจดัจําหนาย (ขายเองโดยตรง / ขายผานพอคาคนกลาง)............................... 

............................................................................................................................................... 
 การสงเสริมการขาย (การโฆษณา/ประชาสัมพันธ)......................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

4.4  การแขงขันของอุตสาหกรรม 

 คูแขงขันในประเทศ 

- จํานวนคูแขง................................................................................................................. 
- คูแขงที่สําคัญ................................................................................................................ 
- กลยุทธทางการตลาด.................................................................................................... 
- อ่ืนๆ.............................................................................................................................. 

 

 รูปแบบการแขงขัน 

- การแขงขันดานราคา (มีการแขงขันกันดานราคาหรือไม อยางไร)................................ 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
 

- การแขงขันทีม่ใชราคา (คุณภาพ ช่ือเสี่ยง และความหลากหลายของสนิคา เปนตน)..... 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
 

 การกีดกนั (ความยากงายในการเขา/ออกจากตลาด, กฎหรือระเบียบตางๆ และเงิน
ลงทุน)............................................................................................................................. 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
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5.  นโยบายรัฐบาล 

 บทบาทของรัฐบาลที่มีตออุตสาหกรรม................................................................................. 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 

6.  เหตุสุดวิสัยที่อาจมีผลกระทบตออุตสาหกรรม 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ – นามสกุล           นายวีระพล  บุญสมภพ 
วัน เดือน ป ที่เกิด          วันที่ 31 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2525 
สถานที่เกิด           จังหวดักรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา           เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
            เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) 
            มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน เจาหนาทีธุ่รกิจสัมพันธ สายลูกคาธุรกิจรายใหญนครหลวง 
            ธุรกิจน้ําตาล 
สถานที่ทํางานปจจุบัน          ธนาคารกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) 




