
  

  

  

ใบรับรองวิทยานิพนธ 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

   

ปริญญา 
                ภูมิสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 

   

 

สาขา  ภาควิชา 
                 ภูมิสถาปตยกรรมศาสตร  โครงการสหวิทยาการระดับบัณฑติศึกษา 

  
เร่ือง การวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนทีดิ่นในอนาคต สําหรับสถานฝงกลบมูลฝอยที่เริ่ม

ดําเนินการแลวโดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุร ี
  
 A Landuse Planning for Future Development of an Operated Landfill Site by  

People Participatory Process:  The Case Study of Nonthaburi Landfill 
 

  
นามผูวิจัย นางสาวณิชาภา  สุทธิกิตตบิุตร 

 ไดพิจารณาเห็นชอบโดย 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก  

 (  ) 
 

 (

            อาจารยคัทลียา  จิรประเสริฐกุล, Ph.D. 

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม 

  ) 
                 ประธานสาขาวิชา  

 (  ) 
  

  
 

          รองศาสตราจารยชาติ  เจียมไชยศร,ี D.Eng. 

              รองศาสตราจารยเอ้ือมพร  วีสมหมาย, M.A. 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรับรองแลว 
  

 

 (  ) 
 คณบดีบัณฑติวิทยาลัย 

               รองศาสตราจารยกัญจนา  ธีระกุล, D.Agr. 

        วันท่ี เดือน พ.ศ. 
 



วิทยานิพนธ 
 

เรื่อง 
 

การวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนทีดิ่นในอนาคต สําหรับสถานฝงกลบมูลฝอยที่เริ่ม
ดําเนินการแลว โดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุร ี

 
A Landuse Planning for Future Development of an Operated Landfill Site by People 

Participatory Process:  The Case Study of Nonthaburi Landfill 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นางสาวณิชาภา  สุทธิกิตตบิุตร 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

เสนอ 
 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เพ่ือความสมบูรณแหงปริญญาภูมิสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 

พ.ศ. 2552



 ณิชาภา  สุทธิกิตติบุตร  2552: การวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต สําหรับ
สถานฝงกลบมูลฝอยท่ีเริ่มดําเนินการแลวโดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูล
ฝอยนนทบุรี  ปริญญาภูมิสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร  
โครงการสหวิทยาการระดับบัณฑิตศึกษา  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก: อาจารยคัทลียา   
จิรประเสริฐกุล, Ph.D.  199 หนา 

 

 

สถานฝงกลบมูลฝอยท่ีเริ่มดําเนินการแลวจํานวนมากในประเทศไทยมักประสบปญหาในดานการ
ปนเปอนของสารพิษและการแพรกระจายของผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ตลอดจนเมื่อปดพ้ืนที่ฝงกลบแลว
ยังไมสามารถนําพ้ืนที่ไปพัฒนาเพ่ือใชประโยชนได อีกท้ังไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนที่อาศัยอยู
โดยรอบโครงการทําใหเปนอุปสรรคตอการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการในระยะตอมา งานวิจัยชิ้นนี้มุงคนหา
ปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดเร่ิมการดําเนินการแลว เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการวางแผน การจัดการ และการปรับปรุงภูมิทัศน ภายในสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
โดยสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในขั้นตอนตางๆ ของการ
ดําเนินการ ท้ังนี้ ขอมูลท่ีไดมาจากการสืบคนจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสังเกตการณภาคสนามของ
กรณีศึกษาสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี และการเก็บขอมูลโดยการสอบถามและสัมภาษณ 3 กลุมตัวอยาง
ประกอบดวย กลุมประชาชน กลุมผูนําชุมชน และกลุมผูเชี่ยวชาญ ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาพ้ืนท่ีศึกษา
จําเปนตองไดรับการพัฒนาพ้ืนท่ีในหลายขั้นตอน ท้ังในดานการปรับปรุงการดําเนินการใหถูกตองตามหลัก
สุขาภิบาล การแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการและ
ไมไดรับการวางแผนการใชท่ีดินตั้งแตแรกเริ่ม ตลอดจนการดําเนินการทางสังคมในการสรางภาพลักษณ
และทัศนคติท่ีดีใหกับภาคประชาชนเพ่ือผลักดันใหการพัฒนาพ้ืนที่มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ 
สามารถสรุปกระบวนการที่คนพบจากการศึกษาไดใน 2 กระบวนการคือ 1) กระบวนการวางแผนเพื่อ
พัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตประกอบดวย ขั้นตอนการตรวจสอบและประเมินพ้ืนที่โครงการ การ
สํารวจภาคสนาม การเก็บขอมูลภาคประชาชน การวิเคราะหขอมูล และการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการใน
อนาคต และ 2) แนวทางการสอดแทรกการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
วางแผนเพื่อพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอย โดยมุงเนนที่จะลดความขัดแยงและทัศนคติท่ีเกิดจากการขาดการ
มีสวนรวมและชดเชยความผิดพลาดที่เกิดจากการขาดการรับทราบขอมูลท่ีถูกตอง ประกอบดวย การชี้แจง
และประชาสัมพันธขอมูล การใหขอมูลดานผลกระทบที่ไดรับและความตองการท่ีแทจริงของประชาชน และ
การควบคุม ติดตามและตรวจสอบโครงการ โดยขอคนพบจากงานวิจัยชิ้นนี้จะเปนประโยชนตอการวางแผน
พัฒนาพ้ืนที่ศึกษาโดยตรง และเปนตัวอยางใหกับการพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยอื่นๆ ท้ังท่ีเร่ิม
ดําเนินการแลวและยังไมไดเร่ิมโครงการตอไป 
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 Many operated landfill sites in Thailand usually confront problems of toxic pollutions and 
the spreading toxic wastes. Accordingly, such landfill sites could not be immediately developed 
after the site is closed while people who live nearby do not give support to the project, creating 
complications to the process of land restoration and development in a later stage. This research 
therefore aims to define problems, limitations and obstacles arisen from an operated landfill site in 
order to propose an appropriate land use planning, management and landscape improvements for 
the landfill site in accordance with the sanitary requirements. Apart from reducing environmental 
impacts, this research also attempts to propose a future plan that is derived from people’s 
requirements; hence participation has been used as a strategy to allow communities and all 
stakeholders involving in various parts of the project. Data was collected from literature reviews, 
field observation in the study area, Nonthaburi landfill, as well as from the questionnaires and the 
interviews with three groups of people, consisting of local people, the heads of communities and 
the experts in various fields. The data indicated that Nonthaburi landfill needs to be developed in 
several phases including the adjustment of the operation according to the sanitary principles, the 
mitigation of environmental problems resulted from an inappropriate operation and the unplanned 
development, and the integration of social process in order to create good project image and 
people’s perceptions. The thesis constructed two important processes for the land development. 
The first one is the planning process for future land development, consisting of the verification and 
evaluation of the landfill site, the site survey, the data collection from people living nearby and its 
analysis, and the future land use planning. The second process is the guideline for people and 
involved organizations to participate in the future land development including the notification and 
announcement of environmental impacts, the exploration of people’s requirements as well as the 
follow-up and verification of the project. The main purpose of this process is to reduce social 
conflicts and negative perceptions resulted from the lacking of people participation and necessary 
information. Overall, this research findings and proposed methodologies could benefit the future 
land development of the selected site as well as other landfill sites, both already operated and 
newly constructed ones. 
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                              การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 19 
                       แนวคิดเก่ียวกับการใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอม 20 
                              การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพนํ้า 20 
                              การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 22 

                              การบรรเทาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพและความงาม 24 

                       แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย 25 
                              ขอพิจารณาในการเลือกแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในแตละ  

                              รูปแบบ 26 
                              ประมวลปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนา  
                              สถานฝงกลบมูลฝอยในประเทศไทย 28 



 

(2) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

  
                              การประสานประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของและผูมีสวนได  
                              สวนเสีย (Stakeholders) ในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย 29 
                              ตัวอยางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 30 
                              แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 41 
                       ขอสรุปเบื้องตน 43 
บทที่ 3  วิธีการศึกษา 45 
                       คําถามในงานวิจัย 45 
                       เกณฑในการเลือกกรณีศึกษา 46 
                       ขอมูลทั่วไปโดยสังเขปของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 48 
                              รูปแบบการดําเนินการ 48 
                              ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 49 
                       ขั้นตอนและวธิีการศึกษา 51 
                       วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล 52 
                              การสืบคนจากเอกสารที่เก่ียวของ 52 
                             การสํารวจภาคสนามภายในพื้นที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอย  
                             นนทบุรี 53 
                              การสอบถามและการสัมภาษณ 53 
                      แนวทางการประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 58 
                              การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ   
                              และการสํารวจภาคสนาม 58 
                              การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่  

                              ศึกษา 58 
                             การวิเคราะหจากแบบสัมภาษณผูนําชุมชนและผูเชี่ยวชาญ  
                             ทั่วไป 59 
                               การประมวลผลการวิเคราะหขอมูลทั้ง 3 สวน 59 
                      ขอสรุปเบื้องตน 59 
  

 



 

(3) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

  
บทที่ 4  ผลการศึกษา 60 
                      ผลการศึกษาจากการสํารวจภาคสนามภายในสถานกําจัดมูลฝอย   
                      นนทบุรี 61 
                               การดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบนั 61 

                               การขยายตวัของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 64 

                               ลําดับการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูล  
                               ฝอยนนทบุร ี 66 
                               สรุปผลการศึกษาจากการสํารวจพ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูล  
                               ฝอยนนทบุร ี 72 
                      ผลการศึกษาจากการสอบถามและการสัมภาษณ 74 
                               ผลการศึกษาจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่  
                               ศึกษา 74 
                               ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชนในระดับบริหาร  
                               และระดับปฏิบตัิการ 88 
                               ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาที่  
                               เก่ียวของ 93 
                      ขอสรุปเบื้องตน 97 
บทที่ 5  ขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 99 

                      แนวทางการวิเคราะหพ้ืนที่โครงการ 99 

                               0การวิเคราะหปญหา และระดับการแพรกระจายของ  
                               ผลกระทบ 100 
                               การวิเคราะหขอจํากัดของพ้ืนที่โครงการ 108 
                               การวิเคราะหศกัยภาพขอดี ขอเสียของพ้ืนที่โครงการ 111 
                               สรุปกิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการ 113 
                      ขอเสนอแนะในการเตรยีมความพรอมทางดานเทคนิคการฝงกลบ  
                      มูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 114 
                               การจัดการระบบนํ้า 115 
                               การจัดการระบบระบายกาซ 116 



 

(4) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

  
                               การกลบทบัขั้นสุดทาย 116 
                      ขอเสนอแนะในดานการวางแผน และการจัดการการใชประโยชน  
                      ที่ดินในอนาคต 116 
                               ชวงการพัฒนาที่ 1 (Phase 1) 120 
                               ชวงการพัฒนาที่ 2 (Phase 2) 131 
                               ชวงการพัฒนาที่ 3 (Phase 3) 138 
                      แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและ  
                      หนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการออกแบบและดําเนินการ 139 
                               การมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร 141 
                               การมีสวนรวมในการใหขอมูลดานผลกระทบ และ  
                               ขอเสนอแนะ 141 
                               การมีสวนรวมในการวางแผนและออกแบบ 142 

                               การมีสวนรวมในการรับประโยชนจากโครงการ 143 
                               การมีสวนรวมในการควบคุม ติดตามและประเมินผล  
                               โครงการ 143 
                      ขอสรุปเบื้องตน 144 

บทที่ 6  การอภิปรายและสรุปผลการศกึษา 147 

                      การสรุปผลการศึกษา 147 

                               ปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนา  
                               การใชประโยชนที่ดินในอนาคตของสถานฝงกลบมูลฝอยที่  
                               ไดเริ่มดําเนินการแลว 147 
                               การใชหลักทฤษฎีในการวางแผน การจัดการ และการ  
                               ปรับปรุงภูมิทัศนชวยในการลดและบรรเทาผลกระทบทาง  
                               สิ่งแวดลอม และสงเสริมการดําเนินการของสถานฝงกลบมูล  
                               ฝอยอยางยั่งยืนในระยะยาว 148 
                               แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวน  
                               ที่เก่ียวของเขาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา 148 

 



 

(5) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

  
                      ขอคนพบที่ไดรับจากการเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อพัฒนา  
                      พ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 149 
                               กระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใน  
                               อนาคต 149 
                               แนวทางการสอดแทรกการมีสวนรวมของประชาชน และ  
                               หนวยงานที่เก่ียวของในการวางแผนพัฒนาสถานฝงกลบ 151 
                      ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูก  
                      สุขาภิบาล และขอเสนอแนะในการตอยอดงานวิจัย 153 
                               ขอเสนอแนะในงานวิจัย 153 
                               ขอเสนอแนะในการตอยอดงานวิจัย 154 
  

เอกสารและสิ่งอางอิง 155 
  
ภาคผนวก 161 
                  ภาคผนวก ก รายละเอียดเทคนิคและวธิกีารฝงกลบมูลฝอย  

                                   อยางถูกสุขาภิบาล 162 
                  ภาคผนวก ข แบบสอบถามและสัมภาษณประกอบการทํา  

                                   วิทยานิพนธ 169 

                 ภาคผนวก ค ประมวลผลการศึกษา 187 

                 ภาคผนวก ง ประมวลภาพพื้นที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 191 

                 ภาคผนวก จ รายชื่อผูเชี่ยวชาญทั่วไป 196 

  

ประวัติการศึกษาและการทํางาน 199 

  

  

  



 

(6) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หนา 
  

3.1  คําถามในงานวิจัย 46 
    

3.2  การกําหนดจํานวนประชากรตัวอยางตามสัดสวนจํานวน  
  ประชากรในแตละพื้นที ่ 56 
    

5.1  สรุปปญหาภายในพ้ืนที่และผลกระทบตอพ้ืนที่โดยรอบสถานกําจัดมูล  
  ฝอยนนทบุร ี 104 
    

5.2  สรุปแผนการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการในชวงการพัฒนาที่ 1 126 
    

5.3  สรุปแผนการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการในชวงการพัฒนาที่ 2 135 
  
ตารางผนวกที่  
  
ค1  ตารางประมวลผลการศึกษา 188 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(7) 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่ หนา 

  
1.1  พ้ืนที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และพ้ืนที่โดยรอบในรัศมี 5   

  กิโลเมตร 3 
    

1.2  แผนผังแสดงขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา 6 
    

2.1  แสดงรูปตัดของการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 10 
    

2.2  แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาและปริมาณกาซที่เกิดจาก  
  การฝงกลบ 11 
    

2.3  แสดงการฝงกลบบนพื้นที ่(Area Method) 13 
    

2.4  แสดงการฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) 14 
    

2.5  แสดงการฝงกลบแบบถมหบุเขา (Canyon/Depression Method) 14 
    

2.6  แสดงการวางผังโดยทั่วไปของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 18 
    

2.7  แสดงชั้นปองกันการชะลางหนาดิน และระดับความลาดชันของดิน 21 
    

2.8  แสดงวิธีการควบคุมการไหลของกระแสน้าํโดยใชรางระบายแบบตางๆ 21 
    

2.9  แสดงแนวตานลมโดยใชวัสดุพืชพันธุ 22 
    

2.10  แสดงแนวทางบรรเทาผลกระทบทีเ่กิดจากกระแสลม 23 
    

2.11  แสดงวิธีการปลูกวัสดุพืชพรรณเพื่อบรรเทาผลกระทบ 24 



 

(8) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

ภาพที่ หนา 

  
2.12  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Fresh Kills 31 

    
2.13  แสดง The North Park: Master Plan 32 

    
2.14  แผนภาพแสดงการปลูกพืชภายใน Fresh Kills Park ตลอดระยะเวลา   

  12 ป 34 
    

2.15  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Gardner Street   35 
    

2.16  แสดงผังบริเวณของสวนสาธารณะ Boston’s Millennium 36 
    

2.17  Gardner Street Landfill ในชวงกอนและหลังการปรับปรุงพ้ืนที่ 36 
    

2.18  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Hiliya 38 
    

2.19  แสดงแนวความคิดในการออกแบบ Ayalon Park 38 
    

3.1  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีจากแผนที่จังหวัด  
  นนทบุร ี 49 
    

3.2  แสดงตําแหนงที่ตั้งและขอบเขตของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 50 
    

3.3  แสดงการใชประโยชนที่ดินโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 51 
    

4.1  แสดงการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 63 
    

4.2  แสดงลําดับการขยายตวัของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 64 
    



 

(9) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

ภาพที่ หนา 

  
4.3  แผนภาพแสดงผลกระทบจากการขยายตัวของพื้นที่โครงการในดานการ  

  วางแผนการใชประโยชนทีดิ่น 65 
    

4.4  ผังบริเวณแสดงพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 1 66 
    

4.5  ผังบริเวณแสดงแสดงพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 2 68 
    

4.6  ผังบริเวณแสดงพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 3 70 
    

4.7  ผังบริเวณแสดงพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 4 71 
    

4.8  ผังบริเวณแสดงพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 5 72 
    

4.9  แผนภาพแสดงขอมูลทั่วไปดานเพศ อายุ สถานภาพและระดับการศกึษา  
  สูงสุด 76 
    

4.10  แผนภาพแสดงขอมูลทั่วไปดานอาชีพ และรายไดเฉลีย่ตอเดือน 76 
    

4.11  แผนภาพแสดงสถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชวีิตประจําวัน 77 
    

4.12  แผนภาพแสดงผลกระทบโดยทั่วไปที่ประชาชนไดรับ 78 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
เปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของมากที่สุดในปจจุบัน 
เน่ืองจากการกําจัดขยะมูลฝอยในรูปแบบดังกลาวมีความเหมาะสมกับการกําจัดขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทยในหลายประการ อาทิ เสียคาใชจายในการดําเนินการนอยที่สุดเม่ือเทียบกับวิธีการ
กําจัดมูลฝอยรูปแบบอ่ืนๆ เทคโนโลยีที่ใชในการดําเนินการของระบบไมซับซอน จึงสามารถ
จัดการระบบไดงาย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) อีกทั้ง เปนวิธีการที่มีมาตรการในการปองกัน
การปนเปอนของมลพิษ และสามารถใชประโยชนที่ดินภายหลังการปดพ้ืนที่ฝงกลบไดในหลาย
แนวทางซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่เสื่อมโทรมอันเปนผลมาจากการ
ขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว (สํานักรักษาความสะอาด, 2539: 1)  
 

อยางไรก็ตาม สําหรับการดําเนินการจริงยังพบวามีสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาลหลายแหงที่เร่ิมดําเนินการในระยะหน่ึงแลว แตยังสงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมอยาง
ตอเนื่องในหลายดานตอพ้ืนที่โดยรอบโครงการ เน่ืองจากการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยยังไม
เปนไปตามแนวทางที่ถูกตองตามหลักวิชาการ (JICA, 2536 อางใน สํานักรักษาความสะอาด, 
2539) ในขณะท่ีสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลหลายแหงที่ปดพ้ืนที่ฝงกลบลงบางสวน
แลวก็ยังไมสามารถพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนในดานตางๆได ทั้งนี้ เปนเพราะพ้ืนที่
โครงการไมไดรับการวางแผนเพื่อการใชประโยชนที่ดินในอนาคตตั้งแตเร่ิมดําเนินการ สงผลให
เกิดการซอนทับกันของกิจกรรม และการปนเปอนของสารพิษระหวางพ้ืนที่ที่กําลังดําเนินฝง
กลบและพ้ืนที่ที่ปดการฝงกลบแลว จนเปนอุปสรรคตอการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการใน
อนาคต นอกจากน้ี รายงานยังระบุเพ่ิมเติมดวยวา เปนพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนของสารพิษอยูมาก 
มีผลตอการสรางความเชื่อม่ันของประชาชนโดยรอบพื้นที่ฝงกลบ อีกทั้งหนวยงานทองถิ่นสวน
ใหญไมเห็นความสําคัญของการจัดการสถานฝงกลบมูลฝอย รวมทั้งมีการรองเรียนจาก
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบโดยรอบพื้นที่ ซึ่งปญหาที่กอตัวขึ้นในระยะแรกของการดําเนินการนี้
อาจสงผลกระทบตอการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคตได  
 
 



 

2 

งานวิจัยน้ีจึงมุงพัฒนากระบวนการวางแผน การจัดการ และการปรับปรุงภูมิทัศน ที่
เหมาะสมกับสถานกําจัดมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลท่ีไดเร่ิมการดําเนินการแลว โดยเสนอแนะ
การประยุกตหลักการวางผังและการบรรเทาผลกระทบทางภูมิสถาปตยกรรมที่สอดคลองกับ
เทคนิคการจัดการพ้ืนที่ทางวิศวกรรมสิ่งแวดลอมในการวางแผนเพื่อการพัฒนาการใชประโยชน
ที่ดินในอนาคต พรอมทั้งนําเสนอแนวทางการสอดแทรกกลยุทธการมีสวนรวมของชุมชนและ
หนวยงานที่เก่ียวของในขั้นตอนตางๆ ของการออกแบบและการดําเนินการ เพ่ือใหการพัฒนา
พ้ืนที่เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองกับความตองการของทุกฝายใหไดมากที่สุด  

 
ทั้งน้ี เพ่ือใหผูวิจัยสามารถเรียนรูและทําความเขาใจปญหาจากพ้ืนที่จริง ผูวิจัยจึงได

เลือกสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี เปนพ้ืนที่
กรณีศึกษา เน่ืองจากเปนสถานกําจัดมูลฝอยแหงเดียวของจังหวัดซ่ึงกําลังประสบกับปญหาใน
ดานการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจนกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอประชาชนและ
สภาพแวดลอมโดยรอบ ตลอดจนขาดแนวทางการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต โดย
ผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาพื้นที่ศึกษาโดยตรง และเปนตัวอยาง
ใหกับการพัฒนาพื้นที่สถานฝงกลบมูลฝอยอ่ืนๆ ตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพ่ือคนหาปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดเร่ิม
การดําเนินการแลว เพ่ือใชเปนขอพิจารณาประกอบการเสนอแนะแนวทางแกไข และทางเลือกที่
เหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลในอนาคตตอไป 
 

2.  เพ่ือพัฒนากระบวนการและเสนอแนะแนวทางการวางแผน การจัดการ และการ
ปรับปรุงภูมิทัศน ภายในสถานฝงกลบมูลฝอยที่เร่ิมการดําเนินการแลว โดยสอดแทรก
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินการ 
เพ่ือจุดมุงหมายในการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและตอบสนองความตองการของประชาชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย 
จังหวัดนนทบุรีที่มีขนาดประมาณ 400 ไร และพื้นที่โดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยที่ไดรับ
ผลกระทบในรัศมี 5 กิโลเมตร (ดูภาพที่ 1.1 ประกอบ) ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่ใน 3 ตําบล และ 1 
เทศบาล ไดแก หมู 1-10 ตําบลคลองขวาง หมู 6-8 ตําบลไทรนอย หมู 2-4 ตําบลขุนศรี และ
เทศบาลตําบลไทรนอย 
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ภาพที่ 1.1  พ้ืนที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และการใชที่ดินโดยรอบในรัศมี 5 กิโลเมตร 
ที่มา: บริษัท แมคโคร คอนซัลแตนท จํากัด (2550) 
 

2.  ขอบเขตเนื้อหา งานวิจัยมุงเนนการศึกษาองคประกอบและปจจัยที่เก่ียวของกับขั้น 
ตอนและรูปแบบการการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลรูปแบบขุดรอง
ผสมถมที่ เพ่ือสรุปปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคตอการวางแผนและการจัดการพ้ืนที่โครงการ 
ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคดังกลาว รวทั้งแนวทางในการ
สอดแทรกการมีสวนรวมของชุมชน จากการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนํามา
พัฒนาเปนการกรอบแนวคิดในการศึกษา  
 
 ทั้ งนี้  ผู วิ จัยไดทําการศึกษาพ้ืนที่กรณีศึกษาเ พ่ิมเติมในดานกายภาพ  บริบท
สภาพแวดลอมปจจุบัน ปญหาของพ้ืนที่ ผลกระทบที่ประชาชนไดรับ และแนวโนมของทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในระยะ 15 ป โดยการสอบถามและการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ 
3 กลุม ไดแก 1) ประชาชนท่ีอาศัยโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในรัศมี 5 กิโลเมตร
โดยรอบพื้นที่ศึกษา 2) ผูนําชุมชนในเขตพื้นที่ศึกษาทั้งในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ และ  
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3) ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอย อาทิ ผูเชี่ยวชาญ
สาขาวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม และภูมิสถาปตยกรรมศาสตร เพ่ือ
นําไปสูการวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูล
ฝอยนนทบุรีควบคูไปกับการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง ตลอดจน
แนวทางการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

1.  ทราบถึงปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินการของสถานฝงกลบ
มูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาดวยหลักการทางภูมิทัศนและ
วิศวกรรมสิ่งแวดลอมที่สามารถชวยบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดตอชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบ 
ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่กรณีศึกษา  
 

2.  แนวทางการวางแผนการจัดการการใชประโยชนที่ดินเพื่อสาธารณประโยชนบน
พ้ืนฐานของกระบวนการมีสวนรวมนี้ สามารถนําไปประยุกตใชกับการพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบ
มูลฝอยที่เริ่มดําเนินการแลวซึ่งมีอยูมากมายในประเทศไทยและที่อ่ืนๆ ไดตอไป 
 

องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 
 เพ่ือใหผูที่สนใจสามารถทําความเขาใจกับลําดับและโครงสรางของวิทยานิพนธใน
เบื้องตน ผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญของเน้ือหาวิทยานิพนธทั้ง 6 บทไวโดยสังเขปดังนี้ 
 
 บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวยการนําเสนอความเปนมาและความสําคัญของปญหาท่ี
เชื่อมโยงไปสูการออกแบบงานวิจัย วัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา 
ตลอดจนประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากงานวิจัย รวมถึงลําดับขั้นตอนในการนําเสนอผล
การศึกษา 
 
 บทที่ 2 การตรวจเอกสาร ซึ่งไดนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เปนประโยชนตอ
การวางแผน การจัดการ และการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล โดยมุงเนนการ
สรางกรอบแนวคิดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย  
 



 

5 

 บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวยขั้นตอนและวิธีการศึกษา ที่สอดคลองกับคําถาม
ของงานวิจัย การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา การออกแบบ
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 
 บทที่ 4 ผลการศึกษา เปนการนําเสนอขอมูลที่ไดรับจากการสํารวจภาคสนามในพื้นที่
กรณีศึกษา รวมถึงผลที่ไดจากการสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง ตลอดจนขอสรุป
เบื้องตนที่ไดจากการประมวลผลการศึกษา 
 
 บทที่ 5 ขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนที่กรณีศึกษา แสดงการนําเสนอแนวการเตรียม
ความพรอมใหกับพ้ืนที่โครงการใน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การวิเคราะหพ้ืนที่โครงการ 2) 
ขอเสนอแนะเพ่ือการเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 3) 
ขอเสนอแนะในการวางแผน และการจัดการการใชประโยชนที่ดิน และ 4) ขอเสนอแนะในการ
สอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ
ออกแบบและดําเนินการ 
 
 บทที่ 6 การอภิปรายและสรุปผลการศึกษา เปนการรายงานขอสังเกตและขอคนพบที่
ไดรับจากการศึกษา การสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการศึกษา รวมถึงขอเสนอแนะในการตอยอด
งานวิจัยในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.2  แผนผังแสดงขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา 

ปญหาการปนเปอน
ของสารพิษ 

ปญหาการแพรกระจาย
ของสารพิษ 

ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
-  การฝงกลบมูลฝอยอยางถุกสุขาภิบาล 
-  การใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบจาก
สถานฝงกลบมูลฝอย 
-  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย
ภายหลังการปดพืน้ทีฝ่งกลบ และแนวทางการ
สอดแทรกการมีสวนรวมในการพัฒนา 

สถานฝงกลบที่ไดเร่ิมดําเนินการ
แลว มีปญหา ขอจํากัดและ

อุปสรรคตอการใชประโยชนที่ดิน
ในอนาคตอยางไรบาง 

 

หลักทฤษฎีในการวางแผน การ
จัดการและการปรับปรุงภูมิทัศน
มีสวนชวยในการลดและบรรเทา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและ
สงเสริมการดําเนินการของสถาน
ฝงกลบอยางย่ังยืนในระยะยาวได

อยางไร 

แนวทางการสอดแทรก
กระบวนการมีสวนรวมเขาเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา
พื้นที่กอใหเกิดผลดีตอการพัฒนา
พื้นที่โครงการในอนาคตอยางไร 
และสามารถทําไดอยางไรบาง 

การสํารวจภาคสนามภายใน
พื้นท่ีกรณีศึกษา 

การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและสัมภาษณ 

แบบสอบถามประชาชน
โดยรอบพื้นทีศ่ึกษาใน
ดานผลกระทบและแนว
ทางการพัฒนาพื้นที ่

- การใชประโยชนที่ดินในอดีต 
ปจจุบนั และอนาคต 
- การจัดการระบบฝงกลบ 
- เทคนิคและวิธีการฝงกลบ 

การสัมภาษณผูนําชุมชน 
ในดานผลกระทบ แนว
ทางการพัฒนาพื้นที่ และ

การมีสวนรวม 

การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ
ทั่วไปในสาขาที่เก่ียวของ 
ในดานเทคนิคและแนว
ทางการพัฒนาพื้นที ่

เลือกกรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 

ขอเสนอแนะดานเทคนิคการฝง
กลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 

ขอเสนอแนะดานการวางแผน
และการจัดการการใชท่ีดิน 

การอภิปรายและสรุปผลการศึกษา 

แนวทางการสอดแทรกกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในระยะ 15 ป 

การวิเคราะหผลการศึกษา 

คําถามในงานวิจัย 

ปญหาดานการฟนฟู
และพัฒนาพื้นท่ี 

สถานฝงกลบมูลฝอยที่เร่ิมดําเนินการแลว 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นภายในสถานฝงกลบมูล
ฝอยที่เริ่มดําเนินการแลว เพ่ือพัฒนากระบวนการและเสนอแนะแนวทางการวางแผน การจัดการ 
และการปรับปรุงภูมิทัศน ภายในสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ตลอดจนแนวทางการ
พิจารณาแกไขปญหา โดยเนนใหเกิดการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และ
หนวยงานที่เก่ียวของในขั้นตอนตางๆของการดําเนินการ ผูวิจัยจึงไดสรุปแนวคิดและทฤษฎีที่
เก่ียวของเปน 3 สวนดังนี้ 
 
 สวนที่ 1  การตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวของกับการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
ในดานรูปแบบของการฝงกลบมูลฝอย ขั้นตอนการดําเนินการ เทคนิคและวิธีการฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขาภิบาล รวมทั้งมาตรฐานและขอกําหนดในดานตางๆ เพ่ือเปนประโยชนในการ
ตรวจสอบและประเมินที่ตั้งโครงการวาไดรับการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการหรือไม 
ซึ่งการศึกษาในสวนน้ีจะเปนกรอบแนวคิดสําหรับการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการอยาง
ถูกตองตอไป 
 

สวนที่ 2  การตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวของกับการใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบ
จากสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ในดานการบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพนํ้า การ
บรรเทาผลกระทบตอคุณภาพอากาศ การบรรเทาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพและความงาม 
เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการของพื้นที่โครงการ 
 
 สวนที่ 3  การตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยภายหลัง
การปดพื้นที่ฝงกลบ ในดานแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย การศึกษากรณีตัวอยางของ
การพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถุกสุขาภิบาล ตลอดจนการศึกษาในดาน
แนวความคิดของการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือเปนการกําหนดกรอบและแนวทางในการวิจัย
โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆอยางเหมาะสม 
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แนวคิดเกี่ยวกับการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
 
 เทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยในปจจุบันมีรูปแบบการกําจัดที่หลากหลาย ซึ่งรูปแบบที่
นิยมปฏิบัติโดยทั่วไปพบวามี 5 รูปแบบ ไดแก 1) การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) 2) การหมักขยะเพื่อผลิตปุยชีวภาพ (Composting) 3) การเทกองมูลฝอย
กลางแจง (Open Dump) 4) การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย (Incineration) 5) การกําจัดมูล
ฝอยโดยวิธีการอ่ืนๆ ซึ่งรูปแบบการกําจัดมูลฝอยดังกลาวจะมีขอจํากัดของเทคโนโลยี ความ
เหมาะสมในการนําไปใชและการสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตกตางกัน (สาโรจน ศิริศันสนีย
กุล, 2540: 115-116) ทั้งน้ี จากรายงานของ Asian Institute of Technology (2004, อางใน มณี
รัตน  บูชา, 2549: 4-5) พบวา ปจจุบันประเทศไทยมีการกําจัดมูลฝอยในหลายรูปแบบซ่ึง
รูปแบบที่นิยมใชมากที่สุดไดแก การเทกองกลางแจง ซึ่งเปนรูปแบบที่กอใหเกิดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรงในหลายดาน นอกจากน้ียังระบุอีกวา การกําจัดมูลฝอยในวิธีการอ่ืนๆก็
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงเสนอแนะใหมีการดําเนินการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ดําเนินการกําจัดมูลฝอยใหเกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
 

ดวยเหตุนี้ กรมควบคุมมลพิษ (2547: 6-7) จึงไดเสนอเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยที่
ถูกตองตามหลักวิชาการ สําหรับการพิจารณาเพ่ือการศึกษาระบบการกําจัดมูลฝอยที่เหมาะสม
ในแตละพื้นที่โครงการ ใน 3 รูปแบบ ไดแก  

 
(1)  ระบบหมักทําปุย (Composting) ซึ่งเปนกระบวนการแปรสภาพของ

อินทรียวัตถุโดยอาศัยจุลินทรียที่มีอยูในธรรมชาติชวยยอยจนกระท่ังไดผลสุดทายเปนแรธาตุที่มี
คุณคาในการปรับปรุงดิน กระบวนการน้ีไมกอใหเกิดปญหามากนัก เน่ืองจากการยอยสลาย
อินทรียสารไมเกิดกาซชนิดที่มีกลิ่นเหม็นแตจะไดปุยที่มีคุณสมบัติดี และมีองคประกอบของไน
เตรต และซัลเฟต มูลฝอยที่เหมาะสมจึงควรเปนชนิดที่เนาเปอยไดงายเปนสวนใหญ 

 
(2)  การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การกําจัดมูล

ฝอยโดยวิธีการฝงกลบมูลฝอยนี้เปนวิธีการนํามูลฝอยมาฝงหรือกองในพ้ืนที่ที่จัดเตรียมไว โดย
การใชเคร่ืองจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง แลวใชดินกลบทับใหแนนอีกคร้ัง หลังจากน้ันจึง
นํามูลฝอยมากลบเปนชั้นๆ สลับดวยชั้นดินกลบเพื่อปองกันปญหาในดานกลิ่นและแมลง น้ําฝน
ชะลาง และเหตุรําคาญอ่ืนๆ ทั้งน้ี อินทรียสารที่มีอยูในมูลฝอยจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติโดย
จุลิน ทรียชนิดไรอากาศ ทําใหมูลฝอยยุบตัวและเกิดแกซมีเทนขึ้นในชั้นมูลฝอย ดวยเหตุนี้การ
ฝงกลบมูลฝอยจึงจําเปนตองมีมาตรการในการระบายกาซมีเทน และการปองกันและบําบัดนํ้า
เสียที่เกิดขึ้น 
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(3)  ระบบการเผามูลฝอยในเตาเผา (Incineration) ซึ่งเปนขบวนการเผาไหม
ของเสีย ทั้งสวนที่เปนของแข็ง ของเหลว และกาซ โดยใชความรอนสูง และทําใหเกิดการเผา
ไหมที่สมบูรณ ไมทําใหเกิดกลิ่นและควันรบกวนเหมือนการเผากลางแจง การกําจัดมูลฝอยดวย
วิธีนี้จะสามารถลดปริมาตรมูลฝอยลงไดถึงรอยละ 80-90 สงผลใหตองมีการนําเถามูลฝอยไป
กําจัดดวยวิธีการอ่ืนๆอีกรอยละ 10-20 ซึ่งมูลฝอยที่เหมาะสมจําเปนตองมีสมบัติที่ติดไฟไดใน
เตาเผา โดยใชอากาศและเชื้อเพลิงภายใตอุณหภูมิและความดันที่เหมาะสม ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ
รูปแบบและขนาดของเตาเผาแตละประเภท 
 
 จากการศึกษาเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยทั้ง 3 ประเภท พบวา วิธีการท่ีมีความ
เหมาะสมและไดรับการพิจารณาเพื่อการวางแผนปรับปรุงการดําเนินการของสถาน
กําจัดมูลฝอยมากที่สุดในปจจุบัน คือ รูปแบบของการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
เน่ืองจากเปนวิธีการที่ใชงบประมาณในการลงทุนไมสูงมากเม่ือเร่ิมดําเนินการ มีความยืดหยุน
ของระบบสูง ระบบไมซ้ําซอน สามารกําจัดมูลฝอยไดเกือบทุกประเภท และสามารถพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือประโยชนตางๆไดในอนาคต เปนตน  
 
1.  นิยามและคําศัพทที่เก่ียวของ 
 
 1.1  การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  
 
  การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล หมายถึง การนําขยะมูลฝอยไปทําการฝง
หรือถมในพื้นที่ที่จัดเตรียมไวอยางเหมาะสม แลวใชเคร่ืองจักรกลบดอัดใหยุบตัวลง ตามดวย
การใชดินกลบทับและบดอัดใหแนนอีกครั้ง หลังจากน้ันจึงนํามูลฝอยมาเกลี่ยและบดอัดเปนชั้นๆ
สลับดวยชั้นดินกลบ เพ่ือปองกันปญหาในดานกลิ่น แมลงและน้ําฝนชะลางมูลฝอย (กรมควบคุม
มลพิษ, 2549ข) สงผลใหในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจําเปนตองมีมาตราการในการปองกัน
และการบําบัดนํ้าเสียรวมถึงการระบายกาซออกจากบริเวณฝงกลบ โดยใชเทคโนโลยีตางๆใน
การบรรเทาผลกระทบ และไมทําใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมและไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน (ดูภาพที่ 2.1 ประกอบ) (Bolton, 1995: 29; สํานักรักษาความ
สะอาด, 2539: 1) ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวน้ัน การวางแผนเปนสวนที่สําคัญของ
งานโครงสรางทางวิศวกรรมถาขาดสวนนี้ไปจะสงผลตอการปฎิบัติงานโดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ 
อาทิ การรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลและการเลือกที่ตั้ง (สํานักรักษาความสะอาด, 2539: 4)  
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ภาพที่ 2.1  แสดงรูปตัดของการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
ที่มา: McDougall et al.  (2001: 303) 
 
 1.2  นํ้าชะมูลฝอย (Leachate)  
 
  น้ําชะมูลฝอย หมายถึง ของเหลวที่ซึมผานขยะมูลฝอยแลวชะเอาสารละลายหรือ
สารแขวนลอยเจือปนออกมาดวยในหลุมฝงกลบมูลฝอย สวนมากน้ําชะมูลฝอยจะประกอบดวย
น้ําที่ปนมาจากภายนอกหลุมฝงกลบ เชน น้ําฝน น้ําใตดิน น้ําผิวดิน และน้ําที่เกิดจากการเนา
เปอยของมูลฝอยในชั้นฝงกลบ เน่ืองจากการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีการฝงกลบเปนวิธีที่ครอบคลุม
พ้ืนที่ในบริเวณกวาง ซึ่งทําใหน้ําฝนที่ตกลงในพื้นที่บางสวนไหลซึมลงผานชั้นมูลฝอยที่บดอัด
แลวเกิดเปนน้ําเสียขึ้นได ทั้งน้ี ปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นจะขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ 
อาทิ ความหนาแนนในการบดอัดมูลฝอยและวัสดุกลบทับ ความลาดเอียงของพื้นผิวมูลฝอยที่
ถมกลบแลว และชนิดของวัสดุที่ใชเปนวัสดุถมกลบ ดังน้ันจึงจําเปนตองมีมาตรการใรการบําบัด
น้ําชะลางมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการกําจัดมูลฝอยรวมดวย  
 
 1.3  กาซจากหลุมฝงกลบมูลฝอย (Landfill Gas)  
 
  กาซจากหลุมฝงกลบมูลฝอยเกิดขึ้นจากมูลฝอยที่นําไปฝงไวยังหลุมฝงกลบจะมี
อากาศบางสวนอยูภายในชองวางของมูลฝอย ชวงระยะเวลาเริ่มตนเปนชวงที่ออกซิเจนซ่ึงอยู
ภายในหลุมฝงกลบจะถูกนําไปใชโดยแบคทีเรียที่ใชออกซิเจน เพ่ือทําการยอยสลายมูลฝอยทํา
ใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด ทั้งน้ี พบวา กาซที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนกาซคารบอนได 
ออกไซด ไนโตรเจน โฮโดรเจนและมีเทน สวนกาซไฮโดรเจนซัลไฟดจะเกิดขึ้นเพียงเล็กนอย
ในชวง 2 ปแรก สวนกาซแอมโมเนียจะไมเกิดขึ้นยกเวนเม่ือมีสภาวะเปนดางมาก ซึ่งพบวาองค  
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ประกอบของกาซจะขึ้นอยูกับความหนาแนนในการอัดทับ ถาความหนาแนนมากจะเกิดกาซตอ
หนึ่งหนวยปริมาตรมาก (ดูภาพที่ 2.2 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2  แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาและปริมาณกาซที่เกิดจากการฝงกลบ 
ที่มา: McDougall et al.  (2001: 305)  
 
  จากนิยามของการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล สามารถสรุปถึงลักษณะ
สําคัญของการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาลไดวา เปนการฝงกลบมูลฝอยเปนชั้นๆอยางถูก
สุขาภิบาล โดยจําเปนตองมีมาตรการในการปองกันผลกระทบจากกาซ และนํ้าชะมูลฝอยที่อาจ
กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม (McDougall et al., 2001: 297) 
และจําเปนตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของในหลายๆดาน อาทิ การเลือกสถานที่ตั้งที่เหมาะสมใน
การดําเนินการ เพ่ือการลดคาใชจายในการดําเนินการ การเลือกรูปแบบการฝงกลบที่เหมาะสม
โดยการลดปริมาณขยะอยางรวดเร็วเพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบ 
เทคนิคและวิธีการในการจัดการมูลฝอย การใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอย และ
แนวทางการพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอย ทั้งในชวงกอนเร่ิมโครงการ ในระหวางดําเนินการ และ
ภายหลังการปดดําเนินการ ซึ่งการพิจารณาถึงปจจัยเหลาน้ีไดถูกนํามาพัฒนาเปนกรอบแนวคิด
ในการเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยรูปแบบการฝงกลบ
อยางถูกสุขาภิบาลในงานวิจัยชิ้นน้ีตอไป 
 
  นอกจากการทําความเขาใจเบื้องตนเก่ียวกับการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล
แลว ผูวิจัยยังไดอางอิงความหมายและคําจํากัดความในคําหรือกลุมคําที่เก่ียวของตามที่กรม
ควบคุมมลพิษ (2547ก) ไดนิยามไวดังตอไปน้ี  
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  ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมตางๆในชุมชน เชน บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาด
สด สถาบันตางๆ รวมถึงเศษวัสดุกอสรางทั้งนี้ไมรวมของเสียอันตรายและวัสดุติดเชื้อ 
 
  มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เปนผลมาจาก
กระบวนการใหการรักษาพยาบาล การวินิจฉัย การใหภูมิคุมกันโรค การศึกษาวิจัยที่ดําเนินการ
ทั้งในคนและสัตว ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยวาจะติดโรค 
 
  พ้ืนที่ฉนวน (Buffer Zone) หมายถึง พ้ืนที่โดยรอบภายในอาณาเขตของสถานที่ฝง
กลบมูลฝอย จัดเปนพ้ืนที่สําหรับปลูกตนไม ถนนหรือคูระบายนํ้า เพ่ือปดก้ันทางสายตาหรือลด
ปญหาดานทัศนียภาพจากสถานฝงกลบมูลฝอย รวมทั้งปญหากลิ่นรบกวนสูภายนอกพื้นที่ 
 
  วัสดุกลบทับรายวัน (Daily Cover) หมายถึง วัสดุธรรมชาติหรือสังเคราะหที่ใชใน
การกลบบนพ้ืนที่ของขยะมูลฝอยกอนที่จะกลบทับในวันตอไป หรือระหวางชั้นของมูลฝอยหรือ
ชั้นสุดทายของการฝงกลบ เพ่ือลดปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรค แหลงเพาะพันธุของสัตว 
การซึมผานความชื้น การปองกันอุบัติเหตุไฟไหม ขยะมูลฝอยปลิว การควบคุมกลิ่น และการ
ปรับปรุงดานทัศนียภาพ 
 
  วัสดุกลบทับขั้นสุดทาย (Final Cover) หมายถึง วัสดุธรรมชาติหรือสังเคราะหที่ใช
สําหรับกลบทับชั้นบนสุดและดานขางของสถานฝงกลบขยะมูลฝอยภายหลังจากการฝงกลบได
สิ้นสุดลง 
 
  การปดพื้นที่ฝงกลบ (Closure) หมายถึง การส้ินสุดของการดําเนินงานของพื้นที่ฝง
กลบมูลฝอย และควบคุมดูแลไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย การหยุดใหบริการ การดูแลระยะยาว และการซอมบํารุง 
 
2.  ประเภทของการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
  รูปแบบและวิธีการฝงกลบมูลฝอยมีดวยกัน 3 รูปแบบ คือ แบบกลบบนพื้นที่ (Area 
Method) แบบขุดรอง (Trench Method) และแบบถมหุบเขา (Canyon Method) ซึ่งรายละเอียด
ของแตและรูปแบบสามารถสรุปไดดังนี้  
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 2.1  วิธีการฝงกลบแบบกลบบนพื้นที่ (Area Method)  
 
  การฝงกลบบนพ้ืนที่เปนวิธีการฝงกลบที่เร่ิมจากระดับดินเดิม โดยไมมีการขุดดิน
โดยจะทําการบดอัดมูลฝอยตามแนวราบกอนแลวจึงคอยบดอัดทับในชั้นถัดไปสูงขึ้นเรื่อยๆจน
ไดระดับตามที่กําหนด (ดูภาพที่ 2.3 ประกอบ) ซึ่งการฝงกลบในวิธีนี้จําเปนตองมีการทําคันดิน 
(Embankment or Beam) ตามแนวของพื้นที่จํากัด เพ่ือทําหนาที่เปนผนังสําหรับการบดอัดมูล
ฝอย และทําหนาที่ปองกันนํ้าเสียที่เกิดจากการยอยสลายของมูลฝอยเพื่อไมใหซึมออกดานนอก 
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ที่เหมาะสมในการดําเนินการดวยวิธีนี้คือ ที่ราบลุมหรือบริเวณที่มี
ระดับนํ้าใตดินสูงหรือนํ้าใตดินอยูต่ํากวาผิวดินเล็กนอย (ไมเกิน 1 เมตร) ทําใหไมสามารถขุดดิน
ลงไปลึกไดเพราะจะทําใหเกิดการปนเปอนของน้ําเสียลงสูน้ําใตดินได การกําจัดดวยวิธีนี้จึง
จําเปนที่จะตองจัดหาดินมาจากที่อ่ืนเพื่อมาทําคันดินทําใหเสียคาใชจายในการดําเนินการสูงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3  แสดงการฝงกลบบนพื้นที่ (Area Method) 
ที่มา: Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993: 375) 
 
 2.2  วิธีการฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method)  
 
  การฝงกลบแบบขุดรองเปนวิธีการฝงกลบที่เร่ิมจากระดับที่ต่ํากวาระดับดินเดิม (ดู
ภาพที่ 2.4 ประกอบ) โดยทําการขุดดินลึกลงไปใหไดตามระดับที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่แลวจึง
เร่ิมดําเนินการบดอัดมูลฝอยใหเปนชั้นบางๆทับหนาขึ้นเรื่อยๆจนไดระดับตามที่กําหนดของมูล
ฝอยบดอัดแตละชั้น ทั้งน้ี ระดับความลึกของการฝงกลบแบบขุดรองจะถูกกําหนดดวยระดับนํ้า
ใตดินในบริเวณโครงการ ซึ่งระดับกนรองควรสูงกวาระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึด
ระดับนํ้าใตดินในฤดูฝนเปนเกณฑเพ่ือปองกันไมใหเกิดการปนเปอนตอนํ้าใตดิน การฝงกลบ
แบบน้ีไมตองทําคันดิน จึงไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมขึ้นและสามารถนําดินที่ขุดมาทําการฝงกลบ
ไดอีกดวย 
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 ทั้งน้ี พบวา ในภาคกลางของประเทศไทยและในพื้นที่ที่มีระดับน้ําใตดินกวาระดับดิน
มากต่ํานิยมใชการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในรูปแบบการฝงกลบแบบขุดรองผสมถมที่ 
เนื่องจากสามารถใชดินสวนที่เหลือจากการฝงกลบแบบขุดรองมาทําคันดินสําหรับการฝงกลบ
บนพื้นที่ได โดยการกําหนดระดับความลึกของการขุดรองจะแตกตางกันตามความแตกตางของ
ระดับนํ้าใตดินในแตละพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4  แสดงการฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) 
ที่มา: Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993: 375) 
 
 2.3  วิธีการฝงกลบแบบถมหุบเขา (Canyon/Depression Method)  
 
  การฝงกลบแบบถมหุบเขาเปนวิธีการฝงกลบมูลฝอยที่ใชกับสภาพพื้นที่ที่เปนหุบ
เขา บอลูกรังเกาหรือขุมเหมืองเกาที่มีความลึกมาก โดยวิธีการปรับสภาพพื้นที่ตามความสูงของ
ระดับดินและถมขึ้นทีละชั้นตามสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ (ดูภาพที่ 2.5 ประกอบ) ซึ่งการ
ควบคุมนํ้าผิวดินเปนปจจัยที่ควรพิจารณาเปนอยางยิ่งในการฝงกลบแบบน้ี โดยเริ่มการฝงกลบ
จากดานในหุบเขาออกสูดานนอก เพ่ือปองกันการสะสมของน้ําภายในสถานที่ฝงกลบมูลฝอย ซึ่ง
อุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินการฝงกลบโดยวิธีฝงกลบแบบหุบเขา คือ การหาวัสดุกลบทับให
เพียงพอในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอย (Tchobanoglous, Theisen and Vigil, 1993: 375) 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5  แสดงการฝงกลบแบบถมหุบเขา (Canyon/Depression Method) 
ที่มา: Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993: 375) 
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3.  เกณฑในการคัดเลือกพื้นที่สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถุกสุขาภิบาล 
 
 จากการศึกษารายละเอียดของเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาลของ World Bank โดย Rushbrook and Pugh (1999) กรมควบคุมมลพิษ (2547ก) 
และสํานักรักษาความสะอาด (2539ก) พบวา มีหลักการพิจารณาที่สอดคลองกันโดยคํานึงถึง
ปจจัยในการคัดเลือกสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลใน 5 ประการหลัก คือ ปจจัยดาน
การคมนาคมขนสง ปจจัยทางธรรมชาติ ปจจัยดานการใชที่ดิน ปจจัยดานการยอมรับของชุมชน 
และปจจัยดานความปลอดภัย แตยังคงมีความแตกตางในดานคาตัวเลขมาตรฐานที่ใชในทองถิ่น
ในดานระยะหางจากจุดกําเนิด ขนาดของที่ดิน สภาพภูมิประเทศ ลักษณะการระบายน้ําผิวดิน
และระดับนํ้าใตดิน การใชที่ดิน รวมถึงลักษณะดินและสภาพแวดลอมโดยรอบ ซึ่งกรมควบคุม
มลพิษไดมีการปรับปรุงขอกําหนดใหเหมาะสมกับลักษณะสภาพแวดลอมของประเทศไทยมาก
ยิ่งขึ้น  
 
 อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ซึ่งเปน
โครงการประเภทที่เสี่ยงตอการเกิดผลกระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับกระบวนการวิเคราะหสถานที่ตั้งของโครงการอยางละเอียดที่
ครอบคลุมถึงปจจัยทางกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจและปจจัยทางสังคม (Bolton, 1995: 40-
49) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
 (1)  ปจจัยทางกายภาพใหพิจารณาใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเปนการพิจารณาปจจัย
ทางกายภาพขั้นพ้ืนฐานอยางกวางๆ โดยการซอนทับกันของขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร และขั้น
ที่สองคือ การตรวจสอบโดยใหคาคะแนนที่เหมาะสมในดานตางๆ ไดแก กรรมสิทธิที่ดิน 
(Ownership) เขตการควบคุมพ้ืนที่ (Zoning) การเขาถึง (Road Access) ลักษณะภูมิประเทศ 
(Topography) ความสามารถในการรองรับมูลฝอย (Site Capacity) ระดับน้ําใตดิน (Deep to 
Ground Water) ประเภทของดิน (Soils) ระยะหางจากแหลงนํ้า (Proximity to Well) ระดับน้ํา
ผิวดิน (Surface Water) การไหลบาของน้ํา (Flood Hazard) ระยะปลอดภัยจากสนามบิน 
(Airport Safety) พ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดแผนดินไหว (Seismic Impact Zone) เสถียรภาพของ
พ้ืนที่ ความม่ันคง (Site Stability) การควบคุมกาซ (Landfill Gas Control) การใชที่ดินโดยรอบ 
(Land Use) ผลกระทบตอพ้ืนที่ทําการเกษตร (Agricultural Land) คุณคาทางสิ่งแวดลอม 
(Habitat Value) คุณคาทางการมองเห็น (Visual Impact) และระดับแรงลม (Downwind 
Impact) จากน้ันจึงรวบรวมขอมูลเพื่อพิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดสราง  
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(2)  ปจจัยทางเศรษฐกิจ พิจารณาในหลายดานทั้ง ราคาที่ดิน งบประมาณในการ
ออกแบบและการประสานงานระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ งบประมาณในการกอสราง งบประมาณ
ในการดําเนินการฝงกลบ งบประมาณในการปดพ้ืนที่ฝงกลบ รวมถึงงบประมาณในการจัดการ
พ้ืนที่ภายหลังการปดการดําเนินการ  

 
(3)  ปจจัยทางสังคมในการสนับสนุนใหเกิดการมีปฏิสัมพันธรวมกันของผูมีสวน

เก่ียวของทั้งทางภาครัฐและประชาชน 
 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงสถานการณการจัดหาพื้นที่ฝงกลบของหนวยงานรับผิดชอบของ
ประเทศไทยในปจจุบัน พบวา ประสบปญหาเปนอยางมากจากการที่ไมสามารถหาที่ดินในการ
ฝงกลบไดอยางเหมาะสม เน่ืองจากสถานที่ที่จัดหาสวนใหญตั้งอยูใกลชุมชนเกินไป ราคาที่เสนอ
ตั้งไวสูงกวาราคาปานกลาง ระยะทางไกลจากเทศบาลหรือไกลจากถนนใหญเกินไป และปญหา
การเมืองทองถิ่น เปนตน (กรมควบคุมมลพิษ, 2547ข: 11)  
 
4.  ขอกําหนดทั่วไปในการกอสรางสถานฝงกลบมูลฝอย 
 
 ขอกําหนดทั่วไปที่เก่ียวของกับการดําเนินการกอสรางสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาลในประเทศไทยไดถูกกําหนดขึ้นโดย กรมควบคุมมลพิษ (2547ก: 31-32) ซึ่งกําหนด
ไววา “บุคคลใดที่จะดําเนินการสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จะตองเตรียมรายละเอียดขอมูล และ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 
 (1)  แผนที่หรือภาพถายทางอากาศ แสดงที่ตั้งอาณาเขตของสถานทีฝ่งกลบ การใช
ที่ดิน โดยรอบรัศมี 1 กิโลเมตร 
 
 (2)  แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานฝงกลบขยะมูลฝอย แหลงกําเนิด
ประเภทองคประกอบและปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําเขามากําจัดในพื้นที่ การคาดการณมูลฝอย
ในอนาคต 
 
 (3)  จํานวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรทั้งหมด เคร่ืองจักรกลหนักที่ใช  
งานอายุการใชงานของสถานฝงกลบมูลฝอย แหลงและประเภทของวสัดุกลบทบั 
 
 (4)  ประเภทของสถานที่ฝงกลบแบงออกเปน 2 ประเภทคือ ประเภทที่ 1 รับขยะ 
มูลฝอยทั่วไป ประเภทที่ 2 รับขยะมูลฝอยที่ยอยสลายยากหรือไมเกิดการเนางาย 
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 (5)  ขนาดเน้ือที่ในการกอสรางสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยใหใชแนวทางการ 
พิจารณาตอไปน้ี (ใชการฝงกลบรวม 4 ชั้นและมีอายุการใชงานประมาณ 20 ป)  
     10–50  ตันตอวัน ใชเน้ือที่ 15-70 ไร 
    50-100  ตันตอวัน ใชเน้ือที่ 70-130 ไร 

100-300 ตันตอวัน ใชเน้ือที่ 130-380 ไร 
300-500 ตันตอวัน ใชเน้ือที่ 380-620 ไร 

 
 (6)  เขตของการระบายน้ําทิ้งจะตองไมเกิน 100 เมตรจากขอบเขตของพื้นที่หลุมฝง
กลบหรือขอบเขตของสถานฝงกลบแลวแตระยะใดใกลกวากัน 
 
 (7)  สภาพทางธรณีวิทยาควรเปนชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ ซึ่งอัตราการซึมผาน
ของน้ํานอยถึงนอยมาก ความหนาของชั้นดินปรือชั้นหินไมนอยกวา 3 เมตรและมีการแผ
กระจายวงกวางกวาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยไมนอยกวาดานละ 50 เมตร 
 
 (8)  สภาพทางอุทกธรณีวิทยาใหสํารวจและอธิบายภาพอุทกวิทยาและธรณีวิทยาของ
สถานที่ฝงกลบ ทิศทางความเร็วน้ําบาดาล คุณภาพน้ํา และระดับนํ้าสูงสุดของนํ้าใตดินและผิว
ดินกอนเร่ิมโครงการ ลักษณะภูมิประเทศชั้นอุมนํ้า แหลงนํ้าสาธารณะและเอกชนภายในรัศมี 1 
กิโลเมตร 
 
 (9)  สภาพทางธรณีวิทยาเทคนิค ใหสํารวจและอธิบายชั้นดิน น้ําใตดิน อัตราการซึม
ผานของนํ้าในชั้นดิน สภาพความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเลื่อน การยุบตัวและหลุมยุบ 
วิเคราะหฐานรากที่รองรับภาระและแรงกดลงจากการฝงกลบ สภาพการทรุดตัวหลังการฝงกลบ 
 
 (10)  ระดับกนบอฝงกลบตองอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินสูงสุดไมนอยกวา 1 เมตร  ยกเวน
กรณีที่มีการออกแบบพิเศษ เพ่ือควบคุมปองกันแรงดันขึ้นของน้ําใตดินตอชั้นมูลฝอยในหลุมฝง
กลบ” 
 
 เม่ือพิจารณาเกณฑในการคัดเลือกสถานที่ตั้ง และขอกําหนดทั่วไปในการกอสรางสถาน
ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา เปนเพียงการพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในสําหรับการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในทางเทคนิคเทาน้ัน ยังไมพบประเด็นที่
เกี่ยวของกับปจจัยที่จะสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชนในการวางแผนการใชที่ดินในระยะ
ยาวท่ีจะสงผลใหเกิดการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต ทั้งน้ี ผูวิจัยจะ 
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ไดนําเกณฑในการคัดเลือกสถานฝงกลบของกรมควบคุมมลพิษและขอควรคํานึงเพิ่มเติม
ดังกลาวไปเปนกรอบสําคัญในการวิเคราะหปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคของกรณีศึกษาตอไป 
 
5.  องคประกอบของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
 ในการออกแบบและวางผังพ้ืนที่ภายในสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล
จําเปนตองมีการกําหนดองคประกอบขั้นพ้ืนฐานของสถานฝงกลบมูลฝอยเปนอันดับแรก เพ่ือ
การกําหนดรูปแบบการใชที่ดินใหเหมาะสมกับรูปแบบการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอย
แตละแหง ทั้งน้ี พบวา องคประกอบโดยทั่วไปของสถานฝงกลบมูลอยางถูกสุขาภิบาลจะ
ประกอบดวย 1) ถนนทางเขาโครงการ 2) อาคารสํานักงาน 3) พ้ืนที่ขนถายมูลฝอย 4) อาคาร
ชั่งนํ้าหนักมูลฝอย 5) พ้ืนที่สําหรับการกําจัดมูลฝอยรูปแบบอ่ืนๆ เชน พ้ืนที่กองปุย 6) พ้ืนที่
รวบรวมมูลฝอยชนิดพิเศษ 7) พ้ืนที่เก็บวัสดุกลบทับ 8) ระบบระบายน้ํา 9) พ้ืนที่สําหรับจัดการ
กาซมูลฝอย 10) พ้ืนที่สําหรับบําบัดนํ้าชะมูลฝอย 11) หนวยควบคุมและตรวจสอบ 12) พ้ืนที่
ปลูกตนไม เปนตน (Tchobanoglous, Theisen and Vigil, 1993: 468-470)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6  แสดงการวางผังโดยทั่วไปของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
ที่มา: Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993: 470) 
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 ทั้งน้ี สํานักรักษาความสะอาด (2539: 45) ไดเสนอแนะแนวทางการพิจารณาเพ่ือการ
วางผังพ้ืนที่ไวดังน้ี 1) ควรกําหนดใหตําแหนงของบอบําบัดนํ้าเสียอยูในบริเวณที่ต่ําที่สุด 2) 
ตําแหนงของอาคารตางๆประกอบดวย ปอมยาม โรงซอมบํารุง โรงจอดรถและบานพักเจาหนาที่
ควรอยูในบริเวณทางเขาพ้ืนที่โครงการและอยูในบริเวณเดียวกัน 3) ถนนภายในควรอยูรอบ
ขอบเขตพื้นที่โครงการ คูระบายน้ําฝนและแนวตนไมควรอยูถัดจากแนวถนนเขาไป และ 4) 
ตําแหนงขุดบอนํ้าใชหรือบอบาดาลควรอยูในบริเวณตนน้ําเพ่ือปองกันการปนเปอนของน้ําเสีย 
อยางไรก็ตาม พบวา การกําหนดองคประกอบเพ่ือการออกแบบสถานฝงกลบมูลฝอยจะมีความ
เฉพาะเจาะจงอยางมากกับสถานฝงกลบมูลฝอยแตละแหง เน่ืองจากความแตกตางของปจจัย
ตางๆท่ีนํามาพิจารณา อาทิ สภาพภูมิประเทศ ประเภทของการฝงกลบมูลฝอย ขนาดของพ้ืนที่ 
ความสามารถในการรองรับปริมาณมูลฝอย การออกแบบระบบการควบคุมตรวจสอบ เปนตน 
จึงสงผลใหในการออกแบบสถานฝงกลบมูลฝอยแตละแหงจําเปนที่จะตองพิจารณาปจจัย
แวดลอมที่เหมาะสมอยางละเอียด 
 
6.  การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
 ในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยใหเปนไปตามแนวคิดพ้ืนฐานของการฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขาภิบาลที่จะตองดําเนินการฝงกลบอยางรวดเร็ว และควบคุมไมใหเกิดผลกระทบกับ
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม (Bolton, 1995: 29; สํานักรักษาความสะอาด, 2539: 
1) จึงจําเปนตองมีการนําเทคนิคทางวิศวกรรมสิ่งแวดลอมเขามาเปนตัวควบคุมและบรรเทาให
เกิดผลกระทบใหนอยที่สุด โดยมีเปาหมายที่มุงเนนไปที่การควบคุมผลกระทบที่เกิดจากนํ้าชะ
มูลฝอยและกาซตางๆท่ีเกิดจากการยอยสลายมูลฝอย (Rushbrook and Pugh, 1999: 82)  
 
 ทั้งน้ีพบวา การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจะเปนไปตามเทคนิคและวิธีการทางวิศวกรรม
สิ่งแวดลอมขั้นพ้ืนฐาน (สํานักรักษาความสะอาด, 2539: 10-12) ที่ประกอบดวยการเตรียมการ
ทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยในหลายขั้นตอน ไดแก การกอสรางและการบดอัดเซลล 
(Compaction) การกลบทับ (Cover Material) การควบคุมนํ้าชะมูลฝอย (Leachate Control) 
การควบคุมกาซจากกองมูลฝอย (Landfill Gas Control) การจัดการน้ําใตดินและผิวดิน 
(Surface and Ground Water) รวมทั้งการปดและการดําเนินการหลังจากปดโครงการ (Site 
Closure and After Care) (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก) ซึ่งการดําเนินการภายใตเทคนิค
พ้ืนฐานเหลาน้ีจะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะตองคํานึงถึงในขั้นตอนของการวางแผนและ
การจัดการพ้ืนที่โครงการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบจากสถานฝงกลบมลูฝอย 
อยางถูกสุขาภิบาล 

 
 นอกจากการบรรเทาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมโดยกระบวนการทางดานเทคนิค
ทางวิศวกรรม พบวา กระบวนการออกแบบและการจัดการทางภูมิทัศน สามารถชวยบรรเทา
ผลกระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบไดอีกแนวทางหนึ่ง ซึ่งนอกจากจะเปนการ
บรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในทางกายภาพแลวยังสงผลใหเกิดการสรางสุนทรียภาพที่ดี
ในสภาพแวดลอมน้ันๆอีกดวย ดังที่ สิริมา ณ สงขลา (2544) ไดสรุปไววา การรับรูทางสายตาที่
เกิดจากมุมมองทางธรรมชาติจะใหคุณคาทางสายตาและสุนทรียภาพที่ดีกวามุมมองที่ไดรับจาก
สิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น ดังน้ันในกรณีของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลจึงนาจะ
ไดประยุกตเอาแนวทางการใชภูมิทัศนทางธรรมชาติมาชวยในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได 
อีกทั้งยังเปนการสรางสุนทรียภาพใหเกิดขึ้นในพื้นที่ในอีกทางหนึ่งดวย 
 
 สําหรับลักษณะโดยทั่วไปประเทศไทยของสถานฝงกลบมูลฝอยในประเทศไทยที่มัก
พบวา มีการเลือกที่ตั้งไมเหมาะสมโดยอยูใกลชุมชนมากเกินไป ประกอบกับมีปญหาในเรื่อง
งบประมาณในการดําเนินการ ผลกระทบสวนใหญจึงเกิดขึ้นในรูปแบบของกล่ิน น้ําเสียและ
ทัศนียภาพเปนหลัก สงผลใหการเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบมักเปนในรูปของการ
เลือกวัสดุพืชพรรณที่มีคุณสมบัติชวยดูดซึมสารปนเปอนและทนทานตอมลพิษ การสรางแนว
ตานลม แนวดักกลิ่น และแนวบรรเทาผลกระทบทางสายตา รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ควบคุมและจัดการคุณภาพนํ้าเพ่ิมเติมดวยวิธีการตางๆอยางเหมาะสม (ชวาพร ศักด์ิศรี, 2546) 
 
 ทั้งน้ี จากการคนควาและตรวจเอกสารพบวา การใชภูมิทัศนเพ่ือการบรรเทาผลกระทบ
จากสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลสามารถบรรเทาผลกระทบไดในหลายดาน
ดังตอไปน้ี 
 
1.  การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพนํ้า 
 
 การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพนํ้ามุงบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับแหลงนํ้าทั้ง 3 
แหลง ประกอบดวย แหลงนํ้าใตดิน น้ําผิวดิน และนํ้าชะมูลฝอย ซึ่งมักเกิดการปนเปอนจากการ
พัดพา การไหล และการซึมของกระแสน้ํา 
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 1.1  การบรรเทาผลกระทบจากน้ําผิวดิน  
 
  ผลกระทบจากน้ําผิวดินจะสงผลใหเกิดการกัดเซาะพังทลาย และการเลื่อนไหลของ
แผนดิน ควรดําเนินการตั้งแตในระยะกอสราง และตลอดระยะการดําเนินการฝงกลบมูลฝอย
ภายในพ้ืนที่โครงการ ใน 3 บริเวณ คือ บริเวณหลุมฝงกลบมูลฝอย บริเวณสถานีบําบัดนํ้าเสีย 
และบริเวณระบบระบายน้ํา โดยการปลูกพืชคลุมดินและปรับระดับความลาดชันของพื้นที่ให
เหมาะสม เพ่ือประโยชนตอการรักษาความชื้นบริเวณผิวดิน ลดความเร็วของกระแสนํ้า และลด
การสูญเสียหนาดิน (ดูภาพที่ 2.7 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7  ชั้นปองกันการชะลางหนาดิน และระดับความลาดชันของดิน 
ที่มา: Russ, ASLA and REM (2000: 154) 
 
  นอกจากน้ี ในบางพื้นที่ควรมีการใชเทคนิคทางภูมิทัศนในการควบคุมการไหลของ
กระแสน้ํารวมดวย โดยเลือกใชแนวทางการจัดการในหลายรูปแบบรวมกันตามความเหมาะสม
ของสภาพพ้ืนที่ ทั้งในรูปแบบของบอดักตะกอน (Sedimentation Pond) บอกักเก็บน้ํา 
(Retention Pond) รางเปดธรรมชาติ (Swale) พ้ืนที่ชุมนํ้า (Wetland) บอหนวงนํ้า (Detention 
Pond) และระบบพืชลอยน้ํา (Aquatic Plant System) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.8  วิธีการควบคุมการไหลของกระแสน้ําโดยใชรางระบายแบบตางๆ 
ที่มา: Russ, ASLA and REM (2000: 123) 
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 1.2  การบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากน้ําชะมูลฝอยปนเปอนลงสูนํ้าใตดิน  
 
  ในชวงระหวางการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจะเปนชวงที่น้ําฝนมีโอกาสท่ีจะสะสม
และเกิดการปนเปอนกับนํ้าชะมูลฝอยไดมากท่ีสุด แนวทางในการลดผลกระทบดังกลาวจึงควร
ดําเนินการโดยการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือปองกันไมใหน้ําฝนไหลปนเปอนกับน้ําชะมูลฝอยมาก
เกินไป ทั้งน้ี จากการศึกษารูปแบบการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
แสดงใหเห็นวาแนวทางที่เหมาะสมในการควบคุมและการจัดการผลกระทบตอคุณภาพนํ้าควร
ยึดหลักในการแยกระบบระบายน้ําฝนซึ่งเปนน้ําดี และนํ้าชะมูลฝอยซึ่งเปนน้ําเสีย ออกจากกัน
ใหไดมากที่สุด โดยมุงเนนการบรรเทาผลกระทบโดยวิธีการปรับระดับความลาดชันของชั้นวัสดุ
กลบ รวมกับการปลูกพืชคลุมดินที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ในบริเวณนั้นๆ 
 
2.  การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 
 
 จากสภาพพ้ืนที่ของสถานฝงกลบมูลฝอยโดยท่ัวไปที่มักเปนที่โลงขนาดใหญ สงผลให
กระแสลมมีอิทธิพลในการนําพาใหเกิดผลกระทบเปนอยางมาก ในการสรางแนวตานลมจาก
ชนิดของวัสดุพืชพรรณจําเปนตองคํานึงถึงลักษณะและสัณฐานของพืชพรรณแตละชนิด ซึ่งพืช
พรรณที่มีคุณสมบัติในการตานลมไดนั้นจะมีลักษณะเปนพุมแนนทรงกระบอก หรือทรงพีระมิด 
มีระดับความสูงมาก ก่ิงออนเหนียวลูลมไดดี มีใบตั้งแตโคนถึงยอด ใบมีขนาดเล็กเปนเสนหอย
ยอย หรือจับเปนกลุม และควรใชไมที่ไมผลัดใบ เชน อโศก สน และยูคาลิปตัส ในตําแหนง
ทิศทางของกระแสลม โดยทั่วไปในพื้นที่ที่มีกระแสลมแรงควรปลูกพืชพรรณประมาณ 5-10 แถว 
และควรปลูกใหถี่ที่สุดเทาที่พรรณไมชนิดน้ันๆจะสามารถเจริญเติบโตได (ชวาพร ศักด์ิศรี, 
2546: 126)  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9 แสดงแนวตานลมโดยใชวัสดุพืชพันธุ 
ที่มา: Russ, ASLA and REM (2000: 179) 
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  ทั้งน้ี เพ่ือเปนการลดความรุนแรงของลม และบรรเทาผลกระทบทางอากาศ (ดูภาพ
ที่ 2.10 ประกอบ) ที่มักพบในการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ดวย
เหตุนี้ ผูวิจัยจึงสรุปแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่ไดจากประมวลผลการศึกษาของ ชวาพร 
ศักด์ิศรี (2546) ดังตอไปน้ี 
 
 2.1  การบรรเทาผลกระทบจากกลิ่น  
 
  การบรรเทาผลกระทบจากกลิ่นควรดําเนินการตั้งแตในระยะแรกของการกอสราง
สถานฝงกลบมูลฝอย โดยกําหนดแนวบรรเทาผลกระทบใหอยูในทิศทางของกระแสลม และใกล
กับบริเวณพื้นที่ขางเคียงมากที่สุด โดยใชพืชพรรณที่มีกลิ่นหอมในบริเวณทิศทางของกระแสลม
รวมดวย อาทิ กระถินณรงค กระถินหอม ประดูอังสนา พยอม และประยงค เปนตน ทั้งน้ี หาก
พ้ืนที่โครงการไมเพียงพอในการสรางแนวตานลมสามารถใชเนินดินหรือกําแพงกันลมเพ่ิมเติม
อีกแนวทางหนึ่งดวยก็เปนได 
 
 2.2  การบรรเทาผลกระทบจากกาซ  
 
  ในการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลจะมีการเกิดกาซขึ้นหลายชนิดทั้ง กาซ
คารบอนไดออกไซคที่พบปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ กาซมีเทน กาซไฮโดรเจน และ
ไนโตรเจน ตามลําดับ ดังน้ันจึงจําเปนตองคํานึงถึงการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากกาซโดยพืช
พรรณที่เหมาะสมในบริเวณนั้นๆ คือ มีใบกวาง ใบหนา และพืชที่ไมผลัดใบ อาทิ ไทรยอยใบมน 
พิกุล ขอย มะขาม ขี้เหล็ก ตีนเปดนํ้า ตีนเปดฝรั่ง เตย ทรงบาดาล ยางอินเดีย สารภี และหาง
นกยูงไทย เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.10 แสดงแนวทางบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากกระแสลม 
ที่มา: ชวาพร ศักด์ิศรี (2549: 129) 
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 จากการศึกษาวิธีการบรรเทาผลกระทบจากกระแสลม ผูวิจัยจึงสามารถสรุปวิธีการที่
เหมาะสมในการบรรเทาผลกระทบได ใน 3 แนวทางดังน้ี คือ 1) การสรางกําแพงดินหรือเนินดิน 
2) การสรางกําแพงวัสดุพืชพันธุเปนชั้นๆ ในระยะและปริมาณที่เหมาะสม และ 3) การใชกําแพง
คอนกรีตกันลม ซึ่งในการออกแบบแนวตานลมใหเกิดความเหมาะสมกับโครงการในแตละสภาพ
พ้ืนที่นั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการพิจารณาถึงทิศทางของกระแสลม และพืชพรรณ
เดิมในทองถิ่นที่เหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศน้ันๆ 
 
3.  การบรรเทาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพและความงาม  
 
 โดยการสรางภูมิประเทศในการบดบัง โดยใชระยะฉนวนจากพื้นที่ทางราบตามแนวต้ัง 
และการออกแบบหรือปรับแตงลักษณะของส่ิงกอสรางทั้ง ความสูง ขนาด รูปทรง วัสดุที่ใช 
รายละเอียดทางสถาปตยกรรมใหเขากับสภาพแวดลอม การใชรูปทรงของแผนดิน (Landform) 
ในการบดบัง รวมถึงการใชวัสดุพืชพรรณใหเหมาะสมกับระดับความสูง ทั้งน้ีจําเปนตอง
พิจารณาชนิด และวิธีการปลูกอยางถูกตอง เพ่ือใหพืชพันธุนั้นๆสามารถเจริญเติบโตไดในระยะ
ยาว (ดูภาพที่ 2.11 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.11 แสดงวิธีการปลูกวัสดุพืชพรรณเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
ที่มา: Russ, ASLA and REM (2000: 169) 
 
 ทั้งน้ี ในการปลูกพืชพรรณเพื่อบดบังมุมมองที่ไมสวยงามนั้น ควรที่จะปลูกในลักษณะ
สลับแถว และเลือกพรรณไมหลายระดับความสูงในการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 1  โดย 
                                                 
1
 ชวาพร ศักดิ์ศรี (2549: 229-236)  รายชื่อวัสดุพืชพรรณที่เหมาะสมในการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
จากสถานฝงกลบมูลฝอย 
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กําหนดใหเรือนยอดที่สูงที่สุดอยูในระดับที่สอดคลองกับกองมูลฝอย จากสภาพพื้นที่ของภาคกลาง
ของประเทศไทยที่มีระดับน้ําใตดินอยูต่ํากวาระดับดินมาก พบวา จะดําเนินการฝงกลบมูลฝอยใน
รูปแบบของการฝงกลบแบบขุดรองผสมถมที่ ความสูงของหลุมฝงกลบจึงมีระดับความสูงประมาณ 
10-15 เมตร การบรรเทาผลกระทบทางสุนทรียภาพและความงาม จึงจําเปนตองใชเนินดินชวยเพิ่ม
ความสูงของเรือนยอดตนไมอีกทางหนึ่ง โดยความสูงของเนินดินนี้จะมีความสูงไดตั้งแต 3-5 เมตร 
ในบางพื้นที่อยูใกลชุมชนมากสามารถใชกําแพงคอนกรีตชวยบดบังสายตาในระดับ 2.7-3.6 เมตร 
แตควรใชพืชพรรณรวมดวยเพื่อลดความแข็งกระดางของกําแพง  
 
 อยางไรก็ตาม การปองกันดังกลาวสามารถดําเนินการไดในขั้นตนโดยการพิจารณาปจจัย
ตางๆที่อาจสงผลกระทบตอพื้นที่ ประกอบกับการตรวจสอบระบบ และรูปแบบการดําเนินการให
เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม รวมถึงการวางแผนการใชพื้นที่ภายในโครงการดังกลาวภายหลังปด
โครงการ (Rushbrook and Pugh, 1999) ซ่ึงสถานฝงกลบในแตละพื้นที่มักกอผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ คือ สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ สภาพ
ทางธรณีวิทยา อุทกวิทยา การใชที่ดินโดยรอบ และขนาดของพื้นที่ แสดงใหเห็นวา ในการ
ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล สามารถนําเอาการออกแบบและจัดการทาง
ภูมิทัศนเขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินการภายในพื้นที่ไดในหลายรูปแบบ อาทิ การวางแผนการ
ใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย การสรางรูปแบบและทิศทางการสัญจรภายในพื้นที่ 
และการสรางพื้นที่ฉนวน (Buffer) บริเวณรอยตอพื้นที่โครงการ เปนตน  
 

แนวคิดเก่ียวกบัการพัฒนาพืน้ท่ีฝงกลบมูลฝอยภายหลังการปดพื้นท่ีฝงกลบ 
 

การพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยภายหลังการปดโครงการ เพื่อการใชประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ จําเปนจะตองมีการพิจารณาถึงศักยภาพและขอจํากัดของสถานฝงกลบมูลฝอยในหลายดาน 
อาทิ การคมนาคมขนสง การใชที่ดิน และขนาดของพื้นที่โครงการ เปนตน จากการศึกษากรณี
ตัวอยางของสถานฝงกลบมูลฝอยที่อยูใกลเมืองพบวา พื้นที่ดังกลาวสามารถพัฒนาไดในหลาย
รูปแบบ ทั้งพื้นที่เกษตรกรรม (Agriculture) พื้นที่ปาธรรมชาติ (Forestation) พื้นที่เพื่อความ
ร่ืนรมย (Amenity) พื้นที่เพื่อการนันทนาการ (Recreation) พื้นที่สภาพแวดลอมธรรมชาติ 
(Habitation) และพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม (Industry) (UNEP, 1993: 161)  
 
จากการที่สถานฝงกลบมูลฝอยแตละแหงมีลักษณะการใชที่ดินทีแ่ตกตางกัน ยอมสงผลใหตองมีการ
พิจารณาถึงการวางแผนการดําเนินการในแตละพื้นที่ทีแ่ตกตางกันตามไปดวย เพื่อกอใหเกดิการ
พัฒนาโครงการในแนวทางทีเ่หมาะสมภายใตปจจยัและเงือ่นไขเฉพาะของ 
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โครงการทั้งในดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ อาทิ ความสามารถในการรองรับนํ้าหนัก
ภายในบริเวณสถานฝงกลบ การทรุดตัวของพ้ืนที่ในแตละชวงเวลา การเกิดปฏิกิริยาเคมีภายใต
กองมูลฝอย การสนับสนุนจากภาคสวนที่เกี่ยวของ และงบประมาณในการดําเนินการ เปนตน 
ดวยเหตุนี้ หากสถานฝงกลบมูลฝอยไดรับการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายในโครงการ
ตั้งแตในระยะแรกเริ่ม ในรูปแบบที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน และ
ทิศทางการขยายตัวของชุมชนโดยรอบโครงการทั้งในปจจุบันและอนาคต ยอมจะสงผลใน
ทางบวกตอขั้นตอนการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่โครงการในอนาคต ทั้งน้ี จากการคนควาและตรวจ
เอกสารพบวา การพัฒนาพื้นที่สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลมีปจจัยตางๆที่ตอง
พิจารณาในหลายประเด็นดังตอไปน้ี 
 
1.  ขอพิจารณาในการเลือกแนวทางการพัฒนาพื้นที่ในแตละรูปแบบ  
 
 ในการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยเพื่อประโยชนตางๆ ในอนาคต จําเปนตองมี
การวางแผนเพื่อหาขอสรุปในการดําเนินการที่เหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่จะเกิดขึ้น
ในแตละรูปแบบ รวมกับการคํานึงถึงการใชประโยชนที่ดินโดยรอบพื้นที่ คุณคาของที่ดิน แนว
ทางการพัฒนาของเมือง การดูแลรักษาและคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดูแล การคํานึงถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม และการใชนักออกแบบทางภูมิสถาปตยกรรมที่มีความ
ชํานาญ (Fleming, 1991) ทั้งน้ี หลักในการพิจารณาเพื่อการจัดการพื้นที่อยางเหมาะสมกับแนว
ทางการใชประโยชนที่ดินแตละรูปแบบสามารถอธิบายไดดังตอไปน้ี  
 
 1.1  การพัฒนาพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม และการพัฒนาพื้นที่เพื่อโครงการ
จัดสรร (Industrial and Housing Area)  
 
  ในการพัฒนาพื้นที่ทั้ง 2 ประเภทนี้มีปจจัยในการพิจารณาที่คลายคลึงกันในหลาย
ดานทั้ง การพิจารณาองคประกอบทางเสถียรภาพของพื้นที่ โครงสรางเดิมในพื้นที่และการ
จัดการระบบปองกันการปนเปอนของสารพิษ หากแตจะมีความแตกตางกันอยูบางตรงที่ การ
พัฒนาพื้นที่เพ่ือโครงการจัดสรร มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชมาตรฐานในการฟนฟูและ
บําบัดพื้นที่ที่มีความเขมงวดกวา เน่ืองจากมีความใกลชิดกับมนุษยมากกวา เปนเหตุใหตองมี
การกลบทับขั้นสุดทายที่ไมนอยกวา 2 เมตรดวยดินเหนียว แลวจึงตามดวยหนาดิน จากนั้นตอง
มีการปรับสภาพพื้นที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับนํ้าหนักโครงสราง และในพื้นที่ที่มีการ
ปนเปอนของกาซมีเทนในปริมาณมากไมควรไดรับการพัฒนาในทั้ง 2 แนวทางเลยทันทีตองรอ
ใหกาซดังกลาวลดปริมาณลงเสียกอน (New York City Department of Parks & Recreation, 
2006) 
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1.2  การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรม (Agriculture Area)  
 

  การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรมสามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ การพัฒนา
อยางเต็มรูปแบบและการพัฒนาเพียงบางสวนของพื้นที่ ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองคํานึงถึง
คุณภาพของดินและน้ําในระดับที่แตกตางกัน รวมกับการจัดการระบบระบายน้ํา โดยการควบคุม
ระดับความลาดชันของพื้นที่ และการเพิ่มรายจายดานปุยเคมีและอินทรียวัตถุตางๆในการเพิ่ม
คุณภาพของดิน สงผลใหมีตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้นตามมา อีกทั้งยังตองแบกรับกับปญหาของ
คุณภาพของผลผลิตในชวงแรกที่คอนขางต่ําอีกดวย ดวยเหตุนี้ Fleming (1991: 201) จึง
เสนอแนะวา ควรทําเกษตรกรรมประเภทไรหญาหลากหลายชนิดในชวงแรก เพ่ือความคุมทุน
ของเกษตรกร 
 
 1.3  การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการปาไม (Forestry Area)  
 
  การพัฒนาพ้ืนที่ประเภทน้ีตองใชระยะเวลายาวนานมากในการพัฒนาพ้ืนที่ ในชวง
แรกจึงเหมาะแกการทําการเกษตรกรรมในระยะเวลาหนึ่งกอน จากน้ันเม่ือระยะเวลาผานไป
อยางเหมาะสมจึงจะสามารถดําเนินการไดอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งปจจัยที่จะสงผลใหการพัฒนาใน
รูปแบบนี้ประสบความสําเร็จตองเกิดจากกระบวนการสรางระบบนิเวศนทางธรรมชาติอยางชาๆ 
โดยการปรับคุณภาพดินรองรับการเจริญเติบโตของพืชเพ่ือสรางระบบนิเวศนอยางยั่งยืนใน
อนาคต 
 
 1.4  การพัฒนาพื้นที่เพ่ือการนันทนาการและสวนสาธารณะ  (Park and 
Recreation Area)   
 
  แนวทางการพัฒนาพื้นที่เปดโลงเพ่ือสาธารณะ โดยการออกแบบพ้ืนที่นันทนาการ
และสวนสาธารณะสําหรับชุมชนบริเวณขางเคียง เปนแนวทางหนึ่งที่มีความเหมาะสมเปนอยาง
ยิ่งในการพัฒนาพื้นที่ที่ไดรับการปนเปอนที่อยูใกลเมือง โดยขนาดของสวนสาธารณะและ
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในแตละโครงการจะมีความแตกตางกันไปในแตละบริบทของพื้นที่นั้นๆ 
นอกจากน้ีในการกลบทับขั้นสุดทายจะดําเนินการตามความเหมาะสมของชนิดของพืชและ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเทาน้ัน และจะใชพืชจําพวกหญาสนามและไมพุมเปนหลัก ทั้งน้ี พบวาการ
พัฒนาพื้นที่ในรูปแบบของพ้ืนที่เพ่ือการนันทนาการและสวนสาธารณะ จําเปนตองมีการวาง
แผนการใชพ้ืนที่ในระยะยาว โดยการสรางความเชื่อมโยงใหเกิดขึ้นภายในผังบริเวณของพื้นที่ 
เพ่ือใหสามารถตอบสนองกับความตองการของประชาชน สอดคลองกับแนวทางการฟนฟู และ 
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การบรรเทาผลกระทบภายในพ้ืนที่ทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันจึงจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือของบุคลากรในหลายดาน  
 
2.  ประมวลปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอยใน
ประเทศไทย 
 
 จากการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เก่ียวของ สามารถสรุปปญหา ขอจํากัดและ
อุปสรรคที่อาจสงผลตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยเพ่ือสาธารณประโยชนไดใน 3 ประเด็น
ดังนี้ 
 
 2.1  สถานฝงกลบมูลฝอยสวนใหญไมไดรับการดําเนินการตามมาตรฐานและ
ขอกําหนดในการสรางสถานฝงกลบมูลฝอย  
 
  เนื่องมาจากไมมีหนวยงานใดที่ทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการ
โดยตรง จึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนโดยรอบในหลายดาน อีกทั้ง ปญหาที่พบ
ในหลายกรณีแสดงใหเห็นวา เกณฑมาตรฐานและขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษที่ใชกัน
อยางแพรหลายในปจจุบันน้ัน ไมไดสนับสนุนและชี้นําใหเกิดการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ใน
ระยะยาว รวมทั้งไมเอ้ือประโยชนในการฟนฟูและการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต แตเปนเพียงการ
คํานึงถึงปจจัยเบื้องตนที่สงผลกระทบตอการดําเนินการภายในสถานกําจัดมูลฝอยเพียง 3 
ปจจัยหลักเทาน้ัน กลาวคือ ปจจัยดานการคมนาคมขนสง ปจจัยทางธรรมชาติ และปจจัยดาน
การใชที่ดิน ซึ่งไมเพียงพอตอการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคตโดยไมครอบคลุมไปถึงปจจัยใน
ดานการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในระยะยาว ตลอดจนปจจัยในดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 
 2.2  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินการและการจัดการระบบฝงกลบ 
 
  การดําเนินการภายในพ้ืนที่ฝงกลบอยางถูกตองตามหลักวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 
ยอมสงผลใหการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยดําเนินไปในระยะเวลาและแนวทางที่
เหมาะสมในอนาคต ทั้งนี้ จากการที่สถานฝงกลบมูลฝอยหลายแหงไมสามารถปฎิบัติตาม
มาตราฐานที่กําหนด เน่ืองจากปญหาในหลายดาน เชน ปญหาความลาชาในการฝงกลบมูลฝอย
ทําใหเกิดกองมูลฝอยสะสม สงผลใหไมสามารถดําเนินการวางโครงสรางระบบระบายกาซและ
ระบบบําบัดนํ้าชะมูลฝอยได (เสถียร สายสูง, 2550 อางในสยามรัฐ, 2550) เปนตน ดวยเหตุนี้ 
จึงสงผลใหการดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือ ดําเนินการถูกตอง 
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ตามมาตรฐาน และไมถูกตองตามมาตรฐาน สงผลใหเกิดขอจํากัดในการปรับปรุงและพัฒนา
พ้ืนที่แตกตางกันอีกทางหน่ึงดวย เชน การดําเนินการฝงกลบที่ไมถูกตองตามมาตรฐานยอม
กอใหเกิดการปนเปอนของมลพิษภายในพื้นที่ฝงกลบในปริมาณมาก สงผลตอระยะเวลา และ
งบประมาณในการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาในอนาคต  
 
 2.3  การขาดการมีสวนรวมขององคกรและผูเก่ียวของ  
 
  ในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณประโยชนจําเปนตองมีการประสานความรวมมือ
จากหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน ทั้งจากหนวยงานราชการสวนกลาง หนวยงานปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ หนวยงานทองถิ่น และชุมชนที่อยูอาศัยโดยรอบ ภายใตการคํานึงถึงการพัฒนาท่ีมุงไปสู
จุดมุงหมายเดียวกัน คือ การพัฒนาเพื่อสาธารณประโยชนที่จะสงผลใหเกิดความพึงพอใจ
รวมกันในทุกๆฝาย ทั้งน้ี ปญหาที่มักพบจากประเด็นการขาดการมีสวนรวมมีดังนี้ 
 
  ปญหาความลาชาของหนวยงานราชการระดับนโยบายในการพิจารณาจัดสรร
เงินทุนและงบประมาณ ซึ่งมักพบวาไมเพียงพอตอการดําเนินการฝงกลบใหครบถวนในทุก
ขั้นตอน เปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการปดพ้ืนที่ฝงกลบไดอยางมีประสิทธิภาพ (กิตติธร เฉลิม
ทรัพย, 2550) รวมถึงปญหาการขาดการประสานงานของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการใน
ระดับทองถิ่น สงผลใหพ้ืนที่ฝงกลบดังกลาวตองใชเวลานานในการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ฝงกลบ 
(กรรณิการ แกลวกสิกิจ, 2549) 
 
  นอกจากนี้ ยังพบปญหาการขาดการสนับสนุนจากชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ฝงกลบ เกิด
ทัศนคติในแงลบตอการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยเพื่อสาธารณประโยชนในอนาคต 
ซึ่งสาเหตุที่สําคัญมาจากความไมเชื่อม่ันในระบบและการดําเนินการจัดการขยะของภาครัฐ ทํา
ใหเกิดความรูสึกที่จะตองรับภาระในการกําจัดขยะตามมา (สุวรรณา เตียรถสุวรรณ, 2550 อาง
ในมติชน, 2550)  
 
3.  การประสานประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ในการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย 
 
 เนื่องจากพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยเปนพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรมประกอบกับมีการปนเปอนของ
สารพิษในรูปแบบตางๆอยูมาก การพัฒนาพื้นที่ดังกลาวจึงจําเปนจะตองไดรับการสนับสนุน 
และการประชาสัมพันธที่ดีจากหลายหนวยงานที่เก่ียวของ (Bolton, 1995: 151) ซึ่ง Russ, 
ASLA and REM (2000: 56-59) ไดกลาวถึงผูที่มีสวนเก่ียวของในการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูล 
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ฝอยไวอยางนาสนใจวา ในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยจําเปนตองไดรับการจัดการ
และการรวมมือกันจากหลายฝาย และจําเปนตองมีการกําหนดจุดมุงหมายหลักในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของดังกลาวจะประกอบดวย 1) 
เจาของพ้ืนที่ ผูถือกรรมสิทธิ์ (Landowners) ซึ่งตองแบกรับคาใชจายในการพัฒนา 2) นักพัฒนา 
(Developer) 3) บริษัทหรือตัวแทนในการดําเนินการ (Agencies) 4) ผูสนับสนุนโครงการ 
(Lenders) และ 5) ชุมชนโดยรอบโครงการ (Neighbors) ซึ่งจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบทาง
สุขอนามัยและสิ่งแวดลอมโดยตรง  
 
 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา แนวทางในการดําเนินการและการพัฒนาพ้ืนที่ภายใน
สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองคํานึงถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางหนวยงาน และการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจาก
การดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยเปนโครงการที่ดําเนินการในลักษณะที่เส่ียงตอการ
กอใหเกิดผลกระทบในทางตรง และทางออมตอสาธารณชนและสภาพแวดลอม ดวยเหตุนี้จึง
จําเปนที่จะตองทําการวิเคราะหถึงผลกระทบตอผูมีสวนเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียกับ
โครงการ พรอมระบุถึงระดับความสําคัญ บทบาท อํานาจหนาที่ และความเกี่ยวของกับ
ความสําเร็จในการดําเนินการของโครงการ เพ่ือนํามาซ่ึงความสําเร็จของโครงการในอนาคต 
 
4.  ตัวอยางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
 เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการ และแนวทางการจัดการพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางเหมาะสม 
สําหรับการรองรับการฟนฟูและการพัฒนาการใชประโยชนของสถานฝงกลบมูลฝอยในอนาคต 
จึงจําเปนตองมีการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากกรณีตัวอยาง โดยพิจารณาในหลักเกณฑที่เปน
ประโยชนตอการวิจัยอันไดแก 1) ประวัติการดําเนินการฝงกลบและรูปแบบในการพัฒนาพื้นที่ 
2) ผูมีสวนเก่ียวของหรือสนับสนุนในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จ 3) ขอพิจารณาท่ี
สําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ และ 4) เทคนิคสําคัญที่ใชในการฟนฟูและพัฒนา
พ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
 4.1  Fresh Kills Landfill on Staten Island: New York City สหรัฐอเมริกา 
 
  4.1.1  ประวัติการดําเนินการ และรูปแบบในการพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 Fresh Kills Landfill มีขนาดพ้ืนที่ถึง 2,200 เอเคอร ตั้งอยูบริเวณ Station 
Island มีทางหลวงพิเศษ West Shore และธารน้ําธรรมชาติตัดผานกลางพื้นที่ (ดูภาพที่ 2.12  
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ประกอบ) สงผลใหพ้ืนที่โครงการแบงออกเปน 5 สวนหลักคือ North Mound, East Mound, 
South Mound, West Mound และ Waste Transfer Station โดยสถานฝงกลบแหงน้ีเร่ิมเปด
ดําเนินการในป ค.ศ. 1948 และเริ่มดําเนินการปดพ้ืนที่ฝงกลบในป ค.ศ. 2001 รองรับมูลฝอย
ประเภทขยะมูลฝอยทั่วไปจากบานเรือน (Municipal Waste) ในเมืองนิวยอรค และตองรองรับ
มูลฝอยของเมืองที่เขามาฝงกลบถึงวันละ 29,000 ตันตอวัน หรือประมาณ 10 ลานตันตอป 
(New York City Planning Department, 2005) หลังจากปดพ้ืนที่ฝงกลบในป ค.ศ.2001 สํานัก
ผังเมืองของนิวยอรคจึงเริ่มมีแนวคิดในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อยางจริงจัง เพ่ือเปนการ
ปองกันและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกอนที่จะลุกลามและยากที่จะแกไข โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบ Fresh Kills ไปสูพ้ืนที่นันทนาการและสวนสาธารณะที่มี
คุณคาระดับโลก แตในการดําเนินงานยังตองประสบกับปญหาและขอจํากัดของพื้นที่ฝงกลบใน
หลายๆดาน จึงจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาเปนลําดับขั้นตอน สงผลใหการพัฒนาพ้ืนที่
ภายในสถานฝงกลบแหงน้ีในระยะแรกตั้งอยูบนพื้นฐานของการศึกษาทดลอง เพ่ือการปรับปรุง
และพัฒนาพ้ืนที่อยางตอเนื่อง โดยไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงานและเปรียบเสมือน
พ้ืนที่ทดลองของนักออกแบบ วิศวกรและนักวิทยาศาสตร ในการคนควาและทดลองเพ่ือหา
วิธีการที่เหมาะสมในการปรับปรุงพ้ืนที่กรณีตัวอยางและพื้นที่อ่ืนๆตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.12  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Fresh Kills  
ที่มา: New York City Department of Parks & Recreation (2006) 
 
 จนกระทั่งปจจุบันจึงไดมีการกําหนดแนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่โครงการ 
โดยแบงการพัฒนาออกเปนชวงเวลาตางๆ ตามความสัมพันธระหวางศักยภาพและอายุของพื้น  



 

32 

ที่ฝงกลบในแตละบริเวณ และไดมีการออกแบบรายละเอียดโครงการ (Draft Master Plan) อยาง
คราวๆในอีก 30 ปขางหนาเอาไว โดยมีแนวความคิดที่จะพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบทั้งหมดไปสูพ้ืนที่
นันทนาการและสวนสาธารณะในระดับโลก ทั้งน้ี หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการแบงชวงการ
พัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต อาทิ พ้ืนที่ในชวงการพัฒนาแรกของโครงการเปนการพัฒนา
พ้ืนที่ในรูปแบบของการทดลองทางวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม วิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอม และ
ภูมิสถาปตยกรรมศาสตร โดยมุงเนนที่จะสรางใหเปนแหลงรวมเทคนิคการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
อยางมีศิลปะ (Art Ecological Restoration Techniques) และพ้ืนที่ในเฟสที่สองเปนสวนของ 
North Mound ซึ่งจะเริ่มดําเนินการพัฒนาใหเปนสวนสาธารณะระดับชุมชนใหกับประชาชนใน
ยาน Travis ในชื่อ North Park ในป ค.ศ. 2009 และคาดวาจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 2010 ภายใต
แนวความคิดสวนสาธารณะแบบ Passive สําหรับชุมชน (ดูภาพที่ 2.13 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.13  แสดง The North Park: Master Plan  
ที่มา: New York City Department of Parks & Recreation (2006) 
 
  4.1.2  ผูมีสวนเกี่ยวของในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการ (Stakeholders) 
 
 การพัฒนาสถานฝงกลบ Fresh Kills ไดรับความรวมมืออยางดีจากหลาย
หนวยงานที่เก่ียวของ มีศูนยกลางในการประสานงานอยูที่สํานักผังเมืองนิวยอรค ซึ่งคณะทํางาน
และองคกรตางๆ ที่รวมจัดทําโครงการนี้ประกอบดวย นักวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม วิศวกร
สิ่งแวดลอม และภูมิสถาปนิกผูเชี่ยวชาญ รวมกับการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
โดยรอบพื้นที่อยางสมํ่าเสมอในขั้นตอนตางๆ ของการวางแผนโครงการ (Kirkwood, 2001: 178;  
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New York City Planning Department, 2006) เพ่ือใหประชาชนรวมเสนอแนวทางการปรับปรุง
พ้ืนที่ที่ตนตองและสรางทัศนคติที่ดีตอโครงการ 
 
  4.1.3  ขอพิจารณาที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
 
 สํานักผังเมืองนิวยอรคไดมีการศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่
ใหมีความเหมาะสมทั้งจากการศึกษาและตรวจสอบศักยภาพพื้นที่ รวมถึงการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยรอบพื้นที่เปนระยะ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบตามที่ประชาชนตองการ โดย
มีการจัดทํารายละเอียดในแผนการพัฒนา ทั้งนี้พบวารายละเอียดที่สําคัญที่ถูกกําหนดในแผน
แมบทของโครงการประกอบดวย 1) แผนการปรับปรุงพ้ืนที่โครงการ การแบงชวงการพัฒนา
พ้ืนที่ (Phase) รวมถึงขอบเขตการใชประโยชนพ้ืนที่โครงการในอนาคต 2) ลักษณะและ
ขอจํากัดทางกายภาพของพื้นที่ที่เปนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงบริเวณตางๆของพ้ืนที่ฝง
กลบในระยะเวลา 30 ป และภายหลังจาก 30 ป หรือในขณะที่เร่ิมโครงการอยางเต็มรูปแบบ 3) 
ภาพจําลองแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต และ 4) กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของในการปรับปรุงและพัฒนาแผนแมบทในแนวทางที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและตอบสนองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง (New 
York City Department of Parks & Recreation, 2006) 
 
 นอกจากนี้ยังพบอีกวา การนําเสนอแนวทางการพัฒนาใหกับชุมชน Travis 
ในโครงการ North Park ของสํานักผังเมืองและสํานักงานสวนสาธารณะนิวยอรคไดมีการสราง
ความเชื่อม่ันใหเกิดขึ้นกับประชาชนในหลายดาน รวมถึงการแจกแจงรายละเอียดของความ
ปลอดภัยในการเขาใชพ้ืนที่ อาทิ ความหนาของชั้นดินที่มีความหนาถึง 2 ฟุต ระบบตรวจวัดการ
ปนเปอนของน้ําและอากาศท่ีไดมาตรฐาน คุณสมบัติของดิน และการผานการรับรองความ
ปลอดภัยจากหนวยงานที่เก่ียวของ เปนตน 
 
  4.1.4  เทคนิคสําคัญท่ีใชในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 หนวยงานที่ใหคําแนะนําและรับผิดชอบในการทดลองพื้นฟูสภาพพ้ืนที่คือ 
Andropogon Associated โดยรวมมือกับคณะสถาปนิกจาก Philadelphia และ Pennsylvania 
(Kirkwood, 2001: 179) ทั้งน้ี แนวทางการฟนฟูสภาพพ้ืนที่จะมุงเนนไปที่การทํากําแพงกันดิน
การทดลองปลูกหญาและไมยืนตน การใชแนวทางของวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอมในเชิง
ชีวภาพ และการฟนฟูสภาพบึงนํ้าเค็มเปนแนวทางหลัก โดยบรรเทาผลกระทบใน 3 ดานไดแก 
1) การลดการกัดเซาะและการพังทลายของหนาดิน  โดยใชการปลูกพืชรากตื้นบนดินที่ผานการ 
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ไถคราดแลว 2) การสรางรางระบายนํ้าธรรมชาติ โดยใชพืชจําพวกไมพุมและไมสานในการ
ชะลอกระแสน้ําและลดการปนเปอนของตะกอน และ 3) การปลูกตนไมบนเนินดินเพื่อชวย
บรรเทาผลกระทบทางสายตา อีกทั้งยังมีการเติมสารชีวภาพในการบํารุงดินเพิ่มเติมอีกทางหน่ึง  
 
 จากขอจํากัดของพ้ืนที่ฝงกลบในดานตางๆทางคณะทํางานจึงจําเปนตองมี
การวางแผนการปลูกพืชพรรณเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป (ดู
ภาพที่ 2.14 ประกอบ) แสดงใหเห็นวา การเลือกใชวัสดุพืชพันธุที่มีความหลากหลายหลังจาก
ดําเนินการกลบทับขั้นสุดทายเปนแนวทางหนึ่งที่มีความนาสนใจอยางยิ่งที่ควรพิจารณาในการ
ฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.14  แผนภาพแสดงการปลูกพืชภายใน Fresh Kills Park ตลอดระยะเวลา 12 ป 
ที่มา: New York City Department of Parks & Recreation (2006) 
 
 4.2  Gardner Street Landfill: West Roxbury Section of Boston สหรัฐอเมริกา 
 
  4.2.1  ประวัติการดําเนินการและรูปแบบของการพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 Garner Street Landfill เปนสถานฝงกลบมูลฝอยที่ตั้งอยูบริเวณทิศ
ตะวันตกของเมือง Boston เชื่อมตอกับแมน้ํา Charles มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 100 เอเคอร 
สถานฝงกลบมูลฝอยแหงน้ีปดดําเนินการในป ค.ศ. 1994 โดยเริ่มฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อยาง
ตอเน่ืองในป ค.ศ. 1999 หลังจากน้ันจึงไดมีการกลบทับมูลฝอยขั้นสุดทายเรื่อยมาจนเปดดําเนิน  
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การภายใตรูปแบบการพัฒนาเปนพ้ืนที่นันทนาการและสวนสาธารณะโดยใชชื่อวา Boston’s 
Millennium Park ในชวงปลายป ค.ศ. 2000 (Bonsal, 1999) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.15  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Gardner Street   
ที่มา: google map (2 ตุลาคม 2551) 
 
 ทั้งน้ี พบวาเหตุผลหลักในการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาวเกิดจาก
หนวยงานภาครัฐของเมืองตองการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน เน่ืองจากชุมชนเร่ืมมีการขยายตัวเขาใกลสถานฝงกลบมากยิ่งขึ้น อีกทั้งแนวทางการ
ฟนฟูพ้ืนที่ดังกลาวยังจะเปนผลดีตอการบรรเทาผลกระทบตอแหลงนํ้าธรรมชาติของเมืองอีก
ดวย โดยมี M. Demetteo Construction เปนผูรับผิดชอบในการกลบทับขั้นสุดทาย และ Camp. 
Dresser & McKee (CDM) ดูแลดานการออกแบบพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
 
 สําหรับแนวความคิดหลักที่ใชในการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ใหเปน Boston’s 
Millennium Park คือ การพัฒนาพื้นที่สูความเปนสวนสาธารณะและพื้นที่อนุรักษสําหรับชาว
ชุมชน ดังคํากลาวของ Mayor Tom Menino ผูรับผิดชอบโครงการในการเปดสวนสาธารณะ
อยางเปนทางการเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2000 ไววา “a place for people of all ages and 
backgrounds to come for a picnic, a friendly ball game, or some solitude” (Harnik, 
Taylor and Welle, 2006) โดยการสรางสนามหญาสําหรับเลนกีฬากลางแจงขนาดใหญ สนาม
เด็กเลน เสนทางศึกษาธรรมชาติ และพ้ืนที่พักผอนขนาดใหญที่สุดเทาที่เมืองเคยมีมา รวมกับ
การสรางกิจกรรมและเทศกาลงานเมืองตางๆขึ้นในพื้นที่สวน เพ่ือเปนการประชาสัมพันธพ้ืนที่
ใหสาธารณะชนไดรูจักในอีกทางหนึ่ง (ดูภาพที่ 2.16 ประกอบ) 
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ภาพที่ 2.16  แสดงผังบริเวณของสวนสาธารณะ Boston’s Millennium  
ที่มา: Bonsal (1999)  
 
  4.2.2  ผูมีสวนเกี่ยวของในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการ (Stakeholders) 
 
 ผูเชี่ยวชาญที่รวมเปนคณะทํางานในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ Gardner 
Street Landfill ประกอบดวยหนวยงานในหลากหลายสาขาไดแก หนวยงานภาครัฐที่ดูแลดาน
พ้ืนที่สาธารณะและสิ่งแวดลอมของเมือง ภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรม
สิ่งแวดลอม และผูเชี่ยวชาญทางภูมิสถาปตยกรรมศาสตร ที่รวมกันศึกษาแนวทางการจัดการ
พ้ืนที่อยางเหมาะสมตลอดระยะเวลา 1 ปกอนการกอสรางจริง รวมทั้งการใหภาคประชาชน
เจาของพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการบงบอกถึงกิจกรรมที่ตองการใหมีขึ้นในการพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.17 Gardner Street Landfill ในชวงกอนและหลังการปรับปรุงพ้ืนที่ 
ที่มา: Harnik, Taylor and Welle (2006)  
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  4.2.3  ขอพิจารณาที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
 
 M. Demetteo Construction, Camp. Dresser & McKee (CDM) และ
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมของเมืองไดทําการศึกษาเทคนิคและรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ให
เหมาะสม โดยการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการฝงกลบมูลฝอย
ภายในพื้นที่อยางละเอียด รวมกับการพิจารณาหลักเกณฑใน 4 ดานไดแก 1) ขนาดของพื้นที่ 2) 
สถานที่ตั้ง 3) คาใชจายในการดําเนินการ และ 4) ประชาชนโดยรอบพื้นที่ โดยใหความสําคัญ
กับแนวทางการบรรเทาผลกระทบที่เกิดกับแหลงนํ้าธรรมชาติเปนหลัก เน่ืองจากพื้นที่โครงการ
เชื่อมตอกับแมน้ํา Charles และธารน้ําธรรมชาติ โดยใชเทคนิคการกลบทับขั้นสุดทายและการ
บําบัดนํ้าในการแกไขปญหาดังกลาว 
 
  4.2.4  เทคนิคสําคัญท่ีใชในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 นอกจากการดูแลและจัดการระบบระบายกาซและน้ําชะมูลฝอยที่มีอยูเดิม
แลว การปรับปรุงพ้ืนที่ภายใน Gardner Street Landfill ยังมีการเพ่ิมเติมหลักการที่มุงเนนไปที่
การบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับแหลงนํ้าธรรมชาติที่เชื่อมตอกับพ้ืนที่โครงการ ดังน้ันจึง
ใชเทคนิคในการบําบัด การชะลอความเร็วของกระแสน้ํา รางระบายน้ําแบบเปดและการกลบทับ
ขึ้นสุดทายเปนหลัก โดยใชภูมิประเทศเดิมของพ้ืนที่ในการกําหนดทิศทางการไหลของน้ําฝนลง
สูบอหนวงน้ํา (Detention Pond) เพ่ือใชในการรดน้ําตนไมทั่วทั้งโครงการ และเพ่ิมการใชราง
ระบายน้ําแบบเปดธรรมชาติ ในการลําเลียงนํ้าชะมูลฝอยไปสูสวนบําบัดนํ้าอีกดวย ในสวนของ
การกลบทับขั้นสุดทายพบวา คณะทํางานไดใหความสําคัญอยางมากโดยเลือกใชวัสดุกลบทับ
และชั้นความหนาของดินที่เพ่ิมขึ้น รวมกับการปรับระดับความชันของพื้นที่ และใชหญาสนามใน
การลดการชะลางหนาดินในระยะแรกของการเปดดําเนินการ 
 
 4.3  Hiriya Landfill: Tel Aviv อิสราเอล 
 
  4.3.1  ประวัติการดําเนินการและรูปแบบของการพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 Hiliya Landfill ตั้งอยูบริเวณนคร Tel Aviv ประเทศอิสราเอล โดยมีทาง
หลวงสาย Jerusalem-Tel Aviv ผานทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่ สถานฝงกลบมูลฝอยแหงน้ี
เร่ิมดําเนินการในป ค.ศ.1952 จนกระทั่งปดพ้ืนที่โครงการทั้งหมดลงในป ค.ศ.1998 โดยเปด
เปนที่รองรับมูลฝอยจากชุมชนตางๆในนคร Tel Aviv ซึ่งกองมูลฝอยดังกลาวมีพ้ืนที่กวา 175 
เอเคอร และมีความสูงประมาณ 60 เมตรจากระดับพื้นดิน  
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ภาพที่ 2.18  แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานฝงกลบมูลฝอย Hiliya  
ที่มา: google map (2 ตุลาคม 2551) 
 
 พ้ืนที่โครงการไดรับการปรับปรุงอยางตอเน่ืองจากการกําจัดมูลฝอยแบบเท
กองกลางแจง และไดรับการปรับปรุงรูปแบบการกําจัดมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบอยางถูก
สุขาภิบาลจนกระทั่งปดพ้ืนที่โครงการ หลังจากปดพ้ืนที่ในป ค.ศ.1998 หนวยงานภาครัฐจึงเริ่ม
มีแนวคิดที่จะฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ไปสูการสรางพ้ืนที่นันทนาการและสวนสาธารณะขนาดใหญ
เพ่ือรองรับประชาชนในนคร Tel Aviv โดยขยายขอบเขตการพัฒนาพ้ืนที่โครงการบนพื้นที่กวา 
2,000 เอเคอรรอบกองมูลฝอยภายใตชื่อ Ayalon Park ซึ่งจะสรางแลวเสร็จในป ค.ศ.2020 โดย
มีภูมิสถาปนิกระดับโลกอยาง Peter Latz เปนหน่ึงในคณะทํางานรวมกับหนวยงานทาง
สิ่งแวดลอมของอิสราเอล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.19 แสดงแนวความคิดในการออกแบบ Ayalon Park 
ที่มา: Halevi (2005) 
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 แนวทางการออกแบบพ้ืนที่โครงการมุงเนนไปที่การทํางานภายใตแนวคิด
ของการอนุรักษและปองกันทรัพยากรธรรมชาติ รวมกับการหมุนเวียนวัสดุเกาใหกลับมาใชใหม 
เพ่ือเปนการสรางแนวความคิดที่สอดคลองกับการดําเนินการของพื้นที่โครงการในอดีต โดยการ
สรางกลุมของการพัฒนาพ้ืนที่ในหลายรูปแบบ อาทิ พ้ืนที่เปดโลง พ้ืนที่ปา พ้ืนที่ทําการเกษตร 
และแหลงน้ําขนาดใหญ (ดูภาพที่ 23 ประกอบ) ปจจุบันการดําเนินการยังคงเปนไปอยาง
ตอเนื่องโดยเริ่มจากการสรางและฟนฟูระบบนิเวศนใหกลับเขามาในพื้นที่เปนอันดับแรก ทั้งนี้ 
คณะทํางานไดคาดหวังวาเม่ือสวนธารณะแหงนี้ไดเปดดําเนินการจะสามารถยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึงอีกดวย 
 
  4.3.2  ผูมีสวนเกี่ยวของในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการ (Stakeholders) 
 
 หนวยงานที่รับผิดขอบโครงการไดพยายามสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นใน
การดําเนินการใหไดมากท่ีสุด โดยใหความสําคัญกับผูมีสวนเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียกับ
โครงการจากหลากหลายหนวยงานทั้ง คณะรัฐบาล หนวยงานทางสิ่งแวดลอม ตัวแทนของภาค
ประชาชน หนวยงานทางการศึกษา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญทางสาขาตางๆดังน้ี ผูเชี่ยวชาญดานภูมิ
สถาปตยกรรม ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม ผูเชี่ยวชาญดานการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ 
ผูเชี่ยวชาญดานเกษตรกรรม เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการสรางโครงขายการดําเนินงานภายใต
วัตถุประสงคเดียวกัน และรวมสงเสริมใหการพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จไดโดยงาย 
 
  4.3.3  ขอพิจารณาที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 
 
 การกําหนดแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ของโครงการเกิดขึ้นจากการศึกษา
กรณีตัวอยาง และการสอบถามความตองการของกลุมตัวอยางประชาชนในนคร Tel Aviv เพ่ือ
หาขอสรุปแนวทางการพัฒนาที่เปนไปไดที่สอดคลองกับขอจํากัดที่เกิดจากศักยภาพของพื้นที่
โครงการที่เปนสถานฝงกลบมูลฝอยที่มีความสูงกวา 60 เมตร ดวยเหตุนี้คณะทํางานจึงขยาย
การพัฒนาสูพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือสรางระบบนิเวศนใหเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
  4.3.4  เทคนิคสําคัญท่ีใชในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ 
 
 คณะทํางานไดกําหนดแผนเพื่อฟนฟูสภาพพ้ืนที่ใหสามารถลดและบรรเทา
ผลกระทบที่เปนอันตรายตอสภาพแวดลอม จึงมุงไปที่การควบคุมน้ําผิวดิน น้ําใตดิน และการ
เกิดผลกระทบทางอากาศ เปนหลัก โดยการปรับความลาดชันของพ้ืนที่เพ่ือไมใหเกิดการเลื่อน
ไหลของวัสดุกลบทับ การสรางแนวปองกันการปนเปอนของน้ําชะมูลฝอยลงสูแมน้ํา Ayalon  
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และแมน้ํา Shapirim รวมทั้งการสรางระบบควบคุมและตรวจสอบกาซและนํ้าชะมูลฝอย ทั้งน้ี ใน
การกลบทับขั้นสุดทายใชดินเหนียวที่มีคาการซึมผานของน้ําต่ํา โดยใชความหนาของการกลบ
ทับถึง 10 เมตร ในสวนของการระบายน้ําผิวดินมีการคํานึงถึงการชะลอความเร็วของกระแสน้ํา
ผานเสนทางระบายน้ําแบบเปด แลวจึงรวบรวมลงสูบอหนวงนํ้า (Detention Pond) ที่สรางขึ้น
ใหมบริเวณดานทิศตะวันตกของพื้นที่ เพ่ือลดการปนเปอนของน้ํากอนปลอยลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 
 
 โดยสรุปจากกรณีตัวอยางของการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลทั้ง 3 
กรณี สามารถประมวลสาระสําคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ในประเด็นตางๆดังนี้ คือ  
 
 (1)  แมวาแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลจะสามารถดําเนิน 
การไดในหลายรูปแบบ แตกลับพบวาสถานฝงกลบมูลฝอยทั้ง 3 แหงไดรับการวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่ในแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพ่ือการนันทนาการและสวนสาธารณะเพียงแนวทางเดียว
เทาน้ัน ซึ่งหนึ่งในเหตุผลหลักที่เปนตัวกําหนดแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการเปนผลมา
จากการที่หนวยงานภาครัฐผูรับผิดชอบโครงการตองการคืนประโยชนกลับสูสาธารณชนผูซึ่ง
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของโครงการ รวมกับความตองการของประชาชนผูที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 
 
 (2)  แนวทางในการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาลจะมุงเนนไปที่การบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน 3 ดานเปนหลัก คือ การบรรเทา
ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพอากาศ และการบรรเทาผลกระทบ
ทางสุนทรียภาพและความงาม สอดคลองกับการตรวจเอกสาร ซึ่งจะไดนําไปใชเปนกรอบในการ
เสนอแนะแนวทางการบรรเทาผลกระทบในพื้นที่กรณีศึกษาตอไป 
 
 (3)  การพัฒนาพ้ืนที่ของทั้ง 3 กรณีศึกษา ลวนใหความสําคัญกับการวิเคราะหถึง
ผลกระทบ และความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน เพื่อ
การหาขอสรุปและการกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โครงการไดอยางเหมาะสมที่สุด ดวยเหตุ
นี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึงแนวคิดของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มเติมในสวน
ตอไป 
 
 ทั้งน้ี เปนที่สังเกตุไดวา สถานฝงกลบมูลฝอยที่เปนกรณีศึกษาจากตางประเทศจะไดรับ
การดําเนินการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลทั้งสิ้น สงผลใหการพัฒนาพ้ืนที่โครงการสามารถ 
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ดําเนินการไดอยางตอเน่ืองโดยไมตองเสียเวลาในขั้นตอนของการปรับปรุงระบบการดําเนินการ
ใหถูกตองตามมาตรฐานกอนการพัฒนาพ้ืนที่ดังเชนปญหาที่ประสบในประเทศไทย 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 จากรายงานการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือลดความขัดแยง กรณีการจัดตั้ง
ศูนยกําจัดมูลฝอยชุมชน โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2548: 43) พบวา สถานฝงกลบ
มูลฝอยในประเทศไทยสวนใหญมีปญหาในลักษณะเดียวกัน คือ ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนตั้งแตการวางแผนโครงการ ซึ่งนําไปสูปญหาการขัดแยงในการดําเนินงานตางๆ ใน
อนาคต โดยสวนใหญพบวามาจากสาเหตุการขัดแยงดานขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
การขัดผลประโยชน และขาดความสัมพันธระหวางชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนั้น
การศึกษาและทําความเขาใจในความรูพ้ืนฐานเรื่องแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
จึงมีสวนสําคัญท่ีจะชวยพัฒนากรอบแนวคิดของงานวิจัยชิ้นน้ี 
 
 ทั้งน้ี Neal and Schubel (1987) ไดแนะนําวิธีที่จะสรางความรวมมือจากชุมชน โดยให
คํานึงถึงปจจัยพ้ืนฐาน 3 ประการไดแก 1) การสรางความยุงยากใหเกิดแกชุมชนนอยที่สุด 2) 
การโนมนาวจิตใจดวยวิธีตางๆ เพ่ือใหชุมชนเกิดความรวมมือ และ 3) การชี้แจงใหชุมชนรูวา
โครงการจะใหประโยชนอะไรตอชุมชน โดยสามารถจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ไดใน 3 รูปแบบคือ 1) การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงโดยผานองคกรจัดตั้งประชาชน 2) การ
ที่ประชาชนมีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนประชาชน 3) การที่ประชาชนมีสวนรวม
โดยการเปดโอกาสใหโดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนประชาชน (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527: 48-
51) 
 
 โดยรูปแบบการมีสวนรวมทั้ง 3 นี้สามารถนํามาปรับใชในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบได แต
จะตองมีการวางแผนกลยุทธของการมีสวนรวมที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาและทํา
ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 
 5.1  นิยามของ “การมีสวนรวมของชุมชน” 
 
  การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่ประชาชนทั้งในระดับบุคคลหรือใน
ระดับกลุมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดานตางๆ มีการแสดงออกในลักษณะที่แตกตางกัน
ตามเง่ือนไขของบุคคล เพ่ือใหเกิดภาวะความเปนอยูที่ดีขึ้นหรือเปนไปในทิศทางที่ประชาชน
และชุมชนตองการ (กิตติธร  เฉลิมทรัพย, 2550: 36) โดยสงผลใหเกิดการบรรลุเปาหมายที่ 
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กําหนดไวใน 3 มิติ ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจควรทําและทําอยางไร การมีสวนรวมใน
การแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้น และการมีสวนรวมในการเสียสละและพัฒนามุงเนนสูทิศทาง
เดียวกัน (ขวัญชัย  วงศนิติกร, 2532: 28) ซึ่งควรเปนกระบวนการที่รัฐมีสวนรวมในการ
สนับสนุนในระหวางการดําเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเรื่องรวมกัน (ไพรัตน  เตชะรินทร,  
2527: 6)  
 
  จากการตรวจเอกสารผูวิจัยจึงไดสรุปนิยามของการมีสวนรวมของชุมชนวาคือ 
“การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรที่เก่ียวของในการดําเนินการโครงการ หรือกิจกรรม
ตางๆ ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ โดยบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน” ดวย
เหตุนี้ ผูวิจัยจึงเสนอใหนําแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนา
พ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอย เพ่ือสงเสริมใหเกิดการประสานงานในขั้นตอนตางๆ ของการ
ดําเนินการอยางสัมฤทธิ์ผล นอกจากน้ียังสงผลใหชุมชนเห็นคุณคาของตนเองและรูสึกผูกพันตอ
พ้ืนที่ของตน นํามาซ่ึงความรูสึกหวงแหนและรับผิดชอบตอชุมชนอยางยั่งยืนในระยะยาว  
 
 5.2  ลักษณะของการมีสวนรวมและปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
 
  เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2527, อางใน กิตติธร  เฉลิมทรัพย, 2550: 39) ไดแบงรูปแบบ
การมีสวนรวมออกเปน 4 รูปแบบ คือ  
  (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  
  (2)  การมีสวนรวมในการวางแผน  
  (3)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผน  
  (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผลงาน  
 
  นอกจากน้ี ไพรัตน  เตชะรินทร (2527: 17-19) ยังไดกลาวถึงรูปแบบของการมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการใน 8 ขั้นตอนดังน้ี  
  (1)  การรวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหา  
  (2)  การรวมคิดหารูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน  
  (3)  การรวมวางแผนนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมในการขจัดปญหา  
  (4)  การรวมในการตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชน
ตอสวนรวม  
  (5)  การรวมปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล  
  (6)  การลงทุนรวมกันในกิจกรรมที่เกิดขึ้น ตามขีดความสามารถของตนเอง  
  (7)  การรวมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย  
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  (8)  การรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมที่
กําหนดไว  
 
  โดยการมีสวนรวมไมวาเปนทางตรงหรือทางออม ตองมีกระบวนการติดตอสื่อสาร 
กลาวคือ การที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถส่ือสารกันไดตองมีความเขาใจขอมูลน้ันๆ เปน
อยางดีจึงจะสามารถแยกแยะความตองการและพัฒนาความสนใจรวมกัน นําไปสูการรวม
ดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายที่สมาชิกมีความพอใจรวมกัน (อรพินท  สพโชคชัย, 2538: 21) 
 
  ดังนั้น ในการดําเนินการจึงจําเปนตองสรางความรวมมือใหเกิดขึ้น โดยอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการคนหาปญหา เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา และ
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ชุมชนตองการ ภายใตความรวมมือและการประสานงานจาก
หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน 
 

ขอสรุปเบื้องตน 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่ เ ก่ียวของสงผลใหผูวิ จัยสามารถสรุป
สาระสําคัญและขอควรพิจารณาที่เปนประโยชนตอการดําเนินการวิจัยในบทตอไป โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
1.  การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
 การฝงกลบมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการ
พิจารณาถึงปจจัยและขอกําหนดในหลายดานประกอบกัน ทั้งน้ี จากการตรวจเอกสารพบ
ขอพิจารณาที่เปนประโยชนตอการประเมินและตรวจสอบพื้นที่สถานฝงกลบมูลฝอยในหลาย
ดาน ไดแก 1) เกณฑในการคัดเลือกสถานที่ตั้ง 2) ขอกําหนดทั่วไปในการจัดสรางสถานฝงกลบ
มูลฝอย 3) องคประกอบโดยทั่วไปของสถานฝงกลบมูลฝอย และ 4) เทคนิคและวิธีการในการ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล โดยผูวิจัยจะไดนําเอาหลักเกณฑทั้ง 4 ขอน้ีไปใช
ประกอบการพิจารณาพื้นที่โครงการ และนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการ
ดําเนินการภายในสถานฝงกลบมูลฝอยใหเกิดความถูกตองตามหลักสุขาภิบาลในลําดับตอไป 
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2.  การใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 
 จากการที่สถานฝงกลบมูลฝอยจํานวนมากในประเทศไทยไมไดรับการดําเนินการอยาง
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลน้ีเองจึงเปนที่มาของการเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในหลายดาน 
ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวทางในการใชภูมิทัศนบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม โดย
มุงหวังที่จะนํามาประยุกตใชในการพิจารณาแกไขปญหาผลกระทบที่สอดคลองกับการเสนอแนะ
แนวทางในการวางแผนและจัดการพ้ืนที่โครงการใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก การบรรเทา
ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา การบรรเทาผลกระทบตอคุณภาพอากาศ และการบรรเทาผลกระทบ
ทางดานสุนทรียภาพและความงาม  
 
3.  การพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยภายหลังการปดพ้ืนที่ฝงกลบ 
 
 จากการศึกษากรณีศึกษาประกอบกับการตรวจเอกสารเร่ืองการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูล
ฝอย พบวา ในการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงปจจัยที่
เก่ียวของในหลายดาน ทั้งน้ี พบวา แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่สวนใหญจะเปนไปในรูปแบบของ
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณประโยชน จึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงผูมีสวนเกี่ยวของและผูมี
สวนไดสวนเสียกับโครงการในทุกดาน จากน้ันจึงสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
เขาไปในขั้นตอนตางๆของการดําเนินการดังตอไปน้ี 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ
การเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา 2) การมีสวนรวมในการวางแผน ออกแบบ และกําหนด
แนวทางในการพัฒนา 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผน/ดําเนินการกอสราง และ 4) 
การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  
 
 ทั้งน้ี เพ่ือเปนการทําความเขาใจกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง รูปแบบ ลักษณะการ
ดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล การใชประโยชนที่ดิน รวมถึงขอจํากัด 
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่โครงการ ผูวิจัยจึงจําเปนที่จะตองศึกษาขอมูลจากสถานฝง
กลบมูลฝอยซึ่งไดเลือกมาเปนกรณีศึกษาเพิ่มเติมภายใตกรอบการเรียนรูที่คนพบ และออกแบบ
ระเบียบวิธีวิจัยที่สอดคลองกับการคนหาคําตอบ เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาท่ี
เหมาะสม ดังจะแสดงรายละเอียดในบทตอๆไป 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธวีิจัย 
 

 จากวัตถุประสงคหลักของวิทยานิพนธที่ตองการคนหาปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้นจากสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดเริ่มการดําเนินการแลว เพ่ือพัฒนากระบวนการและ
เสนอแนะแนวทางการวางแผน การจัดการ และการปรับปรุงภูมิทัศน ภายในสถานฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขาภิบาล โดยสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่
เก่ียวของในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินการ เพ่ือจุดมุงหมายในการลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและตอบสนองความตองการของประชาชน ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอน
และบูรณาการกระบวนการที่ใชในการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาครั้งน้ีบรรลุตามจุดมุงหมายในเชิง
ปริมาณ (Quantitative Study) และในเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ทั้งน้ี ผูวิจัยไดแบง
เน้ือหาในบทน้ีออกเปน 6 สวน ไดแก 1) คําถามในงานวิจัย 2) เกณฑในการเลือกกรณีศึกษา 3) 
ขอมูลทั่วไปโดยสังเขปของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 4) ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 5) วิธีการ
เก็บและรวบรวมขอมูล และ 6) แนวทางในการประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

คําถามในงานวิจัย 
 
 จากที่มาและความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นวา ปจจุบันประเทศไทยมีสถานฝงกลบ
จํานวนมากที่ไดดําเนินการไปแลว โดยขาดการวางแผนและการจัดการพ้ืนที่โครงการอันจะ
สงผลใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต สถานฝงกลบมูลฝอยเหลาน้ีตางประสบ
ปญหาในการริเริ่มดําเนินการเตรียมความพรอมดานกายภาพภายในพ้ืนที่และประยุกตใชแนว
ทางการบรรเทาผลกระทบที่เหมาะสม ดวยเหตุนี้ งานวิจัยน้ีจึงมุงเนนที่จะทําการศึกษาแนว
ทางการพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดดําเนินการไปแลว เพ่ือเปนตัวอยางใหกับสถานฝง
กลบมูลฝอยอ่ืนๆตอไป โดยผูวิจัยไดกําหนดคําถามของงานวิจัยไวดังน้ี คือ 1) สถานฝงกลบที่
ไดเร่ิมดําเนินการแลว มีปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคตอการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใน
อนาคตอยางไรบาง 2) หลักทฤษฎีในการวางแผน การจัดการ และการปรับปรุงภูมิทัศน มีสวน
ชวยในการลดและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และสงเสริมการดําเนินการของสถานฝง
กลบมูลฝอยอยางยั่งยืนในระยะยาวไดอยางไร และ 3) แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมี
สวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของเขาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาพ้ืนที่ กอใหเกิดผลดี
ตอการพัฒนาโครงการในอนาคตอยางไร และสามารถทําไดอยางไรบาง ทั้งน้ี ผูวิจัยไดออกแบบ
วิธีการศึกษาที่สอดคลองกับคําถามหลักทั้ง 3 ไวดังนี้ (ดูตารางที่ 3.1 ประกอบ) 
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ตารางที่ 3.1 แสดงคําถามในงานวิจัย 

 

คําถามในงานวิจัย วิธีการศึกษา 

 
1)  สถานฝงกลบท่ีไดเริ่มดําเนินการแลว มีปญหา 
ขอจํ ากั ด  และ อุปสรรคต อการ พัฒนาการใช
ประโยชนท่ีดินในอนาคตอยางไรบาง 

 
  การรวบรวมปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคของ
พ้ืนท่ีสถานฝงกลบมูลฝอย จากการตรวจเอกสาร
และวรรณกรรม รวมกับการสํารวจพ้ืนท่ีภายใน
สถานฝงกลบท่ีเปนกรณีศึกษา 

 
2)  หลักทฤษฎีในการวางแผน การจัดการ และการ
ปรับปรุงภูมิทัศน มีสวนชวยในการลดและบรรเทา
ผลกระทบทาง ส่ิงแวดลอม  และส ง เสริมการ
ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางยั่งยืนใน
ระยะยาวไดอยางไร 

 
  การตรวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของใน
ดานการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาล  และการบรรเทาผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมจากสถานฝงกลบมูลฝอย  เ พ่ือ
ประ ยุกต ใช ในการ เสนอแนะแนวทางการ
ประโยชนท่ีดินในชวงระหวางการดําเนินการ และ
ภายหลังการปดพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอยกรณีศึกษา
ไดอยางเหมาะสม 

 
3)  แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคสวนท่ีเกี่ยวของเขาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ี กอใหเกิดผลดีตอการ
พัฒนาโครงการในอนาคตอยางไร และสามารถทํา
ไดอยางไรบาง 

 
  การตรวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของใน
ดานการมีสวนรวมของชุมชน รวมกับการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกรณีศึกษาในดานผลกระทบ
และความตองการของประชาชน  เ พ่ือการ
ประยุกตใชในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
พ้ืนท่ี เพ่ือชวยสงเสริมใหเกิดการประสานงานใน
การดําเนินการ และสงผลใหการดําเนินการตางๆ 
เปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล  

 
เกณฑในการเลือกกรณศีึกษา 

 
 เพ่ือเปนการทําความเขาใจกับสภาพโดยทั่วไป รูปแบบ ลักษณะการดําเนินงานของ
สถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดรับการดําเนินการอยางไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลตั้งแตแรกเริ่ม 
รวมถึงปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่โครงการ ผูวิจัยจึงจําเปนที่จะตอง
ศึกษาขอมูลจากสถานฝงกลบมูลฝอยที่เปนกรณีศึกษาเพ่ิมเติม โดยมีขอพิจารณาสําหรับ
คัดเลือกพ้ืนที่ในหลายประการ คือ  
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 (1)  เปนสถานที่ฝงกลบมูลฝอยที่เริ่มดําเนินการแลว และมีแนวโนมที่จะไดรับการ
พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนในอนาคต 
 
 (2)  เปนพื้นที่ที่กําลังประสบกับปญหาในเรื่องการปนเปอนและการแพรกระจายของ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ ซึ่งควรไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน 
 

จากการศึกษาขอมูลตามขอกําหนดดังกลาว พบวาพ้ืนที่ศึกษาที่นาสนใจ ไดแก สถาน
กําจัดมูลฝอยนนทบุรี ซึ่งตั้งอยูที่ ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี โดยไดรับ
การดําเนินงานภายใตการควบคุมของกองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหาร
สวนจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากสถานกําจัดมูลฝอยแหงน้ีมีการดําเนินการอยางไมถูกสุขาภิบาล
ตั้งแตเร่ิมโครงการ จึงประสบกับปญหาในดานการปนเปอนและการแพรกระจายของผลกระทบ
ในดานตางๆตอชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบอยางตอเนื่อง ทั้งน้ี พบวา ในปจจุบันสถาน
กําจัดมูลฝอยนนทบุรีกําลังพยายามที่จะพัฒนารูปแบบการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือการกาวไปสูแนวทางที่เหมาะสมของการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต 
 

นอกจากนี้ สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรียังเปนสถานฝงกลบมูลฝอยแหงเดียวของจังหวัด
ที่รองรับปริมาณมูลฝอยมากกวาวันละ 800 ตัน และอาจเพ่ิมปริมาณขึ้นเปนวันละ 1,800 ตันตอ
วัน ในป พ.ศ. 2565 ซึ่งเปนอัตราที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วมาก (กองชาง องคการบริหารสวน
จังหวัดนนทบุรี, 2549) อีกทั้ง จากอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องของที่อยูอาศัยและประชากร
ภายในจังหวัดที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัดนนทบุรีในป พ.ศ. 2548-2550 ที่
กําหนดวา “นนทบุรีที่อยูอาศัยชั้นดีของคนทุกระดับ พรอมสรรพธุรกิจภาคบริการท่ีได
มาตราฐาน” เปนปจจัยที่ทําใหสามารถคาดการณอัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะจากการ
เจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยประเภทที่อยูอาศัยไดในอีกทางหน่ึง เน่ืองจากทิศทางการ
พัฒนาดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ปจจุบันจังหวัดนนทบุรีมุงพัฒนาพ้ืนที่อยูอาศัยมากขึ้นซึ่งเปน
สาเหตุใหปริมาณขยะจากชุมชนในพื้นที่มีแนวโนมสูงขึ้นเชนเดียวกัน จึงมีสวนสงผลใหสถานฝง
กลบมูลฝอยนนทบุรีมีอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็ว ดวยเหตุนี้ สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีจึง
เปนกรณีศึกษาที่นาสนใจอยางยิ่งที่จะนํามาศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการวางแผนเพื่อ
พัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่โครงการ เพ่ือเปนตัวอยางใหกับสถานฝงกลบมูลฝอย
อ่ืนๆ ตอไป 
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ขอมูลทั่วไปโดยสังเขปของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
 เพ่ือเปนการวางพ้ืนฐานความเขาใจถึงลักษณะทางกายภาพและขอมูลทั่วไปของสถาน
กําจัดมูลฝอยนนทบุรี1 ผูวิจัยจึงไดสรุปขอมูลโดยสังเขปของพ้ืนที่ศึกษาไวใน 2 สวน คือ สวนที่ 
1 ขอมูลดานรูปแบบการดําเนินการ และสวนที่ 2 ขอมูลดานที่ตั้งของพ้ืนที่ศึกษา โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
1.  รูปแบบการดําเนินการ 
 
 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีไดรับการพัฒนาศักยภาพและรูปแบบการดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองภายใตการควบคุมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยไดรับการปรับปรุงจาก
พ้ืนที่ทิ้งขยะระดับทองถิ่นเดิมในกรรมสิทธิ์ของราชพัสดุที่มีรูปแบบการกําจัดในลักษณะเทกอง
กลางแจงและปลอยใหเกิดการยอยสลายเองตามธรรมชาติอยางชาๆ จนกระทั่งจังหวัดนนทบุรีมี
นโยบายที่ตองการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกําจัดมูลฝอยใหม จึงทําการจัดหาสถานกําจัดขยะ
สวนกลาง เพ่ือแกไขปญหาหลากหลายประการที่ไมเอ้ืออํานวยใหใชวิธีการแยกกําจัดในองคกร
สวนทองถิ่น เปนเหตุใหพ้ืนที่บริเวณดังกลาวไดรับการพิจารณาเปนอันดับแรกในการปรับปรุง
พ้ืนที่เพ่ือพัฒนารูปแบบการกําจัดมูลฝอยที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางการกําจัดมูล
ฝอยของจังหวัด 
 
 จากการขยายตัวอยางตอเน่ืองของประชากรในจังหวัดนนทบุรีจึงสงผลใหพ้ืนที่ฝงกลบ
มูลฝอยไดรับการขยายตัวอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นได
เพียงพอ จึงสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีไดดําเนินการศึกษาความเหมาะของ
ระบบกําจัดมูลฝอยโดยพิจารณาทางเลือกในการกําจัดมูลฝอย โดยคํานึงถึงการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ตองฝงกลบใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่มีอยูอยางจํากัด เพ่ือเพิ่มความคุมคาในการ
ลงทุน และสนองนโยบายในการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนของกระทรวงพลังงาน ภายใต
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดนนทบุรี เปนโครงการผลิตพลังงานไฟฟาจาก
ขยะมูลฝอยประเภทโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนที่มีกําลังไฟฟา ตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไป 
ปจจุบันโครงการดังกลาวไดรับการพิจารณาจากหนวยงานที่เก่ียวของเปนที่เรียบรอยแลวแตอยู
ในระหวางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

                                                 
1 ขอมูลท่ัวไปของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากรายงานโครงการศึกษาและ
ออกแบบรายละเอียดศูนยกําจัดมูลฝอยรวมแบบครบวงจร องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี.โดยศูนย
ปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2545. 
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  ทั้งน้ี ในระหวางการดําเนินการเพ่ือรอการอนุมัติโครงการทางองคการบริหารสวน
จังหวัดนนทบุรีจึงดําเนินการจัดหาท่ีดินเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการดําเนินการในอนาคต ปจจุบัน
สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีมีการดําเนินการกําจัดมูลฝอยในรูปแบบของการฝงกลบมูลฝอยอยาง
ถูกสุขาภิบาล (Sanitary landfill) ในรูปแบบของการขุดรองผสมถมที่เน่ืองจากพื้นที่โครงการมี
ระดับน้ําใตดินอยูต่ํากวาระดับดินมาก ปจจุบันมีพ้ืนที่บางสวนไดรับการฝงกลบเต็มพ้ืนที่และปด
โครงการเปนที่เรียบรอยแลว โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาโครงการไปสูการดําเนินการจัดสราง
โรงไฟฟาจากพลังงานมูลฝอยในอนาคตบนพื้นที่โครงการทั้งหมดกวา 400 ไร 

 
2.  ที่ตั้งของพ้ืนที่ศึกษา 
 
 พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยูที่หมู 8 ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี ริมถนนไทร
นอย-ลาดบัวหลวง บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเมืองนนทบุรี โดยสามารถเขาสูพ้ืนที่
ไดจากทางถนนกาญจนาภิเษก (วงแหวนรอบนอกดานตะวันตก) ผานตลาดบางใหญ-บางบัว
ทอง แยกเขาถนนบางกรวยไทรนอย (ทางหลวงหมายเลข 3215) ประมาณ 12 กิโลเมตรเลี้ยว
ขวาเขาถนนไทรนอย-ลาดบัวหลวงประมาณ 2 กิโลเมตร (ดูภาพที่ 3.1 และ 3.2 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.1 แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ีจากแผนที่จังหวัดนนทบุร ี
ที่มา: บริษัท แผนที่ไทย จํากัด (2 มิถุนายน 2552) 
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  ลักษณะภูมิประเทศโดยรอบในรัศมี 5.0 กิโลเมตรเปนพ้ืนที่ราบลุม มีคลอง
ธรรมชาติผานหลายสาย เชน คลองพระพิมล คลองหารอย คลองนาหมอน คลองขุนศรี คลองตา
คลายและคลองลากฆอน เปนตน พ้ืนที่โดยรอบสวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม อาณาเขตติดตอ
กับพื้นที่โดยรอบมีดังนี้ (ดูภาพที่ 3.3 ประกอบ) 
 
  ทิศเหนือ  ติดกับบอดินขนาดใหญ หางออกไปประมาณ 1.0 กิโลเมตร 
 พบกลุมชุมชนบานคลองนาหมอน และคลองนาหมอน 
  ทิศใต  ติดกับพื้นที่เกษตรกรรมและชุมชนผูคุยเขี่ยขยะ หางออกไป 

 ประมาณ 500 เมตร พบหมูบานจัดสรรไทรนอย 
  ทิศตะวันออก ติดกับพื้นที่เกษตรกรรม หางออกไป 500 เมตร พบชุมชนบาน 
 คลองหารอย และคลองหารอย 
  ทิศตะวันตก ติดกับถนนไทรนอย-ลาดบัวหลวง บริเวณใกลเคียงพบชุมชน 
 รับซื้อของเกา พ้ืนที่เกษตรกรรม และคลองนาหมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.2 แสดงตําแหนงที่ตั้งและขอบเขตของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี 
ที่มา: Google Earth (29 มีนาคม 2552)  

 
  การใชที่ดินสวนใหญโดยรอบพ้ืนที่ศึกษามีความหนาแนนของพ้ืนที่เกษตรกรรม
ไดแก นาขาว และสวนผัก ผสมผสานกับชุมชนที่อยูอาศัยอยางเบาบาง ทั้งน้ีพบวา แนวทางการ
ขยายตัวของที่พักอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรม การใชที่ดินรูปแบบอ่ืนๆมีแนวโนวเพ่ิมสูงขึ้น  
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ภาพที่ 3.3  แสดงการใชประโยชนที่ดินโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี
ที่มา: บริษัท พอยท เอเชีย จํากัด (มหาชน) (22 ธันวาคม 2550) 
 
 จากภาพยังเห็นไดอีกวา พ้ืนที่โครงการตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับแหลงนํ้าธรรมชาติ คือ 
คลองหารอยและคลองไทรนอย-ลากฆอน ในระยะไมเกิน 500 เมตร ซึ่งบริเวณริมคลองทั้งสองน้ี
จะมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนคอนขางหนาแนนกวาบริเวณอ่ืน โดยปลูกสรางบานเรือนเกาะไป
ตามแนวคลอง และอยูในรัศมีของการไดรับผลกระทบในดานตางๆ  
 

ข้ันตอนและวิธีการศึกษา 
 
 การศึกษาในครั้งนี้ไดแบงขัน้ตอนการศึกษาออกเปน 4 ขั้นตอน ประกอบดวย 
 
 ข้ันตอนที่ 1  การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งเปนการศึกษาแนวความคิดและงานวิจัย
ตางๆที่เก่ียวของกับการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล แนวทางในการพัฒนา
พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย และขอมูลทั่วไปเก่ียวกับพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการกําหนดตัว
แปรในการศึกษา ประชากรกลุมเปาหมาย และการสุมตัวอยาง 
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 ข้ันตอนที่ 2  การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเปนกระบวนการเก็บและรวบรวมขอมูลจาก
การสํารวจภาคสนาม การออกแบบสอบถามและการสัมภาษณ เพ่ือนํามาวิเคราะหศักยภาพและ
ขอจํากัดในการพัฒนาพ้ืนที่ ปจจัยที่สงผลใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ และหาขอสรุปของ
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ศึกษาในอนาคต  
 
 ข้ันตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจพ้ืนที่ การวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณ และการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมวิเคราะหทางสถิติ 
SPSS/PC ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม แลวจึงนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะห
รวมกัน เพ่ือการสรุปผลการศึกษาตอไป 
 
 ข้ันตอนที่ 4  การสรุปและเสนอแนะ เปนการเสนอแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ภายใน
สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี ในดานการเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอย
อยางถุกสุขาภิบาล การวางแผนและการจัดการการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่โครงการ และ
แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของใน
กระบวนการออกแบบและดําเนินการ 

 
วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล 

 
 การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดมีการกําหนดวิธีในการเก็บรวมรวบขอมูลใน 3 แนวทาง ดังนี้ 
 
1.  การสืบคนจากเอกสารที่เก่ียวของ 
 
 เพ่ือรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของกับการศึกษา โดยการรวบรวม
ขอมูลจากเอกสาร สื่อส่ิงพิมพ หนังสือ วิทยานิพนธ ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ดังตอไปน้ี 
 
 1.1  ขอมูลที่เปนประโยชนตอการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  ซึ่งไดแก รูปแบบและวิธีการกําจัดมูลฝอย การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาล การใชภูมิทัศนในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากสถานฝงกลบมูลฝอย การพัฒนา
พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยภายหลังการปดโครงการ กรณีตัวอยางในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขาภิบาล และแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน 
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 1.2  ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาซึ่งจัดทําโดยหนวยงานตางๆ 
 
  ไดแก ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การใชที่ดิน สภาพแวดลอมปจจุบัน
ของพื้นที่ศึกษา แผนที่ และแผนผังอนาเขตพื้นที่โครงการ ซึ่งผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหขอมูล
จากองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  
 
2.  การสํารวจภาคสนามภายในพื้นที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
 การเก็บขอมูลภาคสนามภายในสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล และพ้ืนที่
โดยรอบในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยใชวิธีการสังเกตุการณเพ่ือเก็บขอมูลในดาน การใชประโยชน
ที่ดินภายในพื้นที่ศึกษา การจัดการพ้ืนที่ในทางกายภาพ การบรรเทาผลกระทบ เทคนิคและ
วิธีการในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอย รวมทั้งปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นภายใน
พ้ืนที่ศึกษา ทั้งน้ี กอนการออกภาคสนามผูวิจัยไดเตรียมขอมูลแผนผังของพ้ืนที่โครงการ 
ภาพถาย และแผนที่โดยรอบพ้ืนที่ศึกษาในรัศมี 5 กิโลเมตร เพ่ือเปนการทําความเขาใจกับ
สภาพแวดลอมของพื้นที่ศึกษาเบื้องตน และใชประโยชนในการเก็บขอมูลภาคสนามในขณะลง
สํารวจพ้ืนที่  
 
 ทั้งน้ี มีการเก็บขอมูลภาคสนามจํานวน 3 ครั้ง ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2551 เดือน
มกราคม พ.ศ.2552 และเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 ในประเด็นเรื่อง การใชที่ดินภายในพื้นที่
โครงการ เทคนิควิธีการในการฝงกลบมูลฝอย การจัดการพ้ืนที่ การเกิดผลกระทบตอชุมชนและ
สภาพแวดลอม รวมถึงปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีพบในพ้ืนที่โครงการ โดยวิธีการสํารวจ
ประกอบการบรรยายจากเจาหนาที่ปฏิบัติการ จากน้ันจึงทําการบันทึกขอมูลทางกายภาพใน
รูปแบบของภาพถายและการจดบันทึก 

 
3.  การสอบถามและการสัมภาษณ 
 
 3.1  การกําหนดตัวอยางและพ้ืนที่ศึกษา 
 
  เพ่ือใหการเก็บขอมูลมีความครอบคลุมและเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่มาก
ที่สุด ผูวิจัยจึงไดมีการกําหนดตัวอยางและพื้นที่ศึกษา ดังนี้คือ  
 
  3.1.1  กลุมตัวอยางของการศึกษา แบงเปน 3 ระดับ คือ  
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 ระดับชุมชน หมายถึง ประชาชนในชุมชน/หมูบานที่อยูภายในรัศมี 5 
กิโลเมตรจากสถานที่กําจัดมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวยหมูบานใน 3 ตําบล 1 
เทศบาลคือ ประชากรในหมู 1- 10 ของตําบลคลองขวาง หมู 6-8 ของตําบลไทรนอย หมู 2-4 
ของตําบลขุนศรี และประชากรในเขตเทศบาลตําบลไทรนอย 

 
 ระดับผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการที่มี
บทบาทภายในชุมชนและ/หรือเปนผูที่มีความเขาใจสภาพชุมชน สามารถใหขอมูลในภาพรวม
แทนชุมชนได เชน ผูใหญบาน กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และขาราชการองคกร
บริหารสวนทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลไทรนอย องคการบริหารสวนตําบลไทรนอย องคการ
บริหารสวนตําบลขุนศรีและ องคการบริหารสวนตําบลคลองขวาง  
 
 ระดับผูเชี่ยวชาญทั่วไป หมายถึง ผูที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในสาขา
ที่เก่ียวของกับเทคนิควิธีการในการฝงกลบมูลฝอย การฟนฟูและพัฒนาพื้นที่โครงการ รวมถึง
ตัวแทนของหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย ซึ่ง
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในสาขาวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอม ภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ผูเชี่ยวชาญจากสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ภาครัฐ) นักพัฒนาที่ดิน (ภาคเอกชน) และผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจากสถานกําจัด
มูลฝอยนนทบุรี 

 
  3.1.2  พ้ืนที่ศึกษา  
 
 ครอบคลุมพ้ืนที่หมูบาน/ชุมชนในตําบลโดยรอบที่ตั้งโครงการ และชุมชน
รอบที่ตั้งโครงการภายในรัศมี 5 กิโลเมตรจากสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี ประกอบดวย
หมูบานใน 3 ตําบล และ 1 เทศบาล ไดแก ตําบลคลองขวาง ตําบลไทรนอย ตําบลขุนศรี และ
เทศบาลตําบลไทรนอย 
 
 3.2  การสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบพ้ืนที่ศึกษา 
 
  ในการเก็บขอมูลระดับชุมชนโดยรอบพื้นที่ศึกษาผูวิจัยเลือกใชแบบสอบถามแบบมี
โครงสราง (Structured Interview) เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล โดยมีประเด็นคําถามทั้ง
ปลายเปดและปลายปดใน 4 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถาม 2) สถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน 3) ผลกระทบที่ไดรับจาก 



 

55 

สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และ 4) แนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอย
นนทบุรีในอนาคต 1 
 
  ทั้งน้ี ไดมีการประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลที่ครอบคลุม
ในรัศมีที่กําหนด เพ่ือเปนสื่อกลางในการติดตอกับผูใหญบานและตัวแทนแตละหมูในการ
กระจายแบบสอบถามใหทั่วถึงในพื้นที่ในแตละเขตตามสัดสวนประชากรในพ้ืนที่ (ดูรายละเอียด
ในตารางที่ 3.2) ซึ่งกอนการแจกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ผูศึกษาไดทําการ
ชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับแบบสอบถาม วัตถุประสงค เปาหมายการสํารวจ ตลอดจน
รายละเอียดตางๆ เ ก่ียวกับการศึกษาใหกับผูใหญบานและเจาหนาที่กอนการกระจาย
แบบสอบถาม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกัน และสามารถใหขอมูลเบื้องตนกับกลุม
ตัวอยางไดอยางถูกตอง 
 
  วิธีการเลือกหมูบานและชุมชนเปาหมายเปนแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Random Sampling) ประกอบดวย 16 หมูบาน 1 เทศบาลที่อยูในรัศมี 5 กิโลเมตร จากน้ันจึง
ทําการสุมเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือใชเปนตัวแทนประชากรใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) โดยเลือกจากจํานวนประชากรในเขตพื้นที่ศึกษาทั้งหมด 9,687 คน ซึ่ง
ขนาดกลุมตัวอยางประชากร ใชวิธีการกําหนดขนาดตัวอยาง (Sample Size) ของยามาเน 
(Taro Yamane, 1973 อางในพนิชา สังขเพ็ชร, 2544: 26-27) ที่มีสมมติฐานจากขอบเขตสัดสวน
ของประชากรที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% และยอมรับใหมีความคลาดเคลื่อนของผลการวิจัยไม
เกิน 5% โดยแสดงเปนสมการดังน้ี 
 

  n = 
)(1 2eΝ+

Ν
 

 
 โดยที่ n คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง สําหรับประชากรจํานวน  คน Ν

   Ν  คือ จํานวนประชากร ในกรณีนี้คือ 9,687 คน 
   e  คือ ขนาดความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ผูวิจัยยอมรับได คือ 0.05 
 

การแทนคาในสูตร n =  
2)05.0(687,91

687,9

+

 
           =                385 

                                                 
1 ดูรายละเอียดไดในแบบสอบถามและสัมภาษณประกอบการทําวิทยานิพนธในภาคผนวก ข  
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  จากการคํานวนตามสูตรขางตนจะไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 385 คน จากจํานวน
ประชากรท้ังส้ิน 9,687 คน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงในการไดแบบสอบถามกลับมา
ไมครบถวนสมบูรณ ผูวิจัยจึงไดเพ่ิมจํานวนประชากรตัวอยางอีกประมาณ 15% จาก 385 คน 
เปน 450 คน จากน้ันจึงกระจายจํานวนแบบสอบถามตามสัดสวนของประชากรในแตละพ้ืนที่ 
(หมูบาน) ดังตารางขางลางน้ี โดยมีระยะเวลาในการเก็บขอมูลเริ่มตั้งแตวันที่ 1-31 มีนาคม 
2552  

 
ตารางที่ 3.2 การกําหนดจํานวนประชากรตัวอยางตามสัดสวนจํานวนประชากรในแตละพื้นที่ 
 

ตําบล หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
ระยะหางจาก
สถานท่ีกําจัด
ขยะ (กม.) 

จํานวน
ประชากร 

จํานวน
ตัวอยาง 

ขุนศรี 2 
3 
4 

คลองโตยนุย 
คลองขุนศรี 
คลองสโมสร 

3 
4 

4.5 

781 
547 
432 

36 
25 
20 

ไทรนอย 6 
7 
8 

คลองตาคลาย 
คลองฝรั่ง 

คลองตาคลาย 

3.5 
4 
5 

503 
645 
449 

23 
30 
21 

เทศบาล 1 เทศบาลตําบลไทรนอย 2.5 1,776 83 

คลองขวาง 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

คลองพิมลราช 
คลองหารอย 
คลองขวาง 
คลองขวาง 
คลองขวาง 
คลองขวาง 

ราษฎรนิยมกระทุมราย 
คลองขุนศรี 

ปากคลองขุนศรี 
นาหมอนหกหลัง 

1.5 
1 
2 
3 
3 
3 

2.5 
1 

3.5 
2 

715 
858 
342 
579 
364 
293 
145 
605 
332 
321 

33 
40 
16 
27 
17 
14 
7 
28 
15 
15 

รวม    9,687 450 

ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองขวาง ไทรนอย ขุนศรีและเทศบาลตําบลไทรนอย (2550) 
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 3.3  การสอบถามผูนําชุมชนในระดับบริหารและระดับปฏิบตัิการ 
 
  วิธีการเลือกผูนําชุมชนใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Random 
Sampling) โดยแบงเปน 2 ระดับคือ  

 
  3.3.1  ระดับบริหาร ไดแก ตัวแทนของผูนําในระดับองคการบริหารสวนตําบลใน 4 
เขตพ้ืนที่ศึกษาที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับแผนงานนโยบายและสิ่งแวดลอม จํานวนพื้นที่
ศึกษาละ 1 ทานรวมทั้งหมด 4 ทาน ประกอบดวย นักวิชาการส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวน
ตําบลคลองขวาง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลไทรนอย รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขุนศรี และนักวิชาการสุขาภิบาล หัวหนา
กองสาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบลไทรนอย 
 
  3.3.2  ระดับปฏิบัติการ ไดแก ตัวแทนของผูนําชุมชนที่เปนตําแหนงที่ตั้งของพ้ืนที่
ศึกษาและพื้นที่ที่มีอาณาเขตเชื่อมตอกับเขตของพื้นที่ศึกษา จํานวน 4 เขตจํานวนพื้นทีศ่กึษาละ 
1 ทานรวมทั้งหมด 4 ทาน ประกอบดวย ผูใหญบานหมู 2 ตําบลคลองขวาง ผูใหญบานหมู 1 
ตําบลคลองขวาง ผูชวยผูใหญบานหมู 8 ตําบลคลองขวาง และผูใหญบานหมู 6 ตําบลไทรนอย  
 
 โดยสรุปตัวแทนของผูนําชุมชนในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการจํานวน 
8 ทาน ทั้งน้ี เพ่ือใหไดรายละเอียดของขอมูลในเชิงคุณภาพที่เปนประโยชนตอการศึกษา ผูวิจัย
จึงเปนผูเก็บขอมูลดวยตนเองโดยวิธีการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) ตามกรอบคําถามในเวลา 30 นาที และบันทึกขอมูลในรูปแบบเสียงสัมภาษณในขณะ
สนทนาในระหวางวันที่ 1-30 เมษายน 2552 ใน 4 ประเด็นหลักประกอบดวย 1) สถานการณ
การพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบัน 2) ผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากสถานกําจัดมูล
ฝอยนนทบุรี 3) การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของชุมชน และ 4) ความคิดเห็นและแนว
ทางการพัฒนาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 1  
 
 3.4  การสอบถามผูเชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาที่เก่ียวของ 
 
  ใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Random Sampling) เพ่ือเก็บขอมูล
จากผูเชี่ยวชาญในสาขาสาขาวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอมจํานวน 2 ทาน ภูมิสถาปตยกรรม
ศาสตรจํานวน 2 ทาน วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมจํานวน 1 ทาน ผูเชี่ยวชาญจากสํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ภาครัฐ) จํานวน 1 ทาน นักพัฒนาที่ดิน (ภาคเอก  
                                                 
1
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ชน) จํานวน 1 ทาน และผูเชี่ยวชาญจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี จํานวน 2 ทาน รวม 9 ทาน 
(ดูรายละเอียดรายชื่อผูเชี่ยวชาญในภาคผนวก จ ประกอบ) 
 
  โดยผูวิจัยเปนผูเก็บขอมูลดวยตนเองโดยวิธีการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 
(Semi-Structured Interview) ตามกรอบคําถามในเวลา 30 นาที และบันทึกขอมูลในรูปแบบ
เสียงสัมภาษณในขณะสนทนาในระหวางวันที่ 1-30 เมษายน 2552 ใน 3 ประเด็นหลักดังน้ี 1) 
สถานการณการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยโดยทั่วไป 2) แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขาภิบาลหรือพ้ืนที่โครงการที่มีลักษณะใกลเคียง และ 3) การวิพากษมาตรฐานที่
เก่ียวของกับสถานกําจัดมูลฝอยในประเทศไทย1 
 

แนวทางการประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 
 ขอมูลที่เก็บไดจะนํามาวิเคราะหตามลักษณะของขอมูลตามลําดับขั้นตอนดังน้ี 
 
1.  การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจภาคสนาม  
 
 ขอมูลที่ไดรับจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจภาคสนามใชการ
วิเคราะหขอมูลในแผนผัง (Mapping Analysis) และแผนภาพ (Diagram Analysis) ประกอบการ
วิเคราะหเชิงพรรณา ในรูปแบบของแผนผังการใชที่ดิน แผนผังการขยายตัวของพื้นที่ แผนผัง
การใชที่ดินโดยรอบพ้ืนที่ฝงกลบ รวมถึงการสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ เพ่ือสรุปลักษณะทางกายภาพ ศักยภาพและขอจํากัดของพ้ืนที่ศึกษา 
 
2.  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
 
 ในดานขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สถานที่ประกอบกิจกรรมหลักใน
ชีวิตประจําวัน ผลกระทบที่ไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และแนวทางการใชประโยชน
ที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต โดยการใชโปรแกรมวิเคราะหทางดานสถิติ
สําเร็จรูป SPSS/PC อธิบายโดยใชสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ในรูปแบบของ
คาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
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3.  การวิเคราะหจากแบบสัมภาษณผูนําชุมชนและผูเชี่ยวชาญทั่วไป 
 
 โดยวิธีการถอดประเด็นสําคัญจากบทสัมภาษณ (Content Analysis) และใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงพรรณาในการวิเคราะหประเด็นตางๆท่ีไดจากการสัมภาษณ  
 
4.  การประมวลผลการวิเคราะหขอมูลทั้ง 3 สวน 
 
 โดยการนําขอสรุปที่ไดจากทั้ง 3 สวนซึ่งไดแก ขอสรุปจากการเก็บรวบรวมขอมูลทุติย
ภูมิ และการสํารวจภาคสนาม ขอสรุปจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา และ
ขอสรุปจากแบบสัมภาษณผูนําชุมชนและผู เชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาที่ เกี่ยวของมารวม
ประกอบการพิจารณาวิเคราะห และเพื่อใหสามารถสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ
พัมนาพื้นที่ศึกษาไดอยางเหมาะสม  
 

ขอสรุปเบื้องตน 
 
 จากการออกแบบข้ันตอนการศึกษาและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังที่กลาวขางตน จะ
สงผลใหผูวิจัยสามารถรวบรวมขอมูลที่ครอบคลุมสําหรับใชในการวิเคราะหผลการศึกษา การ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และการสรุปและอภิปรายผล
การศึกษาในแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ซึ่ง
จะแสดงรายละเอียดในบทที่ 4 บทที่ 5 และบทที่ 6 ตามลําดับตอไป 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 การรายงานผลการศึกษาในบทนี้เปนการดําเนินการตามขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 
การประมวลผล และการวิเคราะหขอมูลที่ระบุไวในระเบียบและวิธีการวิจัย (บทที่ 3) โดยมี
เปาหมายหลักเพ่ือตองการทราบขอมูลสําคัญใน 3 ดาน ไดแก 1) ลําดับการพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินของสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอดีต ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนปญหา 
ขอจํากัดและอุปสรรคที่สงผลตอการวางแผนการจัดการพื้นที่โครงการ 2) ผลกระทบที่ประชาชน
โดยรอบพ้ืนที่ไดรับจากการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี และ 3) แนวทางการใช
ประโยชนที่ ดินที่เหมาะสมของสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต ทั้งนี้ รายงานผล
การศึกษาจะแบงเปน 3 สวน ตามกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล คือ  
 

สวนที่ 1 ผลการศึกษาจากการสํารวจภาคสนามภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ใน
ดานการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี และปญหา ขอจํากัด 
และอุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต 
 

สวนที่ 2 ผลการศึกษาจากการสอบถามและสัมภาษณซึ่งประกอบดวยการเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยางทั้ง 3 ประเภท ไดแก 1) การสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา ดาน
ผลกระทบที่ประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ไดรับ และแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝง
กลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 2) การสอบถามผูนําชุมชนในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ 
ดานการดําเนินงานของหนวยงาน ผลกระทบที่ชุมชนโดยรอบพื้นที่ไดรับ และแนวทางการใช
ประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 3) การสอบถามผูเชี่ยวชาญทั่วไป
ในสาขาที่เก่ียวของ ดานศักยภาพและขอจํากัดของพ้ืนที่ฝงกลบ แนวทางที่เหมาะสมในการ
พัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย และขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนที่ 
 

สวนที่ 3 การสรุปขอมูลเบื้องตน จากการประมวลผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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ผลการศึกษาจากการสํารวจภาคสนามภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
ในการสํารวจพื้นที่กรณีศึกษาภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ผูวิจัยมีวัตถุประสงค

หลักคือ เพ่ือศึกษาปญหา ขอจํากัดและอุปสรรคในการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ตั้งแตในระยะเร่ิมวางแผนกอสรางโครงการ จนถึงภายหลังการปดพ้ืนที่
โครงการบางสวนที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต ผลจากการ
สํารวจพบวาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีมีการขยายตัวของพื้นที่และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การดําเนินการในหลายแนวทาง ซึ่งเปนผลตอเนื่องมาจากพื้นที่ที่มีอยูเดิมไมเพียงพอ สงผลให
ไมสามารถวางแผนการใชประโยชนที่ดินในแนวทางที่เหมาะสมไดในพ้ืนที่แตละสวน โดย
สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังตอไปน้ี 

 
1.  การดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบัน  

 
 ประกอบดวยพ้ืนที่ดําเนินการในสวนตางๆกวา 400 ไร สามารถอธิบายรายละเอียดการ
ดําเนินการ และการใชงานพื้นที่แตละสวนภายในสถานที่ดังกลาวไดดังน้ี (ดูภาพที่ 4.1 และ
ภาคผนวก ง ประกอบ) 
 

กลุมอาคารสํานักงาน อาคารจอดรถและอาคารเครื่องชั่งนํ้าหนัก (มีขนาดพ้ืนที่
ประมาณ 9 ไร) ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกบริเวณทางเขาโครงการติดกับถนนสายไทรนอย-ลาด
บัวหลวง โดยเปนทางเขาออกเพียงทางเดียวที่รถขยะทุกคันตองผาน เพ่ือทําการชั่งนํ้าหนักและ
บันทึกขอมูลทางสถิติตางๆ  
 
 อาคารเผาขยะติดเชื้อ (พ้ืนที่ประมาณ 1 ไร) อยูถัดจากบริเวณทางเขาขึ้นมาทางดาน
ทิศเหนือ เปนกลุมอาคารที่รองรับการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อที่รับมาจากโรงพยาบาลและสถานี
อนามัย 
 
 อาคารสวนปฏิบัติการระบบบําบัดนํ้าเสีย (พ้ืนที่ประมาณ 10 ไร) ตั้งอยูทางตะวันตก
เฉียงเหนือของพ้ืนที่ D ปจจุบันอยูระหวางปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสีย รวมกับการเก็บกักนํ้าชะ
มูลฝอยเต็มพ้ืนที่  
 
 บอนํ้าชะมูลฝอย A (ขนาด 38-2-42 ไร) พ้ืนที่รวบรวมน้ําชะมูลฝอย ลักษณะโดยทัว่ไป
พบวาเปนบอน้ําขนาดใหญ มีการปูพ้ืนบอปูดวยแผนพลาสติกชนิดโพลีเอธิลีน (HDPE) ปจจุบัน
มีน้ําชะมูลฝอยสะสมอยูเต็มพ้ืนที่ 
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 บอฝงกลบมูลฝอย B (ขนาด 19-3-12 ไร) พ้ืนที่สําหรับฝงกลบมูลฝอยที่เคลื่อนยายมา
จากกองขยะมูลฝอยเดิมในพื้นที่ ปจจุบันไดดําเนินการปดพ้ืนที่แลวโดยใชแผนพลาสติกชนิดโพ
ลีเอธิลีน (HDPE) คลุมดานบนและกลบทับดวยดิน โดยไดรับการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ
ดานบนกองมูลฝอยแลวในบางสวน โดยใชวัสดุพืชพรรณประเภทไมสนชนิดตางๆ 
 
 บอฝงกลบมูลฝอย C (ขนาด 16-1-72 ไร) พ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอย ปจจุบัน
ดําเนินการปดพ้ืนที่แลวโดยปูดวยแผนพลาสติกชนิดโพลีเอธิลีน (HDPE) คลุมดานบนและกลบ
ทับดวยดิน แตยังไมไดรับการปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบ อันเนื่องมาจากขอจํากัดทางดานการ
รองรับนํ้าหนักและการทรุดตัวของกองมูลฝอย 
 
 บอฝงกลบมูลฝอย D (ขนาด 38-3-9 ไร) พ้ืนที่กองขยะเกาในพื้นที่ ซึ่งแตเดิมมีการ
กําจัดโดยการกองขยะมูลฝอยกองสะสมกลางแจง อยูสูงจากพ้ืนดินประมาณ 20 เมตร ปจจุบัน
ไดดําเนินการขนยายขยะมูลฝอยบางสวนไปฝงกลบที่บอ B เปนที่เรียบรอยแลว สวนขยะมูล
ฝอยเกาที่เหลือบริเวณบอไดดําเนินการปดพ้ืนที่โดยใชแผนพลาสติกชนิดโพลีเอธิลีน (HDPE) 
คลุมดานบนและกลบทับดวยดิน โดยไดรับการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณดานบนกองมูลฝอยแลว
ในบางสวน โดยใชวัสดุพืชพรรณประเภทไมสนชนิดตางๆ 
 
 บอนํ้าชะมูลฝอย E (พ้ืนที่ประมาณ 35ไร) พ้ืนที่รวบรวมนํ้าชะมูลฝอย ลักษณะพื้นที่
โดย ทั่วไปเปนบอนํ้าขนาดใหญมีขอบคันดินโดยรอบพื้นที่ และปูรองกนบอดวยแผนพลาสติก
ชนิดโพลีเอธิลีน (HDPE) ปจจุบันพบวา มีน้ําชะมูลฝอยสะสมเต็มพ้ืนที่  
 
 บอฝงกลบมูลฝอย F และ G (พ้ืนที่ประมาณ 44 ไร) พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในปจจุบัน 
แตเดิมพ้ืนที่ทั้ง 2 สวนนี้แยกออกจากกันอยางชัดเจน แตเนื่องจากความลาชาในการกอสราง
พ้ืนที่รองรับการฝงกลบมูลฝอย จึงสงผลใหตองมีการฝงกลบแบบถมที่ในบริเวณที่วางระหวางบอ
ทั้ง 2 พรอมกับเพ่ิมชั้นความสูงของการฝงกลบมูลฝอยขึ้นเพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณมูลฝอย
ไดเพียงพอ 
 
 บอฝงกลบมูลฝอย H (พ้ืนที่ประมาณ 118 ไร) พ้ืนที่สํารองใชรองรับการฝงกลบขยะมูล
ฝอยอยางถูกสุขาภิบาลขณะรอการดําเนินการกอสรางโครงการผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอย พ้ืนที่
ดังกลาวไดรับการพัฒนามาจากบอดินเดิม ปจจุบันเริ่มดําเนินการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือฝงกลบมูล
ฝอยตอจากบอ F และบอ G คาดวาจะกอสรางแลวเสร็จในชวงตนป 2553 
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 บอเก็บนํ้า I (พ้ืนที่ประมาณ 80 ไร) พ้ืนที่สํารองเพ่ือการรองรับน้ําชะมูลฝอยที่ผานการ
บําบัดแลวในระหวางดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในบริเวณบอ H  
 
 พื้นที่บริการอ่ืนๆ (พ้ืนที่ประมาณ 24 ไร) ไดแก พ้ืนที่ฉนวน พ้ืนที่แนวร้ัว ถนน
คอนกรีตบริเวณรอบบอฝงกลบมูลฝอย และบริเวณพื้นที่วางอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.1  แสดงการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
 
 ทั้งน้ีพบวาพ้ืนที่โครงการมีองคประกอบพื้นฐานที่เพียงพอตอการดําเนินการของสถาน
ฝงกลบมูลฝอยในระดับหน่ึงแลว ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหพ้ืนที่โครงการถูกแบงออกเปน 3 รูป
แบบอยางชัดเจนตามลักษณะการดําเนินการในปจจุบัน ประกอบดวย 1) สวนของพื้นที่โครงการ
ที่ปดดําเนินการแลวและอยูในระหวางรอการพัฒนาพ้ืนที่ตอไป ไดแก บริเวณบอ D บอ B และ
บอ C ซึ่งยังคงกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องในดานสุนทรียภาพ น้ําชะมูล
ฝอย และกาซที่เกิดขึ้นภายใตกองมูลฝอย 2) สวนของพ้ืนที่โครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ไดแก บริเวณบอ F บอ G บอนํ้าชะมูลฝอย A บอนํ้าชะมูลฝอย E และบอบําบัดนํ้าชะ
มูลฝอย ซึ่งจะสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่รุนแรงกวาในพื้นที่สวนแรกทั้งในดานกลิ่นเหม็น  
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ปญหาดานสุนทรียภาพ ขยะมูลฝอยปลิวตกในพื้นที่ขางเคียง น้ําชะมูลฝอยและกาซที่เกิดขึ้น
ภายใตกองมูลฝอย และ 3) บริเวณพื้นที่รองรับการฝงกลบมูลฝอยบอ H และบอเก็บกักนํ้า I ซึ่ง
พบวายังไมไดรับการออกแบบ และบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ดังนั้นเม่ือ
เริ่มดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจึงอาจสงผลกระทบในลักษณะที่คลายกับพื้นที่สวนอ่ืนๆ ได 
 
2.  การขยายตัวของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 

พ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีสามารถแบงไดเปน 3 สวนตามลําดับการจัดซ้ือ 
การถือครองกรรมสิทธิ์ และรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ ดังตอไปน้ี (ดูภาพที่ 4.2 ประกอบ) 
 
 พื้นที่สวนที่ 1 เปนที่ดินที่ไดมาจากการดําเนินการตามนโยบายการปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้ง
ขยะสวนทองถิ่นขนาดใหญ เพ่ือเปนพ้ืนที่สวนแรกในการดําเนินการรวบรวมขยะมูลฝอย
สวนกลางของจังหวัดนนทบุรี บนพื้นที่ประมาณ 65 ไร เร่ิมจากบริเวณพื้นที่ทางเขาสถานกําจัด
มูลฝอยทางดานที่ติดกับถนนไทรนอย-ลาดบัวหลวง เรื่อยมาจนถึงพ้ืนที่ฝงกลบบริเวณบอ D ใน
ปจจุบัน โดยเร่ิมดําเนินการตั้งแตปพ.ศ.2539  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  แสดงลําดับการขยายตัวของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
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 พื้นที่สวนที่ 2 เปนพ้ืนที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจัดซ้ือเพ่ิมเติม ในป
พ.ศ.2545 เพ่ือใหเพียงพอในรองรับมูลฝอยที่เขามาในสถานกําจัด โดยมีขนาดประมาณ 87 ไร 
โดยครอบคลุมถึงบริเวณที่ถัดจากสวนแรกลึกเขาไปในพื้นที่ ซึ่งไดแก บริเวณพื้นที่ฝงกลบบอ B 
พ้ืนที่ฝงกลบบอ C และบริเวณพื้นที่บอนํ้าชะมูลฝอย A ในปจจุบัน 
 
 พื้นที่สวนท่ี 3 เปนพ้ืนที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจัดซื้อเพ่ิมเติม ในป
พ.ศ.2548 มีขนาดประมาณ 75 ไร ไดแก บริเวณบอนํ้าชะมูลฝอย E พ้ืนที่ฝงกลบบอ F พ้ืนที่ฝง
กลบมูลฝอย G และบริเวณพื้นที่วางโดยรอบ 
 
 พื้นที่สวนที่ 4 เปนพ้ืนที่ลําดับสุดทายที่องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจัดซ้ือ
เพ่ิมเติมนปพ.ศ.2550 เพ่ือเปนพ้ืนที่สํารองในการรองรับมูลฝอย ในระหวางรอการดําเนินการ
กอสรางโรงไฟฟาพลังงานมูลฝอยขึ้นภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ซึ่งการกอสรางระบบ
กําจัดดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการลดอัตราการขยายตัวของพื้นที่ฝงกลบลง โดยพ้ืนที่สวน
นี้ไดแก บริเวณพ้ืนที่ฝงกลบสํารองบอ H และพ้ืนที่กักเก็บน้ําบอ I ขนาดประมาณ 200 ไร ซึ่ง
ไดรับการพัฒนาจากบอดินที่มีระดับความลึกกวา 20 เมตร  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.3  แผนภาพแสดงผลกระทบจากการขยายตัวของพื้นที่โครงการในดานการวางแผน 
     การใชประโยชนที่ดิน 
 

จากการขยายตัวของพื้นที่ทั้ง 4 สวนจึงสงผลใหสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีมีพ้ืนที่รวม
กวา 400 ไรในปจจุบัน ทั้งน้ี ผูวิจัยพบวาการขยายตัวของพ้ืนที่โครงการอยางตอเน่ืองอันเปนผล
มาจากพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยมีขนาดไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอยในระยะยาวตั้งแต
แรกเริ่ม สงผลใหสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีประสบปญหาในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ในดานตางๆ ไดอยางเปนระบบขั้นตอน (ดูภาพที่ 4.3 ประกอบ) ทั้งในดาน การกําหนดเขตการ
ใชที่ดิน (Zoning) การจัดลําดับพ้ืนที่ในการพัฒนา (Phasing) และการกําหนดทิศทางการสัญจร
ภายในพื้นที่ (Circulation) อีกทั้งยังสงผลใหไมสามารถมีการกําหนดรูปแบบ และทิศทางการ 
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บรรเทาผลกระทบ (Mitigation) ไดอยางแนนอน เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของการใช
ประโยชนที่ดินที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองได  
 

ทั้งน้ี ผูวิจัยยังพบอีกวา นอกจากผลกระทบทางตรงที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของพื้นที่
โครงการแลว ยังสงผลใหเกิดผลกระทบ และอุปสรรคในระยะยาวตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูล
ฝอยในรูปแบบตางๆในอนาคตอีกดวย เน่ืองจากการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน และการ
บรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมภายในโครงการเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดรูปแบบการ
ฟนฟูโครงการ และความยากงายในการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยใน
อนาคต 
 
3.  ลําดับการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 
 การใชประโยชนที่ดินในภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีไดรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเน่ือง โดยสามารถแยกการใชประโยชนที่ดินไดเปน 5 ลําดับเรียงตามลําดับการใชงานดังนี้ 
 
 พื้นที่พัฒนาลําดับที่ 1 (ดูภาพที่ 4.4 ประกอบ) ไดแก บริเวณพื้นที่ฝงกลบ D มีขนาด
พ้ืนที่ประมาณ 56 ไร และพ้ืนที่บริการอ่ืนๆอีกประมาณ 8 ไร พ้ืนที่ในสวนนี้ไดรับการดําเนินการ
เปนอันดับแรกในป พ.ศ. 2539 โดยเริ่มจากการเก็บรวบรวมมูลฝอยในพื้นที่โดยรอบโครงการ 
หลังจากน้ันจึงครอบคลุมไปสูการรวบรวมมูลฝอยจากหนวยงานตางๆภายในจังหวัด ทั้งน้ี พบวา 
พ้ืนที่ในสวนนี้มีการดําเนินการในลักษณะของการเทกองมูลฝอยกลางแจง และปลอยใหเกิดการ
ยอยสลายเองตามธรรมชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.4  แสดงพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 1 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
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 การรวบรวมมูลฝอยโดยวิธีเทกองกลางแจงในพ้ืนที่ พบวา ขาดการจัดการดานระบบ
การเทกองมูลฝอย และการจัดการระบบสัญจรภายในพื้นที่ทําใหเกิดการซอนทับกันของทิศ
ทางการสัญจรในระหวางปฏิบัติงาน สงผลใหการใชประโยชนที่ดินเปนไปในแนวทางที่ไม
เหมาะสม  
 
 จากการกําจัดมูลฝอยในลักษณะการเทกองกลางแจงโดยที่ไมมีการกลบทับดวยดิน ไมมี
การบดอัดมูลฝอย และขาดการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในทุกดาน สงผลใหเกิดผล
กระทบในหลายดาน อาทิ น้ําชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพ้ืนที่ขางเคียงและแหลงนํ้าใตดิน เนื่องจาก
กนบอไมไดรับการปูดวยวัสดุกันซึม ไมมีการติดตั้งระบบระบายกาซที่เกิดจากการยอยสลายมูล
ฝอย ระบบบําบัดนํ้าเสียไมมีประสิทธิภาพจึงไมสามารถระบายนํ้าที่ผานการบําบัดขั้นตนออกสู
แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงไดเน่ืองจากเกิดการรองเรียนจากชาวบาน (ศูนยปฏิบัติการ
วิศวกรรมพลังงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2545: 55-61) สอดคลอง
กับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากขยะมูลฝอย 
จังหวัดนนทบุรี (2549: 128) ที่พบวา ชาวชุมชนบริเวณใกลเคียงประสบผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมในหลายดาน อาทิ กลิ่นเหม็นจากการเทขยะกองกลางแจง ควันจากการเผาไหมขยะ
กลางแจง น้ําเสียไหลซึมสูแหลงนํ้าสาธารณะจนสงผลใหขาวเนาตาย และถนนที่ผานเขาสูสถาน
กําจัดเต็มไปดวยเศษขยะบริเวณไหลทาง นอกจากนี้ขอมูลจากรายงานยังแสดงใหเห็นวาชาว
ชุมชนมีแนวโนมเปนโรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจมากขึ้นอีกดวย 
 
 การดําเนินการในลักษณะที่ขาดการวางแผนการใชพ้ืนที่ และไมมีระบบจัดการมูลฝอยที่
เหมาะสมโดยกอใหเกิดผลกระทบในหลายดานน้ัน สงผลใหหากมีการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
ดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณและระยะเวลาในการดําเนินการเพ่ิมสูงขึ้น 
 
 พื้นที่พัฒนาลําดับที่ 2 (ดูภาพที่ 4.5 ประกอบ) ไดแก บริเวณพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยบอ B 
บอ C และบริเวณบอนํ้าชะมูลฝอย A ในปจจุบัน ซึ่งมีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 80 ไร พ้ืนที่สวนนี้เร่ิม
ดําเนิน การฝงกลบมูลฝอยตั้งแตชวงปลายป พ.ศ. 2548 เปนตนมา และดําเนินการในรูปแบบ
ของการกําจัดมูลฝอยแบบครบวงจร ภายใตการควบคุมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 2 แผนงาน ไดแก การดําเนินการขนยายมูลฝอยเกาที่กําจัด
แบบเทกองกลางแจงในพ้ืนที่แรกสุดไปกําจัดในพ้ืนที่อ่ืน (บางสวน) จากน้ันจึงทําการบดอัดมูล
ฝอยและปดทับกองมูลฝอย และการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยใหมอยางถูกสุขาภิบาล การ
ดําเนินงานเริ่มจากการเตรียมพ้ืนที่ฝงกลบบริเวณบอ B เพ่ือรองรับการขนยายมูลฝอยจากกอง
ขยะเดิม สวนขยะมูลฝอยใหมที่เขามายังสถานฝงกลบในแตละวันจะดําเนินการฝงกลบที่บอ C 
ทั้งน้ี ไดมีการเร่ิมดําเนินการฝงกลบในเดือนกุมภาพันธ 2549 (บริษัท แมคโคร คอนซัลแตนท  
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จํากัด, 2549) ปจจุบันพ้ืนที่ทั้ง 3 สวนปดโครงการเปนที่เรียบรอยแลวคงเหลือแตพ้ืนที่บอนํ้าชะ
มูลฝอย A ที่มีน้ําชะมูลฝอยสะสมเปนจํานวนมาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.5  แสดงพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 2 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
 
 การวางผังพื้นที่ภายในโครงการ พบวา มีการออกแบบบอฝงกลบมูลฝอยใหมีขนาดใหญ
เพ่ือรองรับการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลเทาน้ัน โดยไมมีการสํารองพ้ืนที่ฉนวนไว
โดยรอบโครงการและบอฝงกลบ อีกทั้งยังพบปญหาในขณะดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจากการ
ซอนทับเสนทางการสัญจรของรถที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ สงผลใหพบเศษมูลฝอยตกหลนตลอด
เสนทาง เน่ืองจากการหลบหลีกเสนทางใหแกกัน สงผลใหการฝงกลบมูลฝอยลาชากวาที่กําหนด
1 
 
 จากการสํารวจพื้นที่โครงการพบการบรรเทาผลกระทบทางวิศวกรรมสิ่งแวดลอม
ทางดานระบบระบายน้ําและกาซเทาน้ัน ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากขยะมูลฝอย จังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2549 
ที่ใหผลการสํารวจขอมูลประกอบการศึกษาใกลเคียงกับพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 1 แสดงใหเห็นวา 
ชาวชุมชนบริเวณใกลเคียงยังไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี
อยางตอเน่ืองแมวาจะเปลี่ยนระบบกําจัดมูลฝอยใหมีความถูกสุขลักษณะขึ้นแลวก็ตาม 

                                                 
1จากการสํารวจพ้ืนที่โครงการเบ้ืองตนโดยผูวิจัยและสอบถามคุณวุทธินันท ศิริพงษ เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 
2551. 
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 ทั้งน้ี พบวาการฝงกลบมูลฝอยในพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 2 ไดมีการออกแบบระบายกาซ
และระบบบําบัดนํ้าชะมูลฝอยเพ่ือรองรับการใชงาน แตไมสามารถใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ อีกทั้งการออกแบบระบบระบายน้ํายังกอใหเกิดการปนเปอนของน้ําฝนและนํ้าชะ
มูลฝอย สงผลใหน้ําไมสามารถปลอยออกสูแหลงนํ้าสาธารณะได เน่ืองจากมีสีดําและชาวชุมชน
โดยรอบรอง เรียนจึงตองกักเก็บไวยังบอนํ้าชะมูลฝอย A ซึ่งแตเดิมออกแบบใหเปนพ้ืนที่ฝงกลบ
มูลฝอย ปจจุบันพื้นที่ A ยังไมสามารถทําการฝงกลบมูลฝอยไดเน่ืองจากมีน้ําชะสะสมอยูเต็ม
พ้ืนที่ (ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, 
2545: 48)  
 
 พื้นที่พัฒนาลําดับที่ 3 (ดูภาพที่ 4.6 ประกอบ) บริเวณพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยบอ F บอ
น้ําชะมูลฝอย E และบริเวณพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยบอ G ที่ไดรับการปรับปรุงจากบอเก็บน้ําชะมูล
ฝอย โดยมีขนาดพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 55 ไร พ้ืนที่สวนน้ีไดเร่ิมดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการฝงกลบในชวงปลายป 2549 และเริ่มดําเนินการฝงกลบชวงตนป 2550 โดยฝงกลบที่
บริเวณบอ F เปนอันดับแรกและใชบอ E เปนพื้นที่รองรับน้ําชะมูลฝอยที่สูบยายมาจากบอ G 
ปจจุบันฝงกลบมูลฝอยเต็มพ้ืนที่บอ F และบอ G แลวและอยูในระหวางดําเนินการฝงกลบ
เพ่ิมเติมในบริเวณพื้นที่เชื่อมตอระหวางบอ F และบอ G แตเน่ืองจากไมสามารถดําเนินการ
กอสรางพ้ืนที่ฝงกลบบอ H ไดทัน จึงจําเปนตองดําเนินการฝงกลบชั้นมูลฝอยใหสูงขึ้นในบริเวณ
บอ F รวมกับการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยแบบถมที่เพ่ิมเติมในบริเวณพื้นที่วางระหวางบอ F 
และบอ G 
 
 ในขั้นแรกของการออกแบบพื้นที่กําหนดใหมีพ้ืนที่ฝงกลบเพียง 2 สวนคือ บริเวณบอ F 
และบอ G โดยออกแบบใหมีถนนคอนกรีตบริเวณรอบบอฝงกลบ จึงทําใหบริเวณดังกลาวมีการ
สัญจรในลักษณะที่เปนระบบ สงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ
ไมเกิดการซอนทับการสัญจรภายในเสนทาง (สํารวจ, 22 ตุลาคม 2551) แตเนื่องจากการ
กอสรางบอ H ที่ลาชาจึงจําเปนตองฝงกลบมูลฝอยออกแบบใหมีการฝงกลบเพ่ิม เติมขึ้นจาก
ความสูงเดิมในบอ F และบริเวณถนนระหวางบอทั้ง 2 สงผลใหเกิดการซอนทับกันของเสนทาง
สัญจรเปนอุปสรรคตอการดําเนินการฝงกลบ 
 
 การฝงกลบมูลฝอยในพื้นที่พัฒนาลําดับที่ 3 นี้พบวา ระบบการบําบัดนํ้าชะมูลฝอยยังไม
เหมาะสมตอการใชงาน จึงสงผลใหไมสามารถระบายน้ําออกสูแหลงน้ําสาธารณะภายนอกได อีก
ทั้ง จากการสํารวจยังไมพบการจัดการระบบระบายนํ้าในบริเวณพื้นที่ที่ปดการฝงกลบแลวจึง
สงผลใหเกิดการปนเปอนของน้ําชะมูลฝอยสะสมบริเวณดานลางของบอ B C และ D นอกจากนี้
ยังพบอีกวา บริเวณโดยรอบสถานฝงกลบไมมีการสรางแนวก้ันขอบเขตพ้ืนที่ และการจัดสราง 
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พ้ืนที่ฉนวนโดยรอบโครงการ จึงเกิดผลกระทบดานกลิ่นเหม็นและปญหาการร่ัวซึมของน้ําชะมูล
ฝอยออกสูพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.6  แสดงพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 3 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงลักษณะการดําเนินการที่จะกอใหเกิดอุปสรรคในการ
พัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคต พบวา สงผลใหเกิดขอจํากัดขึ้น 3 ดาน ไดแก 1) การฝง
กลบมูลฝอยในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นในบริเวณบอ F และบอ G ซึ่งจะสงผลใหพ้ืนที่ในสวนนี้ตองใช
ระยะเวลาในการยอยสลายมูลฝอยยาวนานขึ้น 2) การขาดการจัดการดานการบรรเทาผลกระทบ
โดยรอบพ้ืนที่โครงการ และ 3) การขาดจัดการดานการดูแลพ้ืนที่ในบริเวณที่ดําเนินการปดการ
ฝงกลบลงแลว 
 
 พื้นที่พัฒนาลําดับที่ 4 (ดูภาพที่ 4.7 ประกอบ) บริเวณพื้นที่รองรับการฝงกลบมูลฝอย
บอ H และบอ I พ้ืนที่ประมาณ 200 ไร องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจัดซ้ือเพิ่มเติมเพ่ือ
รองรับการฝงกลบมูลฝอยระหวางดําเนินการกอสรางระบบโรงไฟฟาพลังมูลฝอย ปจจุบันกําลัง
ดําเนินการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือการรองรับการฝงกลบมูลฝอย คาดวาจะแลวเสร็จและเปดดําเนินการ
ไดในปพ.ศ.2553 
 
 การวางผังพื้นที่ในบริเวณบอ H พบวา มีการแบงบอฝงกลบมูลฝอยออกเปน 4 สวนยอย 
และมีถนนโดยรอบบอทําใหไมเกิดการซอนทับกันของการสัญจร แตยังใชทางเขาออกโครงการ
เดิมทําใหการขนถายมูลฝอยของรถปฏิบัติงานตองผานบริเวณที่ปดพ้ืนที่ฝงกลบลงแลว จากการ 
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ที่พ้ืนที่โครงการไดรับการออกแบบพ้ืนที่สําหรับการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานมูลฝอยในบริเวณ
พ้ืนที่บอ E และบอ A โดยไมมีการออกแบบใหพ้ืนที่แยกจากสวนที่ดําเนินการปดพ้ืนที่ฝงกลบ
บริเวณบอ F บอ B และบอ D สงผลใหพ้ืนที่ที่ปดดําเนินการฝงกลบลงแลวยังคงไดรับผลกระทบ
และการปนเปอนทางสิ่งแวดลอมอยูอยางตอเน่ือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.7  แสดงพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 4 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
 
 นอกจากน้ียังพบอีกวา พ้ืนที่โครงการยังคงไมไดรับการออกแบบพ้ืนที่ฉนวนไวโดยรอบ 
ทั้งในบริเวณพื้นที่สวนที่ปดพ้ืนที่ฝงกลบลงแลว และในบริเวณพื้นที่สวนตอขยาย ดังน้ันจึงมี
แนวโนมที่จะกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะที่คลายกับพื้นที่เดิม  
 
 พื้นที่พัฒนาลําดับที่ 5 (ดูภาพที่ 4.8 ประกอบ) พ้ืนที่บริเวณโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากขยะมูลฝอยประเภทโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนที่มีกําลังไฟฟา ตั้งแต 10 เมกะ
วัตตขึ้นไป ในบริเวณบอ E1 รวมถึงพ้ืนที่ฝงกลบเถามูลฝอยบริเวณบอ A2 และ E2 ซึ่งจะเริ่ม
ดําเนินการภายหลังจากการปดพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยบริเวณบอ H เรียบรอยแลว มีกําหนดจะเปด
ดําเนินการในปพ.ศ.2560 
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ภาพที่ 4.8  แสดงพ้ืนที่พัฒนาลําดับที่ 5 
ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2551) และการสํารวจ 
 
 เน่ืองจากการวางผังพ้ืนที่โครงการมีทางเขาออกเพียงทางเดียว ประกอบกับไมมีการ
ออกแบบพ้ืนที่ฉนวนในบริเวณพื้นที่ตางๆและการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
จึงสงผลใหไมสามารถแยกพื้นที่ที่ปดการฝงกลบลงแลวออกจากพ้ืนที่ที่ยังดําเนินการอยูไดอยาง
ชัดเจน สงผลใหไมสามารถนําพ้ืนที่ที่ปดดําเนินการแลวมาพัฒนากอนเปนลําดับแรกได ทั้งน้ียัง
จําเปนตองพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพิ่มเติมจากกรณีการกอสรางโรงไฟฟาภายในพื้นที่
โครงการเพิ่มเติมดวย 
 
4.  สรุปผลการศึกษาจากการสํารวจพื้นที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 
 จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีทําใหสามารถ
สรุปปจจัยดานตางๆที่นําไปสูความเชื่อมโยงระหวางการดําเนินงานภายในสถานกําจัดมูลฝอย
ในปจจุบันและแนวทางการใชประโยชนที่ดินในอนาคตไดดังนี้  
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 ประเด็นที่ 1 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีไดรับดําเนินการอยางไมถูกหลัก
สุขาภิบาลในระยะแรก หลังจากนั้นจึงเร่ิมปรับปรุงรูปแบบการฝงกลบมูลฝอยใหถูกหลัก
สุขาภิบาลมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน สงผลใหพ้ืนที่โครงการไมไดดําเนินการอยางถูกตองตาม
มาตรฐานเทคนิคและวิธีการฝงกลบมูลฝอยในดานการบดอัดชั้นมูลฝอย การกลบทับขั้นสุดทาย 
และการควบคุมการปนเปอนจากนํ้าชะมูลฝอย กอใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนที่โดยรอบโครงการใน
ดานคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศและทัศนียภาพ 
 

ประเด็นที่ 2 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีขาดการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคต หากพิจารณาถึงการดําเนินการฝงกลบ การวางแผนและการจัดการระบบฝงกลบมูล
ฝอยภายในโครงการ พบวา พ้ืนที่โครงการไมไดรับการวางแผนการใชที่ดิน การแบงพ้ืนที่ในการ
พัฒนา และการจัดลําดับพ้ืนที่ในการพัฒนาอยางเหมาะสม จึงสงผลใหพ้ืนที่ในหลายสวนเกิด
ปญหาในดานการซอนทับของเสนทางสัญจร และเกิดการปนเปอนของสารพิษระหวางพ้ืนที่ฝง
กลบใหมและเกา อีกทั้ง พ้ืนที่โครงการยังไมไดรับการวางแผนและจัดการเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ตอพ้ืนที่โดยรอบอยางเหมาะสมทั้งในดาน การออกแบบระบบบําบัดนํ้าชะมูลฝอย การสรางพ้ืนที่
ฉนวนเพื่อบรรเทาผลกระทบโดยรอบโครงการ การออกแบบระบบระบายกาซ รวมทั้งระบบ
ควบคุมและตรวจสอบการปนเปอนของสารพิษ 

 
 ประเด็นที่ 3 การขาดการมีสวนรวมขององคกรและผูเก่ียวของ สถานกําจัดมูลฝอย
นนทบุรีดําเนินงานภายใตการควบคุมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งจากการสํารวจ 
พบปญหาจากการขาดประสานงานและการขาดการมีสวนรวมขององคกรและผูที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 
 ปญหาแรกคือ ปญหาความลาชาในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานราชการระดับ
นโยบายและหนวยงานระดับทองถิ่นในการดําเนินการ รวมถึงการขาดการประสานงานในการ
ดําเนินงานลงสูองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่ศึกษา ทําใหการดําเนินการไมไดมาตรฐาน
เปนผลใหเกิดการปนเปอนของมลพิษภายในพื้นที่ในปริมาณมากกวาที่ควรจะเปน  
 
 นอกจากน้ี ยังพบปญหาการขาดการสนับสนุนจากชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ในดําเนินงาน 
และการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบเพื่อสาธารณประโยชนในอนาคต ทั้งน้ี ขอมูลจากการสัมภาษณ
ชี้ใหเห็นวา ชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรียังเกิดความกังวล และไมเชื่อม่ันในการ
ดําเนินงาน โดยสาเหตุหลักเปนผลมาจากการจัดการระบบฝงกลบที่ไมดีพอ เกิดกลิ่นเหม็น และ
น้ําชะมูลฝอยแทรกซึมลงสูพ้ืนที่ทําการเกษตรขางเคียง ซึ่งเปนสวนผักและนาขาว สงผลตอ
ความรูสึกและทัศนคติในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต  
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ผลการศึกษาจากการสอบถามและการสัมภาษณ 
 
 ผลการศึกษาในสวนนี้ประกอบดวยการรายงานผลการศึกษาใน 3 สวน ไดแก 1) การ
รายงานผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษาในรัศมี 5 กิโลเมตร 
จํานวน 450 ตัวอยาง 2) การรายงานผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชนในระดับบริหาร
และระดับปฏิบัติการ จํานวน 8 ตัวอยาง และ 3) การรายงานผลการศึกษาจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาที่เก่ียวของ จํานวน 9 ตัวอยาง โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
1.  ผลการศึกษาจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาในสวนนี้เปนการรายงานผลการศึกษาจากการประมวลแบบสอบถามจากกลุม
ตัวอยางประชาชนที่อยูภายในรัศมี 5 กิโลเมตรของพื้นที่ศึกษา โดยใชแบบสอบถามในการเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 450 ชุด (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) และใชการกระจายแบบสอบ 
ถามตามสัดสวนประชากรในแตละพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลคลองขวางในหมูที่ 1-10 
องคการบริหารสวนตําบลขุนศรีในหมูที่ 2-4 องคการบริหารสวนตําบลไทรนอยในหมูที่ 6-8 และ
พ้ืนที่ทั้งหมดของเทศบาลตําบลไทรนอย ทั้งน้ีสามารถแบงผลการศึกษาออกเปน 5 สวน ไดแก  
 1)  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 2)  สถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน  
 3)  ผลกระทบที่ไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 4)  แนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต  
 5)  สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
 1.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
  ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถามใน 6 
ดาน ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด (ดูภาพที่ 4.9) อาชีพ และระดับรายได
เฉลี่ยตอเดือน (ดูภาพที่ 4.10) ดังนี้  
 
  เพศ ผูตอบแบบสอบถามมีสัดสวนของเพศชายและหญิงที่ใกลเคียงกัน ทั้งน้ี พบวา 
เพศหญิงมีจํานวนมากกวาเพียงเล็กนอย คือ รอยละ 50.2 และ 49.8 ตามลําดับ 
 



 

75 

  อายุ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับอายุอยูในชวง 36-45 ป ถึงรอยละ 25.8
รองลงมา คือ ชวงอายุระหวาง 46-55 ป และ 26-35 ป ซึ่งอยูในระดับที่ใกลเคียงกัน ในจํานวน
รอยละ 20.4 และ 20.2 ตามลําดับ ทั้งน้ี พบวาจํานวนของผูตอบแบบสอบถามที่มีสัดสวนนอย
ที่สุดใน 2 ลําดับสุดทายจะอยูในชวงอายุระหวาง 56 ปขึ้นไป และ 15-25 ป โดยมีจํานวนรอยละ
เทากับ 18.0 และ 15.6 ตามลําดับ 
 
  สถานภาพ จากประชากรกลุมตัวอยาง พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูใน
สถานภาพสมรสแลวมากที่สุดถึงรอยละ 55.3 รองลงมาคือ สถานภาพโสด และมายหรือหยาราง 
ในอัตราสวนรอยละ 32.0 และ 12.0 ตามลําดับ 
 
  ระดับการศึกษาสูงสุด ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญกวารอยละ 38 จบการศึกษา
เพียงระดับประถมศึกษาตอนตนและตอนปลาย รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
ในอัตราสวนรอยละ 34.4 และ ระดับปวส.หรือเทียบเทา รอยละ 10.4 โดยพบวามีเพียงรอยละ 
17.1 ของผูตอบแบบสอบถามเทาน้ันที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
 
  อาชีพหลัก อาชีพที่ผูตอบแบบสอบถามระบุมากที่สุด คือ อาชีพทําการ
เกษตรกรรม โดยระบุถึงจํานวนรอยละ 28.0 ซึ่งสอดคลองกับการใชที่ดินโดยรอบของพื้นที่
ศึกษาที่เปนพื้นที่สีเขียวเพ่ือการเกษตรกรรม รองลงมา ไดแก อาชีพคาขายและประกอบธุรกิจ
สวนตัว รอยละ 21.8 และ 18.9 ตามลําดับ นอกจากอาชีพที่ไดรับการระบุถึงมากที่สุดใน 3 
อันดับแรกแลว พบวาประชากรกลุมตัวอยางมีการระบุถึงอาชีพอ่ืนๆในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน 
ดังนี้ รับราชการ ขาราชการบํานาญ พนักงานบริษัท รับจางทั่วไป นักเรียน/นักศึกษา ลูกจาง
ชั่วคราว และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ 
 
  รายไดเฉลี่ยตอเดือน จากผลการศึกษาพบวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมี
ระดับรายไดอยูในชวงระหวาง 5,000-10,000 บาทตอเดือน ในอัตราสวนรอยละที่สูงถึง 51.8 
รองลงมา คือ ระดับรายไดที่ต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน และไมมีรายไดถึงรอยละ 22.2 และ 4.9 
ทั้งน้ีพบวามีเพียงรอยละ 20.8 เทาน้ันที่มีระดับรายไดสูงกวา 10,000 บาทขึ้นไป  
 
  ทั้งน้ี จากรายงานผลการศึกษาดานขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา 
กลุมตัวอยางประกอบดวย ประชากรในหลายชวงอายุในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน และอยูใน
สถานภาพที่มีครอบครัวแลวเปนสวนใหญ นอกจากน้ียังพบอีกวาประชากรกลุมตัวอยางในพื้นที่
ศึกษามีระดับการศึกษาอยูในระดับที่ต่ํากวามัธยมปลายลงมา เปนไปในทิศทางเดียวกับการ 



 

76 

ประกอบอาชีพของกลุมตัวอยางที่พบวา มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การคาขาย และธุรกิจ
สวนตัวเปนอาชีพหลัก โดยมีระดับรายไดสวนใหญอยูในระดับที่ต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.9  แผนภาพแสดงขอมูลทั่วไปดานเพศ อายุ สถานภาพและระดับการศึกษาสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.10  แผนภาพแสดงขอมูลทั่วไปดานอาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
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 1.2  สถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน  
 
  การศึกษาในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการทราบลักษณะการใชชีวิตของ
ประชากรกลุมตัวอยาง โดยวิธีการระบุสถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน (ดูภาพที่ 
4.11) พบวา ประชากรตัวอยางมีกิจกรรมในการดําเนินชีวิตประจําวันขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งไดแก 
ตําแหนงที่ตั้งของบาน สถานที่ติดตอราชการ ตลาด ธนาคาร โรงพยาบาล โรงเรียนของบุตร
หลาน และสถานที่ทํางาน อยูภายในรัศมี 5 กิโลเมตรโดยรอบพื้นที่ศึกษาเปนสวนใหญ (เกินรอย
ละ 70 ) โดยพบวา มีเพียงสวนสาธารณะเทาน้ันที่ไดรับคําตอบที่แตกตางออกไป คือ ประชากร
ตัวอยางรอยละ 41.6 เทาน้ันที่ระบุวาใชบริการสวนสาธารณะภายในพื้นที่ศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.11  แผนภาพแสดงสถานที่ประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน 
 
  ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงคําตอบของประชากรตัวอยางที่ระบุถึงการใชสวนสาธารณะ
ประเด็นที่นาสนใจ คือ ประชากรตัวอยางกวารอยละ 59.3 ไมระบุถึงตําแหนงและสถานที่ตั้งของ
สวนสาธารณะที่เขาไปใชบริการในชีวิตประจําวัน ทําใหสามารถตั้งขอสังเกตุจากผลการศึกษาได
ใน 2 ประเด็น คือ สวนสาธารณะอาจมีบทบาทกับชีวิตประจําวันของประชากรตัวอยางไมมาก
นัก หรือบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาอาจมีพ้ืนที่สวนสาธารณะใหบริการกับประชาชนไมเพียงพอ
จึงสงผลใหประชาชนไมไปใชบริการ 
 
 1.3  ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 
  จากการประมวลแบบสอบถามในดานผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากโครงการทั้ง 
4 ดาน ไดแก 1) ผลกระทบทั่วไปที่ประชาชนไดรับ 2) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 3) การ
ดําเนินงานแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากหนวยงานที่รับผิดชอบ และ 4) ขอมูลที่หนวยงานที่ 
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เก่ียวของควรชี้แจงใหทราบ พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางไดรับผลกระทบในดานตางๆ
ดังตอไปน้ี 
 
  ผลกระทบโดยทั่วไปที่ประชาชนไดรับ (ดูภาพที่ 4.12) 
 
  จากผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาประชากรตัวอยางสวนใหญกวา รอยละ 70 ระบุวา
ไมไดรับผลกระทบในดานบวกจากการดําเนินงานของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ไมวาจะเปน
ในดาน การมีรายไดเพ่ิมขึ้น การสรางใหเกิดการจางงานในพื้นที่ และการสงผลใหมีกิจการ
คาขายดีขึ้น แตกลับระบุถึงการไดรับผลกระทบในดานลบในหลายดาน โดยพบวา ประชากร
ตัวอยางระบุวาผลกระทบที่ตนไดรับในปริมาณมาก ไดแก ผลกระทบดานกลิ่นเหม็น โดยระบุ
มากถึงรอยละ 47.8 รองลงมาคือ ถนนชํารุดเสียหายและน้ําเสียไหลลงพื้นที่เกษตรกรรม สวน
ผลกระทบที่ไดรับในปริมาณปานกลาง ไดแก ผลกระทบจากถนนชํารุดเสียหาย การปลิวตกของ
ขยะและผลกระทบจากน้ําเสียไหลลงพ้ืนที่เกษตรกรรมในจํานวนรอยละ 46.4 44.4 และ 40.2 
ตามลําดับ โดยผลกระทบที่ระบุวาไดรับในปริมาณนอย ไดแก การเจ็บปวยที่มีสาเหตุจากขยะมูล
ฝอย เขมาควัน และเหตุรําคาญจากพาหะนําโรคในจํานวนรอยละ 41.8 33.3 และ 31.3 
ตามลําดับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.12  แผนภาพแสดงผลกระทบโดยทั่วไปที่ประชาชนไดรับ 
 
  ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (ดูภาพที่ 4.13) 
 
  จากขอมูลในดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่ประชากรตัวอยางไดรับ พบวามีความ
สอดคลองกับผลกระทบโดยทั่วไปที่ผูตอบแบบสอบถามไดระบุถึง โดยประชากรตัวอยางระบุวา
ไดรับผลกระทบในระดับที่มาก (มากกวารอยละ 60) ในดานทัศนียภาพ และกลิ่นเหม็น 
รองลงมาคือการไดรับผลกระทบดานฝุนละออง สัตวรบกวน การสูญเสียพื้นที่ทําการเกษตร  
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กรรม ถนนชํารุดเสียหาย น้ําทวมขัง/น้ําเสีย และเขมาควัน ตามลําดับ โดยผลกระทบที่ไดรับการ
ระบุวาไดรับในระดับนอย ไดแก ผลกระทบในดานมลภาวะทางเสียง  
 
  ทั้งน้ี พบวาประชากรตัวอยางไดรับผลกระทบในระดับที่แตกตางกันตามฤดูกาล (ดู
ภาพที่ 4.14) โดยผลกระทบที่ถูกระบุวาไดรับตลอดทั้งป ไดแก ผลกระทบจากสภาพถนนทีช่าํรุด
เสียหาย ความงามสุนทรียภาพ และผลกระทบดานกลิ่นเหม็น ซึ่งคิดเปนรอยละ 62.7 60.7 และ 
44.0 ตามลําดับ สวนผลกระทบที่ไดรับมากในฤดูอ่ืนๆมีดังน้ี ผลกระทบจากน้ําทวมขัง/น้ําเสีย 
และการสูญเสียพื้นที่ทําการเกษตรกรรมซึ่งไดรับมากในฤดูฝน ผลกระทบดานฝุนละอองไดรับ
มากในฤดูหนาว และผลกระทบดานมลภาวะทางเสียง เขมาควัน และสัตวรบกวนพบวาไมไดรับ
การระบุชวงเวลาที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับผลกระทบในปริมาณนอย ซึ่งเกือบทั้งหมดของ
ประชากรตัวอยางในทุกเขตพ้ืนที่ศึกษาระบุวา พ้ืนที่ของตนไดรับผลกระทบทางกล่ินในระดับ
ผลกระทบมาก แสดงใหเห็นวา กลิ่นเหม็นที่เกิดจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีกอใหเกิด
ผลกระทบในบริเวณกวางภายในรัศมี 5 กิโลเมตรโดยรอบพื้นที่ศึกษา (ดูภาพที่ 4.15) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.13  แผนภาพแสดงระดับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.14  แผนภาพแสดงชวงเวลาที่ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 4.15  แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางพ้ืนที่ศึกษาและผลกระทบดานกลิ่นเหม็น 
 
  ผลการศึกษาดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา ประชากรตัวอยางสวนใหญไมไดรับ
ผลกระทบทั้งในดานบวกและลบทั้งในทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมจากสถานกําจัดมูลฝอย
นนทบุรี แตไดรับผลกระทบดานลบในปริมาณที่คอนขางสูงทางดานส่ิงแวดลอม ในดานกลิ่น
เหม็น น้ําเสียไหลลงพื้นที่เกษตรกรรม และถนนชํารุดเสียหาย 
 
  การดําเนินการแกไขผลกระทบ (ดูภาพที่ 4.16 ประกอบ) 
 
  ในดานการดําเนินการแกไขผลกระทบจากหนวยงานที่รับผิดชอบ ประชากร
ตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 54.7) ไมระบุถึงวิธีการดําเนินการแกไขที่ไดรับจากหนวยงานที่
รับผิดชอบ ซึ่งผลดังกลาวอาจเกิดจากการที่ประชากรตัวอยางไมไดรับรูขอมูลในการดําเนินงาน
แกไขผลกระทบของหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังเห็นไดจากยังมีประชากรตัวอยางบางสวนระบุถึง
การดําเนินการของหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยมีในจํานวนที่ไมหางจากกันมากนัก (รอยละ 
45.3) โดยระบุวา ไมไดรับการแกไขถึงรอยละ 24.9 รองลงมาคือ ไดรับการแกไขในบางครั้ง และ
ละเลยไมจริงจังในการแกไข คิดเปนรอยละ 10.9 และ 8.7 ตามลําดับ ทั้งน้ี จึงเปนที่นาสังเกตุได
วามีเพียงรอยละ 0.9 เทาน้ันที่ระบุวาไดรับการดําเนินการแกไขจากหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการ โดยวิธีการสนับสนุนเคมีการเกษตร 
 
  การรับทราบขอมูลการดําเนินงานของประชาชน  
 
  ประชากรที่ระบุวารับทราบขอมูลเกี่ยวกบัการดําเนินงานภายในสถานฝงกลบมูล
ฝอยนนทบุรีและไมทราบขอมูลมีอัตราสวนที่ใกลเคียงกนั คือ รอยละ 55.6 และ 43.3 ตามลําดับ 
(ดูภาพที่ 4.16 ประกอบ) 



 

81 

 
 
 
 
 
 
 
 
\ภาพที่ 4.16  แผนภาพแสดงการดําเนินการแกไขผลกระทบ และการรับทราบขอมูล 
 
  หากเปรียบเทียบผลการศึกษาระหวางการรับทราบขอมูลในดานการดําเนินงาน 
และการแกไขผลกระทบของหนวยงานที่เก่ียวของใหผลที่สอดคลองกัน จึงอาจใชเปนขอมูล
ประกอบการคาดการณไดวา การประชาสัมพันธและการชี้แจงขอมูลของหนวยงานที่เก่ียวของ
ยังไมเพียงพอที่จะประชาสัมพันธขอมูลลงสูประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง 
 
  ขอมูลที่หนวยงานที่เก่ียวของควรชี้แจงใหทราบ (ดูภาพที่ 4.17) 
 
  ขอมูลที่ประชาชนตองการใหชี้แจงมาก (มากกวารอยละ 70) มี 3 ประเด็น ไดแก 
ขอมูลดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจาก
โครงการ และแนวทางในการบรรเทาผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ และอีก 2 หัวขอรองลงมา 
(มากกวารอยละ 40) คือ แผนการดําเนินโครงการ และลักษณะ/รูปแบบของโครงการ  
 
  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญตองการทราบขอมูลใน
แนวทางที่ เ ก่ียวของหรือกอใหเกิดผลกระทบกับตนในทางตรงมากกวาใหที่จะ
ความสําคัญกับการรับทราบขอมูลในดานการดําเนินการภายในของสถานกําจัดมูลฝอย  
 
  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเสนอแนะวา หนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการของ
สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงดําเนินการเพ่ือการแกไข และ
บรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม โดยใชมาตรการในการปองกันและบรรเทาผลกระทบในทาง
กายภาพรวมกับการชี้แจงขอมูลขาวสารในการดําเนินการดานตางๆ โดยใหความสําคัญกับการ
ชี้แจงขอมูลใน 2 ระดับรวมกัน คือ 1) ขอมูลที่ตองมีการชี้แจงใหประชาชนทราบอยางละเอียด 
(เรียงตามลําดับ) ไดแก แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบในอนาคต ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
และแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากโครงการ และ 2) ขอมูลที่ควรชี้แจงโดยทั่วไป  
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ไดแก แผนการดําเนินโครงการ และลักษณะ/รูปแบบของโครงการ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสราง
ทัศนคติที่ดีใหเกิดขึ้นกับการดําเนินโครงการ อีกทั้งยังสงผลใหการดําเนินงาน และการพัฒนา
พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคตประสบความสําเร็จไดงายขึ้นอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.17 แผนภาพแสดงขอมูลที่หนวยงานที่เก่ียวของควรชี้แจงใหประชาชนทราบ 
 
 1.4  ขอมูลดานความตองการใชประโยชนสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 
  การรายงานผลการศึกษาในสวนนี้จะประกอบดวยขอมูลใน 3 สวน คือ สวนแรก 
ไดแก  ขอมูลดานความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ฝ งกลบมูลฝอยเพื่อ
สาธารณประโยชน สวนที่ 2 ไดแก ขอมูลดานความตองการรับประโยชนจากการพัฒนาพ้ืนที่ฝง
กลบมูลฝอย และผลประโยชนที่ชุมชนตองการไดรับในระหวางกอสรางและภายหลังการเปด
โครงการ และสวนสุดทาย คือ แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยที่ประชาชนตองการ โดย
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
  ความคิดเห็นตอการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย (ดูภาพที่ 4.18) 
 
  ในประเด็นเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย
นั้น พบวา ประชาชนสวนใหญถึงรอยละ 88.2 เห็นดวยกับการพัฒนาเพื่อ
สาธารณประโยชน โดยใหเหตุผลหลักที่ระบุวา การพัฒนาดังกลาวจะสงผลใหพ้ืนที่โดยรอบ
โครงการมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น สวนเหตุผลรองลงมาไดแก เพ่ือเปนการคืนประโยชนใหกับ
ชุมชน ความตองการเนื่องจากการคลาดแคลนพ้ืนที่สาธารณะ และตองการใหการพัฒนา
โครงการดังกลาวเปนตนแบบในการพัฒนา ตามลําดับ  
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  ทั้งน้ี พบวาประชากรตัวอยางที่ไมเห็นดวยกับการพัฒนามีเพียงรอยละ 11.8 
เทาน้ัน ซึ่งใหเหตุผลสวนใหญ (มากกวารอยละ 50) วากลัวผลกระทบและอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากการเขาไปใชพ้ืนที่โครงการ รองลงมา คือ เกิดความไมม่ันใจในการดําเนินงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ และมองวาเปนการส้ินเปลืองงบประมาณ คิดเปนรอยละ 56.78 33.9 
และ 5.93 ตามลําดับ จากเหตุผลดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นวา อุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่
โครงการในอนาคตมีสวนมาจากการที่ประชาชนกลัวผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากโครงการ 
และเกิดความไมม่ันใจในการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.18  แผนภาพแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาพ้ืนที่ และเหตุผลที่ไมเห็นดวย 
 
  ขอมูลดานความตองการรับประโยชนจากโครงการ  
 
  ประชาชนสวนใหญกวารอยละ 86.0 ระบุวาตองการไดรับประโยชนจากการพัฒนา
พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย (ดูภาพที่ 4.19 ประกอบ) ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงผลประโยชนที่ชุมชน
ตองการไดรับทั้งในระหวางกอสรางโครงการและภายหลังจากการเปดโครงการแลว (ดูภาพท่ี 
4.20 และ 4.21 ประกอบ)  พบวา ประชาชนสวนใหญของประชาชนที่ระบุวาเห็นดวยและไมเห็น
ดวยกับการพัฒนา ไมตองการรับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก (รอยละ 50 
ในชวงระหวางกอสราง และรอยละ 40 ภายหลังการเปดดําเนินการ) แตกลับตองการที่จะใสใจ
ในการรับผลประโยชนดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ (กวารอยละ 60 ใน
ระหวางกอสราง และมากถึงรอยละ 80 ภายหลังจากเปดดําเนินการ)  
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ภาพที่ 4.19  แผนภาพแสดงความตองการรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.20  แผนภาพแสดงความตองการรับประโยชนในระหวางกอสรางโครงการ 
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ภาพที่ 4.21  แผนภาพแสดงความตองการรับประโยชนภายหลังการเปดโครงการ 
 
  ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาประชาชนสวนใหญมีความตองการที่จะไดรับประโยชน
จากการดําเนินโครงการในดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ทั้งในระหวางการดําเนินการ
กอสรางโครงการและหลังจากเปดดําเนินการ 
 
  แนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยที่ชุมชนตองการ 
 
  ประชาชนมีความตองการพ้ืนที่นันทนาการและสวนสาธารณะมากถึงรอย
ละ 67.1 ในขณะที่มีความตองการพ้ืนที่เพ่ือการทดลองทางการเกษตรในระดับปานกลาง (รอย
ละ 30-46.4) และมีความตองใหพ้ืนที่ไดรับการพัฒนาเปนพื้นที่เพ่ือการอุตสาหกรรม และพ้ืนที่
เพ่ือการทองเท่ียวในระดับที่ต่ําหรือมีความตองการนอย (ดูภาพท่ี 4.22 ประกอบ) ทั้งน้ี พบวา 
ประชาชนมีความตองการใหพื้นที่ไดรับการพัฒนาในรูปแบบที่มีทั้งพื้นที่ออกกําลังกาย 
พื้นที่พักผอนอยางสงบ และพื้นที่สวนกลางในการจัดกิจกรรมของชุมชนโดยรอบพื้นที่
มากที่สุด (รอยละ 52.9) (ภาพที่ 4.23) 
 
  อีกทั้ง ประชาชนยังไดระบุถึงกิจกรรมที่ตองการใหเกิดขึ้นในพื้นที่ (ดูภาพท่ี 4.24 
ประกอบ) โดยเรียงลําดับความตองการได ดังนี้ กิจกรรมที่ประชากรตัวอยางมีความตองการ
มากท่ีสุด 2 อันดับแรกซึ่งคิดเปนรอยละ 37.1 และ 28.4 คือ กิจกรรมการเดิน วิ่ง ออก
กําลังกาย และศูนยการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล รองลงมาไดแก 
กิจกรรมประเภทสนามกีฬาและลานกีฬา ศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆภายในชุมชน และศูนย
รวมผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถิ่น (รอยละ 13.8 12.7 และ 8.2 ตามลําดับ) โดยกิจกรรม 
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ที่มีความตองการเปนกลุมสุดทาย ไดแก พิพิธภัณฑทองถิ่น และ ศาลาประชาคมที่คิดเปนเพียง 
รอยละ 3.8 และ 3.6 เทาน้ัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.22  แผนภาพแสดงแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ประชาชนตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.23  แผนภาพแสดงรูปแบบในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ประชาชนตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.24  แผนภาพแสดงกิจกรรมที่ประชาชนตองการใหเกิดขึ้นในพื้นที่โครงการ 
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  เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาพื้นที่สถานกําจัดมูลฝอยที่ประชาชนตองการ
รวมกับลักษณะการใชชีวิตประจําวันของประชาชนผูที่คาดวาจะมาใชประโยชนภายในโครงการ
สวนใหญอาศัยอยูบริเวณโดยรอบพ้ืนที่โครงการ และการระบุถึงรูปแบบของการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ตองการใหเกิดขึ้นในพื้นที่ แสดงใหเห็นวา การท่ีประชาชนไมระบุถึงสถานที่ตั้งของ
สวนสาธารณะที่ตนไปใช นาจะเปนผลจากการที่ชุมชนมีพ้ืนที่สําหรับการประกอบกิจกรรม
นันทนาการและสวนสาธารณะไมเพียงพอ 
 
 1.5  สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามประชาชนโดยรอบพื้นที่ศึกษา  
 
  ประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบพ้ืนที่ศึกษาในรัศมี 5 กิโลเมตร มีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและการคาขายเปนอาชีพหลัก ระดับรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 10,000 บาท การ
ดําเนินชีวิตสวนใหญของประชาชนอยูภายในรัศมีพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมจากสถานกําจัดมูลฝอยในหลายดาน อาทิ ในดานกลิ่น ความงามสุนทรียภาพและ
ขยะปลิวตกในพื้นที่ในปริมาณมากที่สุด ทั้งน้ี ประชาชนสวนใหญระบุวาไมไดรับการชี้แจงขอมูล
และการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นเทาที่ควร จึงตองการใหหนวยงานที่เก่ียวของเรงแกไขปญหา
และชี้แจงขอมูลในดานที่กอใหเกิดผลกระทบในทางตรงกับตนเปนหลัก ประกอบดวย ขอมูลดาน
การพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากโครงการในระยะตางๆของ
การดําเนินงาน และแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยตองการทราบรายละเอียด
ของขอมูลดานลักษณะ/รูปแบบของโครงการ และแผนการดําเนินโครงการเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 
 
  นอกจากนี้ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่เพ่ือสาธารณะ
ประโยชนในอนาคตในดานกิจกรรมนันทนาการและสวนสาธารณะ โดยตองการใหการพัฒนา
ดังกลาวกอใหเกิดประโยชนกับตนมากที่สุด และพัฒนาในรูปแบบที่ผสมผสานกิจกรรมและ
บรรยากาศตางๆเขาไวดวยกันทั้งพ้ืนที่ออกกําลังกาย พ้ืนที่พักผอนอยางสงบ และพ้ืนที่สวน 
กลางในการจัดกิจกรรมของชุมชน ซึ่งกิจกรรมที่ตองการใหเกิดขึ้น 2 ลําดับแรก ไดแก กิจกรรม
การเดิน วิ่ง ออกกําลังกาย และศูนยการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล รองลงมา
คือ กิจกรรมประเภทสนามกีฬาและลานกีฬา ศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆภายในชุมชน และ
ศูนยรวมผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถิ่น และกิจกรรมที่มีความตองการเปนกลุมสุดทาย 
ไดแก พิพิธภัณฑทองถิ่น และ ศาลาประชาคม ทั้งน้ี ผลการศึกษาดังกลาวจะถูกใชในการ
พิจารณารวมกับผลการศึกษาดานอ่ืนๆเพื่อประโยชนในการเสนอแนะแนวทางการใชประโยชน
ที่ดินของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีและการดําเนินงานศึกษาในสวนอ่ืนๆตอไป 
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2.  ผลการศกึษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชนในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ 
 
 รายงานผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชนในระดับองคการบริหารสวนตําบล 
และระดับปฏิบัติการในทองถิ่น จํานวน 8 ทาน (ดูรายละเอียดในบทท่ี 3) ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง
ของผูนําชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ศึกษาที่ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลคลองขวาง องคการ
บริหารสวนตําบลขุนศรี องคการบริหารสวนตําบลไทรนอย และเทศบาลตําบลไทรนอย โดยใช
วิธีการสัมภาษณตามกรอบคําถามใน 2 แนวทางคือ ผลกระทบจากการดําเนินงานของสถาน
กําจัดมูลฝอยนนทบุรี และแนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต โดยประกอบดวย
ขอมูลทั้ง 5 สวนดังนี้ 
 1)  สถานการณการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบัน 
 2)  ผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 3)  การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของชุมชน 
 4)  ความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 5)  สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูนําชุมชน 
 โดยมีรายละเอียดดังตอน้ี  
 
 2.1  สถานการณการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในปจจุบัน  
 
  ผูนําชุมชนในระดับปฏิบัติการ (ผูใหญบาน) ไมมีการแสดงความคิดเห็น และไมระบุ
ถึงทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีที่ตนทราบ โดยใหเหตุผลวา ไมเคยไดรับการ
ประสานงานและการชี้แจงขอมูลลงสูหนวยงานของตน จึงพบวา มีเพียงผูนําชุมชนในระดับ
องคการบริหารสวนตําบลเทาน้ันที่ทราบเรื่อง และใหคําตอบในแนวทางเดียวกัน โดยระบุวา 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ยังไมชัดเจน สงผลใหการดําเนินการและจัดการสถานกําจัดมูลฝอยยัง
ไมสามารถทําไดอยางเหมาะสม นอกจากน้ียังระบุเพ่ิมเติมอีกวา โครงการไมมีการวางแผนการ
พัฒนาพื้นที่ในอนาคตเปนเพียงแคการแกปญหาเฉพาะหนาที่เกิดจากการดําเนินการกําจัดมูล
ฝอยใหทันกับปริมาณมูลฝอยที่เขามาในแตละวันเทาน้ัน 
 
  ดวยเหตุนี้ จากการท่ีมีผูนําชุมชนบางสวนไมทราบรายละเอียดของโครงการ และ
ระบุวาแนวทางการดําเนินงานของโครงการยังไมชัดเจน จึงแสดงใหเห็นวาการดําเนินงานของ
สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรียังขาดการชี้แจงดานขอมูล และการประสานงานลงสูหนวยงานใน
ระดับทองถิ่น จึงสงผลใหเกิดการรับทราบขอมูลของประชาชนในพื้นที่ศึกษาอยางไม
ถูกตองและไมทั่วถึงเทาที่ควร จนอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยใน
อนาคตได ทั้งน้ี เน่ืองจากหนวยงานและองคกรการปกครองในระดับทองถิ่นจะเปนตัวแปรสําคัญ 
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ที่จะสรางใหเกิดประสานงานดานการมีสวนรวมของประชาชน สงผลใหการพัฒนาพ้ืนที่มีความ
ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
 
 2.2  ผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี  
 
  ผูนําชุมชนระบุถึงผลกระทบที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับในแนวทางที่คลายคลึงกัน มี
รายละเอียดดังนี้ 
 
  ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 
  ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของตนไดรับผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมในหลายดาน ซึ่งผลกระทบที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุดไดแก ผลกระทบ
ดานกลิ่น และทัศนียภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่หมู 1 หมู 2 หมู 6 และหมู 8 ตําบลคลองขวาง ซึ่ง
เปนพื้นที่ที่อยูใกลกับสถานกําจัดมูลฝอยมากที่สุด ทั้งน้ี ยังสงผลกระทบโดยตรงตอการทําการ
เกษตรกรรมในพื้นที่จากการไหลซึมของน้ําชะมูลฝอยลงในพื้นที่เพาะปลูก และนาขาว ในพ้ืนที่
หมู 2 และหมู 8 ตําบลคลองขวาง รวมถึงหมู 6 ตําบลไทรนอย สงผลใหพืชผลทางการเกษตร
ไดรับความเสียหาย ผลผลิตทางการเกษตรตอไรลดลง 
 
  ผลกระทบทางสุขอนามัย  
 
  ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาประชาชนที่อาศัยบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่ฝงกลบเปนโรค
เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ รวมทั้งไดรับผลกระทบจากพาหะนําโรค เชน แมลงวัน และหนู 
เปนตน โดยจะพบมากในชวงฤดูหนาว ในพื้นที่หมู 2 และหมู 6 ตําบลคลองขวาง 
 
  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
 
  ผูนําชุมชนในพื้นที่อยูในรัศมี 1 กิโลเมตรโดยรอบโครงการ ระบุวา พ้ืนที่ของตนมี
แนวโนมดานการคาขายของเกามากขึ้น แตการคาขายสินคาอ่ืนๆ และราคาของที่ดินบริเวณ
โดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยมีแนวโนมลดลง สอดคลองกับผลการสัมภาษณผูนําในเขตพื้นที่หมู 
8 ตําบลคลองขวางที่ระบุวา พ้ืนที่ในความปกครองของตนมีแนวโนมของการอพยพประชากรที่
จะเขามาประกอบอาชีพคาขายและรับซื้อมูลฝอยมากขึ้น ซึ่งหากขาดการควบคุมที่ดีอาจสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณโดยรอบพ้ืนที่โครงการ 
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  การบรรเทาผลกระทบ และการดําเนินการแกไข 
 
  ผลการศึกษาเปนไปในแนวทางเดียวกัน คือ ผูนําชุมชนยังไมพบการดําเนินการ
บรรเทาผลกระทบที่ชัดเจนเปนแคการดําเนินการแกไขตามที่ไดรับการรองเรียนเทาน้ัน อีกทั้ง
การดําเนินการแกไขยังลาชาอยูมาก และไมตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชนที่
ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบเรงดําเนินการปองกันและบรรเทาผลกระทบตั้งแตในระยะแรก
มากกวาที่จะไดรับการแกไขภายหลัง 
 
  เม่ือวิเคราะหขอมูลดานผลกระทบที่ไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ทั้งผูนํา
ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ พบวา มีความสอดคลองกันเปนอยางยิ่ง โดยทั้ง 2 กลุมระบุใน
แนวทางเดียวกันวาไดรับผลกระทบในดานกลิ่น และความงามสุนทรียภาพมากกวาผลกระทบ
ดานอ่ืนๆ และควรดําเนินการปองกันและบรรเทาผลกระทบตั้งแตในระยะเริ่มการดําเนินการ 
และผูนําชุมชนในระดับบริหารยังไดแสดงความกังวลในดานการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดย 
รอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในอนาคตเพิ่มเติมอีกดวย ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
เพ่ิมเติมนโยบายในดานการควบคุมการใชที่ดินโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยใหเปนไปในแนวทาง
ที่เหมาะสม 
 
 2.3  การชี้แจงขอมูล และการมีสวนรวมของประชาชน 
 
  การชี้แจงขอมูล 
 
  ผูนําชุมชนทั้งหมดระบุในแนวทางเดียวกันวา หนวยงานที่รับผิดชอบจําเปนตอง
ชี้แจงขอมูลดานผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับเปนอันดับแรก เพ่ือสรางการมีสวนรวมใน
การรับรูเก่ียวกับสถานกําจัดมูลฝอย สรางทัศนคติ และสรางความรูสึกเปนเจาของพ้ืนที่
สาธารณะรวมกัน รองลงมาคือ การชี้แจงเรื่องแนวทางการบรรเทาผลกระทบ และ
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต โดยใหเหตุผลวา เพ่ือเปนการสรางให
เกิดการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอโครงการ ซึ่งจะชวยโครงการประสบความสําเร็จ
งายขึ้น และขอมูลสุดทายที่ใหความสําคัญคือ ขอมูลดานแผนการดําเนินโครงการ ซึ่งผูนําสวน
ใหญระบุวาไมจําเปนตองชี้แจงอยางละเอียด เพราะมีความม่ันใจในเทคนิคและวิธีการในการ
ดําเนินการของผูเชี่ยวชาญ อีกทั้งยังไดเสนอแนะใหหนวยงานที่เก่ียวของมีการชี้แจงขอมูลใน
ดานตางๆอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปนการกระตุนการสรางทัศนคติที่ดีตอโครงการ 
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  การมีสวนรวมของชุมชน 
 
  กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนเปนกิจกรรมที่ผูนําชุมชนคิดวาควรไดรับการ
สนับสนุน เน่ืองจากทําใหทราบถึงปญหาและสามารถเปนชองทางในการตรวจสอบโครงการ
ตั้งแตแรกเริ่ม นอกจากน้ี ผูนําบางทานมีการนําเสนอวา ควรมีการสนับสนุนใหผูนําชุมชนในแต
ละพ้ืนที่เขามามีบทบาทมากขึ้นในการประสานงานดานตางๆกับประชาชนในพื้นที่ โดยเปน
ศูนยกลางในการสรางกิจกรรมการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับประชาชน ทั้งในขั้นตอนการรายงาน
ผลการดําเนินโครงการ การสรุปแนวทางในการบรรเทาผลกระทบ และการออกแบบเพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่โครงการในอนาคตอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของพ้ืนที่ และ
ไดรับผลกระทบโดยตรงไดรวมตรวจสอบและสรุปแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคตรวมกัน  
 
 2.4  ความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
  ผลการศึกษาพบวา ผูนําทั้งหมดเห็นดวยกับการพัฒนาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี
เพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคต ทั้งน้ีไดมีการระบุเง่ือนไขในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวา หนวยงาน
ที่เก่ียวของควรที่จะมีการประสานงานกับหนวยงานระดับทองถิ่น และมอบหมายใหหนวยงาน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการกํากับดูแลพ้ืนที่โครงการ สงเสริมการประชาสัมพันธโครงการ และเรง
สรางความเขาใจพื้นฐานที่ดีตอโครงการ นอกจากน้ียังพบอีกวา ผูนําบางสวนยังมีความกังวล
เก่ียวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น หากประชาชนในพื้นที่ไมไดรับการถายทอดความรูที่ถูกตอง 
ทั้งน้ี แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ผูนําชุมชนคิดวาเปนไปไดมากที่สุด คือ พื้นที่เพื่อการ
นันทนาการและสวนสาธารณะในระดับทองถ่ิน นอกจากน้ียังเสนอแนะใหมีการผสมผสาน
กิจกรรมที่หลากหลายเขาไปในพื้นที่ อาทิ การศึกษาดูงาน ศูนยกลางการจัดกิจกรรมของชุมชน 
สวนหยอมและสวนสุขภาพ เปนตน ซึ่งแนวความคิดดังกลาวมีความสอดคลองกับรูปแบบของ
กิจกรรมที่ประชาชนในพื้นที่ตองการ  
 
  การจัดลําดับพื้นที่ในการพัฒนา (Phasing) 
 
  ผูนําชุมชนทั้งหมดสนับสนุนแนวความคิดในการแบงพ้ืนที่ในการพัฒนาเปนลําดับ 
โดยมีเง่ือนไขวาตองมีการแบงพ้ืนที่ที่จะพัฒนาออกจากพ้ืนที่ที่ยังดําเนินการอยูอยางชัดเจน 
รวมกับการดําเนินการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทั้งในปจจุบันและอนาคต เน่ืองจากผูนํา
หลายทานคิดวาประชาชนในพื้นที่ของตนอาจจะยังมีความกังวลในการเขาใชงานภายในพื้นที่อยู
บาง อีกทั้งยังระบุย้ําอีกวาควรเรงสรางทัศนคติและความรูพ้ืนฐานในแนวทางที่ถูกตองกอนการ
ดําเนินการในขั้นตอนอ่ืนๆ 
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  ปจจัยที่จะสงผลใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ 
 
  ผูนําชุมชนสวนใหญใหแนวคิดในเรื่องของปจจัยที่จะสงผลใหการพัฒนาประสบ
ความสําเร็จในแนวทางเดียวกันวา ตองเกิดจากการรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของใน
หลายฝายทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยผลักดันใหเกิดการประสาน
ความรวมมือในดานตางๆ ทั้งในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาพ้ืนที่ การสรางกิจกรรมใน
การพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน อยางไรก็ตาม ผูนําชุมชนระดับบริหารยังแสดงความความกังวลเกี่ยวกับ
อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นกับการพัฒนาในหลายปจจัยทั้งทางดานงบประมาณ การบริหารจัดการ 
ทัศนคติของประชาชน การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยที่ไมถูกตอง การประสานงานของ
หนวยงานตางๆ รวมถึงปจจัยทางดานการเมืองทองถิ่น ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกันกับผูนํา
ชุมชนระดับทองถิ่นที่ระบุวา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการพัฒนาจะเกิดจากปจจัยดาน
งบประมาณและทัศนคติตอการดําเนินการของโครงการ  
 
 2.5  สรุปขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูนําชุมชน  
 
  แมวาขอมูลที่ไดจากผูนําชุมชนสวนใหญจะเห็นดวยตอการพัฒนาสถานกําจัดมูล
ฝอยในอนาคต แตสวนใหญยังมีความกังวลเกี่ยวกับปญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
  (1)  ดานส่ิงแวดลอม ควรมีมาตรการในการลดและบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในปจจุบัน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในการเขาไป
ใชพ้ืนที่ในอนาคต 
 
  (2)  ดานผลประโยชนของประชาชนและหนวยงานสวนทองถิ่น ทองถิ่นควรไดรับ
ผลประโยชนจากโครงการเปนรายไดเพ่ือนํามาพัฒนาพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังเสนอแนะอีกวาควรมี
การจัดตั้งกลุมหรือกองทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน 
 
  (3)  หนวยงานที่รับผิดชอบ ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการอยางชัดเจน ใน
การรวมแกไขปญหารวมกับประชาชนในพื้นที่และหนวยงานทองถิ่น 
 
  (4)  ดานการประชาสัมพันธขอมูล และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ควรมี
การประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง เพ่ือเปนการลดความ 
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วิตกกังวลในการใชพ้ืนที่ รวมถึงการใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการพัฒนาโครงการอยาง
ชัดเจน 
 
3.  ผลการศกึษาจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทัว่ไปในสาขาที่เก่ียวของ 
 
 รายงานผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาที่เก่ียวของจํานวน 9 
ทาน (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในสาขาวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอม 
ภูมิสถาปตยกรรมศาสตร วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ผูเชี่ยวชาญจากสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ภาครัฐ) นักพัฒนาที่ดิน (ภาคเอกชน) รวมถึงผูเชี่ยวชาญ
จากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี โดยวิธีการสัมภาษณตามกรอบคําถาม เพ่ือใหทราบขอมูลความ
คิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ที่เกิดขอจํากัดจากการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
มาตรฐานและขอกําหนดเก่ียวกับสถานฝงกลบมูลฝอย ซึ่งประกอบดวยขอมูลทั้ง 4 สวนประกอบ
ดวย 
 1)  สถานการณการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยโดยทั่วไป 
 2)  แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล  
 3)  การวิพากษมาตรฐานที่เก่ียวของกับสถานกําจัดมูลฝอยในประเทศไทย 
 4)  สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญทั่วไป  
 โดยมีรายละเอียดดังตอน้ี  
 
 3.1  สถานการณการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยโดยทั่วไป 
 
  ผูเชี่ยวชาญในทุกสาขากลาวถึงสถานสถานการณการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย
ของประเทศไทยในปจจุบันไวใกลเคียงกันวา ปจจุบันการจัดการพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาลในประเทศไทยเปนเพียงแคการมุงประเด็นไปที่การจัดการระบบฝงกลบมูลฝอย และ
การบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเทาน้ัน ไมเคยไดรับการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายใน
พ้ืนที่ฝงกลบในลักษณะที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต เน่ืองจากหนวยงานที่
เก่ียวของยังมองวาการพัฒนาดังกลาวเปนเรื่องที่ไกลตัว ประกอบกับการจัดการพื้นที่ในลักษณะ
ดังกลาวยังไมมีหนวยงานภาครัฐที่จะควบคุมในดานแผนการจัดการการใชประโยชนที่ดิน
โดยตรง จึงมีเพียงการควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดจากการดําเนินงานเทาน้ัน อีกทั้งแนวคิดและ
นโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยที่มีอยูก็ยังไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจนเทาที่ควร จึงสงผล
ใหสถานฝงกลบมูลฝอยสวนใหญไมคํานึงถึงการจัดการในดานนี้ 
 
 



 

94 

 3.2  แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล  
 
  การพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจถึง
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ รวมกับการพิจารณาปจจัยในดานอ่ืนๆ จากขอจํากัดที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่สงผลใหผูเชี่ยวชาญตางสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่เพื่อสาธารณะประโยชนในรูปแบบ
ของพื้นที่นันทนาการและสวนสาธารณะ โดยระบุเหตุผลที่แตกตางกันตามสาขาดังน้ี ผูเชี่ยวชาญ
ดานวิศวกรรมศาสตรสิ่งแวดลอมระบุวา ในทางวิศวกรรมการพัฒนาสามารถเกิดขึ้นไดในทุก
รูปแบบ ดังน้ันปจจัยดานงบประมาณจึงเปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดที่จะกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต สวนผูเชี่ยวชาญในสาขาภูมิสถาปตยกรรมศาสตรไดมีการมุงประเด็นไปที่
เง่ือนไขทางดานเวลาหรือชวงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเปนตัวกําหนดความเหมาะสมของ
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกันกับผูเชี่ยวชาญทางภาครัฐ
และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ระบุวาปจจัยดานความคงทนของพื้นที่นาจะเปนตัวแปรหลัก
ในการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบที่เปนไปได อยางไรก็ตามยังพบอีกวา ในมุมมองของภาคเอกชนยัง
ไมเห็นความสําคัญของการนําพ้ืนที่เส่ือมโทรมรูปแบบตางๆ มาพัฒนาเพ่ือผลประโยชนทาง
ธุรกิจ 
 
  นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญแตละสาขายังมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ในการพิจารณา
พ้ืนที่ในรูปแบบตางๆ ตองมีการกําหนดระดับความสําคัญของปจจัยในการพิจารณาแตกตางกัน
ตามรูปแบบการใชพ้ืนที่ และระดับความใกลชิดของมนุษยในการใชพ้ืนที่นั้นๆ อาทิ พ้ืนที่
นันทนาการและสวนสาธารณะระดับชุมชนจําเปนตองมีการจัดการในเร่ืองการปนเปอนใหเกิดขึ้น
นอยที่สุด รองลงมาไดแก พ้ืนที่เพ่ือการทองเท่ียว พ้ืนที่เพ่ือการทดลองทางการเกษตร สวน
พ้ืนที่คํานึงถึงการความปลอดภัยจากปนเปอนนอยที่สุดคือ พื้นที่พัฒนาเพื่อการอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ ผูวิจัยจะไดนําแนวทางนี้ไปประกอบการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูล
ฝอยในอนาคตตอไป 
 
  การจัดลําดับพื้นที่ในการพัฒนา (Phasing) 
 
  ผูเชี่ยวชาญสวนใหญสนับสนุนใหเกิดการจัดลําดับในการพัฒนาพ้ืนที่เปนอยางมาก 
โดยเสนอแนะวา ในการจัดการสถานฝงกลบมูลฝอยที่ดีควรคํานึงถึงการใชพื้นที่ใหสอดคลองกัน
ระหวางปจจุบันและอนาคต อีกทั้งการจัดลําดับในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ดีจะสงผลใหสามารถนําพ้ืนที่
ดังกลาวมาพัฒนาเพ่ือประโยชนในดานตางๆไดงายขึ้น สําหรับเจาหนาที่ปฏิบัติการของสถานฝง
กลบไดอางถึงอุปสรรคในการแบงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาไววา ในการดําเนินการจริงยังเปนไปได 
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ยาก เนื่องจากการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยที่เขามาในแตละวันมีปริมาณมากในขณะท่ีมีพ้ืนที่
อยูอยางจํากัด จึงเปนเหตุใหจําเปนตองใชพ้ืนที่ฝงกลบอยางคุมคาที่สุด 
 
  ปจจัยที่จะสงผลใหการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยประสบความสําเร็จ 
 
  ผูเชี่ยวชาญในทุกสาขามีแนวความคิดในแนวทางเดียวกันวา การพัฒนาพ้ืนที่ฝง
กลบมูลฝอยจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองเกิดจากการประสานความรวมมือของหลาย
หนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมกับปจจัยดานการ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกตองและปจจัยดานการจัดสรรงบประมาณ ทั้งน้ี พบวา
ผูเชี่ยวชาญแตละสาขายังคงมีความคิดเห็นแตกตางกันในเรื่องของปจจัยหลักที่ควรคํานึงที่เกิด
จากประสบการณทํางานในแตละสาขา ดังน้ีคือ ผูเชี่ยวชาญทางสาขาวิศวกรรมสิ่งแวดลอมและ
เจาหนาที่ปฏิบัติการสถานฝงกลบมูลฝอยมุงประเด็นไปที่งบประมาณเปนอันดับแรก ตางจาก
ผูเชี่ยวชาญสาขาภูมิสถาปตยกรรมมุงประเด็นไปที่ การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกตอง
ตามเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสม ในขณะที่หนวยงานภาครัฐบาลระบุวา การสนับสนุนให
หนวยงานในทองถิ่นมีสวนในการกํากับดูแลโครงการเปนสวนสําคัญที่สุด แตหนวยงาน
ภาคเอกชนกลับมองวา การประชาสัมพันธโครงการเปนปจจัยหลักในการที่จะทําใหโครงการ
ประสบความสําเร็จ  
 
 3.3  การวิพากษมาตรฐานที่เก่ียวของกับสถานกําจัดมูลฝอยในประเทศไทย 
 
  ผูเชี่ยวชาญตางระบุในแนวทางเดียวกันวา มาตรฐานและขอกําหนดที่ใชในปจจุบัน 
มีสวนในการเอ้ือประโยชนทางออมใหการพัฒนาพ้ืนที่สามารถเปนไปในทิศทางที่งายขึ้น แตยัง
ไมสามารถสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา ในดานของการนํามาตรฐานและขอกําหนดที่
มีในปจจุบันไปใชพบวา ยังไมเหมาะสมเทาที่ควร จึงเสนอแนะใหมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดดาน
การวางแผนและกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่โครงการใหมีสามารถนําไปใชใน
การดําเนินการไดมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีในเรื่องของการบังคับใชมาตรฐานก็เปนอีกประเด็นหน่ึง
ที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด เน่ืองจากปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดของทางภาครัฐที่เขาไปกํากับ
ดูแลใหเกิดการปฏิบัติตามมาตรฐานโดยตรง สงผลใหการดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยใน
หลายพื้นที่ยังไมปฏิบัติตามมาตรฐานที่เสนอแนะไวอยางเครงครัด จนกอใหเกิดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและปญหาการดําเนินการในดานอ่ืนๆ อยางตอเน่ือง 
 
  นอกจากน้ียังระบุอีกวา แนวทางในการเพิ่มเติมหรือขยายเกณฑมีความเปนไปได 
และควรเรงดําเนินการใหเร็วที่สุด ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญสวนใหญเสนอแนะวา ควรดําเนินการ 
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เพ่ิมเติมและบังคับใชขอกําหนดขั้นพ้ืนฐานในดานการกําหนดแผนการใชประโยชนที่ดิน
ในระยะยาวต้ังแตในระยะเร่ิมโครงการ รวมกับการสงเสริมใหมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่ในอนาคตโดยสังเขป เพ่ือเปนการสรางใหเกิดความเชื่อมโยงการใชประโยชนของ
พ้ืนที่ที่ฝงกลบขยะในปจจุบันและอนาคต 
 
 3.4  สรุปขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญท่ัวไป  
 
  ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั่วไปในสาขาตางๆ นําไปสูขอสรุปและ
ขอเสนอแนะที่ควรพิจารณาสําหรับการวางแผนการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝง
กลบมูลฝอยอยางถุกสุขาภิบาลเพ่ือสาธารณประโยชนไดดังตอไปน้ี 
 
  (1)  มาตรฐานและขอกําหนด สนับสนุนใหมีการเพ่ิมเติมมาตรฐานและขอ 
กําหนดใหสอดคลองกับการดําเนินงานฝงกลบในปจจุบัน การใชประโยชนที่ดินและแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต ทั้งนี้รวมถึงการพิจารณาเรื่องการบังคับใชมาตรฐานดังกลาวใหมีความ
เขมงวดมากยิ่งขึ้น 
 
  (2)  การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ผูเชี่ยวชาญสวนใหญระบุวา ควรมีการ
สนับสนุนใหเกิดการดําเนินงานภายในสถานฝงกลบอยางถูกตองมากที่สุด เพ่ือเปนการลดการ
ปนเปอนของสารพิษในพื้นที่ อีกทั้งยังเปนการงายตอการนําพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยไปพัฒนาใน
อนาคต  
 
  (3)  การพิจารณาเงื่อนไขทางกายภาพของสถานฝงกลบมูลฝอย  ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญ
สวนใหญระบุวา ในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบในรูปแบบตางๆจําเปนตองมีการพิจารณาศักยภาพ
ของพื้นที่ อยางละเอียด เพ่ือประโยชนในการหาแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม 
 
  (4)  หนวยงานที่เก่ียวของ ผูเชี่ยวชาญสวนใหญแสดงความเห็นที่สอดคลอง กันวา
ในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ไดรับการปนเปอนควรมีการตั้งคณะทํางานที่รวบรวมผูมีความรูจากหลาย
หนวยงานในการประสานความรวมมือใหเกิดขึ้น อีกทั้งควรมีการสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่เพ่ือใหเปนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือประชาชนอยางแทจริง 
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ขอสรุปเบื้องตน 
 
 จากการประมวลผลการศึกษา1 ที่ไดจากการสํารวจภาคสนามภายในพื้นที่กรณีศึกษา 
และการสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม ชี้ใหเห็นวา การท่ีสถานกําจัดมูลฝอย
นนทบุรีเร่ิมดําเนินการโดยไมไดรับฝงกลบมูลฝอยอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และขาดการ
วางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต สงผลใหเกิดปญหาหลักใน 3 ดานคือ ปญหาการดาน
เทคนิคการฝงกลบมูลฝอย ปญหาทางกายภาพทั้งภายในและภายนอกพื้นที่โครงการ และปญหา
ดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งนอกจากจะสงผลใหประชาชนโดยรอบพ้ืนที่โครงการประสบกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทั้งในดานดิน น้ํา และอากาศในทางตรงแลว ยังสงผลตอภาพลักษณ
และทัศนคติในแงลบที่ประชาชนมีตอโครงการอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่โครงการใน
อนาคตอีกทางหนึ่งดวย (ดูภาพที่ 4.25 ประกอบ)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.25 แผนภาพแสดงการประมวลปญหาภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
 เพ่ือใหการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่โครงการสอดคลองกับความตองการของทุกภาคสวน 
ผูวิจัยจึงสรุปแนวทางที่เหมาะสมในการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา
โดยพิจารณาปจจัยในหลายดานประกอบกัน ไดแก นโยบายการบริหารและการดําเนินการของ
พ้ืนที่ ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ และความตองการที่แทจริงของประชาชน ซึ่งจากการ
พิจารณาปจจัยดังกลาวขางตนพบวา พ้ืนที่โครงการมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาพื้นที่เพ่ือการ
สาธารณะประโยชนในรูปแบบของการรองรับกิจกรรมนันทนาการและสวนสาธารณะ 
                                                 
1 ดูรายละเอียดตารางประมวลผลการศึกษาไดในภาคผนวก ค 
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 ทั้งน้ี เพ่ือเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูขอผิดพลาดในอดีตสถานฝงกลบมูล
ฝอยนนทบุรีจึงควรดําเนินการเพื่อลดและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใตกรอบการพิจารณา
ทั้ง 3 ประการ ดังตอไปน้ี 
 
 ประการที่ 1  สงเสริมใหเกิดการดําเนินการทางเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยในดานการ
วางระบบโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการระบายนํ้า การระบายกาซ และการกลบทับมูลฝอยขั้น
สุดทายอยางถูกตองและเหมาะสม โดยคํานึงถึงการควบคุม การตรวจสอบ และการใชงานของ
ระบบอยางตอเน่ืองในระยะยาว 
 
 ประการที่ 2  การวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอย ในดาน
การกําหนดเขตการใชงานของพื้นที่ในแตละสวน (Zoning) การกําหนดทิศทางการสัญจรภายใน
พ้ืนที่ (Circulation) และแนวทางการบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณตางๆ ใหเกิด
ความสอดคลองกับกิจกรรมที่ดําเนินการในปจจุบันและกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 
 ประการที่ 3  การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวนในกระบวนการออกแบบและการดําเนินงาน
ในระยะตางๆของโครงการ โดยขอมูลที่ควรชี้แจงใหประชาชนรับทราบมากที่สุด คือ ขอมูลดาน
ผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากโครงการ แนวทางการบรรเทาผลกระทบและแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต  
 
 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีแนวคิดที่จะเสนอแนวทางในการดําเนินการเพ่ือลดปญหาที่เกิดขึ้น
จากบทเรียนดังกลาวในบทที่ 5 โดยการเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดิน เพ่ือเปนการ
เตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาพื้นที่เพ่ือสาธารณประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสถานกําจัดมูล
ฝอยนนทบุรีในอนาคตตอไป 
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บทที่ 5 
 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาพื้นทีภ่ายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบรีุ 
 
 จากการรวบรวมผลการศึกษาในดานปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีสงผลตอการวาง
แผนการจัดการพ้ืนที่ทั้งในดานการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล และการ
พัฒนาการใชประโยชนที่ดินเพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคตของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
นํามาซ่ึงขอสรุปของปญหาในแตละดานในบทที่ 4 ในบทที่ 5 นี้ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต ในรูปแบบของพื้นที่เพ่ือการ
นันทนาการและสวนสาธารณะระดับชุมชน ซึ่งสอดคลองกับความตองการของประชาชนโดยรอบ 
ทั้งน้ี เพ่ือเปนการแกไขขอผิดพลาดจากบทเรียนที่ผานมา ผูวิจัยจึงไดใหความสําคัญกับผูมีสวน
เก่ียวของกับการดําเนินงานในทุกดาน โดยเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ และการจัดการ
พ้ืนที่สถานกําจัดมูลฝอยเพื่อการเตรียมความพรอมใหกับพ้ืนที่โครงการแบงเปน 4 หัวเรื่อง 
ไดแก 1) แนวทางการวิเคราะหพ้ืนที่โครงการ 2) ขอเสนอแนะเพื่อการเตรียมความพรอม
ทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 3) การวางแผนและการจัดการการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคต และ 4) แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
และหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการออกแบบและดําเนินการ โดยมีรายละเอียดและลําดับ
ขั้นตอนในการดําเนินการดังตอไปน้ี 
 

แนวทางการวิเคราะหพื้นที่โครงการ 
 
 จากรายงานของผลการศึกษาในบทที่ 4 จะเห็นไดวา การวางแผนและการบริหารจัดการ
การใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมในระยะยาวนั้นเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสงเสริมและ
สนับสนุนใหการพัฒนาพ้ืนที่เปนไปในแนวทางที่สอดคลองกับการดําเนินการฝงกลบมูลฝอย 
และการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงใหความสําคัญกับการเตรียม
ความพรอมพ้ืนที่โครงการในดานกายภาพเปนอยางยิ่ง โดยมีเปาหมายหลักที่จะบริหารจัดการ
การใชประโยชนที่ดิน เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินงานของสถานกําจัดมูลฝอย
นนทบุรี และการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตใหเปนสวนสาธารณะระดับชุมชนเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในรัศมี 5 กิโลเมตรโดยรอบพื้นที่ศึกษา  
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 ทั้งนี้ นอกจากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของที่ตั้งโครงการในระดับยาน (ในดานการใช
ประโยชนที่ดิน โครงขายเสนทางการจราจร สภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา และสภาพสังคม) และ
ระดับพ้ืนที่1 (ในดานที่ตั้งโครงการ การเขาถึงพ้ืนที่ สถานที่สําคัญโดยรอบ และพืชพรรณ
ทองถิ่น) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูวิจัยใชสําหรับทําความเขาใจกับพื้นที่ศึกษาในเบื้องตนแลว ผูวิจัยยังได
สรางกรอบแนวคิดขึ้นในกระบวนการพิจารณา เพ่ือการหาขอสรุปที่เหมาะสมสําหรับการ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต โดยมีลําดับการพิจารณาใน 4 ขั้นตอน 
คือ 1) การวิเคราะหปญหาและระดับการแพรกระจายของผลกระทบ 2) การวิเคราะหขอจํากัด
ของพื้นที่โครงการ 3) การวิเคราะหศักยภาพขอดี ขอเสียของพื้นที่โครงการ และ 4) การสรุป
กิจกรรมและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
1.  การวิเคราะหปญหา และระดับการแพรกระจายของผลกระทบ 
 
 จากการวิเคราะหปญหาทางกายภาพภายในพื้นที่โครงการพบวา พ้ืนที่ดําเนินการสวน
ใหญประสบกับปญหาที่ใกลเคียงกันในดานการจัดการระบบรวบรวมน้ําชะมูลฝอย การระบายน้ํา
ผิวดิน การเลื่อนไหลของหนาดิน และการทรุดตัวของหนาดิน เปนหลัก (ดูภาพที่ 5.1 ประกอบ) 
และยังสงผลใหเกิดการแพรกระจายของผลกระทบในเชิงลบใหกับพ้ืนที่โดยรอบโครงการใน
หลายดาน โดยดานที่ไดรับการระบุถึงมากที่สุด 2 ลําดับแรก ไดแก กลิ่นเหม็น และทัศนียภาพ 
ทั้งนี้ พบวาระดับการเกิดผลกระทบทางทัศนียภาพจะลดลงตามระยะทางในแนวรัศมี สวน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบดานกลิ่นเหม็นจะอยูในแนวรัศมี 1 กิโลเมตรตามทิศทางของลมที่พัด
จากทิศตะวันตกเฉียงใต เปนหลัก (ดูภาพที่ 5.2 ประกอบ)  
 
 เม่ือพิจารณาถึงตําแหนงตนตอของการแพรกระจายของผลกระทบภายในพื้นที่โครงการ 
พบวา พ้ืนที่ที่เปนแหลงแพรกระจายผลกระทบมากที่สุดไดแก บริเวณพื้นที่ที่อยูระหวางการ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอย (บอ F-G) รองลงมาคือ บริเวณบอนํ้าชะมูลฝอย (บอ A บอ E และบอ
บําบัดนํ้าเสีย) บริเวณพื้นที่ที่ปดพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยแลวแตยังมีกาซสะสมอยู (บอ C) และพื้นที่
ที่ปดดําเนินการฝงกลบมูลฝอยจนคงตัวแลว (บอ D และบอ B) ตามลําดับ (ดูภาพที่ 5.3 
ประกอบ)  
 

                                                 
1 ขอมูลท่ัวไปในระดับยานและระดับพ้ืนท่ีผูวิจัยรวบรวมจากรายงานการวิเคราะหโครงการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมภายใตการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยจังหวัด (บริษัท แมคโคร คอนซัลแตนท จํากัด,  2550) และ
โครงการศึกษาและออกแบบรายละเอียดศูนยกําจัดมูลฝอยรวมแบบครบวงจร องคการบริหารสวนจังหวัด
นนทบุรี (ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
,  2545) 
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ภาพที่ 5.1  ผังบริเวณแสดงปญหาทางกายภาพ (บน) และปญหาทางสุนทรียภาพ (ลาง) 
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ภาพที่ 5.2  แผนที่แสดงตําแหนงที่ไดรับผลกระทบดานความงาม (บน) และรัศมีการ 
              แพรกระจายของกลิ่นเหม็น (ลาง) 
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ภาพที่ 5.3 ผังบริเวณแสดงพื้นที่เสี่ยงตอการปนเปอนและการแพรกระจายของผลกระทบ 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลทั้ง 3 สวน พบวา ปจจุบันพ้ืนที่โครงการกําลังประสบกับปญหา
และลักษณะของการเกิดผลกระทบที่แตกตางกันในแตละบริเวณ สงผลใหการพิจารณาถึงวิธีการ
จัดการและการแกปญหาดังกลาวยอมแตกตางกันตามไปดวย ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงใหความสําคัญ
กับการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้อยางละเอียดในดานรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน รูปแบบของ
ปญหาที่เกิดขึ้น และลักษณะการสงผลกระทบตอพ้ืนที่โดยรอบ 
 
 ทั้งน้ี เพ่ือเปนการงายตอการนําขอมูลในการวิเคราะหพ้ืนที่โครงการไปใชประโยชนใน
การเสนอแนะการวางแผนและการจัดการพ้ืนที่ในลําดับตอไป ผูวิจัยจึงไดรวบรวมและสรุปขอมูล
ในดานปญหาทางกายภาพ และระดับการแพรกระจายของผลกระทบในแตละบริเวณในรูปแบบ
ของตารางโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี (ดูตารางที่ 5.1 และภาพที่ 5.4 ประกอบ) 
 
 
 



 

104 

ตารางที่ 5.1  สรุปปญหาภายในพ้ืนที่และผลกระทบตอพ้ืนที่โดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 

ตําแหนงท่ีต้ัง ปญหาภายในพื้นท่ี ผลกระทบตอพื้นท่ีโดยรอบ 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน 
     : การเลื่อนไหลของคันดินบริเวณขอบ
บอ 

: การปนเปอนของสารพิษจากนํ้า
ชะมูลฝอยลงสูดินชายขอบพื้นที่ 

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน 

   : การปนเปอนของนํ้าทางผิวดิน 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมสูพื้นที่
ดานขางบริเวณคันดิน 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล
ฝอยสะสมในระดับปานกลาง 

: เกิดกลิ่นเหม็นในระดับปานกลาง
สูพื้นที่โดยรอบ 

พ้ืนท่ี A 
ขนาด 38-2-42 ไร 

รองรับนํ้าชะมูลฝอย มีระดับความลึกเฉลี่ย 
4.5 เมตร บริเวณกนหลุมไดรับการบดอัด
ดวยดินเหนียวแลวปูดวยแผนพลาสติก 

HDPE โดยรอบเปนคันดินกวางประมาณ 
1.5-2 เมตร 

 

ความงาม : การปลิวตกของมูลฝอยจาก
บริเวณฝงกลบลงสูพื้นที่เปนจํานวนมาก 

 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน  
      : การทรุดตัวของพื้นที่ในปริมาณนอย 
      : การเลื่อนไหลของหนาดิน 

: การปนเปอนของสารพิษของดิน
บริเวณชายขอบที่ดิน 

น้ํา : การระบายนํ้าชะมูลฝอย 
   : การระบายนํ้าผิวดิน (นํ้าฝน) 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพื้นที่
ดานขางในชวงฤดูฝน 

พ้ืนท่ี B 
ขนาด 19-3-12 ไร 

พื้นที่ฝงกลบมูลฝอยเกาที่ยายมาจากพ้ืนที่
เทกองกลางแจงเดิม มีความลึกประมาณ 6 
เมตร สูง 10 เมตร ไดรับการปดพ้ืนที่

เรียบรอยแลวดวยพลาสติก HDPE และชั้น
ดินหนาประมาณ 1 เมตร และทําการปลูก

ตนไมแลวบางสวน 

 
 

ความงาม : ทัศนียภาพที่ไมสวยงามจาก
บอฝงกลบมูลฝอย 

: สามารถมองเห็นพื้นที่ฝงกลบมูล
ฝอยไดอยางชัดเจนจากถนนไทร
นอย-ลาดบัวหลวงเนื่องจากไมมี
การสรางพื้นที่ฉนวนบริเวณชาย
ขอบโครงการ 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน 
     : การทรุดตัวของพื้นที่ในปริมาณนอย 
     : การเลื่อนไหลของหนาดิน 

: การปนเปอนของสารพิษของดิน
บริเวณชายขอบที่ดิน 

น้ํา : การระบายนํ้าชะมูลฝอย 
   : การระบายนํ้าผิวดิน (นํ้าฝน) 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพื้นที่
ดานขางในชวงฤดูฝน 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากกาซที่
เกิดภายใตกองมูลฝอยในระดับปานกลาง 

 

พ้ืนท่ี C 
ขนาด 16-1-72 ไร 

พื้นที่ฝงกลบมูลฝอยใหม มีความลึก
ประมาณ 6 เมตร สูงประมาณ 10 เมตร 
ไดรับการกลบทับข้ันสุดทายเรียบรอยแลว
ดวยชั้นดินหนาประมาณ 1 เมตร ปจจุบันยัง

มีการยอยสลายมูลฝอยอยางตอเน่ือง 

 

ความงาม : ทัศนียภาพที่ไมสวยงามจาก
บอฝงกลบมูลฝอยในระดับความสูงกวา 
10 เมตร 

: สามารถมองเห็นพื้นที่ฝงกลบมูล
ฝอยไดอยางชัดเจนจากถนนไทร
นอย-ลาดบัวหลวงเนื่องจากไมมี
การสรางพื้นที่ฉนวนบริเวณชาย
ขอบโครงการ 
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ตารางที่ 5.1  (ตอ) 
 

ตําแหนงท่ีต้ัง ปญหาภายในพื้นท่ี ผลกระทบตอพื้นท่ีโดยรอบ 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน  
      : การทรุดตัวของพื้นที่ในปริมาณนอย 
      : การเลื่อนไหลของหนาดิน 

: การปนเปอนของสารพิษของดิน
บริเวณชายขอบที่ดิน 

น้ํา : การระบายนํ้าชะมูลฝอย 
   : การระบายนํ้าผิวดิน (นํ้าฝน) 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพื้นที่
ดานขางในชวงฤดูฝน 

พ้ืนท่ี D 
ขนาด 38-3-9 ไร 

พื้นที่ฝงกลบมูลฝอยที่ปรับปรุงจากพื้นที่เท
กองกลางแจง มีความลึกประมาณ 2-3 เมตร 
สูงประมาณ 10 เมตร ไดรับการปดพ้ืนที่
เรียบรอยแลวดวยพลาสติก HDPE และชั้น
ดินหนาประมาณ 1 เมตร และทําการปลูก

ตนไมแลวบางสวน 

ความงาม : ทัศนียภาพที่ไมสวยงามจาก
บอฝงกลบมูลฝอย 

: สามารถมองเห็นพื้นที่ฝงกลบมูล
ฝอยไดอยางชัดเจนจากถนน
ดานหลังโครงการ บริเวณหมู 2 
ตําบลคลองขวาง  

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน : การปนเปอนของสารพิษจากนํ้า
ชะมูลฝอยลงสูดินชายขอบพื้นที่ 

 

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน 

   : การปนเปอนของนํ้าทางผิวดิน 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมสูพื้นที่
ดานขางบริเวณคันดิน 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล
ฝอยสะสมในระดับปานกลาง 

: เกิดกลิ่นเหม็นในระดับปานกลาง
สูพื้นที่โดยรอบ 

พ้ืนท่ี E 
ขนาด 19-1-78 ไร 
และ 14-1-7 ไร 

พื้นที่รองรับนํ้าชะมูลฝอย มีระดับความลึก
เฉลี่ย 4.5 เมตร บริเวณกนหลุมไดรับการ
บดอัดดวยดินเหนียวแลวปูดวยแผน

พลาสติก HDPE โดยรอบเปนคันดินกวาง
ประมาณ 1.5-2 เมตร ความงาม : การปลิวตกของมูลฝอยจาก

บริเวณฝงกลบลงสูพื้นที่เปนจํานวนมาก 
 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน  
      : การเลื่อนไหล การกัดเซาะพังทลาย
ของกองมูลฝอยในขณะดําเนินการฝงกลบ 

: การปนเปอนของสารพิษของดิน
บริเวณชายขอบที่ดิน 
: การโกงตัวของถนนและคันดิน
ดานขาง 

 
พ้ืนท่ี F-G 

ขนาด 20-0-85 ไร 
และ 24-3-71 ไร 

พื้นที่ฝงกลบมูลฝอยใหม มีความลึก
ประมาณ 6 เมตร ระดับความสูงเฉลี่ย

ประมาณ 15-18 เมตร ปจจุบันอยูในระหวาง
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอย 

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน   

    : การระบายนํ้าทางผิวดิน (นํ้าฝน-นํ้า
ชะมูลฝอย) 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพื้นที่
ดานขางในชวงฤดูฝน 
: การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลง
สูนํ้าใตดิน   
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ตารางที่ 5.1  (ตอ) 
 

ตําแหนงท่ีต้ัง ปญหาภายในพื้นท่ี ผลกระทบตอพื้นท่ีโดยรอบ 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากกองมูล
ฝอยในระดับมากภายในพื้นที่โครงการ
ตลอดทั้งป 

: เกิดกลิ่นเหม็นในระดับรุนแรง
กระจายสูพื้นที่โดยรอบโครงการ
ในชวงฤดูหนาว 

พ้ืนท่ี F-G (ตอ) 

 
 
 

 
 

ความงาม : ทัศนียภาพที่ไมสวยงามจาก
กองมูลฝอยสะสมที่ยังไมไดรับการกลบทับ
ข้ันสุดทาย 

: สามารถเห็นกองมูลฝอยไดอยาง
ชัดเจนจากถนนไทรนอย-ลาดบัว
หลวง หมูบานไทรนอยและถนน
ชุมชนบริเวณหมู 2 คลองขวาง 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน 
     : การเลื่อนไหล การกัดเซาะพังทลาย
ของกองมูลฝอยในขณะดําเนินการฝงกลบ 

: การปนเปอนของสารพิษของดิน
บริเวณชายขอบที่ดิน 

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน 

   : การระบายนํ้าทางผิวดิน (นํ้าฝน-นํ้า
ชะมูลฝอย) 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมลงสูพื้นที่
ดานขางในชวงฤดูฝน 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากกองมูล
ฝอยในระดับที่มาก 

: เกิดกลิ่นเหม็นในระดับรุนแรง
กระจายสูพื้นที่โดยรอบโครงการ
ในชวงฤดูหนาว 

พ้ืนท่ี H 
ขนาด 118 ไร 

พื้นที่รองรับการฝงกลบมูลฝอยในอนาคต มี
ระดับความลึกประมาณ 15-20 เมตร 

ปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการกอสราง
คาดวาจะแลวเสร็จในป 2553 ** 

 

 
 

ความงาม : ทัศนียภาพที่ไมสวยงามจาก
กองมูลฝอยสะสมที่ยังไมไดรับการกลบทับ
ข้ันสุดทาย 

: สามารถเห็นกองมูลฝอยไดอยาง
ชัดเจนจากถนนไทรนอย-ลาดบัว
หลวง และถนนชุมชนบริเวณหมู 6 
ตําบลคลองขวาง 

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน  
      : การเลื่อนไหล การกัดเซาะพังทลาย
ของกองมูลฝอยในขณะดําเนินการฝงกลบ 

: การปนเปอนของสารพิษจากนํ้า
ชะมูลฝอยลงสูดินชายขอบพื้นที่ 

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน   

   : การปนเปอนของนํ้าทางผิวดิน 

: นํ้าชะมูลฝอยไหลซึมสูพื้นที่
ดานขางบริเวณคันดิน 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล
ฝอยสะสมในระดับปานกลาง 

: เกิดกลิ่นเหม็นในระดับปานกลาง
สูพื้นที่โดยรอบ 

พ้ืนท่ี I 
ขนาด 80 ไร 

พื้นที่รองรับการรวบรวมน้ําชะมูลฝอยใน
อนาคต มีระดับความลึกประมาณ 15-20 
เมตร ปจจุบันอยูเก็บนํ้าฝนเต็มพื้นที่ 

 

 
 

ความงาม : การปลิวตกของมูลฝอยจาก
บริเวณฝงกลบลงสูพื้นที่เปนจํานวนมาก 

 

ทางสัญจร 
 

 

น้ํา : การไหลนองของน้ําชะมูลฝอยในบาง
ชวง  
     : การระบายนํ้าทางผิวดิน (นํ้าฝน-นํ้า
ชะมูลฝอย) 
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ตารางที่ 5.1  (ตอ) 
 

ตําแหนงท่ีต้ัง ปญหาภายในพื้นท่ี ผลกระทบตอพื้นท่ีโดยรอบ 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล
ในระดับที่นอย 

 ทางสั

 

ญจร (ตอ) 

 
ระบบสัญจร : การซอนทับของเสนทาง
การสัญจร 

 

น้ํา : การไหลนองของน้ําชะมูลฝอย  
     : การระบายนํ้าทางผิวดิน (นํ้าฝน-นํ้า
ชะมูลฝอย) 

 กลุ
ขนาด

 

อาคารเตา
ขนาด

นจากการเผามูลฝอยสู
 

มอาคาร 
 9 ไร 
 

อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล
ในระดับที่นอย 

 

เผามูลฝอยติดเช้ือ  
 1 ไร 

อากาศ : : เกิดควั
พื้นที่โดยรอบ

ดิน : การปนเปอนของสารพิษภายในดิน  

น้ํา : การปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยลงสู
นํ้าใตดิน   

   : การปนเปอนของนํ้าทางผิวดิน 

: การปนเป
สูนํ้าใตดิน

ัดน้ําเสีย 
 10 ไร 
 
 
 อากาศ : การเกิดกลิ่นเหม็นจากนํ้าชะมูล

ฝอยสะสมในระดับปานกลาง 
 

อนของนํ้าชะมูลฝอยลง
  

บอบําบ
ขนาด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.4  ผังบริเวณของสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 
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2.  การวิเคราะหขอจํากัดของพื้นที่โครงการ 
 
 จากการสํารวจรูปแบบการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีจึง
สามารถแบงรูปแบบการใชที่ดินภายในพื้นที่โครงการไดเปน 4 รูปแบบไดแก 1) บริเวณบอฝง
กลบมูลฝอย 2) บริเวณบอน้ําชะมูลฝอย 3) บริเวณบอบําบัดนํ้าชะมูลฝอย และ 4) บริเวณกลุม
อาคารและพ้ืนที่บริการโดยรอบ ทั้งน้ี พบวาการใชประโยชนที่ดินในแตละรูปแบบจะสงผลใหเกิด
ขอจํากัดในการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกัน (ดูภาพที่ 5.5 ประกอบ) ดังตอไปน้ี 
 
 (1)  บริเวณบอฝงกลบมูลฝอย เปนพ้ืนที่ที่จะมีการทรุดตัวของกองมูลฝอยอยางตอเน่ือง
ในระยะแรกหลังจากนั้นจึงจะเร่ิมมีความคงตัวมากยิ่งขึ้น บริเวณดังกลาวจึงไมเหมาะสมสําหรับ
การสรางอาคารและงานโครงสราง นอกจากน้ีการปนเปอนของอินทรียสารภายใตกองมูลฝอยยัง
เปนผลใหเกิดขอจํากัดในการออกแบบวัสดุพืชพรรณในพื้นที่อีกดวย 
 
 (2)  บริเวณบอน้ําชะมูลฝอย เปนบริเวณหนึ่งที่มีการปนเปอนของอินทรียสารตางๆใน
ระยะเวลานานจึงเกิดขอจํากัดในดานการใชวัสดุพืชพรรณ อีกทั้งในการนําพ้ืนที่กลับมาใชใหมยัง
จําเปนตองฟนฟูสภาพพ้ืนที่กอนการปรับถมดิน 
 
 (3)  บริเวณบอบําบัดนํ้าชะมูลฝอย ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งในสถานฝงกลบ
มูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ขอจํากัดที่เกิดขึ้นจะมีใน 2 ลักษณะคือขอจํากัดที่เกิดจากโครงสราง
อาคารเดิมของโรงบําบัดนํ้าชะมูลฝอย และขอจํากัดที่เกิดจากการปนเปอนขาองอินทรียสารที่
สะสมอยูในพื้นที่ ซึ่งจะสงผลตอการวิธีการฟนฟูพ้ืนที่ รวมถึงการเลือกพืชพรรณในการออกแบบ 
 
 (4)  บริเวณกลุมอาคารและพ้ืนที่บริการโดยรอบ ซึ่งนับไดวาเปนบริเวณเดียวที่
เหมาะสมในการกอสรางอาคาร และรองรับน้ําหนักงานโครงสรางได โดยมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาถึงการใชประโยชนจากส่ิงกอสรางเดิมภายในพื้นที่เพ่ิมเติมอีกทางหน่ึงดวย 
 
 เม่ือพิจารณาขอจํากัดในดานการใชประโยชนที่ดินรวมกับเง่ือนไขดานเวลาในการใช
พ้ืนที่ (ดูภาพท่ี 5.6 ประกอบ) แสดงใหเห็นวา พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อการ
สาธารณประโยชนถูกจํากัดเหลือเพียง 3 สวน (ดูภาพที่ 5.7 ประกอบ) ประกอบดวย สวนแรก
ไดแก บริเวณบอ D บอ B และบอ C สวนที่ 2 ไดแก บริเวณบอ F-G และสวนที่สุดทายไดแก 
บริเวณบอ H ทั้งน้ี ผูวิจัยจะไดนําพ้ืนที่ทั้ง 3 สวนไปเปนขอพิจารณาในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ลําดับตอไป 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.5  ผังบริเวณแสดงการวิเคราะหขอจํากัดของพื้นที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 

109 



 

110 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่
              
ที่มา: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.7  ผังบริเวณแสดงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาทั้ง 3 บรเิวณ 

 5.6  ตารางแสดงการวิเคราะหขอจํากัดดานการใชประโยชนที่ดิน 
และเงื่อนไขดานเวลาในการใชพ้ืนที่ในระยะเวลา 20 ป 

กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (2552) 
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3.  การวิเคราะหศักยภาพขอดี ขอเสียของพื้นที่โครงการ 
 
 จากขอ 2 สามารถสรุปพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาภายใตเง่ือนใขดานการใช
ประโยชนที่ดินและระยะเวลาการใชงาน ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหศักยภาพขอดี และขอเสีย
ของพ้ืนที่ทั้ง 3 สวน (ดูภาพที่ 5.8 ประกอบ) สําหรับการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือกิจกรรม
นันทนาการและสวนสาธารณะในอนาคตโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
 พื้นที่สวนที่ 1 บริเวณบอ D บอ C และบอ B ซึ่งเปนบริเวณที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เปนลําดับแรก เน่ืองจากตั้งอยูใกลกับทางเขาออกหลักของโครงการจึงสามารถเขาถึงพื้นที่ได
งาย โดยมีลักษณะเปนกลุมของบอฝงกลบมูลฝอยที่ทําการปดพ้ืนที่ฝงกลบเรียบรอยแลว 
เชื่อมตอกันเปนพื้นที่ขนาดใหญกวา 100 ไร มีความเปนสัดสวนแยกออกจากพื้นที่ดําเนินการ
อ่ืนๆอยางชัดเจน สภาพภูมิประเทศเปนเนินดินจากกองมูลฝอยจึงสามารถเปดมุมมองใหเห็น
ทัศนียภาพโดยรอบพ้ืนที่ได  
 
 อยางไรก็ตาม แมวาพ้ืนที่ในสวนนี้จะแยกออกจากบริเวณที่ยังดําเนินการอยูอยาง
ชัดเจนแลว แตในบริเวณดานในสุดของบอ B และบอ D ที่เชื่อมตอกับสวนที่ยังเปดดําเนินการ
อยูยังเปนพ้ืนที่ที่เส่ียงตอการไดรับผลกระทบในดานตางๆอยางตอเน่ือง จึงจําเปนตองมีการใช
ประโยชนที่ดินในบริเวณดังกลาวอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงการปองกันผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับประชาชนหรือผูที่มาใชบริการ 
 
 พื้นที่สวนที่ 2 บริเวณบอ F-G ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่อยูถัดจากบอ D เขาไปทางตะวันออก 
คาดวาจะสามารถปดการดําเนินการไดในป พ.ศ 2553 มีสภาพภูมิประเทศเปนกองมูลฝอยสูง
กวา 18 เมตร จึงเปนบริเวณที่สามารถเปดมุมมองสูพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบทางดานทิศ
ตะวันตกเฉียงใตได แตเนื่องจากเปนพ้ืนที่ที่อยูไกลจากทางเขาออกหลักของโครงการ และ
เชื่อมตอกับบริเวณพื้นที่ตั้งของโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานมูลฝอย จึงจําเปนตอง
คํานึงถึงระดับความใกลชิดของประชาชนผูมาใชบริการในพื้นที่เพ่ิมเติม  
 
 พื้นที่สวนที่ 3 บริเวณบอ H มีขนาดใหญกวา 118 ไร และคาดวาจะดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองในชวงป พ.ศ 2553-2560 ซึ่งมีตําแหนงที่ตั้งไกลจากพ้ืนที่ในสวนแรกและสวนที่สองเปน
อยางมาก อีกทั้งยังถูกคั่นกลางดวยพ้ืนที่ในสวนของการดําเนินการบริเวณบอฝงกลบมูลฝอย จึง
สงผลใหมีระดับความเหมาะสมในการพัฒนาเปนลําดับสุดทาย 
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ภาพที่ 5.8  ผังบริเวณแสดงการวิเคราะหศักยภาพพื้นที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี
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4.  สรุปกิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่โครงการ 
 
 เม่ือพิจารณาผลจากการวิเคราะหขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่โครงการ รวมกับผล
การศึกษาในดานรูปแบบและกิจกรรมนันทนาการที่ประชาชนตองการใหเกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งมีทั้ง
พ้ืนที่ออกกําลังกาย พ้ืนที่พักผอนอยางสงบ และพ้ืนที่สวนกลางในการจัดกิจกรรมของชุมชน อัน
ประกอบดวย การเดิน วิ่งออกกําลังกาย ศูนยการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
กิจกรรมประเภทสนามกีฬาและลานกีฬา ศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆภายในชุมชน ศูนยรวม
ผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถิ่น พิพิธภัณฑทองถิ่น และศาลาประชาคม จากการวิเคราะห 
พบวา พ้ืนที่โครงการสามารถรองรับกิจกรรมที่ประชาชนตองการไดทุกประเภทภายใตขอจํากัด
ดังนี้  
 
 ศูนยการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล ควรเปนกิจกรรมในลักษณะ
ที่สงเสริมใหเกิดการกระบวนเรียนรู โดยการสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรูผานทางเสนทาง
สงเสริมการเรียนรู หรือถาจะออกแบบกิจกรรมภายในอาคารควรจํากัดใหอยูในบริเวณที่เปน
พ้ืนที่ราบหรือในบริเวณเดียวกับกลุมอาคารเดิมในพื้นที่ 
 
 กิจกรรมประเภทสนามกีฬาและลานกีฬา โดยในชวงระยะ 10 ปแรกของการพัฒนา
ยังเปนชวงเวลาที่ไมเหมาะสมในการสรางสนามกีฬาและลานกีฬาขนาดใหญ ดวยเหตุนี้จึงควร
พัฒนาในรูปแบบและโครงสรางที่จํากัด โดยมีลักษณะเปนลานกีฬากลางแจงสําหรับการประกอบ
กิจกรรมนันทนาการและการออกกําลังกายเอนกประสงค  
 
 ศูนยกลางการจัดกิจกรรมของชุมชน ควรออกแบบใหมีลักษณะเปนพื้นที่สนามหญา
เปดโลงหรือพ้ืนดาดแข็งคอนกรีต หากตองการกอสรางอาคารเพิ่มเติมควรออกแบบในบริเวณที่
เปนพ้ืนที่ราบที่ไมใชบอฝงกลบ 
 
 ศูนยรวมผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถิ่น ควรมีลักษณะเปนส่ิงกอสรางที่ไม
ถาวรหรือก่ึงถาวร และควรอยูในบริเวณพื้นที่ราบที่ไมใชบอฝงกลบ  
 
 พิพิธภัณฑทองถ่ิน และศาลาประชาคม ควรอยูในบริเวณที่ราบที่ไมใชบอฝงกลบหรือ
อยูในบริเวณกลุมอาคารเดิมภายในพื้นที่โครงการ  
 
 นอกจากกิจกรรมที่ประชาชนตองการขางตนแลว ในการพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะยัง
จําเปนตองมีการพิจารณาถึงองคประกอบตางๆเพิ่มเติม เพ่ือใหสามารถตอบสนองกับความ
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ตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีกิจกรรมดังตอไปนี้เพ่ิมเติม ไดแก ลาน
ตอนรับ รานคา สวนปกนิค สวนสุขภาพและเรือนเพาะชํา รวมกับการคํานึงถึงการจัดวาง
องคประกอบของโครงการใหสอดคลองกับลักษณะของกิจกรรมและการใชงานแตละประเภท 
ทั้งน้ี ผูวิจัยจะไดนํากิจกรรมที่ตั้งอยูบนขอจํากัดดังกลาวไปประกอบการเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ในลําดับตอไป 
 

ขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอย 
อยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
 การดําเนินการภายในสถานฝงกลบมูลฝอยใหถูกตองและเปนไปตามเทคนิคทาง
วิศวกรรมและสิ่งแวดลอมนับวาเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงที่จะสงผลใหการฟนฟูและพัฒนา
พ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยประสบความสําเร็จไดงายขึ้น ซึ่งในการดําเนินการทางเทคนิคดังกลาว
จําเปนตองคํานึงถึงการดําเนินการจัดการสถานฝงกลบมูลฝอยใหครอบคลุมทุกระยะของการ
ดําเนินการ เพ่ือใหการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยเปนไปอยางถูกตองและไดมาตรฐาน ตั้งแตใน
ระยะแรกของการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ จนถึงในระยะปดพ้ืนที่โครงการและการดูแล
ภายหลังการปดพ้ืนที่โครงการ  
 
 ทั้งน้ี ในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการเพ่ือรองรับกิจกรรมนันทนาการและสวนสาธารณะใน
อนาคตยอมสงผลใหมีประชาชนจํานวนมากเขามาใชบริการภายในพื้นที่ จึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการวางแผนการดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคในการปองกัน และ
รับมือกับการเกิดผลกระทบในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่อยางเรงดวนตั้งแตในระยะแรก
ของการพัฒนาพ้ืนที่โครงการ เน่ืองจากผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ความบกพรองในการ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยเปนสวนหนึ่งที่ทําใหประชาชนและสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ
ไดรับผลกระทบในดานคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ และทัศนียภาพ ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึง
เสนอแนะใหพ้ืนที่โครงการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยตามมาตรการปองกันแกไขผลกระทบขั้น
พ้ืนฐานใน 3 ดานประกอบดวย การจัดการระบบน้ํา การจัดการระบบระบายกาซ และการกลบ
ทับขั้นสุดทาย ซึ่งปจจัยทั้ง 3 นี้จะเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมใหการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
ฝงกลบมูลฝอยเปนไปทิศทางที่สอดคลองกับการจัดการพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยภายหลังการปด
พ้ืนที่โครงการ ทั้งน้ี ผูวิจัยเสนอแนะใหมีการจัดการดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาล ดังตอไปน้ี  
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1.  การจัดการระบบนํ้า 
 
 ในการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่โครงการเพื่อรองรับกิจกรรมนันทนาการและสวนสาธารณะ 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการวางแผนการดําเนินการในการจัดการระบบระบายน้ําภายในพื้นที่
โครงการอยางเหมาะสมตั้งแตในระยะแรกเริ่ม ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจึง
ควรสรางแผนและมาตรการในการจัดการกับระบบน้ําประเภทตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับ
แผนการพัฒนาพื้นที่โครงการในอนาคต ดังตอไปน้ี 
 
 1.1  ระบบระบายนํ้าฝน  
 
  ควรแยกระบบทอรวบรวมและระบายน้ําฝนในบริเวณพื้นที่โดยรอบโครงการ และ
พ้ืนที่โดยรอบบอฝงกลบออกจากระบบรวบรวมและระบายน้ําชะมูลฝอย เพ่ือลดการปนเปอน
ของน้ําดีและน้ําเสีย 
 
 1.2  การจัดการนํ้าใตดิน  
 
  ในบอฝงกลบแหงใหม (บอ H) ควรออกแบบและเลือกวัสดุรองกนหลุมที่เหมาะสม 
และออกแบบระบบทอรวบรวมน้ําชะมูลฝอยไวบริเวณกนบอเหนือชั้นวัสดุรองกนหลุม เพ่ือการ
ควบคุมการไหลของนํ้าไปยังบอบําบัดนํ้าเสีย ในสวนบอฝงกลบที่ปดพ้ืนที่ลงแลวแตระบบ
รวบรวมน้ําชะมูลฝอยบริเวณกนบอบริเวณกนบอไมเพียงพอ ควรใชระบบรวบรวมน้ําชะมูลฝอย
แบบรางเปดเพ่ิมเติมในบริเวณรอบบอ แยกกับระบบระบายน้ําฝนแลวจึงรวบรวมเขาสูระบบ
บําบัดนํ้าเสียตอไป 
 
 1.3  การบําบัดนํ้าเสีย  
 
  สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีควรเรงดําเนินการควบคุมนํ้าเสียและซอมแซมระบบ
บําบัดนํ้าเสียโดยเร็วที่สุด และควรเลือกระบบบําบัดนํ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบําบัดน้ําเสียให
ไดตามมาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสามารถระบายออกสูพ้ืนที่ภายนอกได 
 
  นอกจากน้ี หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการยังมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ดําเนินการตามาตรการในดานการตรวจสอบและติดตามคุณภาพน้ําอยางตอเน่ืองผานบอบําบัด
น้ําและบอตรวจสอบน้ําใตดิน เพ่ือปองกันและเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากการ 
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รั่วซึมของน้ําชะมูลฝอยจากบอฝงกลบมูลฝอย และตรวจสอบโอกาสในการปนเปอนของน้ําชะมูล
ฝอยภายในพื้นที่โครงการ 
 
2.  การจัดการระบบระบายกาซ  
 
 การฝงกลบมูลฝอยที่บดอัดแลวระยะหนึ่งจะสงผลใหเกิดกาซมีเทนในบริมาณมาก จึง
ตองจัดเตรียมใหมีชองสําหรับระบายกาซสูภายนอกหลุมฝงกลบ เพ่ือปองกันอุบัติเหตุหรือการ
ระเบิดของกาซ นอกจากน้ี กาซมีเทนยังเปนกาซที่สามารถติดไฟได โดยจะเริ่มเกิดขึ้นตั้งแตปที่ 
1 ขึ้นไปและเกิดขึ้นมากจนถึงปที่ 5 ซึ่งโครงการควรมีการนําเอากาซออกไปใชประโยชนใหมาก
ที่สุด รวมกับการออกแบบระบบควบคุมและตรวจสอบกาซอยางสมํ่าเสมอเพ่ือความปลอดภัย
ของประชาชนที่เขามาใชพ้ืนที่โครงการ 
 
3.  การกลบทับข้ันสุดทาย 
 
 ในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลเพ่ือเตรียมความพรอมในการพัฒนา
พ้ืนที่โครงการในอนาคตภายหลังจากการจัดการระบบนํ้าและกาซแลว ขั้นตอนการกลบทับขั้น
สุดทายนับไดวาเปนขั้นตอนสําคัญประการหนึ่งที่จะเปนตัวแปรหลักในการบรรเทาผลกระทบใน
ดานตางๆ จึงนับไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ี เสนอใหใชการปูพลาสติก HDPE ที่มี
ความหนาในระดับที่เหมาะสมรวมกับการกลบทับมูลฝอยชั้นสุดทายดวยดินเหนียวที่มีคาความ
ซึมของน้ําต่ําในระดับความหนามากกวา 1 เมตร เพ่ือรองรับการปลูกพืชพรรณบนกองมูลฝอย
ในอนาคต และควรปรับระดับความลาดชันของชั้นดินกลบทับมูลฝอยชั้นสุดทาย 3% เพ่ือ
ประโยชนในการระบายน้ํา 
 
 นอกจากมาตรการจัดการทางเทคนิคขั้นพ้ืนฐานใน 3 ดานแลว หนวยงานผูรับผิดชอบ
โครงการตองมีการจัดการเพ่ือการดูแลและตรวจสอบ ระบบการควบคุมการดําเนินการภายใน
พ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางสมํ่าเสมออีกทางหนึ่งดวย 
 

ขอเสนอแนะในดานการวางแผน และการจัดการการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
 
 จากปญหาดานการพัฒนาการการใชประโยชนที่ดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีที่
สงผลใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินการ และการพัฒนาพื้นที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีใน
อนาคต เปนเหตุใหพ้ืนที่โครงการมีความจําเปนที่จะตองไดรับการเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Management) ใหเกิดความเหมาะสมกับรูปแบบของ 
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กิจกรรม และลักษณะการใชที่ดินที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่โครงการ ทั้งน้ี เพ่ือใหการพัฒนาเกิดความ
สอดคลองกับขอจํากัดดานศักยภาพของพ้ืนที่ภายใตระยะเวลาในการใชพ้ืนที่ประโยชนที่ดิน 
และรูปแบบของกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ผูวิจัยจึงนําเอาวิธีการแบงชวงการพัฒนาพ้ืนที่ 
(Phasing) มาใชในขั้นตอนการวางแผนและการจัดการการใชประโยชนที่ดิน โดยใหความสําคัญ
กับการแบงขอบเขตของพื้นที่ (Zoning) การออกแบบพ้ืนที่ฉนวน (Buffer) และการกําหนดทิศ
ทางการสัญจร (Circulation) ที่คํานึงถึง 2 ประเด็นสําคัญ คือ 1) แนวทางการบริหารจัดการการ
ใชประโยชนที่ดิน (Land Use Management) และ 2) การใชเทคนิคทางภูมิทัศนเพ่ือการบรรเทา
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Landscape Mitigation) ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปญหา 
และการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต 

 
 จากการวิเคราะหขอมูลในดานปญหา และระดับการแพรกระจายของผลกระทบ 
ขอจํากัดของพื้นที่โครงการ ศักยภาพขอดี ขอเสียของพ้ืนที่โครงการ ตลอดจนการสรุปกิจกรรม
ที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการกอนหนาน้ี นําไปสูการเสนอแนะแนวทางการวางแผน

นที่
รองร าจัด
มู บแรก 
หล ี่จะ
เกิ ดของ
พ้ื ลฝอย
นนท
การด ี่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.9  ตารางแสดงการแบงชวงการพัฒนาของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในระยะ 20 ป 
               ที่ผูวิจัยเสนอแนะ

และการจัดการการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่โครงการ โดยมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ื
ับกิจกรรมสาธารณะสําหรับชุมชนควบคูไปกับการดําเนินการอยางตอเน่ืองของสถานกํ

ลฝอย ผูวิจัยจึงใหความสําคัญกับการจัดการแหลงแพรกระจายของผลกระทบเปนลําดั
ังจากน้ันจึงพิจารณาถึงการฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการใหสอดคลองกับกิจกรรมท
ดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่เกิดจากขอจํากั
นที่ฝงกลบมูลฝอย (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะใหสถานกําจัดมู

บุรีมีการแบงชวงการพัฒนาพ้ืนที่ (Phasing) เปน 3 ชวงในลําดับแรก โดยมีระยะเวลาใน
ําเนินการชวงละ 5 ป (ดูภาพที่ 5.9 5.10 และ 5.11 ประกอบ) ภายใตแผนดําเนินการท

เหมาะสมกับขอจํากัดที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี รายละเอียดของแผนงานใหดูในสวนตอไป  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.10  ตารางแสดงแผนการดําเนินการที่ผูวิจัยเสนอแนะในชวงการพัฒนาที่ 1 2 และ 3 ตามลําดับ
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ภาพที่ 5.11  แสดงผังบริเวณของโครงการที่ผูวิจัยเสนอแนะในชวงการพัฒนาที่ 1 2 และ 3 ตามลาํดับ
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1.  ชวงการพัฒนาที่ 1 (Phase 1)  
 
 ในชวงการพัฒนาที่ 1 ซึ่งเปนชวง 5 ปแรกของการพัฒนาพื้นที่โครงการ ผูวิจัยมุงเนนไป
ที่การจัดการพ้ืนที่บ ริ เวณที่ เปนแหลงแพรกระจายของผลกระทบไปสูประชาชนและ
สภาพแวดลอมโดยรอบ รวมกับการเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคในการปรับปรุงและฟนฟู
พ้ืนที่โครงการในบริเวณบอฝงกลบ B C และ D เพ่ือที่จะพัฒนาเปนสวนสาธารณะระดับชุมชน 
โดยคํานึงถึงการปองกันและบรรเทาผลกระทบที่ประชาชนอาจจะไดรับในขณะการเขาใชพ้ืนที่
โครงการ (ดูภาพที่ 5.12 ประกอบ) โดยมีรายละเอียดของแผนการดําเนินการแบงเปน 4 
โครงการยอย ดังตอไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.12  ตารางแสดงแผนการดําเนินการของโครงการที่ผูวิจัยเสนอแนะ 
                ในชวงการพัฒนาที่ 1 (Phase 1) 
 
 1.1  โครงการจัดทําพื้นที่ฉนวนโดยรอบโครงการ 
 
  วัตถุประสงค 
 
  1)  เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยที่สงผลตอ
ประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ  
 
  2)  เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาสวนสาธารณะ โดยการสรางแนว
บรรเทาผลกระทบในบริเวณพื้นที่โครงการที่เชื่อมตอกับพื้นที่ดําเนินการฝงกลบมูลฝอย 
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  รายละเอียดการดําเนินงาน 
 
  ในการออกแบบพ้ืนที่ฉนวนผู วิ จัยมีการกําหนดรูปแบบตามบทบาทและ
วัตถุประสงคในการบรรเทาผลกระทบ ซึ่งพิจารณาจากระดับความรุนแรงในการแพรกระจายของ
ผลกระทบในแตละบริเวณเปนหลัก ทั้งน้ี ผูวิจัยจึงไดแบงพื้นที่ฉนวนออกเปน 6 ZONE (ดูภาพที่ 
5.13 ประกอบ) ดังตอไปน้ี 
 
  ZONE 1 เน่ืองจากพ้ืนที่ในบริเวณบอ B และบอ C ไดปดการฝงกลบมูลฝอยลงแลว
จึงไมสงผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการ ดังน้ัน การออกแบบพ้ืนที่ฉนวนในบริเวณนี้จึงมี
เปาหมายที่จะมุงเนนในการสรางทัศนียภาพและมุมมองที่สวยงามใหกับพ้ืนที่โครงการ ตลอดจน
เสริมสรางบรรยากาศความรมร่ืนใหกับโครงการสวนสาธารณะระดับชุมชน ดวยเหตุนี้ พ้ืนที่
ฉนวนจึงควร เปนไปในรูปแบบของการใช ไมยืนตนที่ มี ลั กษณะแผกว าง ให ร ม เ งา
โดยพิจารณาถึงระบบรากและทรงพุมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอโครงสรางของบอฝงกลบ โดย
ปลูกเพียง 2-3 แถวตลอดแนวที่ดิน และใชพืชพรรณที่มีคุณสมบัติดูดซึมสารพิษ รวมกับการ
สรางกําแพงคอนกรีตแสดงขอบเขตพ้ืนที่โครงการ 1 
 
  ZONE 2 บริเวณโดยรอบบอบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งจะไดรับผลกระทบในดานกลิ่นเหม็น 
แตเน่ืองจากพ้ืนที่โครงการกําลังดําเนินการปรับปรุงรูปแบบของระบบบําบัดใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้นยอมสงผลใหผลกระทบเบาบางลงอีกทางหน่ึง อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ในบริเวณดังกลาว
ยังมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางพ้ืนที่ฉนวนเพื่อการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการ
พัดพาของกระแสลม โดยการสรางแนวกําแพงคอนกรีตโดยรอบบริเวณบอบําบัด รวมกับการ
สรางแนววัสดุพืชพรรณที่มีลักษณะไมผลัดใบทนตอสภาพภูมิประเทศ ผสมกันในหลายระดับ
โดยปลูกสลับแถวอยางนอย 4-6 แถว หรืออาจใชเนินดินชวยปรับระดับความสูงของแนวตนไม 
เปนตน1 
 
  ZONE 3 ในบริเวณโดยรอบบอนํ้าชะมูลฝอยดานที่ใกลกับพ้ืนที่โครงการ เพ่ือ
มุงเนนการบดบังทัศนียภาพที่ไมสวยงามและบรรเทาผลกระทบที่เกดจากกระแสลม เน่ืองจากใน
บริเวณดังกลาวจะถูกจํากัดดวยขนาดของพื้นที่ สงผลใหการจัดทําพ้ืนที่ฉนวนจําเปนตองเนนที่
วัสดุพืชพรรณที่มีระดับความสูง ลําตันไมแผขยาย ใบลูลมและไมผลัดใบ อาทิ สน โดยปลูกสลับ
แถวเปนแนวกําแพงอยางสมํ่าเสมอจํานวน 5-10 แถวขึ้นไป 

                                                 
1 แนวทางการออกแบบพื้นท่ีฉนวน และการเลือกวัสดุพืชพรรณในการบรรเทาผลกระทบจากสถานฝงกลบมูล
ฝอย ผูวิจัยประยุกตจากงานวิจัยเรื่องแนวทางการบรรเทาผลกระทบสถานที่ฝงกลบมูลฝอยโดยใชภูมิทัศน 
กรณีศึกษา แหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ โดย ชวาพร ศักดศรี 
(2549)  
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ภาพที่ 5.13  ผังบริเวณและแบบขยายแสดงการกําหนดขอบเขตของพื้นที่ฉนวนที่ผูวิจัยเสนอแนะ ในชวงการพัฒนาที่ 1 (Phase 1) 
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  ZONE 4 โดยรอบบอนํ้าชะมูลฝอยดานที่เชื่อมตอกับพ้ืนที่นอกเขตโครงการ ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากกระแสลม โดยคํานึงถึงการแกปญหาการไหลซึมของน้ํา
ชะมูลฝอยรวมดวย นอกจากนี้ยังจําเปนตองคํานึงถึงการบดบังมุมมองจากการกอตั้งโรงไฟฟาใน
อนาคตอีกดวย ดวยเหตุนี้ การออกแบบพ้ืนที่ฉนวนจึงควรมุงเนนไปที่การปรับปรุงรูปแบบของ
คันดิน โดยการขยายขนาดคันดินและการสรางกําแพงกันดิน รวมกับการใชตนไมที่มีลักษณะ
ตานลม มีระดับความสูงมากกวา 10 เมตร ทั้งน้ี ควรอางอิงจากระดับความสูงของปลองเตาเผา 
รวมกับการใชไมพุมและไมคลุมดินในบริเวณคันดินเพ่ือลดการชะลาง และการเลื่อนไหลของคัน
ดิน1 
 
  ZONE 5 บริเวณพ้ืนที่โดยรอบบอ F-G ดานที่เชื่อมตอกับพ้ืนที่เกษตรกรรมของ
ประชาชน ซึ่งเปนบริเวณที่สงผลกระทบในดานทัศนียภาพ การพัดพาของกระแสลม การโกงตัว
ของแผนดิน และผลกระทบจากโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานมูลฝอยในป พ.ศ 2560 
ดังนั้น การสรางพ้ืนที่ฉนวนในบริเวณนี้จึงควรดําเนินการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใน
อนาคต โดยการสรางกําแพงกันดินเพื่อแกปญหาการดันและโกงตัวของแผนดิน และใชเนินดินที่
มีระดับความสูงประมาณ 3-5 เมตรรวมกับการปลูกวัสดุพืชพรรณที่มีระดับความสูงอางอิงจาก
ระดับโรงไฟฟา ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสัดสวนของความสูงคันดินซึ่งจะสงผลใหระดับความสูงวัสดุพืช
พรรณเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยพืชพรรณที่ใชควรมีลักษณะหลากหลายระดับความสูงและมี
ความหนาอยางนอย 4-6 แถวขึ้นไป1 
 
  ZONE 6 ไดแก บริเวณโดยรอบบอฝงกลบมูลฝอย H และบอนํ้าชะมูลฝอย I ซึ่ง
กําลังจะเร่ิมดําเนินการราวตนป พ.ศ. 2553 การสรางพ้ืนที่ฉนวนใหกับพ้ืนที่ในบริเวณนี้จะมี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือการบรรเทาผลกระทบที่มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่โดยรอบโครงการ
ในอนาคต ในดานทัศนียภาพ และผลกระทบจากกระแสลม ทั้งนี้ เน่ืองจากพ้ืนที่ในบริเวณ
ดังกลาวไดรับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมาจากบอดินเดิมที่มีระดับความลึกกวา 20-
25 เมตร สงผลใหมีปญหาเร่ืองการเลื่อนไหลของคันดิน1 
 
  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหการจัดทําพ้ืนที่ฉนวนในบริเวณดังกลาวมีการ
ดําเนินการใน 2 ขั้นตอน กลาวคือ ในระยะแรกของการดําเนินการฝงกลบอาจใชการบรรเทา
ผลกระทบในลักษณะกึ่งถาวร อาทิ การสรางแนวบรรเทาผลกระทบโดยใชตาขายกรองแสง  

                                                 
1 แนวทางการออกแบบพื้นท่ีฉนวน และการเลือกวัสดุพืชพรรณในการบรรเทาผลกระทบจากสถานฝงกลบมูล
ฝอย ผูวิจัยประยุกตจากงานวิจัยเรื่องแนวทางการบรรเทาผลกระทบสถานที่ฝงกลบมูลฝอยโดยใชภูมิทัศน 
กรณีศึกษา แหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ โดย ชวาพร ศักดศรี 
(2549)  
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รวมกับการปลูกพืชคลุมดินประเภทหญาที่มีรากหยั่งลึกเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน 
หลังจากน้ันจึงเร่ิมปรับปรุงรูปแบบการบรรเทาผลกระทบใหมีความถาวรมากยิ่งขึ้นโดยการสราง
เนินดิน และการใชวัสดุพืชพรรณที่มีคุณสมบัติตานลมและดูดซึมสารพิษ ปลูกสลับแถวอยาง
นอย 5-10 แถวขึ้นไป และใหความสําคัญกับแนวตานลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเปนหลัก เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบที่จะแพรกระจายไปสูพ้ืนที่โดยรอบโครงการทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด 
 
  นอกจากนี้ เพ่ือใหโครงการจัดทําพ้ืนที่ฉนวนสามารถตอบรับกับวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไวในแตละ ZONE ใหไดมากที่สุด ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังตอไปน้ี  
 
  1)  ภายหลังจากการจัดทําพ้ืนที่ฉนวนในแตละ ZONE ควรมีการประเมินผลและ
ตรวจสอบประสิทธิภาพในการบรรเทาผลกระทบในแตละบริเวณอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการ
ดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการมากที่สุด 
 
  2)  การเลือกใชวัสดุพืชพรรณ และการระบุวัสดุสําหรับการกอสรางแนวบรรเทา
ผลกระทบควรคํานึงถึงผลกระทบที่จะกอใหเกิดกับโครงสรางของบอฝงกลบเดิม อาทิ การแผ
ของรากตนไมเขาสูชั้นพลาสติก HDPE เปนตน อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาปรับใชขอเสนอแนะ
ดังกลาวใหเหมาะสมตามสภาพแวดลอมในขณะดําเนินการอีกครั้งหน่ึง 
 
 1.2  โครงการปรับปรุงระบบสัญจรและสํานักงานสถานฝงกลบมูลฝอย 
 
  วัตถุประสงค  
 
  เพ่ือแบงเขตการใชงานภายในพื้นที่โครงการระหวางสวนพ้ืนที่ที่ยังดําเนินการฝง
กลบมูลฝอย และพื้นที่ที่ปดการฝงกลบลงแลว เพ่ือลดการปนเปอนจากการซอนทับของเสนทาง
การสัญจร และการเตรียมความพรอมในการพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
 
  รายละเอียดการดําเนินงาน 
 
  การดําเนินงานในโครงการนี้แบงออกเปน 2 สวนไดแก 1) การปรับปรุงระบบการ
สัญจรภายในพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอย และ 2) การยายตําแหนงที่ตั้งของอาคารสํานักงานและ
อาคารเคร่ืองชั่งนํ้าหนักมูลฝอย เพ่ือเปนการแบงพ้ืนที่ในสวนของสถานฝงกลบมูลฝอยออกจาก
บริเวณพื้นที่พัฒนาเพื่อการสาธารณะประโยชนในอนาคต ทั้งน้ี เน่ืองจากสถานกําจัดมูลฝอย 
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นนทบุรีมีองคประกอบขั้นพื้นฐานในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยที่เพียงพอแลว ผูวิจัยจึงมี
แนวความคิดใหดําเนินการยายทางเขาออกของสถานฝงกลบมูลฝอย และกลุมอาคารสํานักงาน
จากตําแหนงเดิมไปสูบริเวณของถนนที่เชื่อมเขาสูโครงการทางดานทิศเหนือ พรอมเสนอแนะ
รูปแบบและทิศทางการสัญจรใหสอดคลองกับการดําเนินงานทั้ง 2 สวนเทาน้ัน (ดูภาพที่ 5.14 
ประกอบ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.14  ผังบริเวณแสดงการแบงพื้นที่และการกําหนดทิศทางการสัญจรที่เสนอแนะ 
 
  ทั้งนี้ เสนอแนะใหรถมูลฝอย รถมูลฝอยติดเชื้อ และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการใช
เสนทางสัญจรใหมเพ่ือเขาสูสถานฝงกลบมูลฝอยทางดานบอ H เร่ือยมาจนถึงอาคารบําบัดนํ้า
เสีย และอาคารเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ สวนบริเวณทางเขาโครงการเดิมเสนอใหปรับใชเปนทาง
บริการของเจาหนาที่ คณะทํางานฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ รวมไปถึงประชาชนและผู
ที่ใชบริการพ้ืนที่เพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคต 
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 1.3  โครงการปรับปรุงและฟนฟูพื้นที่โครงการ 
 
  วัตถุประสงค  
 
  เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่สวนตางๆ ในโครงการ โดยการแกไขปญหาที่เกิดการปนเปอนใน
ดิน และนํ้า ทั้งน้ี เพ่ือการเตรียมความพรอมในการรองรับการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะใน
อนาคต และการลดผลกระทบจากดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
  รายละเอียดการดําเนินการ  
 
  การดําเนินการในชวง 5 ปแรกนี้จะประกอบดวยกิจกรรมยอย 3 กิจกรรม คือ 1) 
การกลบทับขั้นสุดทายเพ่ือปดพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยบอ F-G 2) การฟนฟูพ้ืนที่บอ B บอ C และ
บอ D เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณประโยชน และ 3) การปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสีย 
ซึ่งเม่ือพิจารณาประเด็นปญหาในดานตางๆ แลว ผูวิจัยไดเสนอแนะใหกิจกรรมทั้ง 3 ไดรับการ
ดําเนินการอยางเรงดวนตั้งแตในชวงปแรก เพ่ือใหสามารถลดการปนเปอนภายในพื้นที่โครงการ
ไดอยางรวดเร็ว ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 5.2  ตารางสรุปแผนการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการในชวงการพัฒนาที่ 1 
 

พื้นท่ี ขอเสนอแนะในดําเนินการปรับปรุงและฟนฟูพื้นท่ี 

 
1. ฟนฟูพ้ืนท่ีบอ 

ฝงกลบมูลฝอย B และ D 

 
 1)  การจัดการน้ําผิวดิน โดยการปรับระดับความลาดชันของพ้ืนท่ีเพ่ือการ
ระบายน้ํ าฝน  รวมกับการสรางรางระบายน้ํ าโดยรอบบอฝงกลบ ท้ังนี้ 
จําเปนตองมีคํานึงถึงการออกแบบรางระบายน้ําฝนและรางรวบรวมน้ําชะมูล
ฝอยท่ีแยกออกจากกันอยางชัดเจน เพ่ือลดการเกิดการปนเปอนของน้ําท้ัง 2 
ประเภท โดยใชรางระบายน้ําแบบเปด และปลูกพืชดูดซึมสารพิษ อาทิ กก
อียิปต ผักตบชวา และสันตะวาใบพาย เปนตน 
 2)  ปองกันการกัดเซาะพังทลายของหนาดิน ในบริเวณลาดชันของคันดินและ
บนคันดินที่ไมไดใชเปนถนน ควรปลูกพืชคลุมดินประเภทหญาท่ีมีคุณสมบัติทน
กรด ทนแลง ทนน้ําทวมขัง ฟนตัวเร็ว และสามารถดูดซึมสารพิษได เชน หญา
แฝก หรือทําคันดินจากหินและแนวกําแพงคอนกรีตเพ่ิมเติม 
 3)  ตรวจสอบประสิทธิภาพในการลดการปนเปอนของชั้นดินกลบและชั้น
พลาสติก HDPE และดําเนินการแกไขอยางเรงดวนเพื่อลดการปนเปอนท่ีอาจ
เกิดขึ้น 
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ตารางที่ 5.2  (ตอ) 
 

พื้นท่ี ขอเสนอแนะในการดําเนินการปรับปรุงและฟนฟูพื้นท่ี 

2. ฟนฟูพ้ืนท่ีบอ 
ฝงกลบมูลฝอย C 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1)  เนื่องจากพ้ืนท่ีบอ C ไมไดรับการแผนปูพลาสติก HDPE กอนดําเนินการ
กลบทับขั้นสุดทาย สงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวเกิดการปนเปอนระหวางน้ําชะมูลฝอย
และนํ้าฝนมากกวาบริเวณแรก จึงจําเปนตองเพ่ิมเติมชั้นกลบทับขั้นสุดทายใหม 
โดยการปูชั้นพลาสติก HDPE เพ่ิมเติมเสียกอน จึงจะดําเนินการกลบทับขั้น
สุดทายโดยชั้นดินปลูก 
 2)  การจัดการน้ําผิวดิน โดยการปรับระดับความลาดชันของพ้ืนท่ีเพ่ือการ
ระบายน้ําฝน รวมกับการสรางรางระบายน้ําโดยรอบบอฝงกลบ โดยแยกราง
ระบายน้ําฝนและรางรวบรวมน้ําชะมูลฝอยออกจากกันอยางชัดเจน เพ่ือลดการ
เกิดการปนเปอนของน้ําท้ัง 2 ประเภท 
 3)  ปองกันการกัดเซาะพังทลายของหนาดิน ในบริเวณลาดชันของคันดินและ
บนคันดินที่ไมไดใชเปนถนน ควรปลูกพืชคลุมดินประเภทหญาท่ีมีคุณสมบัติทน
กรด ทนแลง ทนน้ําทวมขัง ฟนตัวเร็ว และสามารถดูซึมสารพิษได เชน หญา
แฝก หรือทําคันดินจากหินและแนวกําแพงคอนกรีตเพ่ิมเติม 
 4)  ควรเรงดําเนินการใชประโยชนจากกาซภายใตกองมูลฝอยโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนาพ้ืนที่และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกล่ินของกาซ 

 
3. ปดพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย 

F-G 

 
 1)  ควรเรงดําเนินการกลบทับขั้นสุดทายบริเวณบอฝงกลบมูลฝอย F-G อยาง
เรงดวน โดยปรับระดับความลาดชันของกองมูลฝอย และกลบทับขั้นสุดทาย
ดวยการปูแผนพลาสติก HDPE แลวจึงกลบทับดวยดินท่ีมีความหนาอยางนอย 
1 เมตร 
 2)  การจัดการน้ําผิวดิน โดยการปรับระดับความลาดชันของพ้ืนท่ีเพ่ือการ
ระบายน้ําฝน รวมกับการสรางรางระบายน้ําโดยรอบบอฝงกลบ โดยแยกราง
ระบายน้ําฝนและรางรวบรวมน้ําชะมูลฝอยออกจากกันอยางชัดเจน เพ่ือลดการ
เกิดการปนเปอนของน้ําท้ัง 2 ประเภท 
 3)  ปองกันการกัดเซาะพังทลายของหนาดิน ในบริเวณลาดชันของคันดินและ
บนคันดินที่ไมไดใชเปนถนน ควรปลูกพืชคลุมดินประเภทหญาท่ีมีคุณสมบัติทน
กรด ทนแลง ทนน้ําทวมขัง ฟนตัวเร็ว และสามารถดูซึมสารพิษได เชน หญา
แฝก หรือทําคันดินจากหินและแนวกําแพงคอนกรีตเพ่ิมเติม 
 

 
4. การปรับปรุงระบบ 

บําบัดน้ําเสีย 

 
 1) ควรเรงดําเนินการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือประโยชนใน
การรองรับน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นภายในพ้ืนท่ีโครงการใหสามารถระบายออกสูแหลง
น้ําธรรมชาติได 
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 1.4  โครงการออกแบบและกอสรางพื้นที่พัฒนาเพ่ือสาธารณประโยชนระยะที่ 1  
 
  วัตถุประสงค 
 
  1)  เพ่ือฟนฟูและพัฒนาพื้นที่โครงการบริเวณ บอ B C และ D สูการเปนสวน 
สาธารณะระดับชุมชน โดยสงเสริมใหเกิดการใชพ้ืนที่เพ่ือการพักผอน และรองรับกิจกรรม
นันทนาการที่ตอบสนองกับความตองการของประชาชน  
 
  รายละเอียดการดําเนินการ 
 
  จากการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยที่ไดจากการตรวจ
เอกสารในบทที่ 2 รวมกับการพิจารณารูปแบบและกิจกรรมที่ประชาชนตองการจากผล
การศึกษา ผูวิจัยจึงไดเสนอแนวคิดในการจัดวางผังบริเวณของพื้นที่และการกําหนดเสนทางการ
สัญจรดังนี้  
 
  ขอเสนอแนะและแนวคิดในการวางผังบริเวณของโครงการ 
 
  ในการออกแบบน้ันควรมีการคํานึงถึงการจัดวางสวนประกอบของโครงการใหเกิด
ความสอดคลองกันระหวางขอจํากัดของพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย และขอพิจารณาในการออกแบบ
สวนสาธารณะ ทั้งน้ี เสนอแนะใหแบงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเปนสวนสาธารณะออกเปน 4 สวน
หลัก ประกอบดวย 1) สวนบริการ 2) สวนตอนรับ 3) สวนพักผอนนันทนาการ (Passive) และ 
4) สวนนันทนาการออกกําลังกาย (Active) ซึ่งมีรายละเอียดในการวางพื้นที่แตละสวนดังน้ี (ดู
ภาพที่ 5.15 ประกอบ) 
 
  AREA 1 บริเวณทางเขาหลักของโครงการเรื่อยมาจนถึงกลุมอาคารสํานักงานเดิม 
จากการท่ีผูวิจัยไดเสนอแนะใหปรับเปลี่ยนทางเขาออกของโครงการ และยายกลุมอาคาร
สํานักงานของสถานกําจัดมูลฝอยไปยังบริเวณทางเขาออกแหงใหมทางทิศเหนือแลวน้ัน สงผล
ใหบริเวณกลุมอาคารสํานักงานเดิมมีความเปนไปไดในการพัฒนาเพ่ือรองรับกิจกรรมประเภท
พิพิธภัณฑทองถิ่น ศาลาประชาคม และศูนยสงเสริมการเรียนรูสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขาภิบาล โดยมีกลุมรานคาผลิตภัณฑชุมชน และพื้นที่จอดรถยนตขนานไปกับแนวถนน
ทางเขาดานทิศใตของโครงการ  
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  AREA 2 บริเวณพื้นที่โลงดานหนาบอ D ซึ่งเปนบริเวณที่สามารถมองเห็นได
ชัดเจนจากทางเขาหลัก เสนอใหพัฒนาเปนพื้นที่สวนตอนรับของโครงการ ประกอบดวยอาคาร
สํานักงานสวนสาธารณะ หองน้ํา กลุมซุมรานคา รานอาหาร และลานตอนรับ เน่ืองจากพื้นที่
บริเวณนี้สามารถกระจายผูที่มาใชบริการเขาสูพ้ืนที่สวนสาธารณะในสวนตางๆไดดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.15  ผังบริเวณแสดงแนวคิดในการวางผังบริเวณของสวนสาธารณะระยะที่ 1  
 
  AREA 3 บริเวณพื้นที่วางริมถนนฝงตรงขามกับบอ D เสนอใหพัฒนาเปนพ้ืนที่
จอดรถจักรยานยนตและจักรยาน เพ่ือเชื่อมตอเขาสูพ้ืนที่สวนตางๆของสวนสาธารณะได 
 
  AREA 4 บริเวณตอนตนของบอ D ในสวนที่ถัดจากลานตอนรับเขาไปทางขวา 
เสนอใหพัฒนาเปนสนามเด็กเลน สวนปกนิค และสวนสุขภาพ ซึ่งเปนกิจกรรมที่เหมาะกับ
ผูใชบริการในกลุมของครอบครัวที่สามารถเขามาประกอบกิจกรรมตางๆรวมกัน จึงควรอยูใน
บริเวณสวนตนของโครงการซึ่งสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก และใกลกับสวนรานคาและ
รานอาหารของโครงการ 
 
  AREA 5 บริเวณสวนที่ถัดลึกเขาไปในสวนกลางของพื้นบอ D ซึ่งมีความสงบและ
รมร่ืนเหมาะกับการพักผอน เสนอใหพัฒนาเปนพ้ืนที่รองรับกิจกรรมสวนพักผอนนันทนาการ 
(Passive) ที่ประกอบดวยกิจกรรมเสนทางสําหรับการออกกําลังกาย สวนหยอม และพ้ืนที่นั่ง 



 

130 

พักผอน ทั้งน้ี ควรพัฒนาในรูปแบบของสนามหญาเปดโลง สลับกับกลุมวัสดุพืชพรรณ เน่ืองจาก
ขอจํากัดในดานความไมคงตัวของพื้นที่จากการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
  AREA 6 บริเวณบอ C เชื่อมตอกับบริเวณสวนตนของบอ B เสนอใหพัฒนาเปน
กลุมของพ้ืนที่เลนกีฬา และนันทนาการที่เนนการออกกําลังกาย (Active) เปนหลัก ซึ่งไม
จําเปนตองไดรับมุมมองที่ดีนัก และมีการใชเสียงในการทํากิจกรรมมาก จึงเสนอใหพ้ืนที่ดังกลาว
อยูทางดานบนสุดของพื้นที่โครงการ และเนื่องจากพ้ืนที่ในบริเวณนี้อยูไกลจากทางเขาออกหลัก 
จึงควรมีหองน้ําบริการในบริเวณนี้เพ่ิมเติมอีกตําแหนงหนึ่งดวย 
 
  AREA 7 บริเวณดานในสุดของบอ B ซึ่งเปนสวนที่เชื่อมตอกับพื้นที่ดําเนินการของ
สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี เสนอใหพัฒนาเปนพ้ืนที่กันชนเพ่ือรองรับกิจกรรมในสวนบริการ
ประกอบดวย เรือนเพาะชํา และหนวยควบคุมตรวจสอบระบบตางๆภายในสวนสาธารณะ 
 
  แนวคิดในการออกแบบระบบสัญจร 
 
  ผูวิจัยเสนอใหระบบสัญจรในบริเวณพื้นที่สวนสาธารณะแบงเปน 3 ประเภทดังนี้ (ดู
ภาพที่ 5.16 ประกอบ) 
 
  ทางสัญจรหลักของโครงการ กําหนดใหเปนทางสัญจรที่เชื่อมตอจากถนนไทรนอย-
ลาดบัวหลวง และทางเขาหลักของโครงการ เชื่อมเขาสูบริเวณจอดรถยนต และกลุมอาคารลึก
เขามาจนถึงลานจอดรถจักรยานยนตและจักรยาน 
 
  ทางบริการของโครงการใหใชรวมกับเสนทางเขาออกของสถานกําจัดมูลฝอยแหง
ใหม (ดานทิศเหนือ) เพ่ือแยกทางสัญจรของเจาหนาที่ในการเขาสูสวนบริการและเรือนเพาะชํา  
 
  ทางเดินหลักโดยรอบโครงการ เสนอใหทางเดินมีลักษณะเปนระบบปด (Loop) ที่
เชื่อมกิจกรรมหลักทั้งหมดของโครงการไวดวยกัน และมีทางเดินรองคั่นระยะเปนชวงๆ 
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ภาพที่ 5.16  ผังบริเวณแสดงแนวคิดในการออกแบบระบบสัญจรของสวนสาธารณะระยะที่ 1 
 
2.  ชวงการพัฒนาที่ 2 (Phase 2)  

 
  ในชวงการพัฒนาที่ 2 (ระหวางปที่ 6-10) เปนระยะเวลาที่สวนสาธารณะ (ในชวง
การพัฒนาท่ี 1) สามารถเปดใหบริการประชาชนไดแลว อยางไรก็ตามการดําเนินการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ยังคงตองดําเนินการตอไป โดยในชวงปแรกของแผนการดําเนินการ (ปที่ 6) จะเนน
หลักในเรื่องการบรรเทาผลกระทบ และการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในรูปแบบตางๆ จากน้ันจึงใหความสําคัญกับการดําเนินการในดานการพัฒนา
พ้ืนที่ที่ปดดําเนินการไปแลวเปนลําดับตอมา ดังรายละเอียดตอไปน้ี (ดูภาพที่ 5.17 ประกอบ) 
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ภาพที่ 5.17  ตารางแสดงแผนการดําเนินการที่ผูวิจัยเสนอแนะในชวงการพัฒนาที่ 2 (Phase 2) 
 
 2.1  โครงการเปดสวนสาธารณะระยะท่ี 1 
 
  ในชวงปแรกของแผนดําเนินการในชวงการพัฒนาที่ 2 (ปที่ 6) เปนชวงที่
สวนสาธารณะระดับชุมชน (บริเวณบอ B C และ D) เปดใหบริการแกประชาชน โดยให
ความสําคัญกับการดูแลรักษาสวนสาธารณะควบคูไปกับการตรวจสอบการปนเปอนที่เกิดจาก
การยอยสลายมูลฝอยในบริเวณพ้ืนที่โครงการในดานคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ ตลอดจน
ตรวจสอบดานความคงตัวของพื้นที่ เพ่ือความปลอดภัยในการเขาใชบริการของประชาชน 
 
 2.2  โครงการจัดทําพื้นที่ฉนวน 
 
  วัตถุประสงค 
 
  1)  เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน
ของสถานฝงกลบมูลฝอยที่อาจสงผลตอประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ  
 
  2)  เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่สวนตอขยาย F-G เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยการสรางแนวบรรเทาผลกระทบในบริเวณพื้นที่
โครงการที่เชื่อมตอกับพื้นที่ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอย 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.18  ผังบริเวณและแบบขยายแสดงการกําหนดขอบเขตของพื้นที่ฉนวนที่ผูวิจัยเสนอแนะในชวงการพัฒนาที่ 2 (Phase 2) 
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  รายละเอียดการดําเนินงาน 
 
  จากรูปแบบการดําเนินการและการใชประโยชนที่ดินของสถานกําจัดมูลฝอยที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามแผนการดําเนินการของโครงการกอสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะ
มูลฝอยในชวงประมาณป พ.ศ.2558 จึงมีความจําเปนที่อยางยิ่งที่จะตองดําเนินการเพิ่มเติม
ขอบเขตของพื้นที่ฉนวนในหลายสวน ใหมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการ
กําจัดมูลฝอยจากรูปแบบการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลไปสูการกําจัดมูลฝอยโดยวิธีการ
เผาจึงตองมุงเนนในดานการบรรเทาผลกระทบในดานกลิ่นเหม็นจากเขมาควัน และทัศนียภาพ
เปนหลัก ทั้งน้ี ในการออกแบบพ้ืนที่ฉนวนในแตละบริเวณจะมีการกําหนดรูปแบบตามบทบาท
และวัตถุประสงคในการบรรเทาผลกระทบ (ดูภาพที่ 5.18 ประกอบ) ดังตอไปน้ี 
 
  ZONE 7 บริเวณโดยรอบบอฝงกลบเถามูลฝอย A2 ซึ่งเปนบริเวณที่จะสงผล
กระทบตอผูที่มาใชบริการสวนสาธารณะและพื้นที่โดยรอบในดานกลิ่นเหม็นและฝุนละอองจาก
เถามูลฝอย จึงควรสรางแนวบรรเทาผลกระทบที่มุงเนนการบรรเทาผลกระทบจากทิศทางของ
กระแสลม จากการสรางแนววัสดุพืชพรรณที่มีคุณสมบัติลูลม มีลักษณะไมผลัดใบทนตอสภาพ
ภูมิประเทศ และผสมกันในหลายระดับโดยปลูกสลับแถวอยางนอย 2-3 แถว หรืออาจใชเนินดิน
ชวยปรับระดับความสูงของแนวตนไมรวมดวย1 
 
  ZONE 8 บริเวณดานขางบอ F-G ดานที่เชื่อมตอกับสถานที่กอสรางโรงไฟฟา เพ่ือ
เปนการปองกันและบรรเทาผลกระทบในดานมุมมอง คุณภาพอากาศ และการปนเปอนของ
สารพิษจากโรงไฟฟา ผูวิจัยเสนอแนะใหมีการพัฒนาพ้ืนที่ฉนวนขนาดใหญหรือสวนปา โดยการ
รวบรวมวัสดุพืชพรรณหลากหลายชนิดที่มีคุณสมบัติโตเร็ว ปลูกสลับแถวอยางนอย 10-15 แถว1 
ทั้งน้ี ควรมีการบรรเทาผลกระทบแบบชั่วคราวจากการสรางแนวร้ัวและแนวตาขายกันลม
ชั่วคราวเพื่อบรรเทาผลกระทบในชวงแรกรวมดวย ในขณะที่พืชพรรณที่ใชในการสรางฉนวนยัง
ไมสมบูรณ 
 
  ZONE 9 บริเวณโดยรอบบอฝงกลบเถามูลฝอย E2 เพ่ือเปนการบรรเทาผลกระทบ
ในดานทัศนียภาพจากมุมมองของโรงไฟฟาออกสูบริเวณทางหลวงสายใหมที่จะตัดผานดานขาง
โครงการ และลดการพัดพาของกระแสลมสูบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ จึงเสนอแนะใหสรางแนวตาน
ลมและบดบังทัศนียภาพโดยใชวัสดุพืชพรรณที่มีคุณสมบัติลูลม มีลักษณะไมผลัดใบ ทนตอ 
                                                 
1
 แนวทางการออกแบบพ้ืนที่ฉนวน และการเลือกวัสดุพืชพรรณในการบรรเทาผลกระทบจากสถานฝงกลบมูล
ฝอย ผูวิจัยประยุกตจากงานวิจัยเรื่องแนวทางการบรรเทาผลกระทบสถานที่ฝงกลบมูลฝอยโดยใชภูมิทัศน 
โดย ชวาพร ศักดศรี (2549) 
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สภาพภูมิประเทศผสมกันในหลายระดับ โดยปลูกสลับแถวอยางนอย 2-3 แถว หรืออาจใชเนิน
ดินชวยปรับระดับความสูงของแนวตนไมรวมดวย1 ทั้งน้ีใหอางอิงจากความสูงของอาคารและ
ปลองควันของโรงไฟฟา 
 
 2.3  โครงการปรับปรุงและฟนฟูพื้นที่โครงการ 
 
  วัตถุประสงค 
 
  เพ่ือการจัดการและฟนฟูพ้ืนที่โครงการ โดยมุงเนนการแกไขปญหาตางๆ ทั้งใน
ดานการปนเปอนในดินและน้ํา เพ่ือการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคต และการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
 
  รายละเอียดการดําเนินการ 
 
  การดําเนินการในชวงปที่ 6-10 นี้ประกอบดวยกิจกรรมยอย 3 กิจกรรม คือ 1) การ
ฟนฟูพ้ืนที่บริเวณบอ F-G เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการใชประโยชนที่ดินในรูปแบบตางๆ 2) การ
ฟนฟูพ้ืนที่บอ A2 และบอ E1 เพ่ือเตรียมพรอมในการรองรับการกอสรางบอฝงกลบเถามูลฝอย 
และโรงไฟฟา ตามลําดับ และ 3) การปรับปรุงพื้นที่ A1 และ E2 เพ่ือรองรับการฝงกลบเถา ทั้งน้ี 
ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับการดําเนินการตามเง่ือนไขของระยะเวลาการใชงาน จึงเสนอแนะใหมี
การดําเนินการกิจกรรมทั้ง 3 แตกตางกันในชวงเวลาที่เหมาะสม โดยมีรายละเอียดที่ควร
ดําเนินการดังตอไปน้ี  
 
ตารางที่ 5.3  ตารางสรุปแผนการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการในชวงการพัฒนาที่ 2 
 

พื้นท่ี ขอเสนอแนะในการดําเนินการแกไขปญหาและฟนฟูพื้นท่ี 

1. บริเวณบอฝงกลบมูล
ฝอย F-G 

1) การตรวจสอบระบบการจัดการน้ําผิวดิน โดยการปรับระดับความลาดชันของ
พ้ืนท่ีเพ่ือการระบายน้ําฝน รวมกับการสรางรางระบายน้ําโดยรอบบอฝงกลบ 
ท้ังนี้ จําเปนตองมีคํานึงถึงการออกแบบรางระบายน้ําฝนและรางรวบรวมน้ําชะ
มูลฝอยที่แยกออกจากกันอยางชัดเจน เพ่ือลดการเกิดการปนเปอน 

                                                 
1
 แนวทางการออกแบบพ้ืนที่ฉนวน และการเลือกวัสดุพืชพรรณในการบรรเทาผลกระทบจากสถานฝงกลบมูล
ฝอย ผูวิจัยประยุกตจากงานวิจัยเรื่องแนวทางการบรรเทาผลกระทบสถานที่ฝงกลบมูลฝอยโดยใชภูมิทัศน 
โดย ชวาพร ศักดศรี (2549) 
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ตารางที่ 5.3  (ตอ) 
 

พื้นท่ี ขอเสนอแนะในการดําเนินการแกไขปญหาและฟนฟูพื้นท่ี 

(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 

ของน้ําท้ัง 2 ประเภท โดยใชรางระบายน้ําแบบเปด และปลูกพืชดูดซึมสารพิษ 
อาทิ กกอียิปต ผักตบชวา และสันตะวาใบพาย เปนตน 
3) ตรวจสอบประสิทธิภาพในการลดการปนเปอนของชั้นดินกลบและชั้น
พลาสติก HDPE และดําเนินการแกไขอยางเรงดวนเพื่อลดการปนเปอนท่ีอาจ
เกิดขึ้น 
 4) ดําเนินตรวจสอบปริมาณกาซ และใชประโยชนจากกาซภายใตกองมูลฝอย
ใหหมดไปอยางรวดเร็วท่ีสุด เพ่ือประโยชนในการนําพ้ืนที่มาพัฒนา และบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกล่ินของกาซ 

 
2.บอนํ้าชะมูลฝอย A2 
และบอนํ้าชะมูลฝอย E2 

 

 
 1) ควรดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการฝงกลบเถามูลฝอย โดยเริ่มจากการ
ระบายน้ําชะมูลฝอยออกไปในบริเวณอ่ืน หลังจากนั้นจึงตรวจสอบการปนเปอน
ในพ้ืนท่ีท้ังในดานดิน และน้ํา แลวจึงฟนฟูพ้ืนท่ีโดยใชเทคนิควิศวกรรมรวมกับ
การฟนฟูทางชีวภาพ 
 2) หลังจากนั้นจึงเตรียมพ้ืนท่ีฝงกลบเถามูลฝอย โดยการปรับระดับความลึก
ของบอฝงกลบ บดอัดชั้นดิน รวมถึงการวางระบบระบายน้ําและกาซ เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

 
3.บอนํ้าชะมูลฝอย E1 

 

 
 ควรดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการกอสรางเตาเผามูลฝอย (โรงไฟฟา) 
โดยเริ่มจากการระบายน้ําชะมูลฝอยออกไปในบริเวณอื่น หลังจากนั้นจึง
ตรวจสอบการปนเปอนในพ้ืนท่ีท้ังในดานดิน และน้ํา แลวจึงฟนฟูพ้ืนท่ีโดยใช
เทคนิควิศวกรรมรวมกับการฟนฟูทางชีวภาพ หลังจากนั้นจึงเตรียมพ้ืนท่ีโดย
การถมดินเพ่ือปรับระดับความสูงของพ้ืนท่ีในการรองรับโครงสรางอาคาร 

 
4.บอนํ้าชะมูลฝอย A1 

 

 
 ควรมีการตรวจสอบการปนเปอนภายในพ้ืนท่ีในดานดิน น้ํา และกาซ เพ่ิมเติม 
หลังจากนั้นจึงดําเนินการแกไขปญหาในดานดังกลาว โดยคํานึงถึงผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นในทุกดาน  
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  ทั้งน้ี ผูวิจัยเสนอแนะใหมีการตรวจสอบปญหาและผลกระทบเพิ่มเติมอีกคร้ังเม่ือถึง
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมที่สุด เน่ืองจากการเสนอแนะแนว
ทางการฟนฟูพ้ืนที่ที่กลาวไวขางตนเปนเพียงการคาดการณปญหาที่อาจเกิดขึ้นโดยทั่วไปของ
พ้ืนที่เทาน้ัน 
 
 2.4  โครงการทบทวนและตรวจสอบความเหมาะสม เพื่อหาขอสรุปแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่เพ่ือสาธารณประโยชนระยะที่ 2  
 
  เน่ืองจากการวางแผนการจัดการการใชประโยชนที่ดินเปนการวางแผนการพัฒนา
พ้ืนที่ในระยะยาว จึงจําเปนที่จะตองมีการทบทวนและตรวจสอบความเหมาะสมอีกครั้งเม่ือถึง
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือใหไดขอสรุปที่สอดคลองกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของและภาค
ประชาชน  
 
 2.5  โครงการออกแบบและกอสรางพื้นที่พัฒนาเพ่ือสาธารณประโยชนระยะที่ 2  
 
  วัตถุประสงค 
 
  1)  เพ่ือฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่โครงการบริเวณ บอฝงกลบมูลฝอย F-G เพ่ือรองรับ
การใชงานเพ่ือการสาธารณประโยชนที่ตอบสนองกับความตองการของประชาชน  
 
  รายละเอียดการดําเนินการ 
 
  ภายหลังการสรุปแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่กอนการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณบอฝงกลบมูลฝอย F-G โดยพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาว
วามีความเหมาะสมเปนสวนตอขยายของสวนสาธารณะระดับชุมชนหรือไม หรือมีกิจกรรมใดที่
ประชาชนตองการเพิ่มเติม เน่ืองจากแผนที่จัดไวเปนเพียงการคาดการณความตองการของ
ประชาชนในอนาคตลวงหนาถึง 10 ป จึงยอมมีโอกาสที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงได อีกทั้ง พ้ืนที่
ในบริเวณดังกลาวตั้งอยูในบริเวณที่เขาถึงไดยาก และยังมีสวนเชื่อมตอกับบริเวณของสถาน
ที่ตั้งโรงไฟฟาพลังงานมูลฝอย จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาความตองการ และระดับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจริงในขณะนั้นเพิ่มเติม เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนที่ในบริเวณดังกลาวตรงกับความเหมาะสม
ดานศักยภาพและขอจํากัดของพ้ืนที่ และความตองการของประชาชนในเวลานั้นมากที่สุด  
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  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีแนวคิดเบื้องตนวาพ้ืนที่สวนตอขยาย F-G มีศักยภาพในการ
พัฒนาเปนพ้ืนที่ปากันชน หรือพ้ืนที่ฉนวนขนาดใหญ เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
โรงไฟฟาในอนาคต 
 
3.  ชวงการพัฒนาที่ 3 (Phase 3)  
 
 ในชวงการพัฒนาที่ 3 (ปที่ 11-15) เปนชวงที่โรงไฟฟาในชวงการพัฒนาที่ 2 เร่ิมเปด
ดําเนินการในระยะเวลาหนึ่งแลว ในขณะที่การดําเนินภายใตแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ยัง
จําเปนที่จะตองดําเนินการตอไป ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะใหแผนการดําเนินการที่ยังคงเนนหนักใน
เร่ืองการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพ่ือ
สาธารณะประโยชนในรูปแบบตางๆ รวมถึงแผนการดําเนินการดานดูแลรักษาและการตรวจสอบ
ความปนเปอนภายในพื้นที่เปนหลัก ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนการดําเนินการในชวงการพัฒนาที่ 3 
เปนชวงการพัฒนาในระยะยาว ผูวิจัยจึงเสนอแนะแผนการจัดการพ้ืนที่ในเชิงนโยบาย เพ่ือใช
เปนแนวทางในการพิจารณาประกอบการจัดการพ้ืนที่ในอนาคต 
 

ภาพที่ 5.19  ตารางแสดงแผนการดําเนินการที่ผูวิจัยเสนอแนะในชวงการพัฒนาที่ 3 (Phase 3) 
 
 จากแผนการจัดการพ้ืนที่ที่ควรดําเนินการในภาพที่ 5.19 อันประกอบดวยแผนการฟนฟู
และพัฒนาพื้นที่บอฝงกลบ H และการปดพ้ืนที่ฝงกลบเถามูลฝอยบริเวณบอฝงกลบ A2 ซึ่งจะ
เกิดขึ้นในอีก 10 ปขางหนา ผูวิจัยจึงคาดการณวาพ้ืนที่โครงการที่ใชรองรับการฝงกลบเถามูล
ฝอยไมนาจะมีขนาดเพียงพอสําหรับการดําเนินการฝงกลบในอนาคต จึงเสนอแนะใหหา
ทางแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นน้ี โดยใชมาตรการควบคุมไมใหสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีเกิด
การขยายขนาดพื้นที่โครงการอยางรวดเร็ว ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือรองรับการหมุนเวียนการใชประโยชนที่ดินในการฝงกลบมูลฝอย ไดแก บอฝงกลบมูล 
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ฝอย H บอนํ้าชะมูลฝอย A1 บอฝงกลบเถา E2 และ A2 เสนอใหนํากลับมาใชดําเนินฝงกลบเถา
มูลฝอยใหม จากการนําเอาซากมูลฝอยภายในหลุมฝงกลบที่ยอยสลายแลวไปใชประโยชนใน
ดานตางๆ ซึ่งเปนการจํากัดการขยายตัวของพ้ืนที่โครงการไดอีกทางหน่ึง ซึ่งถาการดําเนินการ
ดังกลาวประสบความสําเร็จยอมสงผลใหพ้ืนที่โครงการสามารถขจัดปญหาการขยายตัวโดยไมมี
ที่สิ้นสุดลงไปได  
 
แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ

ในกระบวนการออกแบบและดําเนินการ 
 
 ในการดําเนินการของโครงการโดยทั่วไปจะมีหนวยงาน องคกร/กลุมบุคคล ผูนําชุมชน
เขามาเกี่ยวของ ซึ่งเปนทั้งผูที่ไดรับประโยชนและผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ดังน้ัน ใน
การพัฒนาโครงการจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองใหความสําคัญกับการประสานงานกับผูมีสวน
เก่ียวของในทุกดาน เพ่ือนํามาซ่ึงความสําเร็จของโครงการในอนาคต ทั้งน้ี เน่ืองจากรูปแบบการ
พัฒนาโครงการที่เสนอแนะเปนไปในทิศทางของการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมนันทนาการ
และสวนสาธารณะระดับชุมชน การดําเนินงานจึงควรใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธขอมูล
ที่ถูกตองชัดเจน เพ่ือใหชุมชนไดรับขอมูลขาวสารและเห็นถึงความสําคัญของโครงการ และการ
มีสวนรวมในการดําเนินโครงการตั้งแตในขั้นตอนการคนหาปญหาและผลกระทบจากการ
ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอย ขั้นตอนการวางแผนและการออกแบบ ขั้นตอนการปฏิบัติ
ตามแผนและการดําเนินการกอสราง และขั้นตอนการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ภายหลังการกอสรางและการเปดดําเนินการ ซึ่งนอกจากจะทําใหการดําเนินโครงการเปนไป
อยางราบร่ืนแลว ยังเปนการสรางทัศนคติที่ดีตอการเขาใชพ้ืนที่โครงการและการดําเนินการของ
โครงการในสวนอ่ืนๆในอนาคตอีกดวย ทั้งน้ี ผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางการสอดแทรก
กระบวนการมีสวนรวมกับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของตางๆไวดังนี้ 
 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน  
 
องคการปกครองสนทองถิ่นในที่นี้ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองขวาง องคการ

บริหารสวนตําบลขุนศรี องคการบริหารสวนตําบลไทรนอย และเทศบาลตําบลไทรนอย ซึ่งมี
ความสําคัญกับการดําเนินโครงการในระดับบริหาร และเปนหนวยงานที่กํากับดูแลประชาชนใน
ระดับทองถิ่นโดยตรง ดวยเหตุนี้ ในการดําเนินการจึงควรใหกลุมองคกรดังกลาวเขามาเปน
สื่อกลางในการประสานงานสูภาคประชาชน โดยใหการสนับสนุนในดานการถายทอดขอมูล
ขาวสาร และรวมเปนส่ือกลางในการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
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 องคกรชุมชนและผูนําชุมชน  
 

ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน กรรมการชุมชน ครู และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน ซึ่งเปน
กลุมบุคคลที่สามารถใชมาตรการทางสังคมในการผลักดันใหโครงการประสบความสําเร็จได 
ดังนั้น ในการกระบวนการออกแบบและดําเนินการควรใหตัวแทนของกลุมองคกรชุมชนดังกลาว
ไดเขามามีสวนรวม หรือเปนคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ เพ่ือความโปรงใสและ
สงเสริมใหตัวแทนเหลาน้ีมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหสมาชิกในความดูแลอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมในโครงการ 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมในสวนของการวางแผน ออกแบบ และประเมินผลโครงการในอนาคต 
 

ประชาชนในชุมชน  
 
ประชาชนรวมถึงกลุมอาชีพตางๆ เปนกลุมที่ควรไดรับการเผยแพรขอมูลขาวสารอยาง

ตอเนื่องในดานแนวทางการพัฒนาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต ผลประโยชนที่ประชาชนจะ
ไดรับ และแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากโครงการ เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจ และตองการเขามามีสวนรวมและสนับสนุนโครงการ นอกจากน้ียังเปนการสรางทัศนคติที่
ดีตอโครงการในระยะยาว โดยเฉพาะในดานรวมเสนอความคิดเห็นตอการออกแบบและการ
ดําเนินโครงการ  
 

เพ่ือเปนการแกไขขอผิดพลาดจากบทเรียนที่ผานมาในอดีต ผูวิจัยจึงเสนอแนะให
องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจในการบริหารโครงการดําเนินการ
สอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ
ออกแบบและดําเนินการใน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตอนการคนหาปญหาและผลกระทบจากการ
ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอย เพ่ือใชในการพิจารณาแกไขปญหา และวิเคราะหพ้ืนที่
โครงการ 2) ขั้นตอนการวางแผนและการออกแบบ เพ่ือการกําหนดแนวทางและรูปแบบในการ
พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณประโยชน 3) ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนและการดําเนินการกอสราง 
เพ่ือเปนการติดตาม ตรวจสอบและเสนอแนะการดําเนินการของโครงการ และ 4) ขั้นตอนการ
ตรวจสอบและประเมินผลโครงการภายหลังการกอสรางและการเปดดําเนินการของพื้นที่ที่ไดรับ
การพัฒนาเพื่อสาธารณประโยชน เพ่ือการปรับปรุงการดําเนินการในแนวทางที่เหมาะสม โดยมี
รายละเอียดของแผนการดําเนินการดังตอไปน้ี 
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1.  การมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร 
 
 วัตถุประสงค  
 
 เพ่ือใหชุมชนไดรับทราบเกี่ยวกับการดําเนินการของโครงการในปจจุบัน แผนการพัฒนา
โครงการในอนาคต รวมถึงความกาวหนาของการดําเนินการของโครงการ ซึ่งจะทําใหเกิดความ
เขาใจที่ตรงกันนําไปสูการรวมดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีสมาชิกมีความพอใจรวมกัน 
 
 กลุมเปาหมาย 
 
 องคการปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน/ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน 
 
 รายละเอียดการดําเนินการ 
 
 ผูวิจัยเสนอแนะใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการดําเนินการชี้แจงขอมูลในดานที่
เก่ียวของกับการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และการดําเนินการพัฒนาพื้นที่เพ่ือ
การสาธารณประโยชนในทุกชวงของการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ทั้งน้ี ควรชี้แจงขอมูลดาน
การพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากโครงการในระยะตางๆ 
ของการดําเนินงาน และแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนหลัก โดยการเผยแพร
ขอมูลในหลายแนวทาง อาทิ การจัดทําเอกสารประชาสัมพันธชี้แจงความกาวหนาของการ
ดําเนินการ การเผยแพรขอมูลผานทางองคการปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน การติดตั้ง
ปายประชาสัมพันธ และการเผยแพรขอมูลผานทางเสียงตามสายภายในชุมชน เปนตน 
 
2.  การมีสวนรวมในการใหขอมูลดานผลกระทบ และขอเสนอแนะ 
 
 วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือการรับฟงความคิดเห็นในดานผลกระทบ ความวิตกกังวลของประชาชน และ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงการ เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการพัฒนาโครงการ 
 
 กลุมเปาหมาย 
 
 ประชาชนที่อาศัยอยูภายในรัศมี 5 โดยรอบพื้นที่โครงการ 
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 รายละเอียดการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีอาจกอใหเกิดการปนเปอนและ
การแพรกระจายของผลกระทบในดานตางๆ ไปสูประชาชนและสภาพแวดลอมได ผูวิจัยจึง
เสนอแนะใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการเปดโอกาสใหประชาชนโดยรอบเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลดานผลกระทบ และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่
สถานฝงกลบมูลฝอยตลอดระยะเวลาที่สถานกําจัดมูลฝอยเปดดําเนินการ และ/หรืออยางนอย 3-
6 เดือนตอครั้ง ผานทางวิธีการตางๆ อาทิ การรับฟงขอมูลผานการจัดการประชุม การรับเรื่อง
รองเรียนผานองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชน เปนตน 
 
3.  การมีสวนรวมในการวางแผนและออกแบบ 
 
 วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือคนหาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการสาธารณะประโยชนที่ประชาชน
ตองการอยางแทจริง 
 
 กลุมเปาหมาย 
 
 องคการปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน/ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน 
 
 รายละเอียดการดําเนินการ 
 
 ในคนหาแนวทาง รูปแบบและกิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะ
ประโยชนจําเปนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนและการออกแบบ 
เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการที่แทจริงของประชาชน ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเสนอแนะ
ใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการจัดการประชุม โดยการระดมความคิด สรางความสัมพันธ 
และสรางการเรียนรูอยางมีขั้นตอน เพ่ือรับฟงความตองการและขอเสนอแนะในการพัฒนาพื้นที่ 
ในระหวางขั้นตอนของการวางแผนและออกแบบพื้นที่โครงการทั้ง 3 ชวง (ชวงการพัฒนาที่ 1 2 
และ 3)  
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4.  การมีสวนรวมในการรับประโยชนจากโครงการ 
 
 วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในรูปแบบของการเขามาเก่ียวของ หรือรวมรับประโยชนจาก
การดําเนินโครงการ 
 
 กลุมเปาหมาย 
 
 ประชาชนที่อาศัยอยูภายในรัศมี 5 โดยรอบพื้นที่โครงการ 
 
 รายละเอียดการดําเนินการ 
 
 ผูวิจัยเสนอแนะใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการใหประชาชนเขามามีสวนในการรับ
ประโยชนจากโครงการ โดยใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาชุมชน และ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชน หรืออาจสรางโอกาสใหประชาชนในพื้นที่เขา
ไปทํางานในโครงการทั้งในระหวางการดําเนินการกอสรางและภายหลังการเปดดําเนินการ 
 
5.  การมีสวนรวมในการควบคุม ติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
 วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการสามารถดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และนําผลประเมินโครงการที่ไดไปใชปรับปรุงพื้นที่โครงการตอไป 
 
 กลุมเปาหมาย 
 
 องคการปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน/ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน 
 
 รายละเอียดการดําเนินการ 
 
 หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการควรทําการรวบรวมและประเมินผลการดําเนินการในทุก
กิจกรรมตลอดระยะเวลาในการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีและพื้นที่พัฒนาเพื่อ 
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การสาธารณะประโยชน โดยจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม ติดตาม และประเมินผลโครงการ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนองคกรสวนทองถิ่น ตัวแทนองคกรชุมชนและภาคประชาชน และจัดใหมี
การประชุมคณะกรรมการและ/หรืออยางนอย 3-6 เดือนตอครั้ง หลังจากน้ันจึงรายงานผลการ
ประเมินโครงการและกิจกรรมตางๆไปสูภาคประชาชน เพ่ือรวมปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่
โครงการไปสูเปาหมายเดียวกันในอนาคต 
 

ขอสรุปเบื้องตน 
 
 จากการประมวลผลการศึกษาในบทกอนหนาน้ีนําไปสูการทดลองเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีที่ใหความสําคัญกับการแกปญหาใน 3 ประการ ซึ่งไดแก 
1) ปญหาดานการดําเนินการและการจัดการดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
2) ปญหาดานการวางแผนจัดการพ้ืนที่ในทางกายภาพ และ 3) ปญหาดานการจัดการ
กระบวนการทางสังคม ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่โครงการท่ี
มุงเนนการแกไขปญหาดังกลาว ผานการเสนอแนะดานการจัดการพ้ืนที่ใน 3 แนวทาง 
ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะเพ่ือการเตรียมความพรอมทางดานเทคนิคการฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขาภิบาล 2) ขอเสนอแนะดานการวางแผนและการจัดการการใชประโยชนที่ดินใน
อนาคต และ 3) แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่
เก่ียวของในกระบวนการออกแบบและดําเนินการ ทั้งน้ี ผูวิจัยไดสรุปแผนผังขั้นตอนการ
ดําเนินการเพ่ือใหไดขอเสนอแนะทั้ง 3 ดานในการพัฒนาพื้นที่สถานกําจัดนนทบุรี โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.20  แผนผังสรุปขั้นตอนการในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กรณีศึกษา 

 

 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การสํารวจภาคสนาม การสอบถามและสัมภาษณ 

การประมวลผล 

การวิเคราะหพ้ืนท่ีโครงการ 

ปญหาและการแพรกระจายผลกระทบ

ขอจํากัดของพ้ืนที่โครงการ 

ศักยภาพขอดี-ขอเสียของโครงการ 

- มีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร 
- มีสวนรวมในการใหขอมูล
ผลกระทบ 

สรุปกิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนา 

ขอเสนอแนะดานเทคนิคการฝง
กลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 

- มีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร 
- มีสวนรวมในการใหขอมูล
ผลกระทบ 
- มีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม 
และประเมินผลโครงการ 

การจัดการนํ้า การจัดการกาซ การกลบทับขั้นสุดทาย 

ขอเสนอแนะดานการวางแผนและ
การจัดการการใชท่ีดินในอนาคต 

ชวงการพัฒนาท่ี 1 
(ประกอบดวย 4 โครงการยอย) 

ชวงการพัฒนาท่ี 2 
(ประกอบดวย 5 โครงการยอย) 

ชวงการพัฒนาท่ี 3 
(ประกอบดวย 4 โครงการยอย) 

- มีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร 
- มีสวนรวมในการใหขอมูลผลกระทบ 
- มีสวนรวมในการวางแผนและ
ออกแบบ 
- มีสวนรวมในการรับประโยชนจาก
โครงการ 
- มีสวนรวมในการควบคุม ติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 
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 จากการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี สงผลใหผูวิจัยได
เรียนรูและทดลองออกแบบถึงกระบวนการในการจัดการกับพ้ืนที่สถานฝงกลบมูลฝอยที่เร่ิม
ดําเนินการไปแลวอยางไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและไมไดรับการวางแผนการใชประโยชน
ที่ดินในอนาคตตั้งแตแรกเริ่ม ทั้งน้ี เพื่อใหผลการศึกษาสามารถนําไปปรับใชกับพ้ืนที่โครงการท่ี
มีลักษณะใกลเคียงกัน ผูวิจัยจึงรวบรวมขอคนพบและขอสังเกตเพิ่มเติมจากกระบวนการศึกษา
ไวในบทสุดทายตอไป 
 



บทที่ 6 
 

การอภิปรายและสรุปผลการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากสถาน
ฝงกลบมูลฝอยที่ไดเร่ิมการดําเนินการแลว เพ่ือพัฒนากระบวนการวางแผน การจัดการ และการ
ปรับปรุงภูมิทัศนภายในสถานฝงกลบมูลฝอย ผานการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของในขั้นตอนตางๆของการดําเนินการ โดยมีจุดมุงหมายในการลด
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชน ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการศึกษา และขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษา ดังตอไปน้ี 
 

การสรุปผลการศึกษา 
 
 เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการศึกษาผูวิจัยจึงมุงเนนการหาคําตอบภายใตกรอบ
คําถามของงานวิจัยใน 3 ขอ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
1.  ปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคที่สงผลตอการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคต
ของสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดเร่ิมดําเนินการแลว 
 
 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีรวมทั้งสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไดรับการดําเนินการไปแลว
หลายแหงกําลังประสบกับปญหาในดานการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางไมถูกตองตาม
เทคนิคการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล และการขาดการวางแผนการจัดการการใช
ประโยชนที่ ดินภายในพื้นที่โครงการ ซึ่งนอกจากจะสงผลใหเกิดการปนเปอนและการ
แพรกระจายของสารพิษลงสูดิน น้ําและอากาศท้ังภายในและภายนอกพื้นที่โครงการ อันเปน
อุปสรรคตอการฟนฟูและปรับปรุงพื้นที่โครงการในทางกายภาพแลว ยังสงผลตอภาพลักษณและ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอโครงการในอีกทางหนึ่งดวย สงผลใหโครงการในลักษณะดังกลาว
จึงจําเปนตองดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ในหลายขั้นตอนทั้งการปรับปรุงการดําเนินการใหถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล การแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการอยางไม
ถูกตองตั้งแตแรกเริ่ม ตลอดจนการดําเนินการทางสังคมในการสรางภาพลักษณและทัศนคติให
เกิดขึ้นกับภาคประชาชน เพ่ือผลักดันใหการพัฒนาพ้ืนที่มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น  
 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณามาตรฐานและขอกําหนดในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยของกรม
ควบคุมมลพิษจะพบวา มาตรฐานและขอกําหนดดังกลาวมุงเนนการเสนอแนะแนวทางการ 
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ปองกันการปนเปอนของสารพิษที่เกิดจากกระบวนการยอยสลายมูลฝอยในเทคนิคและวิธีการ
ตางๆ อยางเหมาะสม ดวยเหตุนี้หากสถานฝงกลบมูลฝอยใดไดรับการดําเนินการตามมาตรฐาน
ของกรมควบคุมมลพิษตั้งแตแรกเร่ิมก็จะสามารถลดความยุงยากซับซอนในขั้นตอนการปรับปรุง
และฟนฟูพ้ืนที่โครงการลงไปได  
 
2.  การใชหลักทฤษฎีในการวางแผน การจัดการ และการปรับปรุงภูมิทัศน ชวยในการ
ลดและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และสงเสริมการดําเนินการของสถานฝงกลบ
มูลฝอยอยางยั่งยืนในระยะยาว  
 
 จากการเสนอแนะแนวทางในการวางแผนเพื่อการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใน
อนาคตของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีซึ่งเปนสถานฝงกลบมูลฝอยที่ไมไดดําเนินการฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขาภิบาลตั้งแตแรกเริ่ม ผูวิจัยจึงใหความสําคัญกับการฟนฟูและการบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ และทัศนียภาพโดยใชการออกแบบพื้นที่
ฉนวนจากวัสดุพืชพรรณ เนินดิน และกําแพงกันดินรวมกับการใชวัสดุพืชพรรณดูดซับสารพิษ 
การกลบทับขั้นสุดทายและการระบายน้ํา เปนหลัก ซึ่งแตกตางจากสถานฝงกลบที่ดําเนินการ
อยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลที่สามารถลดขั้นตอนในการปรับปรุงและฟนฟูพ้ืนที่โครงการลง
ไปได เน่ืองจากไดรับการดําเนินการเพ่ือปองกันการปนเปอนของสารพิษในระดับหนึ่งแลว 
หลังจากนั้นจึงคํานึงถึงการแบงสัดสวนของพื้นที่โครงการ และการออกแบบระบบสัญจร เพ่ือให
การใชที่ประโยชนที่ดินมีความสอดคลองกับการดําเนินการอยางตอเนื่องของสถานฝงกลบมูล
ฝอย และแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินที่ประชาชนตองการในอนาคต รวมทั้งยังได
นําแนวทางการแบงชวงในการพัฒนาพ้ืนที่ (Phasing) มาปรับใชในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
โครงการ โดยกําหนดระดับความสําคัญไปที่แผนการบรรเทาผลกระทบจากแหลงกําเนิด การ
แกไขปญหาทางกายภาพในดานสิ่งแวดลอมและทัศนียภาพ การฟนฟูพ้ืนที่โครงการ และการ
พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะประโยชน ตามลําดับ เพ่ือใหการจัดการพื้นที่โครงการตอบสนองกับ
ความตองการของทุกภาคสวนภายใตขอจํากัดในดานระยะเวลาในการดําเนินการ นําไปสู
กระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนาพ้ืนที่อยางยั่งยืนในระยะยาว 
 
3.  แนวทางการสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของเขาเปนสวน
หน่ึงของกระบวนการพัฒนาพื้นที่โครงการ 
 
 การสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการ
วางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยที่เริ่มดําเนินการอยางไม
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และไมไดรับการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่โครงการ 



 

149 

ตั้งแตแรกเริ่ม เน่ืองจากพื้นที่โครงการในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบกับภาคประชาชน
อยางตอเน่ือง สงผลตอภาพลักษณและทัศนคติที่มีตอโครงการ ดังจะเห็นไดจากสถานฝงกลบใน
หลายแหงไมไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากภาคประชาชนในดานการดําเนินการฝง
กลบมูลฝอย นําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางภาคสวนที่เก่ียวของในการพัฒนาพื้นที่โครงการ 
 
 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงใหความสําคัญกับการใชกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งน้ี 
ควรใหภาคสวนที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมตั้งแตในขั้นตอนการคนหาปญหาและผลกระทบจาก
การดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอย ขั้นตอนการวางแผนและการออกแบบ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามแผนและการดําเนินการกอสราง และขั้นตอนการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ภายหลังการกอสรางและการเปดดําเนินการ เพ่ือใหการดําเนินการในขั้นตอนดังกลาวเปนไปใน
แนวทางที่สอดคลองกับขอมูลจริงทั้งในดานการแกไขปญหา การบรรเทาผลกระทบ ตลอดจน
การพัฒนาพ้ืนที่ในแนวทางที่ตรงกับความตองการของประชาชน อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเจาของพ้ืนที่ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไดมีสวนรวมในตรวจสอบ สรุป
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต และประเมินผลการดําเนินโครงการรวมกัน เพ่ือเปนการลด
ขอขัดแยง และสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นในกระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชน
ที่ดินในอนาคตตอไป 
 

ขอคนพบที่ไดรับจากการเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี

 
1.  กระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
 
 จากการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กรณีศึกษาสงผลใหผูวิจัยสามารถสรุป
กระบวนการในการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยที่เริ่ม
ดําเนินการแลว โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
 
 1.1  การตรวจสอบและประเมินพ้ืนที่โครงการ   
 
  การตรวจสอบและประเมินพื้นที่โครงการโดยคณะผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของในสาขา
วิศวกรรมสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม และภูมิสถาปตยกรรม เพ่ือทําการตรวจสอบ
รูปแบบการดําเนินการฝงกลบมูลฝอยวามีความถูกตองตามหลักสุขาภิบาลหรือไม ควบคูไปกับ
การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดในดานการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายใน
พ้ืนที่โครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ในขั้นตอนตอไป 
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 1.2  การสํารวจภาคสนามภายในพื้นที่โครงการ   
 
  เพ่ือคนหาปญหาทางกายภาพที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่โครงการอันเปนผลมาจากการ
ดําเนินการอยางไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และการขาดการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน 
อาทิ การปนเปอนของสารพิษลงสูดิน น้ํา และอากาศ การเกิดผลกระทบดานทัศนียภาพ 
ตลอดจนศึกษาระบบเสนทางสัญจรภายในโครงการ เปนตน ทั้งนี้ ผูวิจัยเสนอแนะใหเริ่มตนที่
การเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในอดีต ปจจุบัน จนถึงทิศทางการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคต เพ่ือรวบรวมปญหา แนวโนมการเกิดปญหา และปจจัยในดานตางๆที่
เก่ียวของภายในพื้นที่โครงการ หลังจากน้ันจึงนําขอมูลในสวนนี้ไปใชประกอบการวิเคราะหเพ่ือ
สรุปแนวทางการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่โครงการในลําดับตอไป 
 
 1.3  การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคประชาชน  
 
  การเก็บขอมูลจากภาคประชาชนในดานผลกระทบท่ีประชาชนไดรับจากการ
ดําเนินงานของสถานฝงกลบมูลฝอยซ่ึงอาศัยอยูในรัศมีของการดําเนินการของสถานฝงกลบ
นั้นๆ และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ประชาชนตองการ เพ่ือใหการวางแผนพัฒนาพื้นที่โครงการ
ในอนาคตมีความสอดคลองกับปญหา และรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ที่ประชาชนตองการอยาง
แทจริง อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบและขยายเหตุปจจัยในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตอีกทางหนึ่งดวย  
 
 1.4  การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล  
 
  เพ่ือหาขอสรุปที่เหมาะสมในการวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินภายใน
พ้ืนที่โครงการควรดําเนินการใน 4 ขั้นตอน คือ 1) การวิเคราะหปญหาและระดับการ
แพรกระจายของผลกระทบ 2) การวิเคราะหขอจํากัดของพ้ืนที่โครงการ 3) การวิเคราะห
ศักยภาพขอดี ขอเสียของพื้นที่โครงการ และ 4) การสรุปกิจกรรมและแนวทางการพัฒนาท่ี
เหมาะสมในการพื้นที่โครงการในอนาคต หลังจากนั้นจึงดําเนินการวิเคราะหขอมูลรวมกัน เพ่ือ
หาขอสรุปแนวทางการพิจารณาแกไขปญหา การวางแผนจัดการการใชประโยชนที่ดิน ตลอดจน
สอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ สงผลใหการศึกษา
ดังกลาวมีมุมมองที่กวางและครอบคลุมประเด็นตางๆ มากยิ่งขึ้น 
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 1.5  การวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  
 
  การวางแผนเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคตโดยใหความสําคัญกับการ
จัดการพ้ืนที่ในบริเวณที่เปนแหลงแพรกระจายของผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนเปนลําดับ
แรก เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ หลังจากนั้นจึง
พิจารณาถึงแผนการจัดการพ้ืนที่ในดานอ่ืนๆ ทั้งในดานการฟนฟูและปรับปรุงพ้ืนที่โครงการ 
การแบงสัดสวนของพื้นที่และการออกแบบระบบสัญจร การออกแบบและกอสรางพ้ืนที่เพ่ือ
สาธารณประโยชน การควบคุมตรวจสอบและบํารุงรักษาพื้นที่โครงการ ตลอดจนการทบทวน
และตรวจสอบความเหมาะสมของแผนการพัฒนาเปนระยะๆ ทั้งน้ี เพ่ือใหการดําเนินการภายใต
แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่โครงการดังกลาวสามารถนําไปประยุกตใชไดในการดําเนินการจริง
มากขึ้น ผูวิจัยจึงแบงแผนการพัฒนาออกเปนชวงการพัฒนา (Phasing) ชวงละ 5 ป โดยมุงเนน
ใหเกิดความสอดคลองกับการดําเนินการอยางตอเน่ืองของสถานฝงกลบมูลฝอย และรองรับการ
บริการสาธารณะแกภาคประชาชนไปพรอมๆ กัน 
 
2.  แนวทางการสอดแทรกการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานที่เก่ียวของในการ
วางแผนเพื่อพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอย 
 
 บทเรียนที่ไดรับจากพ้ืนที่กรณีศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีที่ดําเนินการโดยขาด
การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของพบปญหาอันจะสงผลใหเกิดอุปสรรคตอ
การพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคตใน 3 ประเด็นหลักคือ 1) ขาดการชี้แจงขอมูลและการ
ประสานงานลงสูหนวยงานระดับทองถิ่นและภาคประชาชนนํามาซ่ึงความคิดเห็นที่ขัดแยงและ
ความเขาใจที่ไมตรงกัน 2) การดําเนินการแกไขปญหาที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม และไมตรงกับ
ความตองการของภาคประชาชนซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง และ 3) การปดก้ันชองทาง
ในการเสนอแนะและตรวจสอบการดําเนินการของโครงการอันจะนํามาซ่ึงการยอมรับและการ
สนับสนุนจากภาคประชาชน นอกจากจะสงผลตอการพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดจากการ
ดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยในทางตรงแลวยังนํามาซึ่งอุปสรรคในการพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคตอีกดวย ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงพยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยเสนอแนะ
แนวทางการสอดแทรกการมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของเขาไปในขั้นตอนของการวางแผน
พัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคต โดยมุงเนนที่จะลดความขัดแยงและทัศนคติที่เกิดจากการขาด
การมีสวนรวมและชดเชยความผิดพลาดที่เกิดจากการขาดการรับทราบขอมูลที่ถูกตอง ดังนี้ 
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 2.1  การชี้แจงและประชาสัมพันธขอมูล   
 
  ผูวิ จัยเสนอใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการใหความสําคัญกับการชี้แจง
ขอเท็จจริงที่เก่ียวของกับรูปแบบการดําเนินการ แนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โครงการในอนาคตอยางตอเน่ืองในทุกขั้นตอน โดยใชสื่อประชาสัมพันธ
ในหลายรูปแบบเพื่อใหเขาถึงภาคประชาชนไดอยางทั่วถึง เพ่ือใหภาคสวนที่เก่ียวของกับ
โครงการอันประกอบดวยองคการปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน ผูนําชุมชน และประชาชน
ในชุมชนเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่กําลังจะเกิดขึ้นในแตละขั้นตอน
อันจะกอใหเกิดผลดีตอภาพลักษณและทัศนคติที่มีตอโครงการ และรวมผลักดันใหโครงการ
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไวรวมกัน 
 
 2.2  การใหขอมูลในดานผลกระทบที่ไดรับ และการใหความสําคัญกับความ
ตองการที่แทจริงของประชาชน  
 
  เพ่ือเปนการขจัดปญหาที่เกิดจากการดําเนินการที่ไมถูกตองและไมเหมาะสมตาม
ความตองการของภาคประชาชน หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการจึงจําเปนตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลผลกระทบและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปรับปรุง
และฟนฟูพ้ืนที่โครงการตั้งแตในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลผลกระทบที่ประชาชนไดรับ เพ่ือ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ เพ่ือผลักดันใหประชาชนมีสวน
รวมในขั้นตอนการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่โครงการในอนาคต ผูวิจัยจึงใหความสําคัญ
กับขอมูลดานความตองการของภาคประชาชนโดยเปดโอกาสใหภาคสวนที่เก่ียวของรวมทั้งภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของการวางแผนและการออกแบบโครงการ ผานการระดม
ความคิดเห็น สรางความสัมพันธและสรางการเรียนรูอยางมีขั้นตอนเพ่ือหาขอสรุปในการพัฒนา
พ้ืนที่ที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้จะสงเสริมใหประชาชนเกิดรักและความรูสึก
เปนเจาของพ้ืนที่โครงการอยางแทจริง 
 
 2.3  การควบคุม ติดตามและประเมินผลโครงการ  
 
  เพ่ือใหการดําเนินการของหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการไดรับการกระตุนและ
แรงผลักดันจากภาคประชาชน ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดโอกาสให
ประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม และเสนอแนะการ
ดําเนินการของโครงการทั้งในระหวางดําเนินการ และภายหลังการพัฒนาพ้ืนที่โครงการ โดยการ
เปดชองทางใหประชาชน/หนวยงานสามารถสามารถรองเรียนและรวมแสดงความคิดเห็นตอ 
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โครงการ เพ่ือรวมตรวจสอบและติดตามความกาวหนาในการดําเนินการและแสดงถึงความ
โปรงใสในการทํางานนํามาซ่ึงการลดขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  
 
  ทั้งน้ี สถานฝงกลบมูลฝอยแตละแหงจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่ใหมีความครอบคลุมถึงประเด็นในดานการขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนและภาคสวนที่เก่ียวของ และใหความสําคัญกับการดําเนินการแกไขปญหาโดย
การสอดแทรกกลยุทธและเทคนิคการมีสวนรวมในดานตางๆ เขาไปในกระบวนการวางแผนเพื่อ
พัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคตตั้งแตแรกเร่ิม เพ่ือใหการดําเนินการการแกไขปญหา การ
บรรเทาผลกระทบ และการกําหนดแนวทางการพัฒนาเกิดจากการรวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของ
ทุกฝายอยางแทจริงอันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาว 
 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่ฝงกลบมลูฝอยอยางถูกสุขาภิบาล  
และขอเสนอแนะในการตอยอดงานวิจยั 

 
1.  ขอเสนอแนะในงานวิจัย 
 
 ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดทําการสรุปปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคของสถานฝงกลบมูลฝอย
ที่ไดดําเนินการไปแลว และไดเสนอแนะการวางแผนพัฒนาการใชประโยชนที่ดินในอนาคตที่
เปนรูปธรรม โดยประยุกตหลักการทางภูมิทัศนในการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และ
สอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขากับการดําเนินการ ซึ่งผลของการ
ดําเนินการดังกลาวสามารถนําไปปรับใชกับสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีซึ่งเปนพ้ืนที่กรณีศึกษา
ในการทําวิจัยในครั้งน้ีไดทันที ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางยิ่งที่จะใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ
เร่ิมดําเนินการวางแผนและจัดการโครงการตามขอเสนอแนะอยางเรงดวน เพ่ือประโยชนในการ
บรรเทาผลกระทบตอพ้ืนที่โดยรอบโครงการ และปรับปรุงรุปแบบการดําเนินการใหเกิดความ
สอดคลองกับลักษณะการใชงาน และรูปแบบการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินที่จะเกิดขึ้น ทั้งน้ี 
การพัฒนาดังกลาวสามารถเปนตนแบบของการวางแผนและจัดการใหกับโครงการในลักษณะ
เดียวกันไดเปนอยางดี 
 
 ทั้งน้ี ในการสงเสริมใหสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลแตละแหงที่ เริ่ม
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยไปแลวใหเห็นถึงความสําคัญของการวางแผน และการจัดการการใช
ประโยชนที่ดินในระยะยาวนั้น ภาครัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันและสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาในทิศทางดังกลาวตั้งแตตนในระดับนโยบาย เพ่ือใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ 
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เห็นถึงประโยชนของการปรับปรุงโครงการอันจะเปนการวางรากฐานไปสูการฟนฟูและพัฒนา
พ้ืนที่โครงการในอนาคตที่สงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมและสังคมนอยที่สุด 
 
2.  ขอเสนอแนะในการตอยอดงานวิจัย 
 
 2.1  การประยุกตกระบวนการวิเคราะหพื้นที่  
 
  เน่ืองจากการศึกษาในครั้งน้ีเปนเพียงการนําเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่
ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ตามหลักทฤษฎีทางภูมิทัศนและส่ิงแวดลอม และแนวทางที่
ประชาชนตองการเทาน้ัน ผูวิจัยเห็นวางานวิจัยตอเน่ืองในลักษณะการประยุกตกระบวนการ
วิเคราะหพ้ืนที่ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาโครงการไปใชกับสถานฝงกลบที่เริ่มดําเนินการ
แลวในที่อ่ืนๆ จะเปนการตอยอดความรูที่จะนําไปสูการพัฒนาหลักการวางแผนพัฒนาสถานฝง
กลบมูลฝอยอยางเปนระบบขึ้นตอไป 
 
 2.2  การพัฒนาเทคนิคและวิธีการมีสวนรวม  
 
  การสอดแทรกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานที่เก่ียวของเปน
แนวทางหน่ึงที่สามารถสงเสริมใหการพัฒนาโครงการประสบความสําเร็จ และมีความเปนไปได
มากขึ้น ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนารายละเอียดของวิธีการและเทคนิคที่เหมาะสมสําหรับดําเนินการ
ในแตละขั้นตอนของแตละกรณีศึกษาจะเปนประโยชนตอการดําเนินการจริงตอไป 
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เทคนิคและวธีิการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
1.  การดําเนินการฝงกลบมูลฝอยอยางถุกสุขาภิบาล 
 

1.1  การกอสรางและการบดอัดเซลล (Compaction)  
 

  ซึ่งหนวยของเซลล (Cell) ในการฝงกลบนี้หมายถึง การบดอัดมูลฝอยใหมีความ
หนาประมาณ 30 ซม. หรือมีความหนาแนนประมาณ 600-800 กก./ลบ.ม. และวางซอนกันจนมี
ความสูง 2.0-2.4 ม. (ดูภาพผนวกที่ ก 1 ประกอบ) การดําเนินงานในขั้นตอนดังกลาวหากไดรับ
การแยกประเภทมูลฝอยอยางเหมาะสมแลวจะทําใหไมเกิดชองวางในการบดอัดเซลล สงผลให
เกิดการทรุดตัวของชั้นอยางสมํ่าเสมอ เม่ือนําเซลลแตละเซลลที่บดอัดมาเรียงตอกันจนเต็มพ้ืนที่
ในสวนที่กําลังดําเนินการฝงกลบ (Operating Zone) จะเรียกวาชั้น (Lift) ซึ่งมีความสูงประมาณ 
2.4-3.0 ม. ในการดําเนินการฝงกลบในแตละชั้นจะมีการกลบทับชั้นแตละชั้นใหมีความสูง
คลายปรามิด จึงตองมีการพิจารณาถึงคาความชันที่อาจเกิดขึ้นดวยเพื่อไมใหเกิดการเลื่อนตัว
ของชั้นดังกลาว 

 
 1.2.  การกลบทับ (Cover Material)  
 
  ในการกลบทับชั้นมูลฝอย สามารถแบงไดเปน 3 ขั้นตอนตามการดําเนินการ ไดแก  
 
  (1) การกลบทับประจําวัน (Daily Cover) ซึ่งมีการกลบทับมูลฝอยอยางนอยที่สุด
เพียง 15 ซม. โดยดําเนินการกลบทับทั้งดานบนและขาง  
 
  (2) การกลบทับชั้นกลาง (Intermediate Cover) เปนชั้นที่จะดําเนินการเม่ือทําการ
ฝงกลบมูลฝอยครบ 1 ชั้น จะมีการกลบทับหนาประมาณ 30 ซม. เพ่ือใหสามารถรองรับน้ําหนัก
ของรถขนมูลฝอยที่เขามาปฏิบัติงานในพื้นที่ได  
 
  (3) การกลบทับขั้นสุดทาย (Final Cover) เปนขั้นตอนสุดทายกอนปดพ้ืนที่ฝงกลบ 
โดยท่ัวไปจะมีการกลบทับประมาณ 15-60 ซม. เพ่ือใหสามารถปลูกพืชบนพื้นที่ฝงกลบได 
ความลาดชันในแนวระดับตอแนวตั้งไมควรเกิน 1:3 เน่ืองจากเปนระดับความชันที่เหมาะสมใน
การระบายน้ํา การฝงกลบขั้นสุดทายน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการเกิดนํ้าชะมูลฝอย ลดปญหาดาน
กลิ่นแมลง และลดการพังทลายของหนาดิน (ดูภาพผนวกที่ ก 2 ประกอบ) 
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ภาพผนวกที่ ก 1  แสดงโครงสรางพ้ืนฐาน (Structure)  
      และชั้นฝงกลบมูลฝอย (Cell) ในแตละวัน 
ที่มา: Rushbrook and Pugh (1999: 79) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ก 2  แสดงชั้นฝงกลบมูลฝอย 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2542: 85) 
 
  การกลบทับขั้นสุดทายเปนชั้นที่มีความสําคัญเน่ืองจากเปนชั้นที่ไดรับการรบกวน
ไดงายจากปจจัยตางๆ การดําเนินการจึงตองมีการวางระบบตางๆอีก 6 ชั้นในระยะ 1.2-1.5 
เมตร (Rushbrook and Pugh, 1999: 217) โดยเรียงลําดับจากชั้นลางสุดดังน้ี 1) ชั้นรวบรวม
กาซ (Gas Collection) ชั้นฝงทอระบายกาซ 2) ชั้นกลบดิน (Subbase Layer) 3) ชั้นวัสดุกันซึม  
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(Barrier Layer) ชั้นควบคุมการปนเปอน โดยใชดินเหนียวบดอัดและแผนใยสังเคราะหที่มีอัตรา
การซึมผานต่ํา 4) ชั้นระบายน้ํา (Drainage Layer) ชั้นปองกันการซึมของน้ําลงสูพ้ืนที่ฝงกลบ
โดยสรางการระบายน้ําที่ดี 5) ชั้นปองกัน (Protective Layer) และ 6) ชั้นวัสดุพ้ืนผิว (Surface 
Layer) ชั้นดินปลูก (ดูภาพผนวกที่ ก 3 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ก 3  แสดงชั้นวัสดุกลบขั้นสุดทาย 
ที่มา: Tchobanoglous, Theisen and Vigil (1993: 453-454) 
 

1.3  การควบคุมนํ้าชะมูลฝอย (Leachate Control) เพ่ือปองกันการปนเปอนของน้ํา
ชะมูลฝอยลงสูแหลงน้ําทางใตดิน การควบคุมนํ้าชะมูลฝอยประกอบดวย 3 กระบวนการ ไดแก  
 
  (1) การบุกนบอฝงกลบดวยวัสดุกันซึม (Liner) ซึ่งคุณสมบัติของวัสดุที่ใชตองมี
ความทนทานตอการกัดกรอนของน้ําชะมูลฝอย และตองมีการติดตั้งอยางครอบคลุมพ้ืนที่  
 
  (2) การรวบรวมน้ําชะมูลฝอย   (Leatchate Collection System) การรวบรวมน้ํา
ชะมูลฝอยตองมีการใชวัสดุที่ทนทานในการรวบรวมและเคลื่อนยายน้ําชะมูลฝอยไปสูบอพักเพ่ือ
การบําบัด มีสถานีควบคุม และมีการใชทอสูบนํ้าเพ่ือชวยในการระบาย ซึ่งบอบําบัดควรมี
มาตรฐานเดียวกันกับบอบําบัดนํ้าเสีย อาจเคลื่อนยายไดใน 2 ระบบคือ การใชแรงโนมถวง และ
การใชปมสูบ 
 
  (3) ระบบการบําบัดและการจัดการนํ้าชะมูลฝอย เปนการควบคุมคุณภาพของน้ํา
ใหไดมาตรฐานตามที่หนวยงานที่รับผิดชอบกําหนดจึงจะสามารถปลอยน้ําลงสูแหลงนํ้า
ธรรมชาติได ซึ่งแนวทางมีแนวทางการจัดการใน 3 แนวทางคือ การนํากลับมาใชใหมกิจกรรม
ตางๆของระบบฝงกลบ การทําใหเกิดการระเหย และการใชระบบบําบัดนํ้าเสียที่มีความ
เหมาะสมกับลักษณะและองคประกอบของมูลฝอยหรือน้ําชะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 
2542:36-37) 
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 1.4  การควบคุมกาซจากกองมูลฝอย (Landfill Gas Control)  
 
  ในการดําเนินการตองมีการควบคุมและจัดการกาซอยางถูกตอง ประกอบดวย 2 
ทางเลือกที่เหมาะสมคือ 1) ระบบ Passive Control อาศัยแรงดันกาซในการดันอนุภาคให
เคลื่อนที่ออกมาจากหลุมฝงกลบเอง สามารถใชไดก็ตอเม่ือมีการวางระบบทอกาซใหเคลื่อนที่ไป
ในทิศทางที่เหมาะสมได และ 2) ระบบ Active Control ควบคุมกาซผานทอปมและดูดกาซผาน
ทอ ซึ่งมีความสิ้นเปลืองกวาระบบแรก ซึ่งในการเลือกและวางแผนระบบดังกลาว ควรมีการ
คํานวณความเหมาะสมในการใชงานตั้งแตแรกเริ่มเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 1.5  การจัดการนํ้าใตดินและผิวดิน (Surface and Ground Water)  
 
  จากขอแนะนําของกรมควบคุมมลพิษ (2549) ยังไดกลาวไววา การดําเนินการควร
ใชระบบการจัดการนํ้าผิวดินใน 2 รูปแบบรวมดวย คือ ระบบการระบายน้ําผิวดิน และการใชบอ
หนวงน้ํา เพ่ือชวยบรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น นอกจากน้ี Rushbrook and 
Pugh (1999: 142-164) ไดมีการเสนอแนะเกณฑขั้นพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินการภายในสถาน
ฝงกลบ และการจัดการกับมูลฝอยที่เขามาในแตละวัน โดยระบุวา ควรมีการตรวจสอบและ
บํารุงรักษาพื้นที่ในสวนตางๆใหพรอมใชงานอยูเสมอ ตั้งแตกิจกรรมในขณะแรกรับมูลฝอย 
(Waste Reception) กิจกรรมบริเวณพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย (Waste Deposition) รวมถึงกิจกรรม
ที่เก่ียวของกับการบํารุงรักษาระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบ (General Site 
Maintenance and Control) เพ่ือใหการดําเนินการฝงกลบเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมมาก
ที่สุดอีกดวย 
 
2.  การปดและการดําเนินการหลังจากปดโครงการ (Site Closure and After Care)  
 
 การปดทับขั้นสุดทายและการดําเนินการภายหลังจากปดพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยนับไดวา
เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมากขั้นตอนหนึ่ง ทั้งน้ีก็เพราะการดําเนินการดังกลาวจะเปน
ประโยชนตอการชวยบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของมนุษยและ
สิ่งแวดลอมในอนาคต ไมวาจะเปนการปนเปอนที่เกิดจากน้ําชะมูลฝอยและกาซตางๆ โดยใน
การดําเนินการในขั้นตอนดังกลาวจําเปนตองมีการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และชนิด
ของมูลฝอยที่ฝงกลบ ทั้งทางดานงบประมาณการดําเนินการ การเลือกวัสดุในการกลบทับ 
ตลอดจนการใชพืชพันธุในการฟนฟูสภาพพื้นที่ โดยมีหลักเกณฑในการดําเนินงานดังนี้คือ 
(Bolton, 1995: 381-384; Rushbrook and Pugh, 1999: 210-216) 
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 2.1  การปดพ้ืนที่ (Site Closure)  
 
  เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญที่สุดในการดําเนินการฝงกลบมูลฝอย (Rushbrook 
and Pugh, 1999: 210) ซึ่งมีหลักสําคัญอยูที่การปองกันการปนเปอนสูน้ําใตดินและการควบคุม
กาซที่เกิดขึ้นจากการยอยสลายมูลฝอย 
 
  UNEP (1993: 160 ) ไดมีเสนอแนะการกําหนดองคประกอบที่จําเปนตองพิจารณา
ในขณะดําเนินการปดพ้ืนที่ฝงกลบ โดยมีรายละเอียดที่ดังตอไปน้ี  
 
  1)  การควบคุมและบําบัดของเสียที่เกิดขึ้น  
  2)  การกลบทับขั้นสุดทาย  
  3)  การควบคุมการไหลของน้ําผิวดิน และความลาดชันพ้ืนที่ไมใหเกิน 1:20  
  4)  การบํารุงและดูแลรักษาโครงขายของหนวยตรวจสอบน้ําใตดิน  
  5)  การระบายน้ํา  
  6)  การควบคุมระบบเก็บและรวบรวมน้ํา  
  7)  การบํารุงและดูแลรักษาโครงขายของหนวยตรวจสอบกาซ  
  8)  การตรวจสอบการกลบทับและชั้นมูลฝอย  
  9)  ความเขมงวดในการเขาตรวจสอบพื้นที่อยางสมํ่าเสมอ  
 
 2.2  หนวยตรวจสอบนํ้าชะมูลฝอย และหนวยควบคุมกาซ (Leachate 
monitoring and Gas Control System)  
 
  เพ่ือปองกันการปนเปอนของนํ้าชะมูลฝอยสูน้ําใตดินและการควบคุมกาซใหไมเกิด
อันตรายตอพ้ืนที่โดยรอบ ซึ่งการจัดตั้งหนวยดังกลาวจะดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตในระยะ
แรกเริ่มของการฝงกลบและจะมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเม่ือปดพ้ืนที่ฝงกลบลงแลว (ดูภาพ
ผนวกที่ ก 4 ประกอบ) 
 
 2.3  การตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Environmental Monitoring)  
 
  การตรวจสอบคาตัวชี้วัดทางวิทยาศาสตร อาทิ คา COD คา DO และปริมาณแอม
โมนิคัลไนโตรเจนในน้ํา รวมทั้งปริมาณกาซมีเทนที่เกิดขึ้นและอาจปนเปอนในอากาศ โดยตองมี
คาไมเกินมาตรฐานที่กําหนดทางสิ่งแวดลอม  
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 2.4  การดูแลรักษาระบบตางๆ (Aftercare of Control System)  
 
  การดูแลระบบใหพรอมอยูเสมอและมีประสิทธิภาพในการใชงานสูงสุด ทั้งระบบ
ตรวจสอบนํ้าชะมูลฝอย หนวยตรวจสอบกาซ หรือแมกระทั่งเสถียรภาพของพื้นที่ในทางฟสิกส 
ทางเคมี และทางชีวภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ก 4  แสดงหนวยตรวจสอบกาซ (Gas Monitoring) 
ที่มา: Bolton (1995: 383) 



ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามและสัมภาษณประกอบการทําวิทยานิพนธ 



ภาคผนวก ข 1 
แบบสอบถามกลุมตัวอยางประชาชน 
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หมายเลขแบบสอบถาม ………… 

วัน/เดือน/ป……………… 
แบบสอบถามประกอบการทําวิทยานิพนธ 

 
เร่ือง  แนวทางการวางแผนและพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการสาธารณะประโยชน สําหรับ 

สถานฝงกลบมูลฝอยท่ีเริ่มดําเนินการแลว กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 
 

โดย  นางสาวณิชาภา สุทธิกิตติบุตร 
  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรม 

คณะบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

คําชี้แจง 
 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ดําเนินงานภายใตการควบคุมของกองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ทําหนาท่ีรองรับขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆภายใน
จังหวัดซึ่งมีปริมาณสูงถึงวันละ 800 ตัน (กองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี, 2549) ดวยเหตุนี้การ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในพ้ืนท่ีดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ จากการ
สํารวจพ้ืนท่ีเบ้ืองตนพบวา ปจจุบันสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีมีการปดพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอยบางสวนลง
แลวแตยังไมไดรับการวางแผนและพัฒนาในอนาคต ดังนั้นแบบสอบถามนี้จึงเปนการรวบรวมขอมูลขั้นตนใน
การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ รวมถึงการสอบถามรูปแบบและความ
ตองการพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร เพ่ือเปนประโยชนตอการเสนอแนะแนวทางในการ
ใชประโยชนท่ีดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยรูปแบบการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล และการนําเสนอ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต  
 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือรวบรวมขอมูลดานผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และเพ่ือ
ทราบความตองการเบ้ืองตนของผูท่ีคาดวาจะมาใชประโยชนภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 

 
วิธีตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามชุดนี้มี 4 สวน ประกอบดวย  
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
สวนท่ี 2  สถานท่ีประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน  
สวนท่ี 3  ผลกระทบที่ไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 
สวนท่ี 4  ความตองการการใชประโยชนสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 

2. โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชอง (     ) หนาคําตอบหรือในตารางกรอกขอมูลท่ีทาน 
ตองการหรือเติมคําในชองวางท่ีทานตองการระบุเพ่ิมเติม 
 3. เติมคําตอบลงในชองวางท่ีเวนไวหลังคําตอบแตละขอ 
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ตอนท่ี 1   ขอมูลพื้นฐานของผูกรอกแบบสอบถาม (โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในชองวาง (     ) ในหัวขอ
ท่ีทานตองการ หรือเติมคําในชองวางท่ีทานตองการระบุเพ่ิมเติม) 
 
1.1  เพศ  (     ) ชาย  (     ) หญิง 
1.2 อายุ  (     ) 15-25 ป  (     ) 26-35 ป 
   (     ) 36-45 ป  (     ) 46-55 ป 
   (     ) 56 ป ขึ้นไป 
1.3 สถานภาพ (     ) โสด  (     ) สมรส  (     ) มาย/หยาราง 
1.4 ทานสําเร็จการศึกษาชั้นใด   

(     ) ประถมศึกษาตอนตน (ป.4)  
(     ) ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.6 หรือ ป.7) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  /  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
(     ) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) /  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

  (     ) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
  (     ) ปริญญาโทหรือสูงกวา 
  (     ) อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………………. 
1.5 อาชีพหลักในปจจุบัน (หมายถึงอาชีพท่ีทําเปนประจํา หรืออาชีพท่ีคิดวาทํารายไดสูงสุด  

เพียง 1 อาชีพเทานั้น) 
  (     )  รับราชการ  (     )  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  (     )  พนักงานบริษัทเอกชน (     )  คาขาย 
  (     )  ธุรกิจสวนตัว  (     )  นักเรียน / นักศึกษา 
  (     )  เกษตรกร 
  (     )  อื่นๆ โปรดระบุ…………………………………………………………… 
1.6 อาชีพเสริม (อาจมีมากกวา 1 อาชีพก็ได) 

1. ……………………………..2. …………………………….. 3. …………………………….. 
1.7 รายไดตอเดือน 
  (     )  ไมมีรายได  (     )  ต่ํากวา 5,000 บาท   

 (     )  5,000 – 10,000 บาท (     )  10,000 – 15,000 บาท 
 (     )  15,000 – 20,000 บาท (     )  20,000 บาท ขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 สถานท่ีประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวัน (โปรดเติมคําลงในชองวาง) 
 
2.1 กรุณาเติมคําในชองวางเพ่ือระบุถึงสถานท่ีประกอบกิจกรรมหลักในชีวิตประจําวันของทานดังตอไปนี้ 
 (โปรดระบุชื่อสถานท่ีและตําแหนงท่ีตั้ง) 

1.สถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีประกอบอาชีพหลักของทาน (โปรดระบุชื่อและตําแหนงท่ีตั้ง) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
2.โรงเรียนท่ีทานหรือบุตรหลานของทานศึกษาอยูในปจจุบัน (โปรดระบุชื่อและตําแหนงท่ีตั้ง) 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
3.ตําแหนงท่ีตั้งของบาน / ท่ีอยูอาศัยของทานที่พํานักอยูในปจจุบัน (โปรดระบุเลขท่ีบานและ 
ตําแหนงของสถานท่ีใกลเคียงที่สําคัญ) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
4.โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยท่ีทานใชบริการดานสาธารณสุข (โปรดระบุชื่อและตําแหนงท่ีตั้ง) 
………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………… 
5.ตลาดหรือสถานท่ีท่ีทานไปใชบริการในลักษณะเดียวกัน (โปรดระบุชื่อสถานท่ีและตําแหนงท่ีตั้ง) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
6.หางสรรพสินคาท่ีทานใชบริการเปนประจํา (โปรดระบุชื่อสถานท่ีและสาขาท่ีตั้ง) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
7.สวนสาธารณะ / พ้ืนท่ีออกกําลังกาย / พ้ืนท่ีพักผอนของชุมชนท่ีทานใชบริการเปนประจํา (โปรด
ระบุชื่อสถานท่ีและตําแหนงของสถานท่ีใกลเคียงที่สําคัญ) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
8.สถานท่ีติดตอราชการท่ีทานตองติดตออยูเปนประจํา (โปรดระบุชื่อของหนวยงานราชการนั้นๆ) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
9.ชื่อและตําแหนงท่ีตั้งของธนาคารท่ีทานมีการติดตอหรือใชบริการอยูเปนประจํา (โปรดระบุสาขา
ท่ีตั้ง) 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนท่ี 3 ผลกระทบท่ีไดรับจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี (โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในชองวาง (     ) 
ในหัวขอท่ีทานตองการ หรือเติมคําในชองวางท่ีทานตองการระบุเพ่ิมเติม) 
 
3.1 ผลกระทบที่ชุมชน / หมูบานของทานไดรับจากการดําเนินงานของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 

ในชวงเวลาที่ผานมา 

 
ผลกระทบ  ระดับผลกระทบ   

 ไมมีเลย นอย ปานกลาง มาก 
1.  ผลกระทบดานบวก     

     1.1  มีรายไดเพ่ิมขึ้น     
     1.2  มีการจางงาน     
     1.3  กิจการคาขายดีขึ้น     
     1.4  อื่นๆ (ระบุ)     
2.  ผลกกระทบดานลบ     กรณีไดรับ

ผลกระทบทาน
ไดรับการแกไข

อยางไร 

2.1  น้ําเสียจากขยะไหลลง   
 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

     

     2.2  กล่ินเหม็น      
     2.3  กิจการคาขายซบเซาลง      

2.4 เหตุรําคาญจาก 
           พาหะนําโรค 

     

2.5 การเจ็บปวยท่ีมีสาเหตุ  
      จากขยะมลูฝอย 

     

2.6 เขมาควันจากการเผา  
      ขยะมูลฝอย 

     

     2.7  ถนนชํารุดเสียหาย      
2.7 ขยะปลิวตกในพ้ืนที่     
      เกษตรกรรม 

     

     2.9  อื่นๆ (ระบุ)      
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3.2 ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีท่ีมีตอชีวิตประจําวันของทาน 
 

ผลกระทบท่ีไดรับ ชวงเวลาที่ไดรับ  ระดับของผลกระทบ  

 ผลกระทบ นอย ปานกลาง มาก 

1.  กล่ินเหม็น     
2.  ฝุนละออง     
3.  เขมาควัน     
4.  น้ําทวมขัง/น้ําเสีย     
5.  เสียงดัง     
6.  ถนนชํารุด     
7.  สัตวรบกวน     
8.  สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม/ 
     พ้ืนท่ีทํากิน 

    

9.  ความงามสุนทรียภาพ     
10. อื่นๆ (ระบุ)     
 
3.3 ขอมูลท่ีทานคิดวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการชี้แจงแกประชาชนในพื้นท่ีใกลเคียง 

เพ่ือหาทางแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
 (     ) แผนการดําเนินโครงการ   
 (     ) ลักษณะ / รูปแบบของโครงการ 
 (     ) ผลประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากโครงการ 
 (     ) แนวทางการบรรเทาผลกระทบตอชุมชนโดยรอบโครงการ 
 (     ) แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต 
 (     ) อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………………….
  
ตอนท่ี 4 ความตองการการใชประโยชนท่ีดินภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี (โปรดทําเคร่ืองหมาย ลง
ในชองวาง (     ) ในหัวขอท่ีทานตองการ หรือเติมคําในชองวางท่ีทานตองการระบุเพ่ิมเติม) 
 
4.1 ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอการพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี เพ่ือสาธารณะประโยชน 

ในอนาคต 
(     ) ไมเห็นดวยอยางย่ิง เพราะ……………………………………………………………….. 
(     ) ไมเห็นดวย  เพราะ……………………………………………………………….. 
(     ) เห็นดวย  เพราะ………………………………………………………………..  
(     ) เห็นดวยอยางย่ิง เพราะ………………………………………………………………...  
 
 
 
 



 

176 

4.2 หากมีการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ภายในสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีเพ่ือสาธารณะ 
ประโยชนในอนาคต ทานคิดวาครอบครัวของทาน/ชุมชน ตองการจะไดรับประโยชนในดานใดบาง
จากโครงการพัฒนาดังกลาว 
(     ) ไมตองการไดรับประโยชน (ขามไปขอ 4.3)  
(     ) ตองการไดรับประโยชนในดานตางๆดังนี้  
 

ผลประโยชน  ระหวางการกอสราง       เมื่อเปดดําเนินการ
แลว 

 ตองการ ไมตองการ ตองการ ไมตองการ 
1.  ดานเศรษฐกิจ     

     1.1  มีงานทํา / มีรายได     
     1.2  กิจการคาขายดีขึ้น / เศรษฐกิจดีขึ้น     
     1.3  อื่นๆ (ระบุ)…………………….     
2.  ดานสิ่งแวดลอม     

     2.1  สภาพแวดลอมโดยรอบชุมชนดีขึ้น     
     2.2  เพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะสําหรับชุมชน     
     2.3  อื่นๆ (ระบุ) …………………….     
3.  ดานสังคมและวัฒนธรรม     

     3.1  ชุมชนไดรับการพัฒนาในทางท่ีดีขึ้น     
     3.2  คุณภาพชีวิตดีขึ้น     
     3.3  อื่นๆ (ระบุ) …………………….     
 
4.3 ทานทราบหรือไมวา ในปจจุบันพ้ืนที่ภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีมีการปดพ้ืนที่ฝง 

กลบลงบางสวน โดยพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถนํามาพัฒนาเพ่ือสาธารณะประโยชนในอนาคตได 
 (     )  ทราบ    (     )  ไมทราบ 
4.4 หากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีมีโครงการที่จะพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะประโยชนในอนาคต ทาน

ตองการใหพ้ืนท่ีดังกลาวพัฒนาเปนอะไร  
(กรุณาใสหมายเลขหนาหัวขอท่ีเลือก โดยเรียงลําดับความตองการ ดังนี้คือ 1 = ตองการมาก  
2 = ตองการปานกลาง 3 = ตองการบางเล็กนอย) 

 (     ) พ้ืนท่ีเพ่ือนันทนาการและสวนสาธารณะ 
 (     ) พ้ืนท่ีพัฒนาเพ่ือการอุตสาหกรรม 
 (     ) พ้ืนท่ีพัฒนาเพ่ือการทองเท่ียว 
 (     ) พ้ืนท่ีเพ่ือการทดลองทางการเกษตร 
 (     ) อื่นๆ โปรดระบุ………………………………………………………………………………... 
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4.5 ในการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต ทานตองการใหมี
กิจกรรมใดบางในโครงการ (กรุณาใสหมายเลขหนาหัวขอท่ีเลือก โดยเรียงลําดับความตองการจาก  
1 = ตองการมากที่สุด จนถึง 8 = ตองการนอยท่ีสุด) 

 (     ) พิพิธภัณฑทองถ่ิน 
 (     ) ศาลาประชาคม 
 (     ) สนามกีฬา / ลานกีฬา 
 (     ) กิจกรรมการเดิน / วิ่ง ออกกําลังกาย 
 (     ) ศูนยรวมผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถ่ิน 
 (     ) ศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางภายในชุมชน 
 (     ) ศูนยการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 (     ) อื่นๆ โปรดระบุ………………………………………………………………………………... 
4.6 แนวทางการพัฒนาพ้ืนสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรีท่ีท่ีทานคิดวามีความเหมาะสมกับวิถี

ชีวิตประจําวันของทานเปนอยางไร 
(     ) มีความรมรื่นเหมาะกับการพักผอนอยางสงบผอนคลาย 

 (     ) มีพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมหลากหลายทั้งการออกกําลังกายและการพักผอน 
 (     ) มีท้ังพ้ืนที่ออกกําลังกาย พ้ืนที่พักผอนอยางสงบ และพ้ืนที่สวนกลางในการจัดกิจกรรม 

ของชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ี  
 (     ) สนามกีฬาหรือศูนยออกกําลังกายเพียงอยางเดียว 
 (     ) พ้ืนท่ีพักผอนอยางสงบเพียงอยางเดียว 
 (     ) พ้ืนท่ีสวนกลางในการจัดกิจกรรมชุมชนเพียงอยางเดียว 
 (     ) อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือของทาน 



ภาคผนวก ข 2 
แบบสัมภาษณกลุมตัวอยางผูนําชุมชน 
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หมายเลขแบบสัมภาษณ ………… 

วัน/เดือน/ป……………… 
แบบสัมภาษณประกอบการทําวิทยานิพนธ 

 
เร่ือง  แนวทางการวางแผนและพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการสาธารณะประโยชน สําหรับ 

สถานฝงกลบมูลฝอยท่ีเริ่มดําเนินการแลว กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 
 

โดย  นางสาวณิชาภา สุทธิกิตติบุตร 
  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรม 

คณะบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

คําชี้แจง 
 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ดําเนินงานภายใตการควบคุมของกองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ทําหนาท่ีรองรับขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆภายใน
จังหวัดซึ่งมีปริมาณสูงถึงวันละ 800 ตัน (กองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี, 2549) ดวยเหตุนี้การ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในพ้ืนท่ีดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ จากการ
สํารวจพ้ืนท่ีเบ้ืองตนพบวา ปจจุบันสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีมีการปดพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอยบางสวนลง
แลวแตยังไมไดรับการวางแผนและพัฒนาในอนาคต ดังนั้นแบบสอบถามนี้จึงเปนการรวบรวมขอมูลขั้นตนใน
การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ รวมถึงการสอบถามรูปแบบและความ
ตองการพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร เพ่ือเปนประโยชนตอการเสนอแนะแนวทางในการ
ใชประโยชนท่ีดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยรูปแบบการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล และการนําเสนอ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต  
 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือรวบรวมขอมูลดานผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และเพ่ือ
ทราบความตองการเบ้ืองตนของผูท่ีคาดวาจะมาใชประโยชนภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 

 
ตอนท่ี 1   ขอมูลพื้นฐานของผูกรอกแบบสอบถาม  
 
1.1  เพศ  (     ) ชาย  (     ) หญิง 
1.2 อายุ  (     ) 15-25 ป  (     ) 26-35 ป 
   (     ) 36-45 ป  (     ) 46-55 ป 
   (     ) 56 ป ขึ้นไป 
1.3 สถานภาพ (     ) โสด  (     ) สมรส  (     ) มาย/หยาราง 
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1.4 ทานสําเร็จการศึกษาชั้นใด   
(     ) ประถมศึกษาตอนตน (ป.4)  
(     ) ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.6 หรือ ป.7) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  /  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
(     ) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) /  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

  (     ) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
  (     ) ปริญญาโทหรือสูงกวา 
  (     ) อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………………. 
1.5 อาชีพหลักในปจจุบัน (หมายถึงอาชีพท่ีทําเปนประจํา หรืออาชีพท่ีคิดวาทํารายไดสูงสุด  

เพียง 1 อาชีพเทานั้น) 
  (     )  รับราชการ  (     )  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  (     )  พนักงานบริษัทเอกชน (     )  คาขาย 
  (     )  ธุรกิจสวนตัว  (     )  นักเรียน / นักศึกษา 
  (     )  เกษตรกร 
  (     )  อื่นๆ โปรดระบุ…………………………………………………………… 
1.6 อาชีพเสริม (อาจมีมากกวา 1 อาชีพก็ได) 

1. ……………………………..2. …………………………….. 3. …………………………….. 
1.7 รายไดตอเดือน 
  (     )  ไมมีรายได  (     )  ต่ํากวา 5,000 บาท   

 (     )  5,000 – 10,000 บาท (     )  10,000 – 15,000 บาท 
 (     )  15,000 – 20,000 บาท (     )  20,000 บาท ขึ้นไป 

 
สวนท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 
 
2.1  ประวัติ / ความเปนมาของหมูบาน (อายุ การอพยพยายถ่ิน เชื้อชาติ/เผาพันธุ) 

……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.2  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานบานเรือน ตําแหนงท่ีตั้งของชุมชน (โดยยึดจากท่ีตั้งโครงการเปนจุด
ศูนยกลาง) 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.3  ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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2.4  ขอมูลดานอาชีพประชากรในพ้ืนที่ 

……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.5  สภาพปญหาของชุมชน (เรียงลําดับจากความสําคัญของปญหา จากมากไปหานอย) 
1)…………………………………………… สาเหตุ……………………………………………… 
2) ……………………………………………สาเหตุ……………………………………………… 
3) ……………………………………………สาเหตุ……………………………………………… 

 
สวนท่ี 3 ความคิดเห็น / ทัศนคติตอสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 
 
3.1  ผลกระทบที่ชุมชน / หมูบานของทานไดรับจากการดําเนินการของสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.2  ในกรณีท่ีเปนดานลบท่ีผานมาเคยไดรับการแกไขหรือไม อยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

3.3  ปจจุบันในชุมชน / หมูบานของทานประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยหรือไม (กรณีมีปญหา 
โปรดระบุรายละเอียด) 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.4  ทานทราบหรือไมวา ในปจจุบันพ้ืนท่ีภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีมีการปดพ้ืนท่ีฝงกลบลง
บางสวน ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวสามารถพัฒนาเพ่ือสาธารณะประโยชนได 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.5  ทานเห็นดวยหรือไมท่ีจะมีการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยเพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคต 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.6  ทานมีความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอยเพ่ือสาธารณประโยชนอยางไร (รูปแบบ
การใชประโยชนท่ีดินในอนาคต การมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบตอการพัฒนา) 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.7 ทานมีความวิตกกังวลตอการใชประโยชนท่ีดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 
หรือไม (ถามี โปรดระบุวาดานใดบาง) 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 



 

182 

3.8  ในฐานะผูนําชุมชนทานคิดวา ชาวชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น และ
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.8 ในฐานะผูนําชุมชนทานคิดวาชาวชุมชนของทานคิดเห็นอยางไรตอการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอย 
เพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคต  
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

สวนท่ี 4 การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของชุมชน 
 
4.1 ทานคิดวาควรมีการประชาสัมพันธขอมูล / ขาวสารใหชุมชนทราบเพ่ิมขึ้นหรือไม อยางไรจึงจะ

เหมาะสม 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

4.2 ทานคิดวาคนในชุมชนควรมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบเพ่ือสาธารณประโยชนในอนาคต 
หรือไม อยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

4.3  ขอเสนอแนะอื่นๆตอโครงการ 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือของทาน 



ภาคผนวก ข 3 
แบบสัมภาษณกลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญทั่วไป 
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หมายเลขแบบสัมภาษณ ………… 

วัน/เดือน/ป……………… 
แบบสัมภาษณประกอบการทําวิทยานิพนธ 

 
เร่ือง  แนวทางการวางแผนและพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการสาธารณะประโยชน สําหรับ 

สถานฝงกลบมูลฝอยท่ีเริ่มดําเนินการแลว กรณีศึกษา สถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรี 
 

โดย  นางสาวณิชาภา สุทธิกิตติบุตร 
  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรม 

คณะบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

คําชี้แจง 
 สถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี ดําเนินงานภายใตการควบคุมของกองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ทําหนาท่ีรองรับขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆภายใน
จังหวัดซึ่งมีปริมาณสูงถึงวันละ 800 ตัน (กองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี, 2549) ดวยเหตุนี้การ
ดําเนินการฝงกลบมูลฝอยในพ้ืนท่ีดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ จากการ
สํารวจพ้ืนท่ีเบ้ืองตนพบวา ปจจุบันสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีมีการปดพ้ืนท่ีฝงกลบมูลฝอยบางสวนลง
แลวแตยังไมไดรับการวางแผนและพัฒนาในอนาคต ดังนั้นแบบสอบถามนี้จึงเปนการรวบรวมขอมูลขั้นตนใน
การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานฝงกลบ รวมถึงการสอบถามรูปแบบและความ
ตองการพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตร เพ่ือเปนประโยชนตอการเสนอแนะแนวทางในการ
ใชประโยชนท่ีดินภายในสถานฝงกลบมูลฝอยรูปแบบการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล และการนําเสนอ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยในอนาคต  
 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือรวบรวมขอมูลดานผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุรี และเพ่ือ
ทราบความตองการเบ้ืองตนของผูท่ีคาดวาจะมาใชประโยชนภายในสถานฝงกลบมูลฝอยนนทบุรีในอนาคต 

 
ตอนท่ี 1   ขอมูลพื้นฐานของผูกรอกแบบสอบถาม  
 
1.1  เพศ  (     ) ชาย  (     ) หญิง 
1.2 อายุ  (     ) 15-25 ป  (     ) 26-35 ป 
   (     ) 36-45 ป  (     ) 46-55 ป 
   (     ) 56 ป ขึ้นไป 
1.3 สถานภาพ (     ) โสด  (     ) สมรส  (     ) มาย/หยาราง 
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1.4 ทานสําเร็จการศึกษาชั้นใด   
(     ) ประถมศึกษาตอนตน (ป.4)  
(     ) ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.6 หรือ ป.7) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) 
(     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  /  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
(     ) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) /  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

  (     ) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
  (     ) ปริญญาโทหรือสูงกวา 
  (     ) อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………………. 
1.5 อาชีพหลักในปจจุบัน (หมายถึงอาชีพท่ีทําเปนประจํา หรืออาชีพท่ีคิดวาทํารายไดสูงสุด  

เพียง 1 อาชีพเทานั้น) 
  (     )  รับราชการ  (     )  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
  (     )  พนักงานบริษัทเอกชน (     )  คาขาย 
  (     )  ธุรกิจสวนตัว  (     )  นักเรียน / นักศึกษา 
  (     )  เกษตรกร 
  (     )  อื่นๆ โปรดระบุ…………………………………………………………… 
1.6 อาชีพเสริม (อาจมีมากกวา 1 อาชีพก็ได) 

1. ……………………………..2. …………………………….. 3. …………………………….. 
1.7 รายไดตอเดือน 
  (     )  ไมมีรายได  (     )  ต่ํากวา 5,000 บาท   

 (     )  5,000 – 10,000 บาท (     )  10,000 – 15,000 บาท 
 (     )  15,000 – 20,000 บาท (     )  20,000 บาท ขึ้นไป 

 
สวนท่ี 2 การพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินของสถานกําจัดมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 

2.1 ทานคิดเห็นอยางไรตอการพัฒนาพื้นที่สถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลเพ่ือสาธารณะ 
ประโยชนในอนาคต  

……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ทานคิดวาการพัฒนาพ้ืนที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลในอนาคตอาจเกิดอุปสรรคและขอจํากัด 
ในดานใดบาง 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 ทานคิดวาฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลมีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะ 
ประโยชนหรือไม อยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
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2.4 ในกรณีท่ีสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลมีความตองการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือประโยชน 
ตางๆในอนาคต ทานคิดวาการพัฒนาดังกลาวควรเปนไปในทิศทางใดจึงจะเหมาะสม 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.5 ทานมีแนวคิดอยางไรเกี่ยวกับการแบงลําดับพ้ืนที่ในการพัฒนาสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูก 
สุขาภิบาล 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

2.6 ทานคิดวาปจจัยหรือขอควรพิจารณาใดที่จะมีสวนสงเสริมใหการพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จ 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
สวนท่ี 3 มาตรฐานและขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล 
 
3.1 มาตรฐานและขอกําหนดในการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลที่ใชใน 

ปจจุบันมีรายละเอียดในดานใดบาง และมีขอบกพรองหรือไมอยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 มาตรฐานและขอกําหนดในการดําเนินการของสถานฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลที่ใชใน 
ปจจุบันมีสวนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือประโยชนตางๆในอนาคตหรือไม 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 มาตรฐานและขอกําหนดท่ีใชในปจจุบันนั้นมีรูปแบบการบังคับใชอยางไร 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 ทานคิดวาควรเพ่ิมเติมรายละเอียดหรือการดําเนินการแกไขมาตรฐานและขอกําหนดดังกลาวอยางไร 
จึงจะเหมาะสม 
……….……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

3.5 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
……….……………………………………………………………………………………………………          

………..………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือของทาน 



ภาคผนวก ค 
ประมวลผลการศึกษา 
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ตารางผนวกที่ ค 1  ตารางประมวลผลการศึกษา 
 

ประเด็นท่ีไดรับจากการศึกษา รายละเอียด 

1.  รูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน  

 
 
 
 

1.1)  การใชท่ีดินภายในโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - พ้ืนท่ีโครงการไมไดรับการวางแผนการแบงพ้ืนท่ี 
(Zoning) การแบงชวงการพัฒนา (Phasing) การออกแบบ
ทิศทางการสัญจร (Circulation) และการวางแผนการ
บรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
 - การใชท่ีดินภายในโครงการแบงเปน 4 สวน คือ 1) บอ
ฝงกลบมูลฝอย 2) บอน้ําชะมูลฝอย 3) สวนปฏิบัติการ
ระบบบําบัดน้ําชะมูลฝอย และ 4) กลุมอาคารและพ้ืนท่ี
บริการโดยรอบ โดยแตละสวนจะมีลักษณะภูมิประเทศและ
ปญหาการปนเปอนสารพิษท้ังในดิน น้ํา และอากาศท่ี
แตกตางกัน 

 
 
 

1.2)  การใชท่ีดินโดยรอบโครงการ 
 
 
 
 
 

 - พ้ืนท่ีโดยรอบโครงการในรัศมี 5 กิโลเมตรเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรมนาขาวและสวนผัก 
 - ถัดออกไปประมาณ 1-2 กิโลเมตร พบกลุมชุมชนอาศัย
อยางหนาแนนขึ้น โดยเกาะไปตามแนวคลองทางดานทิศ
ตะวันออกเฉียงใตขึ้นไปทางทิศเหนือของโครงการ และ
หนาแนนมากขึ้นในบริเวณเขตเทศบาล 

2.  ผลกระทบท่ีประชาชนไดรับ  

 
 
 
 

2.1)  ดานส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัย 
 
 
 
 
 

 - ประชาชนไดรับผลกระทบในดานกล่ินเหม็น และ
ทัศนียภาพมากท่ีสุด โดยไดรับตลอดท้ังป ในเขตพ้ืนท่ีหมู 
1 ,2,6 และหมู 8 ตําบลคลองขวาง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีชั้นในท่ี
เชื่อมตอกับโครงการ 
 - สวนผลกระทบในดานอื่นๆไดแก ผลกระทบในดานน้ํา
เสีย เขมาควัน ฝุนละออง เสียงดังและสัตวรบกวน ไดรับใน
ระดับปานกลางจนถึงนอยในทุกเขตพ้ืนที่ 

 
 
 

2.2) ดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 
 

 - ประชาชนสวนใหญระบุวาไมไดรับผลกระทบในดาน
เศรษฐกิจ 
 - การดําเนินโครงการสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชน
เปล่ียนแปลงไป เกิดการอพยพยายถ่ินเขามาในชุมชนมาก
ขึ้น  



 

189 

ตารางผนวกที่ ค 1  (ตอ) 
 

ประเด็นท่ีไดรับจากการศึกษา รายละเอียด 

3.  ปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคท่ีสงผล
ตอการดําเนินการและการพัฒนาพื้นท่ี 

 

 

3.1)  ปญหาดานนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการสถานฝง
กลบมูลฝอย 
 
 
 
 
 

 - มาตรฐานและขอกําหนดไมครอบคลุมการวางแผนการ
พัฒนาพ้ืนที่โครงการในระยะยาว 
 - ปญหาดานการบังคับใชมาตรฐานเปนสวนสําคัญท่ีทําให
พ้ืนท่ีโครงการไมไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
ขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ  
 - การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตางๆของการ
ดําเนินงาน 

 

3.2)  ขอจํากัดและอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้นในขณะดําเนินงาน 
 
 
 

 - พ้ืนท่ีโครงการไมไดรับวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน 
 - ขาดการจัดการดานแนวทางการบรรเทาผลกระทบ 
 - สงผลใหเกิดอุปสรรคตอการเดินระบบฝงกลบมูลฝอยให
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
 

4.  บทสรุปแนวทางในการพัฒนา 
พื้นท่ีกรณีศึกษา 

 

 
 
 
 

4.1)  รูปแบบและกิจกรรมท่ี
ประชาชนตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ประชาชนมีความตองการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปแบบของ
พ้ืนท่ีเพ่ือนันทนาการและสวนสาธารณะระดับชุมชน 
 - โดยผสมผสานระหวางการใชพ้ืนท่ีพักผอนอยางสงบ 
การใชพ้ืนท่ีเพ่ือการออกกําลังกาย และการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการ
จัดกิจกรรมสวนกลางของชุมชน 
- กิจกรรมที่ประชาชนตองการเรียงตามลําดับความตองได
ดังนี้คือ กิจกรรมการเดิน วิ่ง ออกกําลังกาย กิจกรรม
ประเภทการศึกษาดานการเรียนรูการฝงกลบมูลฝอยอยาง
ถูกสุขาภิบาล พ้ืนท่ีสําหรับเลนกีฬากลางแจง สวนหยอม
และสวนสุขภาพ พ้ืนท่ีสําหรับจัดกิจกรรมของชุมชน ศูนย
รวมผลิตภัณฑและจําหนายสินคาทองถ่ิน พิพิธภัณฑ
ทองถ่ิน และศาลาประชาคม 
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ตารางผนวกที่ ค 1  (ตอ) 
 

ประเด็นท่ีไดรับจากการศึกษา รายละเอียด 

 
 
 

4.2)  ความตองการรับขาวสารและ
ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ประชาชนตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไข
ปญหาและชี้แจงขอมูลดานการพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการใน
อนาคต ผลประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากโครงการในระยะ
ตางๆของการดําเนินงาน และแนวทางในการบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น เปนหลัก โดยระบุวาตองการทราบ
รายละเอียดของขอมูลดานลักษณะ/รูปแบบของโครงการ 
และแผนการดําเนินโครงการเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 - ท้ังนี้ การชี้แจงขอมูลควรดําเนินการตั้งแตในระยะ
วางแผนและกอสรางโครงการ โดยใหความสําคัญกับการ
ไดรับผลประโยชนทางดานส่ิงแวดลอมและดานสังคม
วัฒนธรรมเปนปจจัยหลัก 

 



ภาคผนวก ง 
ประมวลภาพพื้นที่ศึกษาสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี
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ภาพผนวกที่ ง 1 แสดงอาคารเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ อาคารชั่งน้ําหนักมูลฝอยและ 
                          สวนปฏิบัติการบําบัดนํ้าชะมูลฝอย (ตามลําดับ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 2 แสดงบอนํ้าชะมูลฝอย A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 3 แสดงบอฝงกลบมูลฝอย B 
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ภาพผนวกที่ ง 4 แสดงบอฝงกลบมูลฝอย C 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 5 แสดงบอฝงกลบมูลฝอย D 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 6 แสดงบอนํ้าชะมูลฝอย E 
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ภาพผนวกที่ ง 7 แสดงบอฝงกลบมูลฝอย F-G 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 8 แสดงบอฝงกลบมูลฝอย H และบอนํ้าชะมูลฝอย I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 9 แสดงการปูพลาสติก HDPE และลักษณะของรางระบายน้ําชะมูลฝอย 
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ภาพผนวกที่ ง 10 แสดงพ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณทิศตะวันตกของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 11 แสดงพ้ืนที่ดานขางบอฝงกลบมูลฝอย B และ C 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ง 12 แสดงพ้ืนที่เกษตรกรรมดานขางบอนํ้าชะมูลฝอย E 



ภาคผนวก จ 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญทั่วไป 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญทั่วไป 
 
1.  ผูเชี่ยวชาญในสาขาสาขาวิศวกรรมศาสตรสิง่แวดลอม 
 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.จีมา ศรลัมพ อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 
สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร 
 
 ดร.สุชาติ เหลอืงประเสริฐ อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม สาขาวิชา
วิศวกรรมสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร 
 
2.  ผูเชี่ยวชาญในสาขาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 
 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.อังสนา บุญโญภาส อาจารยประจําภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม
ศาสตร สาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 
 อาจารยชวาพร ศักด์ิศรี อาจารยประจําภาควิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร สาขาวชิาภูมิ
สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
3.  ผูเชี่ยวชาญในสาขาวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม 
 
 คุณจิราพร พุมวิเศษ นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
 
4.  ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐ 
 
 คุณไพศาล ผดุงศิริกุล ผูอํานวยการกองงบประมาณและแผน สังกัดสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
5.  ผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน (นักพัฒนาที่ดิน) 
 
 คุณพิพัฒน นิตยโกศล ตําแหนง Senier Project Engineer and Project Management 
Division Zone บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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6.  ผูเชี่ยวชาญจากสถานกําจัดมูลฝอยนนทบุร ี
 
 คุณวุทธินันท ศิริพงศ ตําแหนงวิศวกรส่ิงแวดลอม สังกัดกองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี
 
 คุณปะคุณศักด์ิ ตําแหนงนักวิชาการส่ิงแวดลอม สังกัดกองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ชื่อ –นามสกุล นางสาวณิชาภา  สุทธิกิตตบิุตร 
วัน เดือน ป ที่เกิด 22 มีนาคม 2527 
สถานที่เกิด  กรุงเทพมหานคร 
ประวตัิการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (พืชสวน)  

เกียรตินิยมอันดับ 2 
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง พ.ศ. 2548 
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