
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ผลจากการพัฒนา เศรษฐกจิ และสังคมที่ผานมา  ทําใหจังหวัดสมุทรปราการ  กลายเปน
จังหวดัที่มีการเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรมในอัตราที่สูง  เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอืน่ 
เนื่องจากตองรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร  มีโรงงานอุตสาหกรรม 
กระจายอยูเปนจํานวนมาก  โดยขาดการวางแผนแมบทการใชประโยชนที่ดินทําใหเกิดปญหา
ความไมเปนระเบยีบของการใชที่ดนิ  เกดิการปะปนกนัระหวางชุมชน  โรงเรียน  ยานอตุสาหกรรม 
วัด  และยานพาณิชยกรรม  ทําใหยากตอการพัฒนา และพรอมจะกอใหเกิดปญหาแหลงเสื่อม
โทรม ปญหาการจราจร  และปญหามลพิษเปนตน 
 
 การขยายตวัอยางรวดเร็วของโรงงานอุสาหกรรม กอใหเกิดปญหาน้ําเสียและปลอยลงสู
คูคลอง  และแมน้ําเจาพระยา  น้ําเสียซ่ึงมีสารโลหะหนกั ถูกปลอยออกจากโรงงานอตุสาหกรรม
ที่ตั้งอยูในพื้นที่และโดยรอบพื้นที่ ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  น้ําทิ้ง
ที่มาจากอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งมีที่ตั้งอยูเหนือพื้นทีต่ําบลคลองดานไดถูกปลอยลงมาตาม
คลองดานสูทะเลอาวไทย  สวนน้ําเสียทีเ่กิดจากอตุสาหกรรมในพื้นทีก่็ปลอยลงสูคูคลองในพื้นที่
ศึกษา  หรือใชวิธีระบายลงสูพื้นที่โดยรอบ ทําใหน้ําเสยีบางสวนซึมลงสูใตดินทําใหเกิดปญหา   
น้ําทวมขัง  และมีกล่ินเหม็น  ในพื้นที่บางแหงของพื้นที่ศกึษาทําใหเกดิปญหาดานสุขภาพของ
ประชาชน  ปญหาดานการเกษตรกรรม, การเพาะเลี้ยงสตัวน้ํา และสงผลกระทบตอระบบนิเวศ
ปาชายเลน  
 

ลักษณะของโครงการวิจัย 
 

โครงการวิจัยเร่ือง การวางผังการใชประโยชนของพื้นทีอุ่ตสาหกรรมโดยคํานึงถึง           
การอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน: กรณีศึกษา  ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวดั
สมุทรปราการ  ไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ศกึษา  โดยกําหนดใหพื้นที่  ตาํบลคลองดาน เปนพื้นที่
ศึกษาหลักทีเ่รงดวน  โดยเนนความเปนไปไดในการจัดทาํผังเพื่อการจัดระเบียบการใชที่ดิน           
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ในระยะยาว ในการกําหนดขอบเขตของพื้นที่อุตสาหกรรมไมใหสงผลกระทบตอพืน้ที่และ      
ตอระบบนิเวศปาชายเลนใหชัดเจน เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอตุสาหกรรมในจังหวัด
สมุทรปราการ  ไดสงผลกระทบตอระบบนเิวศวิทยาและสิง่แวดลอมโดยตรง  หากไมมกีารควบคุม
การพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ไมมีนโยบายและ    
แผนการจัดการการใชประโยชนพืน้ที่อุตสาหกรรมอยางถูกตองและเหมาะสมแลว ปาชายเลน  
ในจังหวดัสมุทรปราการอาจจะหมดไปในอนาคตได  ดังนั้นจึงมีความจาํเปนศึกษาเพื่อใหเปน 
ตัวเลือกในการนําไปเปนตนแบบในการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษปา
ชายเลนอื่น  ทีม่ีลักษณะใกลเคียงกัน  และเสนอแนวทางในการพจิารณาฟนฟูและอนรัุกษ            
ปาชายเลนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายใหยั่งยืน        
ทั้งนี้ เพื่อใหปาชายเลนซึ่งมีอยูไมมากนักในจังหวัดสมุทรปราการคงอยูตลอดไป 
 

เปาหมาย 
 
 เพื่อจัดทํารูปแบบการวางผัง การใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรมทางดานกายภาพ
โดยคํานึงถึงการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลน  ใหเปนแนวทางชี้นําการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม และ
ระบบนิเวศ  รวมถึงการใชประโยชนที่ดนิอยางเหมาะสมและถูกหลักการ 
 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 

1.  เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของแหลงอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ  จังหวดัสมุทรปราการ  อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพที่มี        
ผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศปาชายเลน 

 
2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางศกึษา จัดทํารูปแบบการวางผงัเฉพาะในการใชประโยชนพื้นที่

อุตสาหกรรมทางดานกายภาพที่เอื้อตอการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนเพื่อใหเปนตนแบบในการพัฒนา
พื้นที่ปาชายเลนอยางยั่งยืน 
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คําถามในงานวิจัย 
 

1.  ผลกระทบอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีตอระบบนิเวศปาชายเลนในพื้นที่
ศึกษาเปนอยางไร 
 

2.  ปริมาณและตําแหนงของการอนุรักษหรือฟนฟูพื้นทีป่าชายเลนในพื้นที่ศึกษา               
ควรเปนอยางไร 
 

3.  ผังที่ไดเปนประโยชนตอการวางผังเมืองรวมอยางไร 
 

แนวความคดิในการดําเนินโครงการวิจัย 
 
 ปาชายเลนเปนพื้นที่ซ่ึงเปนแหลงผลิตอาหารของระบบนิเวศชายน้ําที่มีคุณคา           
แตการขยายตวัของพื้นที่อุตสาหกรรมของจังหวดัสมุทรปราการ ทําใหพื้นที่ปาชายเลนเกือบ          
ทั้งหมดกลายเปนพื้นที่รองรับของเสีย  กากสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  น้ําทิ้งและขยะ
ส่ิงปฏิกูลจากชุมชน  มีสวนทีท่ําใหปาชายเลนในจังหวัดสมุทรปราการ  โดยเฉพาะในตําบลคลอง
ดาน มีจํานวนลดนอยลง  และเสื่อมโทรมลงอยางเห็นไดชัด จึงเห็นวานาจะทําการศึกษาถึง
สาเหตุปจจัยที่มีผลกระทบ แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของตาํบลคลอง
ดาน   นํามาทําการวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีศกัยภาพเหมาะสมในการใชประโยชนของพืน้ที่
อุตสาหกรรม โดยไมทําลายระบบนิเวศปาชายเลน และเสนอแนะแนวทางการฟนฟปูาชายเลนที่
เสื่อมโทรม        ใหกลับคืนสูพื้นที่ศึกษา  นํามากําหนดแนวทางการวางผังการใชประโยชนของ
พื้นที่อุตสาหกรรมในตําบลคลองดานตอไป 
 

ขอกําหนดในการศึกษา 
 

พื้นที่ดําเนินการศึกษา ครอบคลุมบริเวณพื้นที่ตําบลคลองดานทั้งหมด มีพื้นที่รวม 
60  ตรารางกิโลเมตร หรือประมาณ 37,500 ไร ทางดานใตของพื้นที่ศึกษาเปนชายฝงทะเล มี
ความยาวติดตอกันประมาณ  4 กิโลเมตร  มีความลาดชันนอย มีคลองบางปูเปนคลองแบงเขต
ตําบลที่หลักกโิลเมตรที่ 52 และมีคลองสีลงเปนคลองแบงเขตตําบลและแบงเขตระหวางจังหวัด
สมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่หลักกิโลเมตรที่ 62 กลางพื้นที่ศกึษามีคลองดานไหลลงสู
ทะเล  และพืน้ที่สวนใหญเปนพื้นที่เพาะเลีย้งสัตวน้ํา มีปาชายเลนเหลืออยูเพียงเล็กนอยเทานั้น 
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แผนการวิจัย 
 
วิธีการวิจัย   
  

การสํารวจและการรวบรวมขอมูลในการวจิัยสรุปได ดังนี้ 
 

1.  การเก็บขอมูลขั้นปฐมภูม ิ(Primary Data) จากการสํารวจ  การสังเกต  ทราบขอมูล
เบื้องตนเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายในพื้นที่  หรือจากลักษณะพื้นที่ที่ทําการศึกษา จํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่  เพื่อนํามาวเิคราะหพื้นที่ และสาเหต ุ
  
 2.  การเก็บขอมูลขั้นทุติยภูม ิ(Secondary Data) จากการสาํรวจ คนควาขอมูลจาก
เอกสารอางอิง  เอกสารงานวจิัยตาง ๆ รวมทั้งตําราทางวชิาการที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศ   
และภายนอกประเทศ  และประกอบกับขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ที่ทําการศึกษาที่จะไดจาก
หนวยงานราชการ  และ หรือหนวยงานทีเ่กีย่วของ นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาทาํการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมลู  เพื่อประโยชนในการอางอิงในการทําการศึกษาวจิัย 
  
 3.  ใชเทคนิค SIEVE ANALYSIS เพื่อวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมตอ
การใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม 
  
 4.  จัดทํารูปแบบการวางผัง การใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรมทางดานกายภาพ 
เพื่อใหเปนตวัเลือกในการนําไปเปนตนแบบในการพัฒนาและอนุรักษพื้นที่ปาชายเลน 

 
วัสดุและอุปกรณ   

 
1.  แผนที่ภาพถายทางอากาศ  มาตราสวน 1 : 15,000 ป พ.ศ. 2532 , พ.ศ.2539,                   

พ.ศ. 2543 
 
2.  แผนที่การใชประโยชนทีด่ินและแผนทีแ่สดงโรงงานอุตสาหกรรม มาตราสวน 

1:40,000  
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ภาพที่ 1  แสดงขอบเขตศึกษาของตําบลคลองดาน  
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
 

ขอจํากัดในการศึกษา 
 
1.  ระยะเวลาของการศกึษาอยูในระหวางเดอืนมกราคม-เดอืนกนัยายน 2548  ซ่ึงในปจจุบัน

การใชประโยชนที่ดินของพืน้ที่ที่ศึกษาอาจจะถูกบกุรุกมากกวาเดิม  จงึยังคงมีการเปลี่ยนแปลง
อยางตอเนื่อง 
 
 2.  การเสนอแนวความคดิและโครงการวจิัยนี้ เปนการตดัสินใจที่ขึ้นอยูกับภูมิหลังของ   
ผูทําวิจยั  และความรูของผูทาํวิจยั   ดังนัน้ผลสรุปในการศกึษาวจิยันี้จงึเปนไปตาม ความเชื่อ
ทัศนคติของผูศึกษาวจิัย 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.  มีประโยชนและสอดคลองตอการกําหนดแผนการวางผังเมืองรวม  และผังเมือง
เฉพาะของจังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อจัดทําแผนและผังแมบทระยะยาวในดานการกาํหนด
ขอบเขตการใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม  เพื่อการอนุรักษปาชายเลน ในเขตอําเภอเมือง 
อําเภอบางบอ  จังหวดัสมุทรปราการ และสนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษ  พื้นที่ปาชายเลน               
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติใหคงความสมบูรณอยางยั่งยืนตอไป  

 
2.  เปนประโยชนตอการศึกษาทางดานผังเมือง  และการพฒันาเชิงอนุรักษ  ผลการศึกษา

ที่ไดนอกจากจะเปนพืน้ฐานตอการศึกษาแลว  วิธีการศึกษาที่ไดรับการออกแบบคิดคนก็จะเปน
ประโยชนนําไปเปรียบเทียบในการศึกษาปาชายเลนในจังหวัดอืน่ ๆ ตอไป 

 

3.  เปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติจริงตอผูรับผิดชอบในพื้นที่และผูมีความสนใจ             
ซ่ึงจะชวยเปนแนวทางหรือแนวคิดในการนําไปพัฒนาเชิงอนุรักษตอไป 

 
4.  เพื่อกําหนดเปนหลักการ  จัดทํารูปแบบการวางผัง  การใชประโยชนของพื้นที่

อุตสาหกรรมทางดานกายภาพ เพื่อใหเปนตัวเลือกในการนําไปเปนตนแบบในการพฒันาและ
อนุรักษพืน้ที่         ปาชายเลน 

 
นิยามศัพท 

 
“การวางผังเมอืง” หมายถึง  การจัดระเบยีบพื้นที่ทางกายภาพ ที่ออกมาในเชิงผังกายภาพ

ที่ประกอบการคํานวณได  
 
 “การใชประโยชนที่ดนิ” การนําใชใหเกิดประโยชน ในการศึกษาหมายความถึงการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน   
 
การอนุรักษ  การดํารงรักษาไว  เพื่อสืบทอดใหเปนมรดก การเสริมสภาพ  การดูแล          

การพิทักษรักษา   
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ระบบนิเวศปาชายเลน  วงจรของสรรพสิ่งและสรรพชีวิตในธรรมชาติที่อาศัยอยูในพืน้ที่
ปาชายเลน  (เอกรินทร, 2545)  
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บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาในบทนี้ จะศกึษาเกี่ยวกับแนวคดิ  และทฤษฎทีี่เกี่ยวของตลอดจนผลการศกึษา
ตาง ๆ ที่ไดมีผูทําการศึกษารวบรวมไวตอการใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม ศึกษาภาพ   
โดยรวมของจงัหวัดสมุทรปราการ  เพื่อนํามาศึกษาและวเิคราะหหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม           
เพื่อการวางผังการใชปะโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปา
ชายเลน: กรณศีึกษาของ  ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวดัสมุทรปราการ 
 

ความหมายของการใชท่ีดิน 
  

หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไปในรปูแบบใด  เชน  การทาํเกษตรกรรม  
เหมืองแร  การกอสราง  อาคารที่อยูอาศัย  เปนตน 
 
ประเภทของรปูแบบการใชท่ีดิน 
 

การใชประโยชนที่ดินที่ไมมกีารควบคุมหรือการวางผังเมือง  จะมีลักษณะคละเคลา
ปะปนกันไมเปนระเบยีบความแออัดจะกระจกุตวัอยูที่ศนูยกลางและกระจายออกไปรอบนอกชมุชน
อยางไรทิศทางและแบบแผน  เมื่อชุมชนขยายตวัไปสูความเปนเมืองปญหาตาง ๆ ก็จะตามมา   
การวางผังเมืองเปนการจัดการระเบียบการใชประโยชนที่ดิน  ระบบคมนาคมขนสง และ
เตรียมการรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยการพิจารณาแผนประเภทของการใช
ประโยชนที่ดนิในที่นีจ้ะขอกลาวถึงเพียง 4 ประเภทสําคญั คือ 
 
 1.   ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัย (Residetial Land Uses) 
 
  กรมโยธาธิการและผังเมือง (2544) ไดจําแนกที่ดินประเภทที่อยูอาศยัออกเปน             
5 ประเภท  ดังนี้ 
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1.1 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
1.2 ประเภทพาณชิยกรรมและทีอ่ยูอาศัยหนาแนนมาก 
1.3 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
1.4 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
1.5 ประเภทอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย 

 
  การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศยั มีหลักการสําคัญวาพื้นที่ดังกลาวควรเปน
บริเวณที่มกีารระบายน้ําดี ลักษณะที่ดนิไมเปนอุปสรรคตอการกอสราง มีศักยภาพในการ
จัดบริการทางดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการไดเพียงพอ  มีความสะดวกในการเขาถึง          
มีความปลอดภัยจากสิ่งรบกวนตาง ๆ มีสภาพแวดลอมที่ดีใกลสถานที่ทํางานและยานการคา เปน
ตน 
 
 2. ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (Commercial Land Uses) 
 
  การใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมเปนลักษณะเดนของการใชประโยชนทีด่ิน 
ในเมืองเปนศนูยกลางธุรกิจพาณิชยและการบริการ  โดยเฉลี่ยแลวประมาณรอยละ 2-5 ของพื้นที่
เมืองเปนที่ดินที่ใชประโยชนเพื่อการพาณชิยกรรม ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทหลัก คือ 
 
  2.1 รานคาเบ็ดเตลด็และตลาดสด (Neighbourhood & Convinient Stores and 
Community Markets) เปนศูนยรวมธุรกจิการคาเบ็ดเตลด็ของชุมชน มขีนาดพื้นที่เล็กและกระจาย
ตัวอยูทัว่ไป 
 
  2.2 ศูนยพาณิชยกรรมกลางเมือง (Central Business District : C.B.D.) เปนบริเวณ 
ที่กวางใหญทีสุ่ดและหนาแนนที่สุดของธุรกิจการคาขาย  และการใหบริการ เปนที่รวมกิจกรรม
ของการคาปลีก  สํานักงาน ใหบริการสถาบันการเงิน สถาบันเริงรมย โรงแรม และอืน่ ๆ C.B.D. 
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  
   2.2.1 C.B.D. ในเมืองซึ่งใชพื้นที่นอยอยูในทําเลที่ตั้งของการแขงขันราคา      
ที่ดินแพงอาคารสูง เพื่อการใชประโยชนอยางเต็มที่ในพืน้ที่ที่จํากัด 
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   2.2.2 C.B.D. ชานเมอืงเปนผลมาจากปจจุบันกิจกรรมที่เปนธุรกิจกลางเมือง
ใหญ ๆ ที่อยูใจกลางเมืองตองประสบปญหาตาง ๆ อาทิ การจราจรตดิขัด ราคาที่ดนิสูงความแออัด
และเสื่อมโทรมประกอบกับความเจริญกาวหนาทางดานการสื่อสารและการคมนาคมที่สะดวก 
จึงไดมีการขยายตัวออกไปสูชานเมืองการกําหนดการใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม    
มีหลักการสําคัญ  คือ พื้นที่ดงักลาวควรอยูบนที่ราบปลอดภัยจากน้ําทวมสามารถระบายน้ําไดดี     
มีความสะดวกในการเขาถึง มีระบบโครงขายถนนที่ไดมาตรฐานและสามารถติดตอเชื่อมโยงกับ
บริเวณอืน่ ๆ เพื่อความสะดวกในการสัญจรอยูในบริเวณที่มีสถาบันการเงิน  และการบริการ
สาธารณะอื่น ๆ 
 
 3. ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Land Uses) 
 
  ประเทศไทยไดกําหนดการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมไวไมเกินรอยละ 10 ของ
พื้นที่เมือง โดยแบงที่ดนิประเภทอุตสากรรมออกเปน 3 ประเภทหลัก  คือ 
 
  3.1 ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
  3.2 ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
  3.3 ประเภทคลังสินคา 
 
  การวิเคราะหอุตสาหกรรมเพือ่กําหนดที่ตั้ง และขนาดของพื้นที่ในการวางผังเมือง 
ไดพิจารณาเปนประเภทตามกระบวนการผลิต และกระบวนการเชื่อมโยงกับการผลิต  เพราะ
กระบวนการผลิตเปนปจจยัทาํใหเกดิผลกระทบดานที่ตั้งความสัมพันธระหวางการใชที่ดินแตละ
ประเภทสวนกระบวนการเชือ่มโยงกิจกรรมอื่นตามมา  อาทิ  การขนสง  การสื่อสารธุรกิจการคา
และบริการ  เปนตน  หลักการกําหนดที่ตั้งของที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญควรเปนที่มี
ความลาดชันไมเกินรอยละ 5 เพื่อการระบายน้ําและการกาํจัดของเสียอยูใกลเสนทางคมนาคม
สายหลักมีความพรอมในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนบริเวณที่มีราคาที่ดินต่ํา  และ
มีพื้นที่เพยีงพอสําหรับการขยายตวัของโรงงานในอนาคตอยูใกลแหลงวตัถุดิบใกลตลาดไมอยูใน
ทิศทางทีค่วนัฝุนละออง กล่ิน เสียง ถูกลมพัดเขาเมอืง ไมอยูในทศิทางที่สงผลกระทบตอแหลงน้ํา 
หรือทางลําน้ําธรรมชาติ และตองไมเกดิผลกระทบตอจดุเดนของเมือง 
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 4. ท่ีดินประเภทสงวนและควบคุมการพัฒนา 
 
  ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา เปนการใชประโยชนที่ดนิประเภทหนึง่
ที่มีความสําคัญและจําเปนสาํหรับเมือง วัตถุประสงคของการกําหนดการใชที่ดินประเภทนี้           
เพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองใหอยูในบริเวณที่กาํหนด รักษาสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศของเมือง  การสรางภาพลักษณของเมืองใหสมดุลกับธรรมชาต ิเปนพื้นที่สีเขยีว โดยแบงที่ดิน
ประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนาออกเปน 4 ประเภท คือ 
 
  4.1 ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
  4.2 ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
  4.3 ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
  4.4 ประเภทที่โลงเพื่อการนนัทนาการและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการประมง 
 

แผนการใชท่ีดนิของประเทศไทย 
 

 การวางแผนการใชที่ดิน มีจุดมุงหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชที่ดิน  
แผนการใชทีด่ินสวนใหญจะอยูในหนวยหรือขอบเขตการปกครอง เชน ตําบล อําเภอ จังหวดั 
ภาค  ประเทศ  เปนตน  หรืออาจเปนแผนการใชที่ดินระดบัลุมน้ํา การดาํเนินการจดัทาํแผนการ
ใชที่ดิน สวนมากจําเปนจะตองดําเนินการประเมินคาทรัพยากรตางๆทางกายภาพทีเ่กี่ยวของกับ 
ที่ดินนั้น ๆ สภาพการใชที่ดนิในปจจุบันมคีวามจําเปนอยางยิ่ง ในการนําแผนที่การใชที่ดินมาใช 
รวมทัง้ขอมูลทางเศรษฐกิจ  สังคมที่เกี่ยวของนํามาเปรยีบเทียบ เพื่อช้ีใหเหน็ถึงผลประโยชนที่
ชุมชนจะไดรับ  โดยใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด แผนการใช  ไดแก  แผนการใช
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  แผนการใชที่ดินเพื่อทุงหญาเลี้ยงสัตว และแผนการใชที่ดินเพื่อกิจการ
ปาไม 
 
 แนวนโยบายการใชประโยชนที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองและชมุชน  เพื่อใหมกีารใชประโยชน
ที่ดิน  เพื่อพัฒนาเมือง และชมุชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีนโยบายและมาตรการดังตอไปนี ้
 
 1. ควรกําหนดการตั้งเขตชุมชนไวลวงหนาในพื้นที่ที่แนนอน เพื่อรองรับการขยายตวั
ของชุมชนในอนาคต 
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 2. สนับสนุนใหมีการวางผังเมอืงรวมของชุมชนในพืน้ที่ตาง ๆ 
 
 3. ควรจัดการใชประโยชนที่ดนิใหเปนระเบยีบ  โดยกําหนดพื้นที่การใชประโยชน   
แยกออกไปตามลักษณะการใช เชน บริเวณที่ตั้งหนวยราชการ บริเวณที่ทําการธุรกิจ บริเวณที่อยู
อาศัย  บริเวณทําสถานที่พักผอนหยอนใจ บริเวณทําสวนหยอม สวนสาธารณะตลอดจนจัด
บริเวณที่รองรับและกําจดัของเสีย เปนตน 
 
 เนื่องจากแผนการใชที่ดินสําหรับประเทศไทย เปนการผลิตแผนที่ที่มีมาตรการสวนเล็ก 
ไมสามารถกําหนดพืน้ที่นีใ้หเหมาะสมเพือ่การอุตสาหกรรมและชุมชนที่อยูอาศัยได  ในบทนี้     
จะกลาวเฉพาะการใชประโยชนที่ดนิเพื่อการอุตสาหกรรม ที่ดินประเภทสงวนและควบคุม            
การพัฒนา (พืน้ที่สีเขียว)  พื้นที่เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนในอนาคต และพืน้ที่กันชน              
(Buffer Zone) อันเกี่ยวเนื่องกับวิทยานิพนธฉบับนี้โดยตรง ดังตอไปนี ้
 

การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
 
 การใชที่ดินเพือ่การอุตสาหกรรมยังดําเนินไปยังไมสัมพนัธกับศักยภาพของที่ดินที่
นํามาใชประโยชนเทาทีค่วร   ซ่ึงการใชประโยชนที่ดนิเพือ่การอตุสาหกรรมควรมนีโยบายและ
มาตรการดังตอไปนี ้
 
 1. บริเวณทีด่ินทีจ่ะทําเพื่อพัฒนาเพื่อการอุตสาหกรรมเพื่อการอุตสาหกรรมควรเปน
พื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรต่ํา 
 
 2. ควรสนับสนุนใหใชทรัพยากรในประเทศ ใชแรงงานจํานวนมาก เพื่อการสงออก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในดานการเกษตร 
 
 3. ควรจัดเปนยานนิคมอุตสาหกรรม เพื่อสะดวกในการจัดระบบตาง ๆ เชน ถนน      
ไฟแรงสูง น้ํา  โทรศัพท  Telex 
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 4. ควรจัดใหมีบริการพื้นที่ฐานที่สมบูรณ เชน มีบริการสาธารณูปโภค สถานที่พักผอน
หยอนใจ  สถานศึกษา  สถานพยาบาล  การระบายน้ํา 
 5. ควรมีระบบควบคุมมลภาวะ กลาวคือ มีการควบคุมการกําจัดน้ําเสีย การทิ้งสิ่งปฏิกูล 
การควบคุมไมใหมีการทิ้งโลหะหนักลงในแมน้ํา  ลําคลอง  การกําจัดเสียง  กล่ินและควัน  เปน
ตน 
 
 6. ไมควรตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใกลกับสถานชุมชน สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว 
ตลอดจนสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 
 7. บริเวณที่มีการจัดตั้งโรงงานอตุสาหกรรมควรใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
 
ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรม 
 
 ในขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมของไทยมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็ จนกลายเปนภาคการผลติ 
นําของประเทศ โรงงานอุตสาหกรรมจึงมกีารกระจุกตวัอยางสูงอยูในกรุงเทพฯ และจงัหวัด
ใกลเคยีง สรางปญหาความแออัดในกรุงเทพฯ และความแตกตางระหวาง กรุงเทพฯ  กับ
ตางจังหวัด        ปจจัยสําคัญคือ  การเลือกที่ตั้งโรงงานและระดับการพฒันาของอุตสาหกรรม  ทํา
ใหเขาใจถึงความไดเปรยีบของการตั้งโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑล การที่โรงงาน
อุตสาหกรรมตัง้อยูในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  เปนเพราะกรุงเทพฯ และปริมณฑลมคีวาม
ไดเปรียบอยูหลายประการ  สิทธิประโยชนการสงเสริมอุตสาหกรรมมีสวนเรงการกระจาย
อุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มากกวาการตัง้โรงงานในตางจังหวดั ซ่ึงมีขอเสีย
เปรียบ   
 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
กลาวถึงทําเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมดังนี้ 
 
 หมวดที่ 1 
 
 ขอ 1 หามตั้งโรงงานจําพวกที่ 1 และโรงงานจําพวกที่ 2 ในบริเวณดังตอไปนี ้
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 1. บานจัดสรรเพือ่การพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย 
 
 2. ภายในระยะ 50 เมตรจากเขตติดตอสาธารณะสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบัน      
การศึกษา วัด หรือ ศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานทีท่ําการงานของหนวยงาน
ของรัฐ  และใหหมายความรวมถึง แหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
 ขอ 2 หามตั้งโรงงานจําพวกที่ 3 ในบริเวณดังตอไปนี้  
 
 1. บานจัดสรรเพือ่การพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบานเดี่ยวเพื่อการพักอาศัย 
 
 2. ภายในระยะ 100 เมตรจากเขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบัน        
การศึกษา วัด หรือ ศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานทีท่ําการงานของหนวยงาน
ของรัฐ  และใหหมายความรวมถึง แหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่       
คณะรัฐมนตรกีําหนด 
 
 ขอ 4 โรงงานจําพวกที่ 3 นอกจากจะหามตัง้ในบริเวณตามขอ 2 แลว ตองตั้งอยูในทําเล
และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาดและ
ประเภท หรือชนิดของโรงงาน โดยไมกอใหเกดิอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหาย ตอบุคคล
หรือทรัพยสินของผูอ่ืนดวย  
 
 นอกจากนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดให 
 
 1. โรงงานอุตสาหกรรม หรือพืน้ที่อุตสาหกรรม จะตองไมตั้งอยูในอาณาบริเวณ            
ที่แออัด และไมสรางมลภาวะตอสภาพแวดลอม 
 
 2. ผูประกอบการอุตสาหกรรมจะตองมีระบบบริหารจัดการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม 
และสาธารณูปโภคในขั้นดี ตามประกาศของกระทรวงอตุสาหกรรม 
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 ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่มีผูศึกษาไว มีดงันี้ 
 
 ปรีดา (2542) ไดอางถึงผลศึกษาของ Alfred Weber ที่ไดศึกษาทําเลที่ตัง้ของโรงงาน        
อุตสาหกรรมวา “เอกชนจะเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ทําใหตนทนุการผลิตต่ําที่สุด
เชน  ตนทุนคาขนสง  คาจางแรงงานและตนทุนการประหยัดทีเ่กิดจากการกระจกุตัว       
(Agglomeration)”  
 
 David (1971) กลาวไววา  ความสําคัญของแหลงทําเลที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบดวยปจจยั 5 ประการคือ ที่ดิน เงนิทนุ วัตถุดิบ แรงงาน และผูประกอบการ สวนทําเลที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรมในขบวนการผลิตอยูภายใตแนวคิด 2 ประการ  คือ ประการแรกทําเลที่ตั้งในเชิง
ภูมิศาสตร เปนการอธิบายรูปแบบอุตสาหกรรมในดานสภาพแวดลอมทางกายภาพหรือ
วิวัฒนาการทีต่ั้งเกี่ยวกับปจจัยการผลิต เชนวัตถุดิบ การขนสง แรงงาน ตลาด และอืน่ ๆ ประการ
ตอมา ทําเลที่ตั้งเชิงเศรษฐกจิเปนแนวความคิดในลักษณะทําเลที่ตั้งเอื้อประโยชนสูงสุด คือ           
มีกําไรมากที่สุด  จะทําใหเกดิการประหยัดเนื่องจากการตัง้โรงงานใกลกันและใชวตัถุดิบจาก   
โรงงานอื่นในการผลิตซึ่งจะชวยประหยัดคาขนสง โรงงานขนาดเล็กจะไดประโยชนจาก              
การกระจกุตัวของโรงงานอุตสาหกรรม มากกวาโรงงานขนาดใหญ เนือ่งจากลงทุนนอยและ           
ลดขั้นตอนการผลิตใหส้ันลงได  โดยอาศยัวัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูปจากโรงงานอื่น ๆ ขณะที่โรงงาน
ขนาดใหญจะตองลงทุนสูงและมีขั้นตอนรวมทั้งการใชแรงงานจํานวนมากกวา 
 
 Chapin (1972) ไดศกึษาเกีย่วกบัการใชทีด่ินเพื่อการอุตสาหกรรม โดยมีหลักการพิจารณา  
ที่นาสนใจเกี่ยวกับทําเลที่ตั้งดังตอไปนี้คือ ประการแรก บริเวณที่ตั้งควรเปนบริเวณทีร่าบกวาง    
มีความชันไมเกินรอยละ 5 ประการที่สอง บริเวณพืน้ที่สามารถที่จะเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมได   
ทั้งในเมืองและเขตชานเมือง อุตสาหกรรมที่มีการใชพื้นที่มากกวา 10 ไรขึ้นไป และมีโกดังเก็บ
ของมีที่จอดรถขนสงสินคา เรียกวา Extensive Manufacturing เหมาะสมทีจ่ะตั้งอยูในพืน้ที่ชานเมือง
หางออกไป  สวนอุตสาหกรรมที่ใชพื้นที่ขนาดเล็กนอยกวา 10 ไร เปนลักษณะของอุตสาหกรรม
ที่เรียกวา Intensive Manufacturing เปนอตุสาหกรรมที่สามารถเลือกที่ตั้งอยูในพื้นที่หลายบริเวณ 
ประการที่สาม เปนบริเวณทีม่ีการเขาออกของระบบการคมนาคมขนสงสะดวกทั้งในชานเมือง
และบริเวณนอกเมืองออกไป ประการที่ส่ี คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสามารถที่จะเดินทาง 
ไดสะดวก ประการที่หา มีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบ          
การกําจัดน้ําเสยี ประการทีห่ก จะตองมีความสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่น ๆ       
ที่อยูในบริเวณใกลเคียงและมีที่วางคั่นโดยรอบ 
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 ศิริวรรณ (2522) พบวาขอไดเปรียบในดานที่ตั้งของยานอตุสาหกรรมพระประแดง คือ
การอยูใกลปากแมน้ําเจาพระยา ใกลทาเรอืกรุงเทพฯ และใกลกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนตลาดรวม
ของสินคา แหลงวัตถุดิบ  แหลงเงินทุนและแรงงาน 
 
 ปราณ ี(2523) พบวา อุตสาหกรรมเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงโครงสราง
ของเมอืงสมุทรปราการ นโยบายรัฐที่สงเสริมใหจังหวดัสมุทรปราการเปนพืน้ที่รองรับการขยายตัว
ของกรุงเทพฯ ทําใหอุตสาหกรรมเขามามีบทบาทเปนอยางมาก 
 

แผนการใชท่ีดนิเพื่อกิจการปาไม 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะกลาวเฉพาะปาชายเลนเทานั้น 
 
เขตปาชายเลน 
 
 เปนบริเวณปาที่อยูตามชายทะเล มีพันธุไมที่มีคุณคาหลายชนิด เชน โกงกาง แสม ตาตุม 
ลําพู จาก เสม็ด เปนตน นับเปนพื้นที่ที่มีไมที่มีคุณภาพสูงที่ใชในการทําถาน ฟน เสาเข็ม 
นอกจากนี้ยังเปนบริเวณที่มคีวามสําคัญตอระบบนิเวศ ตอสัตวบกและสัตวน้ําในทะเล ปจจุบัน
พื้นที่ปาชายเลนถูกบุกรุกเปนอยางมาก เนือ่งจากธุรกิจกุงกุลาดําทํารายไดเปนอยางดกีับเกษตรกร 
ทําใหมีการใชประโยชนปาชายเลนในดานเศรษฐกจิ เพือ่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
การอนุรักษระบบนิเวศแลว ควรมีมาตรการในการใชพืน้ที่ปาชายเลนดงัตอไปนี ้
 
 1. กําหนดเขตการใชปาชายเลนใหแนนอนและมีกฎหมายรองรับ 
 
 2. สงเสริมและเรงรัดใหมกีารศกึษาระบบนิเวศวิทยาอยางสมบูรณเพื่อทราบถึงขอมูล
พื้นฐานของสิ่งตางๆที่มีอยูในวงจรระบบนิเวศปาชายเลน ศึกษาความสัมพันธเกี่ยวเนื่อง  ตลอดจน
ผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้น 
 
 3. สงเสริมและเรงรัดใหมีการศกึษาวจิัยเกี่ยวกบัพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ในเรื่องของ
การจัดการเพื่ออนุรักษและการใชประโยชนปาชายเลน 
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 4. ควรใหมกีารฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาชายเลน
ใหมากขึน้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งแบบการทําประมงรวมดวย 
 
 5. ควรใหมกีารประสานวานของหนวยงาน ทีม่ีหนาที่เกีย่วของกับการใชทรัพยากร       
ปาชายเลน เพือ่วางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวแตละดานใหถูกตองตามหลักวิชาการ
และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมทําลายระบบนิเวศปาชายเลน 
  
เขตการใชประโยชนท่ีดินปาชายเลน 
  
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ลงมติเห็นชอบดวยกับแนวทางและผล
การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดนิปาชายเลน ในรายงานผลการจาํแนกเขตการใชประโยชน    
ที่ดินในพื้นทีป่าชายเลนประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหหนวย
ราชการที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ โดยกําหนดพืน้ที่ปาชายเลนเปน 3 เขต  ดังนี้ 
 
 1.  เขตอนุรักษ  หมายถึง พืน้ที่ปาชายเลนทีห่วงหามไมใหมกีารเปลีย่นแปลงสภาพการใช
ประโยชนใด ๆ นอกจากที่ปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมระบบ
นิเวศน ไดแก 
   
  1.1  พื้นที่แหลงเพาะพันธุสัตว พชื และสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
 
  1.2  พื้นที่แหลงเพาะพันธุพืชสัตวน้ํา 
 
  1.3  พื้นที่ที่งายตอการถูกทําลาย และการพังทลายของดิน  ไดแก  หาดทราย          
สันทราย  หาด  เลน  เลนงอก  ทรายงอก  ถํ้า  และแนวปะการัง 
 
  1.4  พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคด ี
 
  1.5  สถานที่ที่เปนเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน 
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  1.6  เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน  แหลงทองเที่ยว  เขตรักษา
พันธุสัตวปา  และเขตหามลา 
 
  1.7  พื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเบกิแนวปองกนัลม 
 
  1.8  พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานศึกษาวจิัย 
 
  1.9  พื้นที่ปาที่ควรสงวนไว เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
 
  1.10  พื้นที่ที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตร  จากริมฝงแมน้ําลําคลองธรรมชาติไมนอย
กวา  75  เมตร  จากชายฝงทะเล 
 
 มาตรการใชประโยชนท่ีดินในเขตพื้นท่ีอนรัุกษ 
 
 ในพื้นที่ปาชายเลนที่ไดกําหนดใหเปนเขตอนุรักษนี้ ใหมีมาตรการการใชประโยชนที่ดิน
ดังตอไปนี ้
 
 1. หามมใิหมกีารเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาไมชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น
อยางเด็ดขาดทัง้นี้ เพื่อรักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ สภาพแวดลอมและระบบนเิวศน 
 
 2. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู และระงับการอนุญาตขอเขา
ทําประโยชน ทุกชนิดโดยเดด็ขาด  
 
 ในกรณีที่มีการเขาทําประโยชนในพืน้ที่นัน้อยูกอนที่ประกาศกําหนดเขตนี้มีผลใชบังคับ
กําหนดใหใชมาตรการ ดังนี ้
 
 1. บริเวณพืน้ที่ใดที่ไดกําหนดเปนเขตหวงหาม / อนุรักษไวแลว หากภายหลังสํารวจ
พบวามีสภาพปาเสื่อมโทรม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 
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 2. บริเวณพืน้ที่ใดที่เกิดขึน้มาใหม  เชน  สันดอน  เลนงอก  ใหถือเปนพืน้ทีป่าไมของรัฐ
และใหมีการปลูกสรางสวนปาไมชายเลนขึ้นในพืน้ที่นัน้ ยกเวนทีด่ินกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือ
การนําพื้นทีด่งักลาวไปใชประโยชนอยางอื่นใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยการนัน้ 
 
 3. บริเวณใดที่มีราษฎรอาศยัอยูดั้งเดิมเปนการถาวรแลว ก็ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ควบคุมมใิหมกีารเกิดขึ้นมาอีก 
 
 4. บริเวณใดที่มีราษฎรเขาทําประโยชนอยูแลว  เชน  การทํานากุง  เหมืองแร  หรือ        
กิจการอื่น ๆ  เมื่อหมดอายุสัมปทานไวแลวก็ใหระงับการตอใบอนุญาต  สวนที่มีการเขาทํา
ประโยชนไปโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขาดําเนินการเพิกถอนออก
จากพื้นที่          ในทันที 
 
 5. ในกรณีที่มีสวนราชการมีความจําเปนตองใชพื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมไดในโครงการ
ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ  ก็ใหดําเนินการตามคณะรัฐมนตรีและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
 
 2.  เขตเศรษฐกิจ  แบงออกเปน 
  
  2.1  เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง  พืน้ที่ปาชายเลนที่ยอมใหมกีารใชประโยชนเฉพาะ
กิจการดาน ปาไม เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไม ไดแก 
 
   2.1.1  พื้นที่ปาสัมปทาน และปาโครงการ 
 
   2.1.2  พื้นที่ปาชายเลนเขตปาสัมปทานที่เหมาะสมแกการอนุรักษไวเพื่อเปน 
ปาชุมชน 
 
   2.1.3  พื้นที่สงวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาลและเอกชน 
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  2.2  เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง  พืน้ที่ปาชายเลนที่ยอมใหมกีารใชประโยชนที่ดิน
และการพัฒนาดานอื่น ๆ ได  แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิง่แวดลอมดวยพื้นที่
ลักษณะนี้  ไดแก 
  
   2.2.1  พื้นที่เกษตรเพือ่ 
    2.2.1.1  การกสิกรรม 
    2.2.1.2  การเลี้ยงสัตว 
    2.2.1.3  การประมง 
    2.2.1.4  การทํานาเกลือ 
 
   2.2.2  พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อ 
    2.2.2.1  การทําเหมืองแร 
    2.2.2.2  โรงงานอุตสาหกรรม 
    2.2.2.3  พื้นที่เปนแหลงชุมชน 
    2.2.2.4  พื้นที่เปนแหลงการคา 
    2.2.2.5  พื้นที่เปนแหลงเทยีบเรือ 
    2.2.2.6  พื้นทีอ่ื่น ๆ 
 
 มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ ก. ในพื้นทีเ่ขตนี้ เห็นสมควรใหมี
มาตรการใชทีด่ินดังนี ้
 
 1. พื้นที่ใดที่มกีารเปลี่ยนสภาพ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนนิการฟนฟูสภาพ
เพื่อประโยชนในกิจการปาไมใหไดผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไมตอไป 
 
 2. พื้นทีใ่ดที่มกีารพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไมถูกตองตามกฎหมายใหหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของดําเนินการเพกิถอนออกจากพื้นที่ และดําเนินการปลูกปาทดแทนทนัท ี
 
 3. เรงรัดและสงเสริมใหมีภาครฐัและเอกชนฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรม             
โดยการปลูกปา  ตลอดจนปรบัปรุงระเบียบกฎหมายใหทนัสมัยและอํานวยผลใหมีการปฏิบัติได
อยางรวดเรว็ 
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 4. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของควบคุมการทําไมและการปลูกบํารุงปาชายเลนที่เสื่อมโทรม 
โดยมีการตรวจสอบควบคุมและแนะนําอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 
 5. ในกรณีที่อนุญาตใหมีการทําเหมืองแรใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและ ใหดําเนินการตามมติคณะรฐัมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
 6. ในกรณีที่มีสวนราชการใดมคีวามจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็ให
ดําเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกีย่วของ 
 
 มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ ข.  ในพื้นทีเ่ขตนี้ เห็นสมควรใหมี
มาตรการใชทีด่ินดังตอไปนี ้
 
 1. การใชพื้นที่ทาํกิจการดานการประมง เหมอืงแร กสิกรรม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ตองมี
การควบคุม วธีิการปฏิบัติอยางเขมงวด เพือ่ใหเปนไปตามหลักอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 
 2. ในการอนุญาตใหใชพื้นที่ จะตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมดวย 
 
 3. การขอใชพื้นที่เพื่อกจิกรรมตาง ๆ ใหดําเนินการตามคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย           
ที่เกี่ยวของ 
 
 นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรียงัมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตของ          
คณะรัฐมนตรไีปพิจารณาดวย ดังนี ้
 
 1. ควรกําหนดใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนระดับจังหวัด     
เพื่อกําหนดมาตรการในการอนุรักษและพฒันาปาชายเลนใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและ
ส่ิงแวดลอม รวมทัง้ควบคุมดูแลใหมกีารปฏิบัติตามเขตการใชประโยชนที่ดินปาชายเลนที่จําแนกไว
โดยเครงครัด 
 
 2. ควรจัดใหมีหลักเขตในพืน้ที่ที่อยูในเขตอนุรักษทุก ๆ 100 เมตร  ที่สามารถมองเห็น
ไดชัด  เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายปาชายเลน 
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 3. กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดฟนฟูปาชายเลน โดยการสงเสริมการปลูก
สรางสวนปาชายเลนใหมากขึ้น ทั้งนี้ อาจขอรับการสนับสนุนชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทย 
(กรมราชทัณฑ) ในดานแรงงานนักโทษที่จะดําเนินการดังกลาวไดทางหนึ่ง  (กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง, 2544)  
 

ท่ีดินประเภทสงวนและควบคุมการพัฒนา 
 
 (พื้นที่สีเขียว) พื้นที่ที่เหมาะสมแกการจัดใหเปนที่ดนิประเภทที่สงวนการควบคุม               
การพัฒนา คือ พื้นที่เปนแหลงวัตถุดิบหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ  พื้นที่ที่มีน้ําทวมขังหรือ      
รับการระบายน้ํา  พื้นที่สาธารณูปโภคของเมือง  พื้นที่อนุรักษและสงวนรักษา  พื้นที่ที่เปดกัน       
ใหเปนที่โลง เปนตน  
 

เกณฑการพิจารณาการใชประโยชนท่ีดนิของพื้นท่ีแตละประเภท 
  
พื้นท่ีอุตสาหกรรม   
 
 ปจจัยขอกําหนดของพื้นที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสม (สีมวง และสีมวงออน) ตามเกณฑ
และมาตรฐานการวางและการจัดทําผังเมือง ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2544 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2544) 
 
 1. ควรตั้งอยูนอกเขตชุมชนเมืองหรือนอกเขตผังเมืองรวม 
 
 2. ควรตั้งอยูหางจากเขตรองรับการขยายตวัของชุมชนเมืองในอนาคต  ประมาณ           
3 กิโลเมตร 
 
 3. อยูใตทิศทางลม โดยถือชุมชนเมืองเปนหลัก 
 
 4. พื้นที่ราบ น้ําไมทวม ดนิมีสมรรถนะระบายน้ําหรือซับน้าํไดด ี
 
 5. อยูในบริเวณทีส่ะดวกแกการบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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 6. การคมนาคมสะดวก และไมกอใหเกิดปญหาแกชุมชนเมืองทั้งทางดานการจราจร
และมลพิษ 
 
 7. ไมอยูในเขตพืน้ที่สีเขียวของกฎหมายผังเมอืงซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
 
 ในคูมือ  “เกณฑและมาตรฐานการวางและจัดทําผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2544” 
ของสํานักพัฒนามาตรฐานผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย ระบุวา ไมมีมาตรฐานในการกําหนด
ขนาดที่แนนอนและไมสามารถคาดเดาไดวา ในอนาคตจะตองจัดเตรียมพื้นที่สําหรับรองรับมากนอย
แคไหน ขึน้อยูกับสภาพการณทางเศรษฐกจิและการลงทนุในภาคเอกชนหรือนโยบายของรัฐ    
ทั้งนี้อาจพิจารณาลักษณะและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ ประกอบการกาํหนดที่ตั้ง
และแนวโนมการใชที่ดินในอนาคตดวย สําหรับการวางผังเมืองประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิ 
(สีมวงออน) โดยใหพจิารณาสัดสวนของพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมบริการ (หมายถึง อุตสาหกรรม
ที่จําเปนตอชุมชนเมือง และอุตสาหกรรมในครอบครัว เชน รานซอมรถยนต รานเชื่อมเหล็ก        
รานขายวัสดกุอสราง รานประกอบวงกบประตูหนาตางเปนตน ปจจุบนัในแตละชุมชนเมือง 
เปรียบเทียบกบัจํานวนประชากรเปนหลัก แตไดกําหนดความหนาแนนของแรงงานตอพื้นที่           
อุตสาหกรรมและคลังสินคา เทากับ 12 ตอไร และ พื้นทีอุ่ตสาหกรรมเฉพาะกิจ 20-30 คนตอไร 
 
พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษปาชายเลน  
 
 อางอิงจาก เกณฑการใชที่ดนิแตละประเภทในผังเมืองรวม ในหัวขอ หมวดอนุรักษและ
พักผอนหยอนใจ ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ขนาดพื้นที่ที่ควร
จะมีระหวาง 1.3-1.8 ไรตอประชากร 1,000 คน  เกณฑการกําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชน ตามเกณฑมาตรฐานสากล ชุมชนขนาดเล็ก ไดแก  ชุมชนระดับเทศบาลตําบล เชน            
เทศบาลคลองดานซึ่งเปนพืน้ที่ศึกษา มีจํานวนประชากรคอนขางนอย ควรมีพื้นที่สีเขียวอยางนอย 
รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน 
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พื้นท่ีเพื่อการรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต (Future Urban Area)   
 
 ปจจัยขอกําหนดพื้นทีเ่พื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตทีเ่หมาะสม ไดแก 
  
 1. มีสภาพแวดลอมและทิศทางลมที่ดี ปราศจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 
  
 2. ตั้งอยูหางจากโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณ 1.5-3.0 กิโลเมตร 
  
 3. ควรเปนบริเวณที่ตอเนื่องหรือลอมรอบพื้นที่อยูอาศัยหนาแนน 
  
 4. ควรมีความหนาแนนของประชากรในระดับปานกลาง คือ 10-24 คนตอไร 
พื้นที่เพื่อการรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต   มีขนาดพื้นที่ประมาณไมเกิน 2 เทาของ
พื้นที่ชุมชน สําหรับเกณฑการพิจารณา ไดแก 
 
  4.1 พื้นที่อยูชิดหรือตอเนื่องและลอมรอบชุมชนเมืองปจจุบนั 
 
  4.2 เปนพื้นที่ที่ไดผานวิธีการวิเคราะหทางกายภาพแลววามีศกัยภาพและ              
ความเหมาะสมตอการพัฒนาเพื่อเตรียมรองรับการขยายตัวชุมชนในอนาคต    
 
พื้นท่ีกันชนหรือพื้นท่ีสงวน (Buffer Zone)  
 
 ลอมรอบชุมชนเมือง ควรมพีื้นที่กวางจากพื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
(Future Urban Zone) ประมาณ 1.5-3.0 กิโลเมตร หรือมีพื้นที่ประมาณ 60% ของพื้นที่ผังเมืองรวม 
 
 เกณฑการพิจารณาพื้นที่กนัชน 
 
 1. เปนพื้นที่ที่มวีตัถุประสงคตามแนวคดิ Green Belt  เพื่อปองกันมลพิษจากโรงงาน    
อุตสาหกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอเขตชมุชนเมืองอนาคต 
 
 2. เปนพื้นที่ลอมรอบพื้นที่รองรับการขยายตวัของชุมชนในอนาคต 
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 3. ไมเปนพื้นที่ชุมชน 
 
 4. ควรมีระยะจากเขตรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองอนาคตถึงเขตผังเมืองรวม 
ประมาณ 1.5-3.0 กิโลเมตร  ความหนาแนน 1-10 คนตอไร (กรมโยธาธิการและผังเมอืง, 2544)   
 

ปาชายเลน 
  
 ขอมูลจาก วารสารราชบัณฑิตยสถาน สนิท (2545) กลาวถึงปาชายเลนวา   ปาชายเลน
เปนสังคมพืชและระบบนิเวศที่มีลักษณะคอนขางเปนเอกลกัษณ พบอยูในบริเวณชายฝงทะเลเขต
รอนที่น้ําทะเลทวมถึง ในประเทศไทยมีปาชายเลนอยูทัว่ไปตามพื้นที่ชายฝงทะเล บริเวณปาก
แมน้ํา อาว ทะเลสาบและเกาะตาง ๆ ทัง้ทางดานอาวไทยและดานทะเลอนัดามัน แตในปจจุบนัมี
เหลือเพียง 1.05 ลานไรเทานัน้ ปาชายเลนเอื้ออํานวยประโยชนหลายอยางและมบีทบาทสําคัญตอ
ความเปนอยูของประชากรและเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางยิ่ง 
  
 สนิท (2542)  กลาววา ปาชายเลนเปนที่รวมของพันธุไมและพันธุสัตวนานาชนิด และ
เปรียบเสมือนเปน “ครัว” และเปน “บาน” เนื่องจากเปนแหลงที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ํา       
วัยออนของสิ่งมีชีวิตชายฝง  และยังเปรยีบเปน “โรงงานบําบัดน้ําเสีย”  เนื่องจากชวยดูดซับ            
ส่ิงปฏิกูลตาง ๆ จากบนบกและปองกันการพังทลายของดนิชายฝง และผลิตออกซิเจนสราง        
ความสดชื่น และยังเปน “อูขาวอูน้ํา” ของประชาชนที่อาศยัอยูบริเวณชายฝงทะเล และพื้นที่    
ใกลเคียงเพื่อการดํารงชีวิต พืน้ที่ปาชายเลนของประเทศไทย ถูกบุกรุกทาํลายอันมีสาเหตุ
เนื่องมาจาก ความหนาแนนของชุมชนชายฝง มีการตัดไมในปาชายเลนเพิ่มขึ้น เพื่อสรางที่อยู
อาศัย             ทําการเกษตรและเพื่อการพฒันาเมือง แตสาเหตุสําคัญที่ทําใหพืน้ที่ปาชานเลน
ลดลง คือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการทํานากุง จากการสํารวจพื้นที่ปาชายเลนในป 
พ.ศ.2532 มีปาชายเลนทั่วประเทศ 1.13 ลานไร แตในป พ.ศ.2539 มีปาชายเลนเหลือ 1.04 ลานไร 
และในป พ.ศ. 2543 พื้นที่ปาชายเลนมีเพิ่มขึน้ประมาณ 1,525,997.67 ไร เนื่องจากภาครฐัและภาค
ประชาชนมีโครงการปลูกปาชายเลน  สําหรับภาคกลาง เชนในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ มีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 88,072 ไร (สนิท, 2545) 
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 ทั้งนี้ เนื่องมาจากรัฐบาลไดคาํนึงถึงความสําคัญของปาชายเลน จึงดําเนนิกิจกรรม            
การปลูกปาชายเลนเพื่อนําไปสูการอนุรักษและการใชทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยนื                   
โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายหลักที่สําคญั 4 ประการ  ไดแก 
 
 1. การวิจยัและการประยุกตใชความรู 
 2. การปลูกฟนฟแูละการปองกนั 
 3. การสรางจิตสํานึกและการศกึษา 
 4. การสาธิตและระบบการจัดการอยางยั่งยนื 
 
 นอกจากนั้น การมีสวนรวมของชุมชนและการบังคับใชกฎหมาย กเ็ปนปจจัยที่สําคัญ   
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของประเทศอีกดวย 
 
ความสําคัญของปาชายเลนและการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝง 
 
 สนิท (2545) ระบุวา ปาชายเลน เปรียบเสมือนเปน “สะพาน” ที่เชื่อมตอระหวางพื้นทีบ่ก
หรือระบบนิเวศบนบก และระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึงจะเหน็ไดชัดวา ปาชายเลนนั้น มคีวามสําคัญ
เปนอยางมากในการที่จะชวยสรางความสมดุลใหเกดิขึ้นในทะเลและบรเิวณชายฝง เชน ทําหนาที่
เปรียบเสมือนปอมปราการหรือกําแพงในการปองกันดินชายฝงพังทลายจากความรุนแรงของ
คล่ืนและลมพายุ ที่สําคัญพืชในปาชายเลนสวนใหญมีระบบรากที่มีความสําคัญชวยกลั่นกรอง
และดูดซับสิ่งปฏิกูลตางๆที่ถูกปลอยจากชมุชนและโรงงานอุตสาหกรรมบนบกลงสูชายทะเล   
อันเปนกระบวนการลดการเนาเสียของน้ําในชายฝงทะเลและแมน้ําลําคลอง  ซ่ึงนับเปนการลด   
ผลกระทบตอระบบนิเวศใกลเคียง  ซ่ึงไดแก ระบบนิเวศปะการัง และระบบนิเวศหญาทะเล    
นอกจากนั้นปาชายเลนยังสามารถชวยเพิม่ความสดชื่นและลดความเปนพิษของอากาศบริเวณชายฝง
โดยกระบวนการสังเคราะหแสง เนื่องจากพืชสวนใหญในปาชายเลนสามารถดูดซับ แกส
คารบอนไดออกไซดประมาณ 4 ตันตอไรตอป และปลอยออกซิเจนประมาณ 2.9 ตันตอไรตอป 
 
 ความสําคัญที่กลาววา ปาชายเลนเปนเสมือน “กําแพงชายทะเล” ที่สามารถปองกัน             
ดินพังทลาย และลมพายุที่รุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น  สนิท และ สนใจ (2548) ไดกลาววา  
ประเทศไทย ประสบกับภยัพิบัติรายแรงจากคลื่นยักษสึนามิ (Tsunami) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 
2547  กอใหเกดิความเสียหายทั้งคนและทรัพยสินอยางใหญหลวงแกพืน้ที่ชายฝงทะเลอันดามัน 



 27 

สําหรับบริเวณที่พบวาเสียหายเปนสวนใหญจะอยูในที่ราบตามชายฝงและชายหาด ที่เปนพื้นที่
รองรับแรงปะทะคลื่นยักษโดยตรง สําหรับพื้นที่ปาชายเลนไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอยแก
ไมปาชายเลนที่เปนไมเบกินาํบางชนดิที่อยูในแนวหนาบนดนิเลนออน ซ่ึงสวนใหญเปนไมแสม
ขาว ที่มีลําตนเปราะบาง เรือนรากแผกวาง และรากยดึดินไมลึกนัก เมื่อถูกลมพายุจึงลมลงและ             
หักโคนงายสาํหรับไมโกงกางจะเสียหายนอยกวา เนื่องจากมีรากที่ยดึเกาะดนิไดลึกและมีลําตน           
ที่เหนยีวโอนเอนตามคลื่นลมไดงาย  แตกระแสคลื่นก็ลดความรุนแรงลงเมื่อปะทะกบัปาชายเลน 
ไมกอใหเกิดความสูญเสียอยางรายแรงในพืน้ที่บริเวณดานหลังปาชายเลนที่ลึกจากชายฝงเขาไป
ไมเกิน 100 เมตร  สวนใหญไมถูกทําลาย สําหรับปาชายเลนนั้นพบวา ไดรับความเสยีหายจาก
กระแสคลื่นในครั้งนี้เพียงเล็กนอยประมาณ 2000 ไร เทานั้น และพบวา มีความเสียหายรุนแรง
ประมาณ 500 ไร คิดเปนคาเสียหายประมาณ 20 ลานบาท เห็นไดวา ปาชายเลนมีความสําคัญและ
มีประโยชนอยางมหาศาล ไมเพียงแตเปนแหลงอาหาร ใหประโยชนใชทําฟนและถาน และ             
มีความสําคัญที่สามารถทําหนาที่ปองกันภยัจากคลื่นสึนามิไดอยางนาอศัจรรย ทั้งนี้ ศาสตราจารย 
ดอกเตอร สนทิฯ ยังไดกลาวอีกวา “ถาชวยกันปลกูปาชายเลนเพื่อเปนกําแพงธรรมชาตไิวอยางนอย 
100 เมตรจากชายฝงทะเล จะทําใหเรารอดพนจากภัยพิบัติ รักษาชีวิตและทรัพยสินไดอยางแนนอน” 
ดังนัน้ ปาชายเลน (Mangrove forest)  จึงถือเปนพืน้ที่สีเขยีวเพื่อการอนุรักษ (Natural Conservation 
Green Space)  
 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เกิดการกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมหลักออกสูปริมณฑลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึน้มากมายในเขตจังหวดั
สมุทรปราการ ทําใหพืน้ที่เมอืงขยายออกไป  การลงทุนดานระบบบริการพื้นฐานไมเพยีงพอ                
ที่จะสนองความตองการของประชาชนได  ทําใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอมตามมา การขยายตวัของ
กรุงเทพมหานครสูจังหวัดสมุทรปราการมีอยูอยางตอเนื่องและไรทิศทาง ไมมีมาตรการ  ใน
การควบคุมที่ชัดเจนเพียงพอ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7             
(พ.ศ. 2535-2539) การใชประโยชนทีด่ิน การขยายตัวของชุมชนเมืองขยายกวางออกไปตามแนว           
ถนนสายหลักจนเชื่อมตอกรุงเทพฯและจังหวัดสมุทรปราการเปนเมืองเดียวกัน เกิดพืน้ที่วางที่
ไมไดรับการพฒันา มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ มีการขยายตัวรุกเขาไปในพื้นทีเ่กษตรกรรมมาก
ขึ้นจนยากตอการควบคุม โรงงานอุตสาหกรรมตั้งกระจายอยูทัว่ไปในทุกอําเภอ ผลกระทบของ
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ปญหาดังกลาวทําใหโครงขาย โครงสรางพื้นฐานไมเอื้อและไมทันตอการขยายตวัของ
สมุทรปราการ  ทําใหเกิดปญหาตอการดํารงชีวิตประจําวนัของประชาชน เชนปญหาน้ําเนาเสีย 
ปญหาการจราจรติดขัด สภาพแวดลอมและภูมิทัศนของเมืองถูกทําลายลง ในป พ.ศ. 2534 
จังหวดัสมุทรปราการ  มีอุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตหลัก รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรมและ
สาขาคาสง-คาปลีก คิดเปนสดัสวนรอยละ 71.9, 5.8 และ 5.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั 
ตอมาในป พ.ศ. 2538 สาขาอุตสาหกรรม ยังคงเปนสาขาการผลิตหลัก รองลงมาไดแกสาขาคาสง   
-คาปลีก  และสาขาเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 62. 4, 7.1 และ 6.0 ของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด 
 
ประเภทอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ   
 
 ประเภทอุตสาหกรรมหลักสามารถแบงออกไดเปน 9 ประเภท ดังนี ้
 
 1. อุตสาหกรรมการเกษตร 
 2. อุตสาหกรรมกอสราง 
 3. อุตสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม 
 4. อุตสาหกรรมแปรรูปไม 
 5. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
 6. อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 
 7. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 
 8. อุตสาหกรรมบริการ 
 9. อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่นอกเหนือจากอุตสาหกรรมที่กลาวมาแลว เชน อุตสาหกรรม
ฟอกหนัง , อุตสาหกรรมหองเย็น , การผลิตเกลือ เปนตน 
 
 เนื่องจากมีการลงทุนในดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก จังหวัดสมุทรปราการ    
จึงกลายเปนแหลงงานที่สําคัญ ทําใหประชาชนอพยพยายถ่ินเขามาสูจังหวัดสมุทรปราการ             
เปนจํานวนมาก ในชวงป พ.ศ. 2523-2533 จังหวดัสมุทรปราการมีอัตราการเพิ่มของประชากร         
สูงถึงรอยละ 5.88 ตอป อัตราการเพิ่มของประชากรนี้ สูงกวากรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีอัตราการ 
เพิ่มประชากรเฉลี่ยรอยละ 2.62 ตอป ในชวงเวลาเดยีวกัน และสูงกวานครปฐม สมุทรสาคร และ
ปทุมธานีมาก จากขอมูลสํามะโนประชากร ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวามีการอพยพของ



 29 

ประชากรจากกรุงเทพมหานคร เขาสูจังหวดัสมุทรปราการสูงที่สุดจํานวนถึง 40,352 คน                    
(ในชวง ป 2523-2533) หรือคิดเปนรอยละ 39.15 ของประชากรที่ยายมาตั้งถ่ินฐานในจังหวดั
สมุทรปราการ 
  
 ในชวงป 2518  การขยายตวัของชุมชนเมือง ในจังหวดัสมุทรปราการ จะขยายตัวไปตาม
แมน้ําเจาพระยาและลําคลองสายหลัก  เชน  คลองสําโรง  คลองดาน  และแนวถนนสุขุมวิท               
ถนนสุขสวัสดิ์ และถนนทายบาน สําหรับเทศบาลเมืองสมุทรปราการ นับเปนศูนยกลางเมืองและ
มีศูนยกลางยอยระดับรองในบริเวณรอบนอกของจังหวัดสมุทรปราการ คือ สุขาภิบาลบางพลี 
สุขาภิบาลบางบอ และสุขาภบิาลคลองดาน การปกครองจงึมีลักษณะของชุมชนหลายศูนย              
ในจังหวดั 
  
 นับแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 เปนตนมา ทีรั่ฐบาลมีนโยบาย
กระจายโรงงานอุตสาหกรรม และประชากรออกจากกรุงเทพมหานคร ทําใหจังหวดัสมุทรปราการ 
เร่ิมเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตร มาเปนภาคอุตสาหกรรมการคาและ           
การบริการเพิม่มากขึ้น ในป พ.ศ. 2546 จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 
5,532 โรง แบงเปนโรงงานจาํพวกที่ 1  42 โรง  โรงงานจําพวกที่ 2 643 โรง และโรงงานจําพวก 
ที่ 3  4,847 โรง ความหนาแนนเฉลี่ย 5.5 โรงงานตอตารางกิโลเมตร (ภาพที่ 2) 
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ภาพที่ 2   แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวดัสมุทรปราการ สีดํา คือ โรงงาน 
  อุตสาหกรรม วงกลมสีแดง คือ โครงการจัดการน้ําเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ 
ที่มา: โครงการจัดการน้ําเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
 
ตารางที่ 1   แสดงจํานวนและความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวดัสมุทรปราการ 
  ระหวางป พ.ศ. 2514-2542 
 

จํานวนโรงงาน ความหนาแนน 
ป พ.ศ. 

อุตสาหกรรม (โรง/ตารางกิโลเมตร) 
2514 137 0.1 
2519 525 0.5 
2524 1016 1.01 
2529 1931 1.92 
2534 3047 3.03 
2537 4026 4.2 

2542 6570 6.5 
2546 5532 5.5 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรปราการ 
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 ในจังหวดัสมทุรปราการ มีพืน้ที่เขตอุตสาหกรรมสงออก 2 แหง ไดแก นคิมอุตสาหกรรม
บางปู  มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 350 โรง และนิคมอุตสาหกรรมบาง มีโรงงานในนิคม             
อุตสาหกรรมบางพลี  จํานวน 127 โรง 
  
 กอนที่รัฐบาลจะสงเสริมการลงทุนในกิจกรรมอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2504 โรงงาน         
อุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการยังเปนโรงงานขนาดเล็กที่เกีย่วของกับการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร เชน โรงสี โรงเลื่อย โรงน้ําแขง็ หองเยน็ โรงงานปลาปน อูตอเรือและคานเรือ ฯลฯ 
สวนใหญอยูตามแมน้ําเจาพระยา ริมคลองใหญๆ หรือริมถนนสุขุมวิท ไมไดรุกลํ้าเขาไปในเขต
พื้นที่พักอาศยัหรือพื้นที่เกษตรกรรมมากนกั อยางไรก็ตามหลังจากป พ.ศ. 2504 ไดมมีาตรการ
ของรัฐบาลที่ใหยายโรงงานอุตสาหกรรมที่สรางมลภาวะออกจากกรุงเทพมหานคร ทําใหมี           
การยายโรงงานฟอกหนกัสัตวจํานวนมากมาอยูที่บางปง ขณะเดยีวกนัก็มกีารกอสรางโรงงานทอผา 
ฟอกยอมสี หรือแตงสําเร็จดายหรือส่ิงทอ การยอมผาหรือพิมพผาขนาดใหญหลายแหงและแตละ
แหง  มีการจางลูกจางหลายพันคน โรงงานเหล็ก โรงงานอาหาร ฯลฯ ซ่ึงก็เร่ิมเกิดปญหา
แหลงเสื่อมโทรมขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอําเภอพระประแดง ซ่ึงมีจํานวนประชากรใกลเคียง
กับอําเภอเมืองสมุทรปราการแตกลับมีความหนาแนนตอพื้นที่มากกวาในสภาพความเปนจริง 
เพราะมี “ประชากรแฝง” จากทองที่อ่ืนอพยพเขา สุขุมวทิ เกิดเปนชุมชนวัดดานสําโรง ชุมชน
เทพารักษ และปูเจาสมิงพราย ซ่ึงเปนชุมชนตอเนื่องขนาดใหญ สวนพื้นทางดานตะวนัออกของ
จังหวดัไดมกีารกอสรางถนนบางนา-ตราด ผานทองที่ อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ                   
ไปบรรจบสุขุมวิทในอําเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เสนทางดังกลาวไดเปดพืน้ที่ทางดาน
ตะวนัออกของจังหวดัสมุทรปราการขึ้นโดยมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญขึ้นหลาย
แหงบนเสนทางสายนี้ และสงผลใหชุมชนสุขาภิบาลบางพลี และสุขาภิบาลบางบอมีการขยายตวั
เพิ่มมากขึ้นเนือ่งจากเปนศนูยกลางการบรกิารระดับอําเภอของทั้งสองแหง ดานการคมนาคมจาก
เดิมที่มีการสัญจรไปมาทางน้ําเปนสําคัญไดเร่ิมเปลี่ยนมาเปนการคมนาคมขนสงทางบกแทน 
 
 จํานวนโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการไดเพิ่มสูงมากขึน้ทุกป เชน ในป พ.ศ. 2526            
มีโรงงานอยู 1,916 โรง เงินทุน 20,636 ลานบาท จํานวนคนงาน 93,941 คน ในป พ.ศ. 2534             
มีโรงงานถึง 3,269 โรง เงินทุนนับแสนลานบาท และมีจาํนวนแรงงานเกือบ 300,000 คน ตอมา
ในป พ.ศ. 2541 จํานวนโรงงานเพิ่มขึ้นอีกเกือบเทาตัวคือมีถึง 6,451 โรง ใชเงินลงทุนเกือบ    
สามแสนลานบาท และมีจํานวนแรงงาน 458,416 คน อัตราการเพิ่มขึ้นของโรงงานในชวง  
พ.ศ. 2534-2541 มีเพิ่มขึ้นสูงเฉลี่ยปละประมาณ 450 โรงตอป โรงงานดังกลาวกระจกุตัวอยูใน
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อําเภอเมืองสมทุรปราการ และอําเภอพระประแดง   ถึงประมาณรอยละ 64 (อําเภอเมือง
สมุทรปราการ 2,422 โรง และอําเภอพระประแดง 1,704 โรง) สวนที่เหลืออีก 36 กระจายตวัอยู 3 
อําเภอ  คือ อําเภอบางพลี 1,670 โรง อําเภอพระสมุทรเจดยี 493 โรง อําเภอบางบอ 162 โรง 
ตามลําดับ     อยางไรก็ตามการเพิม่ขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมมแีนวโนมที่จะกระจายเขาไปใน
เขตอําเภอบางพลีและอําเภอบางบอ ตามแนวถนนบางนา-ตราด และถนนเทพารักษ  สวนดาน
ตะวนัตกไดขยายตวัตามแนวถนนสุขสวัสดิ์เขาไปในเขตอําเภอพระสมทุรเจดียเพิ่มมากขึ้น โดยมี
ขอสังเกตวา                 ในระยะแรกโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวดัสมุทรปราการเปน
โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช   แรงงานผลิตมาก เชน โรงงานทอผา แตระยะหลัง ไดเปลีย่นสภาพ
เปนโรงงานใชทุนมากหรือใชเทคโนโลยกีารผลิตคอนขางสูงซึ่งก็มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการ
จางแรงงานทีม่ีทักษะเพิ่มมากขึ้น 
 
 เนื่องจากมกีารลงทุนในดานอตุสาหกรรมเปนจํานวนมาก จงัหวัดสมทุรปราการจึงกลายเปน
แหลงจางงานที่สําคัญ มีการยายถ่ินฐานจากกรุงเทพมหานครและจังหวดัอื่น ๆ หล่ังไหลเขามา  
ในจังหวดันี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป พ.ศ. 2523-2533 ซ่ึงประเทศไทยมีอัตราการเพิม่ประชากร
เฉลี่ยรอยละ 2.11 ตอป และภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราเพิ่มประชากรเฉลี่ยรอยละ 
2.62 ตอปนั้นจังหวดัสมุทรปราการมีอัตราการเพิ่มประชากรสูงกวาถึงรอยละ 5.8  ตอปอัตราการ
เพิ่มประชากรนี้สูงกวากรุงเทพมหานคร นครปฐม สมุทรสาคร และประทมุธานมีาก และจากขอมูล
สํามะโนประชากร ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวามีการอพยพประชากรมากจาก
กรุงเทพมหานครมาอยูในจังหวัดสมุทรปราการสูงที่สุดถึงจํานวน 40, 352 คน ในชวงเวลา 
ดังกลาวหรือคิดเปนรอยละ 39.15 ของประชากรที่ยายมาตั้งถ่ินฐานในจงัหวัดสมุทรปราการ 
 
ปาชายเลนในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 ในป พ.ศ.2536 เนื้อที่ปาชายเลนที่ไดจากการแปลภาพถายดาวเทียม พบวา มีพื้นที่ปาชายเลน 
1.24% ในป พ.ศ.2538 มีเนื้อที่ปาชายเลน 1.27% และในป พ.ศ. 2539 เนื้อที่ปาชายเลนลดลงเหลือ
เพียง 1.65 %  
 
 สําหรับจงัหวดัสมุทรปราการ  การเปลีย่นแปลงพื้นที่ปาชายเลนจากการถายภาพดาวเทียม  
จําแนกตามป พ.ศ.  2518 – 2529 –2539 –2541 และ 2545 พบวา มีการเปลี่ยนแปลงทีล่ดลงควบคู
ไปกับการพัฒนาและการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม ดงัตารางที่ 9  และภาพที่ 3 
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ตารางที่ 2   เปรียบเทียบสดัสวนจํานวนโรงงานและเนือ้ที่ปาชายเลนในจังหวดัสมุทรปราการ  
  ในชวงระหวางป พ.ศ. 2518 - 2545 
 

ป พ.ศ. จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม (โรง) เนื้อท่ีปาชายเลน (ไร) 
2518 525 3,750.00 
2522 - 6,500.00 

2529 1931 643.75 
2536 - 1,950.00 
2539 4134 1,857.50 
2541 6451 1,860.00 
2546 5532 1,857.50 

ที่มา: กรมปาไม และ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (ม.ป.ป.) 
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ภาพที่ 3   เปรียบเทียบสดัสวนจํานวนโรงงานและเนือ้ที่ปาชายเลนในจังหวดัสมุทรปราการ  
 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2514-2546  (เสนสีน้าํเงิน หมายถึงเนื้อที่ปาชายเลน แทงสีสม 
 หมายถึงโรงงานอุตสาหกรรม)     

 



 34 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดสมุทรปราการ ป พ.ศ. 2547-2550 
 
 เนื่องจากจังหวดัสมุทรปราการเปนจังหวดัทีต่ั้งอยูใกลกับกรุงเทพมหานคร จึงไดรับ
อิทธิพลของการพัฒนา การขยายตวัของกรุงเทพมหานครโดยตรง พื้นที่เกษตรกรรมถูกพัฒนา
เปนแหลงรองรับการขยายตัวของธุรกิจการคา โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย และกิจกรรม
อ่ืน ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร 
 
ศักยภาพการพัฒนาจงัหวัดสมุทรปราการ 
 
 1. ทําเลที่ตั้งทีเ่อื้อประโยชน ทาํใหมีขอไดเปรยีบสูงในทกุๆ ดาน อยูใกลตลาดขนาดใหญ 
มีส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจลงทุน 
 
 2. เปนที่ตั้งของทาอากาศยานสวุรรณภูมิ  และมีเสนทางที่เชื่อมโยงไปสูภูมิภาคอื่น ๆ 
ของประเทศ  ทั้งทางบกและทางน้ํา  จึงมีโอกาสเปนศูนยกลางการกระจายสินคาและแหลงที่อยู
อาศัย  เพื่อรองรับทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ
 
 3. มศีักยภาพดานอุตสาหกรรม เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยง (Industrial 
Cluster) ที่สําคัญ   
 
 4. มีแหลงทองเทีย่วทีห่ลากหลายที่ใกลเมืองหลวงและทาอากาศยานสวุรรณภูมิ 
สามารถพัฒนาการทองเที่ยวในระยะสั้นใหเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครและทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิได 
 
 5. มีศักยภาพดานการประมง เนื่องจากมีพืน้ที่ติดชายฝงทะเล และมีแมน้ําเจาพระยา   
แมน้ําบางปะกงไหลผาน  ทําใหเหมาะแกการทําประมงและเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 
  
 จังหวดัสมุทรปราการเปนจงัหวัดหนึ่งที่อยูในกลุมการพฒันาจังหวัดทีม่ีช่ือกลุมวา               
เบญจบูรพาสุวรรณภูมิ  โดยกลุมประกอบดาย 5 จังหวดัภาคกลางตอนลาง  ไดแก  จงัหวัด
ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจนีบุรี สมุทรปราการ  และสระแกว ปจจุบนัจังหวัดสมุทรปราการ    
ไดจัดทําแผนยทุธศาสตรสําเร็จเรียบรอย 
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 แผนยุทธศาสตรจังหวดัสมุทรปราการ จะประกอบดวย 6 ประเด็น (Strategic issues)   
ไดแก 
 
 1. ศูนยกลางลอจสิติกส (Logistics Centre) ของภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 
 
 2. ศูนยอุตสาหกรรมตอเนื่องและเชื่อมโยง (Industrial Cluster) สูตลาดโลก 
 
 3. แหลงรองรับการขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูม ิ
 
 4. ประเด็นยุทธศาสตรรองรับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง
เกษตรสูมาตรฐาน 
 
 5. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
 
 6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนนิการ
ตามประเด็นยทุธศาสตรศูนยอุตสาหกรรมตอเนื่องและเชือ่มโยง (Industrial Cluster) สูตลาดโลก 
โดยมีสวนราชการอื่นรวมไดแก สํานักงานพาณิชยจังหวดั สํานักงานแรงงานจังหวัด
สมุทรปราการ  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ภาค 1 สป. และศูนยทดสอบมาตรฐานผลิตภณัฑบางปู 
ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตรดังกลาวจะมี 4 ยุทธศาสตร (Strategic) รองรับ ไดแก 
 
 1. สงเสริมวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยมุงเนนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 
 
 2. ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน สากล 
 
 3. พัฒนาไปสูอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐาน ใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) 
 
 4. พัฒนาฝมือแรงงาน ใหตรงตามความตองการของสถานบริการ อุตสาหกรรม 
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 ทั้งนี้ เนื่องจาก จังหวดัสมุทรปราการมีความไดเปรียบ เนือ่งจากเปนที่ตัง้ของทาอากาศ
ยานสากล แหงที่ 2  (ทาอากาศยานสุวรรณภูม)ิ การกําหนดศูนยลอจิสติกส (Logistics Center) 
เพื่อใหเกิดเปน Cluster ดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพื่อเชื่อมโยงและเกิดการแขงขัน     
ในตลาดโลก โดยกําหนดพืน้ที่ตั้งของศูนยลอจิสติกสไวเปนทางเลือก 3 พื้นที่ ไดแก 
 
 1. พื้นที่อําเภอบางพลี และกิ่งอาํเภอบางเสาธงเปนพืน้ที่เกษตรกรรมอยูทางดานตะวนัตก
ของนิคมอุตสาหกรรมบางพลี 
 
 2. พื้นที่บริเวณอําเภอบางบอ ซ่ึงสวนใหญยังเปนพื้นที่โลง และเปนพื้นที่เกษตรกรรม
อยูทางดานตะวันออกเฉยีงเหนือของถนนบางนา-ตราด 
 
 3. พื้นที่บริเวณอําเภอบางปู ใกลกับนิคมอุตสาหกรรมบางป ู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4   แสดงพื้นที่ตั้งของศูนยลอจสิติกสตามแผนยุทธศาสตรของจังหวดัสมุทรปราการ  
 สีเขียว คือ พื้นที่บริเวณอําเภอบางปู  สีสม คือ พื้นที่บริเวณอําเภอบางพลี  สีมวง คือ  
 พื้นที่บริเวณอําเภอบางบอ สีเหลืองดานบน คือ ทาอากาศยานสุวรรณภมูิ 
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 การพัฒนาจังหวัดใหเปนเมอืงอุตสาหกรรมหลักของชาติ โดยพัฒนาไปสูอุตสาหกรรม  
ที่มีมาตรฐาน โดยใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) และการวจิัยพัฒนา  แตทั้งนี้              
การประกาศใชกฎหมายผังเมืองรวม กอใหเกิดอุปสรรคตอการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขนั  กฎระเบยีบของภาคราชการ ก็เปนอุปสรรคตอ             
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเชนกัน เชน การประกาศใชกฎหมายผังเมืองรวมที่ไมเอื้อตอ               
การขยายฐานการผลิตของผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม 
     
การรองรับการขยายตัวของสนามบนิสุวรรณภูมิ 
 
 สนามบินสุวรรณภูมิ สงผลใหเกิดความเจรญิขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งที่อยูอาศัย ธุรกิจ
การคา  โรงแรม อุตสาหกรรม สถานศึกษา และสนามกอลฟ จากรายงานผลการศกึษาของโครงการ
วางแผนผังการพัฒนาเมืองศูนยกลางสนามบนิสุวรรณภูมิ ระบุวา ในระยะที่ 1 (ป พ.ศ. 2549-2558)   
จะมีประชากรเพิ่มขึ้นทางทิศตะวันออกของสนามบินสุวรรณภูมิ ประมาณ 40, 000 คน           
มีความตองการใชพื้นที่ประมาณ 11,500 ไร  ดังนั้นจังหวดัสมุทรปราการ จึงกําหนดแผนการ        
จัดหาแหลงรองรับการขยายตัวดังกลาว โดยจัดทําผังเมืองในพื้นทีพ่ัฒนาพิเศษ และแผนการ
บริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีในพืน้ที่พัฒนาพเิศษนี ้
 
  อําเภอบางบอ 
 
 อําเภอบางบอมีพื้นที่รวม 245.007 ตารางกโิลเมตร  ประกอบดวย 8 ตําบล  และ 74 หมูบาน 
ไดแก  ตําบลคลองดาน  ตําบลบางเพรียง  ตาํบลคลองสอน  ตําบลคลองนิยมยาตรา  ตําบลบางพลี 
ตําบลบานระกาศ  และตําบลเปร็ง  
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ภาพที่ 5  แสดงขอบเขตของพื้นที่ตําบลของอําเภอบางบอ 
ที่มา: อําเภอบางบอ (ม.ป.ป.) 
 
 สําหรับหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินในอําเภอบางบอ มีดังนี้ เทศบาลตําบลบางบอ
เทศบาลตําบลคลองดาน  เทศบาลสวนตําบลคลองสวน  องคการบริหารสวนตําบลบางบอ      
องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน องคการบริหารสวนตําบลคลองสวน องคการบริหาร     
สวนตําบลคลองนิยมยาตรา องคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย องคการบริหารสวนตําบล  
บางเพรียง  องคการบริหารสวนตําบลบานระกาศ และองคการบริหารสวนตําบลเปร็ง 
 
 ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่สวนใหญเปนพืน้ที่ราบลุมน้ําขึ้นถึง เพราะไดรับอิทธิพลจาก
การขึ้นลงของน้ําทะเล มีความสูงของพื้นที่เพียง 50-60 เซนติเมตร เหนอืระดับน้ําทะเลปานกลาง 
พื้นที่ดานลางของอําเภอในตําบลคลองดาน เปนพืน้ที่เขตลุมน้ํากรอยขัง เปนปาชายเลนที่เสื่อม
โทรม พื้นที่สวนใหญเปนพืน้ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
  
 ทางดานเหนือของอําเภอบางบอ เปนพื้นที่ราบลุมเหมาะแกการทําเกษตรกรรม                   
ซ่ึงสามารถปลูกขาวไดตลอดป เพราะอยูในเขตชลประทาน 
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 ขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจหลักของอําเภอ แตในชวงปเพาะปลูก พ.ศ. 2545-2546 มีพื้นที่
เกษตรกรรมเหลือเพียง 86,861 ไร ลดลง 3,490 ไร การเพาะปลูกป 2541-2542 ซ่ึงมีพื้นที่ทาง           
การเกษตร 90,351 ไร 
  
ประชากร 
  
 ในป พ.ศ. 2535 จํานวนประชากรของอําเภอบางบอ  มีรวมทั้งสิ้น 77,685 คน  ความ
หนาแนนของประชากร 317.08 คนตอตารางกิโลเมตร ในปพ.ศ. 2540 อําเภอบางบอมี ประชากร
รวม 81,831 คน  ความหนาแนนของประชากร 334.00 คนตอตารางกิโลเมตร คิดเปนอัตราเพิ่ม
รอยละ 1.1 ตอป 
  

ในป พ.ศ. 2547 อําเภอบางบอ มีประชากรรวม 70,220 คน ความหนาแนนของประชากร 
286.61 คนตอตารางกิโลเมตร (สํานักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง, ม.ป.ป.) ในป พ.ศ. 2548  
มีประชากรรวม 90,226 คน  ความหนาแนน  368  คนตตารางกิโลเมตร 
  
โรงงานอุตสาหกรรม 
  
 ในปพ.ศ. 2546 อําเภอบางบอมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 158 โรงงาน แบงเปนโรงงาน
จําพวกที่ 1,  3 โรง  โรงงานจําพวกที่ 2, 17 โรง  โรงงานจําพวกที่ 3, 138 โรง สําหรับตําบลบางบอนั้น
สวนใหญเปนอุตสาหกรรมบริการ สวนในตําบลคลองดานเปนอุตสาหกรรมแปรรปูไม  ตําบลละ 
30 โรง รองลงมาไดแก ตําบลบานระกาศ จํานวน 16 โรง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปไม 
อุตสาหกรรมเกษตร  อุตสาหกรรมโลหะ  และอโลหะ  และอุตสาหกรรมบริการ ตําบลที่มีโรงงาน
อยูนอยที่สุด คอืตําบลคลองสวน จํานวน 2 โรง การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม             
สวนใหญจะกระจายตัวไปตามแนวถนนบางบอ คลองดาน  และถนนบางนา-ตราด  
สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมในอําเภอบางบอ ดังแสดงในตารางที่ 3 ดังนี ้
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ตารางที่ 3  แสดงการเปลี่ยนแปลงของจํานวนโรงงานในเขตอําเภอบางบอ 
 

จํานวนแรงงาน ความหนาแนน 
ป พ.ศ. จํานวนโรงงาน 

(คน) (โรง/ตารางกิโลเมตร) 
2514 1 3 - 
2519 15 773 - 
2524 219 928 - 
2529 52 1326 0.21 
2534 90 4287 0.4 
2539 144 7313 0.41 
2542 118 7619 0.48 
2546 158 - 0.64 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรม จังหวดัสมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
  
 ในป 2542 อําเภอบางบอมีโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทอุตสาหกรรมการเกษตร 18 โรง 
สวนใหญเปน โรงสีขาวที่มีขนาดใหญ วัตถุดิบที่ใช  ไดแก  ผลผลิตทางการเกษตร  เชน  ขาว  
ขาวโพด  ขาวสาลี  ขาวเหนยีว  และมันสําปะหลัง 
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ตารางที่ 4  จํานวนโรงงาน เงินทุน และแรงงานของอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  
 พ.ศ. 2534 และ พ.ศ.2542 จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
 

ป 2534 ป 2542 การเปลี่ยนแปลง 
 (พ.ศ.2534-2542) 

โรงงาน แรงงาน โรงงาน แรงงาน 

อําเภอ ลําดับ
ที่ 

ประเภท 
อุตสาหกรรม 

(โรง) รอยละ คน รอยละ (โรง) รอยละ คน รอยละ 

โรงงาน
(โรง) 

แรงงาน
(คน) 

บางบอ 1 อุตสาหกรรม 
การเกษตร 19 0.62 171 0.07 19 0.39 131 0.04 1 40 

  2 อุตสาหกรรม 
กอสราง 3 0.1 153 0.66 6 0.11 76 0.02 2 77 

  3 อุตสาหกรรม
อาหารและ 
เครื่องดื่ม 12 0.39 501 0.23 12 0.24 1342 0.4 1 751 

  4 อุตสาหกรรม 
แปรรูปไม 18 0.59 834 0.32 27 0.58 1434 0.43 9 800 

  5 อุตสาหกรรม 
สิ่งทอและ 
เครื่องนุงหม 3 0.1 74 0.03 3 0.06 627 0.19  - 653 

  6 อุตสาหกรรมเคมี
และพลาสติก 7 0.23 134 0.05 6 0.13 451 0.14 1 327 

  7 อุตสาหกรรม
โลหะและอโลหะ 4 0.13 229 0.09 10 0.22 210 0.06 6 19 

  8 อุตสาหกรรม
บริการ 21 0.69 1,311 0.51 23 0.5 833 0.25 2 478 

  9 อุตสาหกรรมอื่นๆ 3 10 790 0.31 12 0.26 2505 0.75 9 1715 

รวม 90 2.95 4,287 1.66 118 2.48 7619 2.29 25 3332 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรม จังหวดัสมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
 
 ในป พ.ศ. 2546 อําเภอบางบอมีจํานวนโรงงาน จําแนกไดเปน โรงงานจําพวกที่ 1 
จํานวน 3 โรงงาน โรงงานจาํพวกที่ 2 จํานวน 17 โรงงาน และโรงงานจําพวกที่ 3  จํานวน              
138 โรงงาน รวมทั้งสิ้น 158 โรง 
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ตารางที่ 5   ความหนาแนนของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ของอําเภอบางบอ 
  จังหวดัสมุทรปราการ ป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2539 
  

พื้นที ่ พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2539 
(ตร.กม.) จํานวน ความหนาแนน จํานวน ความหนาแนน อําเภอ/ตําบล 

  โรงงาน  (โรงงาน/ตร.กม.)  โรงงาน (โรงงาน/ตร.กม.) 
อําเภอบางบอ 245 90 0.4 14 0.6 
ตําบลบางบอ 51.5 19 0.4 31 0.6 
ตําบลคลองดาน 60 30 0.5 48 0.8 
ตําบลคลองสวน 26.7 2 0.1 3 0.1 
ตําบลบางพลีนอย 14.4 12 0.8 15 1 
ตําบลบางเพรียง 29 6 0.2 15 0.6 
ตําบลบานระกาศ 27 17 0.6 21 0.8 
ตําบลเปร็ง 20.3 3 0.1 7 0.3 
ตําบลคลองนิยมยาตรา 16.1 1 0.1 2 0.1 
ที่มา: ปรีดา (2542) 
  
 สําหรับปริมาณสารเคมีอันตรายที่นํามาใชในโรงงานอตุสาหกรรมในอําเภอบางบอนั้น 
จากตัวอยางจํานวนโรงงานทีสํ่ารวจโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอม  ระบุวากาซพิษ 3,000 กิโลกรัมหรือลิตรตอป ของเหลวตดิไฟ 66,330 กิโลกรัมหรือ
ลิตรตอป  ของแข็งติดไฟ 200 กิโลกรัมหรือลิตรตอป สารพิษและสารติดเชื้อ 1,043,363 กิโลกรัม
หรือลิตรตอป สารกัดกรอน 7,180 กิโลกรัมหรือลิตรตอป สารอันตรายอื่น ๆ 25 กิโลกรัมหรือ
ลิตรตอป  
 

เอกสารทางวิชาการและงานวจัิยท่ีเก่ียวของ 
 
 ทิพาภรณ (2544) ทําการศกึษา การประเมินผลการดําเนนิงานของสํานกังานอุตสาหกรรม 
จังหวดัสมุทรปราการ พบวา จุดแข็ง (Strength) ของจังหวัดไดแก ทําเลที่ตั้ง  ความสะดวก            
ในการติดตอส่ือสาร การคมนาคมขนสงซึ่งมีคาตนทุนต่าํ ใกลทาเรือกรุงเทพฯ  เปนทางผานไปสู
โครงการอีสเทิรนซีบอรด  มีโรงงานและแรงงานจํานวนมาก มีศักยภาพในการผลิตสูง  ทําใหมี
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ประชากรยายถ่ินเขามาประกอบอาชีพ  เปนตลาดที่ดีที่มขีนาดเพยีงพอสําหรับอุตสาหกรรม    
ภายในจังหวดั  มีสถาบันการศึกษาทุกสาขาที่จําเปนในการเรียนรู  มีภาพลักษณของการเปนเมือง
อุตสาหกรรมผูประกอบการ เขามาลงทนุในจังหวดัสมุทรปราการมากกวาจังหวดัอืน่ มกีารถายโอน 
เทคโนโลยี  การผลิตมีประสิทธิภาพ และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนา         
อุตสาหกรรม  แตทั้งนี้ จุดออน (Weakness ) พบวา ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ          
ไมเพียงพอตอจํานวนของแรงงานที่เขามาประกอบอาชีพซ่ึงมีเปนจํานวนมาก  การขยายตัวอยาง
รวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมขาดการควบคุมโดยผังเมือง จึงทําใหเกิดโรงงานกระจัดกระจาย
ในทุกพืน้ที่ เปนสาเหตุของมลภาวะตาง ๆ  ถึงแมในชวงหลังจะมีการจัดทําผังเมืองรวม  แตไม
สามารถใชบังคับได  เนื่องจากไมมีส่ิงเอื้ออํานวยความสะดวกในการใชผังเมือง 
 
 ลักษณะน้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะปลอยน้ําเสีย
ลงสูแหลงน้ําธรรมชาต ิ น้ําเสียบางประเภทมีพวกสารอนิทรียตาง ๆ และบางประเภทก็จะมีสาร
โลหะหนกัหรือสารพิษอื่น ๆ ที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในน้ําที่ดูดซับสารปนเปอนเหลานั้นไว 
สารพิษตาง ๆ เหลานี้  จะตกคางสะสมอยูในธรรมชาติทั้งในน้ําและดิน  อันตรายที่สามารถรับรู
ไดทั่วกันก็คือ  สารพิษสามารถทําลายระบบหวงโซอาหาร และระบบนเิวศ และตกคางในน้ํา  
สัตวน้ํา  ซ่ึงไดรับสารเคมีเขาไป 
 
 เกรียงศักดิ์ (2539) ไดแบงประเภทของการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้ ใชน้ํา
เปนตัวประกอบของผลิตภัณฑ  ใชน้ําเปนตวัทําความสะอาดลางวัตถุดิบ ใชน้ําเปนตวัทําละลาย
วัตถุดิบที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรม  และใชน้ําเพื่อกิจกรรมทั่วไป  น้ําเสียที่ปลอยออกจาก         
โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีความแตกตางกัน เนื่องจากชนิดของวัตถุดิบที่นํามาใช กระบวนการ
ผลิตและปจจัยอ่ืน ๆ น้ําเสียเหลานี้ มีสารพิษอันตรายตอส่ิงมีชีวิต และสารประเภทโลหะหนัก         
(Heavy Metals) ไดแก  แคดเมียม โครเมียม ทองแดง นิเกิล้ สังกะสี โรงงานบางประเภทอาจ
ปลอยน้ําเสียทีไ่มมีสารโลหะหนักก็ได แตม ีสารอินทรียมาก หมายถึงมคีา BOD5 หรือ COD            
สูงมาก ๆ โดยคา COD ของน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม จะมีคามากกวาคา BOD5 ฺ  (ตารางที ่6) 
 
 น้ําเสียที่พบในจังหวดัสมุทรปราการ ประกอบดวยน้ําเสียจากชุมชนและจากโรงงาน         
อุตสาหกรรม น้ําเสียที่มาจากชุมชนและจากบานเรือนตาง ๆ (Domestic Wastewater) สามารถจะ
ยอยสลายไดงายโดยกระบวนการทางชวีภาพ สวนไขมนัและน้าํมัน จะพบในน้ําทิง้จากรานอาหาร
โดยทั่วไป ตลาด สถานีบริการน้ํามัน อูซอมรถและเรือและโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภททีใ่ช
ไขมันในกระบวนการการผลิต ซ่ึงน้ํามันสามารถยอยไดชากวา นอกจากนัน้ น้ําเสียที่มีสวนประกอบ
ของสารจากผงซักฟอกหรือผงสบูไมสามารถยอยสลายไดโดยทางชวีภาพ (ตารางที่ 6, 7 และ 8) 
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ตารางที่ 6   แสดงขอมูลเกีย่วกับลักษณะของน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 
  ในรูปของ BOD5 

 

ประเภทโรงงาน BOD (มก./ลิตร) ประเภทโรงงาน BOD(มก./ลิตร) 

โรงงานบรรจุอาหารกระปอง   โรงงานฆาสัตวทั่วไป 2000 
- ผักตาง ๆ  750 โรงงานผลิตยา 270 
- ถ่ัวตาง ๆ 200 – 1,000 โรงงานซักผา 700 
- ขาวโพด 600 – 2,000 โรงงานผลิตภัณฑยางทัว่ไป 200 
- น้ําสมโอ 310 โรงงานผลิตภณัฑยางสังเคราะห 25 – 16,000 
- น้ํามะเขือเทศ 1,000 – 4,000 โรงงานไมอัด (มก./ลิตรCOD) 2,000 
- เห็ด 100 - 400 โรงงาน Chlorophenolic 4,300 
- เนื้อสัตว 1,400 โรงงานชุบโลหะ 8 

โรงงานน้ําตาล 450 – 1,600 โรงงานนมววั 1,000 - 2,000 
โรงงานลูกกวาด 1,560 โรงงานบรรจุนมขวด 230 
โรงงานแปงตาง ๆ 330 โรงงานนมผง 480 
โรงงานผลิตน้ําอัดลม 480 โรงงานผลิตนมเปรี้ยว 64,000 
โรงงานผลิตกาแฟ 1,500 –10,000 โรงงานผลิตหางนม 7,300 
โรงงานผลิตเบียร 800 – 1,200 โรงงานผลิตนมสด 102,500 
โรงงานผลิตไอศกรีม 910 โรงงานผลิตเนยเหลว 3,160 
โรงงานเนื้อสัตวทั่วไป 1,300 โรงงานฟกไขไก 200 
โรงงานผลิตขาวสําเร็จรูป 1,100 โรงงานขนมปง 3,000 
โรงงานผลิตเหลา 34,000 เลือดสัตวทั่วไป 32,000 
โรงงานฆาไก 
(กก.BOD/1,000ตัว) 

15 โรงงานฆาไก 400 - 800 

โรงงานผลิตภัณฑผา
สังเคราะห 

1,500 โรงงานยอมผา 100 – 1,300 

โรงงานกระดาษ 100 - 1,000 โรงงานกระดาษ 100 - 1,000 

ที่มา: เกรียงศกัดิ์ (2539) 
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ตารางที่ 7  แสดงลักษณะน้ําเสียกอนการบําบัดจากแหลงกาํเนิดประเภทครัวเรือน ในจงัหวัด  
                  สมุทรปราการ 
 

ประชากร ลักษณะน้ําเสีย 

บีโอดี ซีโอดี ปริมาณของ ไขมัน/น้ํามัน 

จังหวัด 

(คน) 

  แข็งแขวนลอย  

สมุทรปราการ 888,446 42,370 78,184 17,644.50 82,367.70 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ โครงการจัดการคุณภาพน้ําและจัดทําแผนปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ํา 
ภาคกลาง ลุมน้ําเจาพระยา (2540) 
 
ตารางที่ 8  แสดงลักษณะน้ําเสียกอนการบําบัดจากแหลงกาํเนิดประเภทโรงงาน ในจังหวัด 
                  สมุทรปราการ 
 

จังหวัด จํานวนโรงงาน BOD (กิโลกรัมตอวัน) 

สมุทรปราการ 490 38,345 

อําเภอพระประแดง 205 19,711 

อําเภอเมืองสมทุรปราการ 151 13,037 

อําเภอบางบอ 12 702 

อําเภอบางพล ี 88 1,942 
อําเภอพระสมทุรเจดีย 34 2,893 

รวม 980 76,630 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ โครงการจัดการคุณภาพน้ําและจัดทําแผนปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ํา 
ภาคกลาง ลุมน้ําเจาพระยา (2540) 
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การศึกษาวิจัยเก่ียวกับโลหะหนักในแหลงน้ํา,สัตวน้ําและในดินตะกอน 
 
 สุจินต (2524) กลาววา  บรรดาสิ่งมีชีวิตในทะเลทั้งพืชและสตัว สามารถที่จะดงึโลหะหนักที่
ถูกปลอยทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ทีม่ีอยูในน้ําทะเลไวไดในตวัของมนัไวไดมากกวาโลหะที่เบากวา  
 
 เปยมศักดิ์ และ พิชาน (2520) ไดศึกษาถึงการแพรกระจายของโลหะหนักในสิ่งแวดลอม
บริเวณแมน้ําเจาพระยาตอนลาง พบวา มีปริมาณโลหะหนักที่สะสมในปลาผิวน้ําสูง  แตปลาหนาดิน
หรือสัตวหนาดินจะมีปริมาณโลหะหนักที่สะสมสูงกวาในสัตวน้ําที่หากินบริเวณผิวน้าํ  ทั้งนี้
เนื่องมาจากปริมาณโลหะหนักในดินจะสูงกวาในน้ํา  สวนนกกินปลา จะมีปริมาณการสะสมของโลหะ
หนักสูงกวาปลา แสดงใหเห็นวา ปริมาณการสะสมของโลหะหนักมีการขยายทางชีวภาพ เชนเดียวกับ
การถายทอดพลังงานในหวงโซอาหาร และพบวา สัตวน้ําขนาดใหญจะมีปริมาณ  การสะสมของโลหะ
หนักมากกวาสัตวน้ําชนิดเดียวกันที่มีขนาดเล็ก สําหรับในพื้นที่ศึกษา พบวา หอยแมลงภู ซ่ึงเปนสัตว
หนาดินและเปนสัตวเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา มีการสะสมของโลหะหนักสูง 
 
 ปรีดา (2542) กลาววา  การสะสมตัวของโลหะหนกัที่อยูในดินตะกอนนั้น มาจาก             
การชะลางพวกเกลือแรที่อยูบนพื้นดนิลงสูแหลงน้ํา หรือ โลหะหนกัที่เปนสวนประกอบของ
กระบวนการผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่ปลอยลงสูแหลงน้ํา เกิดการสะสมอยูในดินตะกอน 
โดยมีปริมาณความเขมขนสูงกวาที่มีอยูในน้ํามาก เนื่องจากมีขบวนการทางเคมี ฟสิกส และ            
ชีวภาพเขามาเกี่ยวของ องคประกอบของดินตะกอนที่มผีลตอการสะสมโลหะหนัก  ไดแก       
พวกคารบอเนตออกไซดของแมงกานีส และเหล็ก ตลอดจนเปนองคประกอบของสารเคมีตาง ๆ 
 
 นภวัส (2536) ไดทําการศกึษาการปนเปอนของตะกัว่ในพชืบางชนดิจากเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมในจังหวัดสมทุรปราการ พบวา พืชสวนที่อยูใตดินมีปริมาณตะกัว่สูงกวาสวนที่อยูเหนือ
ดิน และเมื่อเปรยีบเทยีบพืน้ที่อุตสาหกรรมกบัพื้นที่เกษตรกรรมใกลเคยีง พบวา พืชที ่         อยูในพืน้ที่
อุตสาหกรรมมปีริมาณตะกัว่สูงกวาพชืจากพืน้ที่เกษตรกรรมที่อยูใกลเคยีง 
 
 แววตา และ คณะ (2532) ไดทําการศึกษาวจิัย  การวิเคราะหหาปริมาณโลหะเปนพษิ    
ในสัตวทะเล พบวา โลหะหนัก 5 ชนิด ไดแก ตะกัว่ แคดเมียม สังกะสี ทองแดงและปรอทมี
สะสมอยูในสตัวทะเล 5 ชนิด คือ ปลา ปู กุง กั้งตั๊กแตน หอยและปลาหมึกจากบริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออกที่เปนเขตอุตสาหกรรม โดยพบวา มีการสะสมปริมาณของสังกะสีสูงสุดในสัตวทะเล
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ทุกชนิด รองลงมาคือทองแดง และปรอทมีการสะสมนอยที่สุด (ยกเวนปลามีแคดเมียมนอยที่สุด)  
และเมื่อพิจารณาถึงชนิดของสัตวทะเลที่มกีารสะสมของโลหะหนกัไวในตัวเอง พบวา  ปลา          
มีการสะสมของโลหะหนกัไวนอยที่สุด สวนหอยนางรมมีการสะสมของสังกะสีและทองแดง           
ในปริมาณคอนขางสูง 
 
 รุงฟา (2545) ไดทําการศึกษาการกระจายของสารหนูในบรเิวณชายฝงจังหวัดสมุทรปราการ
และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดทําการเก็บตัวอยาง ดนิตะกอน  ส่ิงมีชีวติ  เชน ปลา และหอย
ไดแก ปลาทู ปลากุเรา ปลาจวด หอยแครงและหอยแมลงภู เปนตน ตวัอยางน้ํา ที่ความลึก 1 เมตร
และ 3 เมตรจากผิวน้ํา ในพื้นที่ชายฝงจังหวดัสมุทรปราการ บริเวณปากแมน้ําเจาพระยา และ   
ปากคลองดาน, ปากแมน้ําบางปะกง และพืน้ที่ชายฝงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลการศึกษา
พบวา  ความเขมขนของสารหนูในน้ําทะเล พื้นที่ชายฝงจังหวดัสมุทรปราการจะมีความเขมขน
ของสารหนูละลายน้ํา และสารหนูอินทรียสูงที่สุด ที่บริเวณปากคลองดาน  รองลงมาคือ บริเวณ
ปากแมน้ําเจาพระยา และทีต่่ําที่สุดคือ บริเวณปากแมน้ําบางปะกง เมื่อพิจารณาตามเสนทาง          
การไหลของแมน้ําแตละสาย พบวาคลองดานเปนคลองที่ไหลผานตําบลตางๆในทองที่อําเภอ   
บางบอ  จังหวดัสมุทรปราการ  กอนที่จะไหลลงสูอาวไทย ซ่ึงพื้นที่ทีค่ลองดานไหลผานสวนมาก
จะเปนพื้นที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆทําใหมีโอกาสเกิดการปนเปอนของสารหนูลงสู
แหลงน้ําไดสูงกวาแมน้ําเจาพระยา และแมน้ําบางปะกง ที่ไหลผานพืน้ที่ที่เปนแหลงชุมชน และ
จากการตรวจวัดความเขมขนของสารหนูในตัวอยางปลาและหอย พบวา ถาปลาและหอยมีขนาด
ที่ใหญก็จะมีความเขมขนของสารหนูสูง  
 
 นอกจากนั้น ไดศึกษาถึงการกินอาหาร ลักษณะที่อยูอาศยัของปลาและหอย พบวา ปลาทู 
เปนปลาที่อาศยัอยูบริเวณผิวน้ําและกลางน้าํ กนิสัตวไมมกีระดกูสันหลังและแพลงกตอน, ปลากุเรา  
อาศัยอยูบริเวณหนาดินที่เปนดินโคลน กนิลูกกุง ลูกปลา และสัตวที่อยูหนาดิน, ปลาจวด  อาศยั
อยูบริเวณชายฝง กินปลาและสัตวหนาดิน, หอยแครง อาศัยอยูพืน้ทองทะเลชายฝงตืน้ ๆ ที่เปน
โคลน กินสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ และหอยแมลงภู อาศัยเกาะตามเสาไมกินสิ่งมชีีวิตเล็ก ๆ จากลักษณะ   
ที่อยูอาศยัและอาหารของปลาและหอยแตละชนิด พบวา ปลากุเรา ปลาจวด และหอยแครง                  
มีโอกาสไดรับสารหนูจากสตัวที่อยูหนาดนิและจากดินตะกอน  ปลาทูและ หอยแมลงภู จะไดรับ
สารหนูที่ละลายน้ํา  ความเขมขนของสารหนูในดินตะกอนบริเวณชายฝงจังหวดัสมุทรปราการ          
มีคาสูงกวาชายฝงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากดินตะกอนบริเวณชายฝงจังหวัด
สมุทรปราการ  มีปริมาณสารอินทรีย สูงเพราะพื้นที่บริเวณนี้เปนแหลงที่อยูอาศัยดวย 
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 จิระ (2526) ทําการศึกษาตะกัว่ที่ผิวหนาดินตะกอนที่ความลึก 0.5 เซนติเมตร บริเวณอาว
ไทยตอนบน พบวา ในดินตะกอนบริเวณปากแมน้ําและพื้นที่ใกลเคยีง มีการสะสมของตะกัว่สูง
กวาชายฝงทะเลตะวันตกและบริเวณกลางอาวไทยมาก โดยแบงอาวไทยตอนบนออกเปน 2 สวน 
ตามลักษณะการกระจายตัวของตะกั่ว คือ อาวทางตอนเหนือจะมีการสะสมตัวของโลหะหนกั          
ในดินตะกอนที่เกิดจากการกระทําของมนษุย และอาวทางตอนใตจะมปีริมาณตะกัว่ในดิน
ตะกอนใกลเคยีงกับปริมาณที่เกิดขึ้นเองตามกระบวนการทางธรรมชาติ 
 
 ชุติมา และ ทพิยวัลย (2542) ทําการวิเคราะหหาปริมาณโลหะ แคดเมียม เหล็ก ทองแดง 
ตะกัว่ โครเมียม และปรอท ในสัตวทะเลจําพวกกุง ปลา ปลาหมึก ปู และหอย จํานวน 37 ชนิด 
จากเรือประมงขนาดเลก็ บริเวณตลาดปากน้ํา จงัหวดัสมทุรปราการ โดยวิธีการวเิคราะหหาปริมาณ
ปรอท  ดวยวิธี Cold vapor method และวิธี frame atomic absorption  พบวา มีสัตวทะเลจํานวน  
9 ชนิดที่มีปริมาณโครเมียมเกินมาตรฐานของโลหะที่กําหนดไว และเมื่อเปรียบเทียบการสะสม
ของปริมาณโลหะหนักระหวางสัตวทะเลทั้ง 5 ประเภท พบวา ปลามีการสะสมตะกั่วสูงที่สุด 
ปลาหมกึมกีารสะสมโครเมยีมสูงที่สุด ปูมกีารสะสมสังกะสี ทองแดง แคดเมยีม และปรอทสูงที่สุด 
หอยมีการสะสมเหล็ก แมงกานีสและซีลีเนียมสูงที่สุด และพบวา โลหะหนกัที่สะสมอยูใน
เนื้อสัตวทะเลสูงที่สุด คือ เหล็ก รองลงมาคือสังกะสี สวนปรอทมีการสะสมนอยที่สุดและเมื่อ
เปรียบเทียบขอมูลที่วิเคราะหไดกับขอมูลที่มีในอดีต พบวา ปริมาณแคดเมียม ทองแดง และ
ปรอท ที่ตรวจพบในสัตวทะเล มีแนวโนมสูงขึ้น 
 
 เสาวลักษณ (2542) ทําการศกึษาถึง การปนเปอนของโครเมียมในดินบริเวณปาชายเลน 
กรณีศึกษา โรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนัง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ โดยทําการเก็บ     
ตัวอยางดินในพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับอิทธิพลจากน้ําทิ้งโดยตรง สรุปไดวา โครเมียมจะพบ             
ในอุตสาหกรรมประเภท โรงงานฟอกหนัง โรงงานฟอกยอม โรงงานประกอบอิเลคทรอนิคส 
เปนตน สภาพการเกิดน้ําเสียและการระบายน้ําเสียจากอตุสาหกรรมดังกลาวมีลักษณะพิเศษ คือ      
มีโครเมียมสูง ปาชายเลนจึงไดรับอิทธิพลของน้ําทิ้งจากอตุสาหกรรม ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษ
โดยตรง  และมีสารโลหะหนักปนเปอนมากกวาบริเวณอื่น ๆ ไดแก พื้นที่ชุมชนและพื้นที่
อุตสาหกรรมที่ไมไดรับอิทธิพลของน้ําทิ้ง และมีปริมาณโครเมียมเกินเกณฑมาตรฐานโลหะหนัก  
ที่ยอมรับไดสูงสุด และมีปริมาณโครเมียมเกินเกณฑมาตรฐานโลหะหนักที่ยอมรับไดสูงสุด   
นอกจากนั้นพบวาคุณภาพน้าํทิ้งของเขตประกอบการอุตสาหกรรม มีคา BOD, COD ไนโตรเจน 
โครเมียม ฯลฯ เกินเกณฑมาตรฐาน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เนื่องจากกระบวนการ 



 49 

การผลิตจะใชสารเคมีที่มีโครเมียมในการฟอกหนัง  ซ่ึงโครเมียมจะเปนพิษอยางเฉียบพลัน       
ตอส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศดวย ทัง้นี้เนือ่งจาก ศักยภาพของพื้นที่ปาชายเลน                 
มีความสามารถในการดักกรองสารพิษหรือ โลหะหนกัตาง ๆ จากบนบกไมใหลงสูทะเล และ  
ดินบรเิวณปาชายเลนมคีวามชืน้สูงกวา สามารถดูดซึมโลหะหนกัไวในดนิงาย โลหะหนักหลาย
ชนิดที่พัดพาตามกระแสน้ํากต็กตะกอนลงบนบริเวณปาชายเลน  ดงันัน้โลหะหนักในดินของ
พื้นที่         ปาชายเลนจึงสูงกวาดนิในพื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่ชุมชนถึงสองเทาตัว  ดังตาราง
ที่ 2.9 
 
ตารางที่ 9  เปรียบเทียบคาทางสถิติของการปนเปอนโครเมียมทั้งหมดในดินแตละพื้นที่ 
 

พื้นท่ีศึกษา จํานวนขอมูล คาเฉล่ีย คาสูงสดุ คาต่ําสดุ คาเบี่ยงเบน 
  (Mean) (Max) (Min) มาตรฐาน S.D. 

ปาชายเลน 16 769.03 2064.98 153.18 603.37 
อุตสาหกรรม 5 384.89 438.07 271.7 66.48 
ชุมชน 5 393.85 526.07 264.27 112.73 
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ภาพที่ 6  เปรียบเทียบคาทางสถิติของการปนเปอนโครเมยีมทั้งหมดในดินแตละพื้นที ่
ที่มา: เสาวลักษณ (2542) 
 



 50 

 อภิรดี (2544) ไดทําการศึกษาวิเคราะหปริมาณโลหะหนกัเชน ตะกัว่ แคดเมียม สังกะสี 
และปรอท ในหอยแครง (Anadara granosa) บริเวณตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ  จังหวัด
สมุทรปราการ ตัวอยางหอยแครงที่ทําการศึกษาไดแก หอยแครงเลี้ยง และหอยแครงธรรมชาติ 
เก็บจากชายฝงทะเล โดยลองเรือหางยาวขนาดกลางออกไปเก็บตวัอยางหางฝงประมาณ 3 กิโลเมตร 
ไดทําการเก็บตัวอยาง 6 คร้ัง ในเดือนธันวาคม 2542 ถึง กรกฎาคม 2543 รวม 36 ตัวอยาง จาก 
การวิเคราะหตะกัว่ แคดเมยีม สังกะสี ดวยวธีิ Flame Atomic Absorption และวเิคราะหปรอทดวยวิธี 
Hydride Atomic Absorption พบวา ปริมาณการสะสมของโลหะหนกัในหอยแครงจะแตกตางกนัไป
ตามชนิดของโลหะหนัก สังกะสีมีปริมาณการสะสมสูงที่สุด รองลงมาไดแก แคดเมยีม ปรอท 
และตะกัว่  ความแตกตางของปริมาณโลหะหนกั 4 ชนิด ในหอยแครงเลี้ยง ระหวางฤดหูนาว ฤดู
รอน ฤดูฝน พบวาปริมาณโลหะหนักทั้ง 4 ชนิด มีคาไมแตกตางกนั แตการเปลี่ยนแปลงของ
ฤดูกาล         จะมีผลทําใหปริมาณการสะสมของโลหะหนกัทั้ง 4 ชนิดในหอยแครงแตละบรเิวณมี
คาแตกตางกนั  เนื่องจากโลหะหนกัมีฤทธิ์ตกคางไดนาน ในบรรดาสัตวน้ํานั้น หอยสองฝา
สามารถใชเปน           ตัวบงชี้สภาวะแวดลอมไดดี เนื่องจากหอยเปนสัตวที่อยูกบัที่ไมสามารถ
วายน้ําไดอยางปลา     กินอาหาร  โดยการกรองน้ําผานตวัหอยจึงมีโอกาสที่จะไดรับและสะสม
โลหะหนกัเหลานี้ได      นอกจากนี้ระดบัการ ตกคางของสารมลพษิในตัวหอยนัน้ไมไดขึ้นอยูกับ
อายุของหอยแตขึ้นอยูกับปรมิาณที่มีอยูในสิ่งแวดลอม และไดสรุปผลการวิจยัไว ดังนี้คือ 
 
 1.  ปริมาณการสะสมของโลหะหนกัในหอยแครง สังกะสีมีปริมาณการสะสมสูงสุด 
รองลงมา ไดแก แคดเมยีม ปรอทและตะกัว่ การสะสมของโลหะหนักเหลานี้มีผลกระทบโดยตรง
ตอทรัพยากรทางทะเล เชน กระทบตอการเจริญเติบโตของสัตวน้าํวัยออนตาง ๆ ทําใหจํานวน
สัตวน้ําวยัออนลดลงอันจะมีผลทําใหสัตวทะเลท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจลดลง  
 
 2.  จากการศึกษาพบวา หอยแครงเปนสัตวที่สามารถสะสมโลหะหนักไวในรางกายได
ในปริมาณคอนขางสูง ซ่ึงโดยทั่ว ๆ ไปในสัตวจําพวกหอยจะมีปริมาณการสะสมคอนขางสูงกวา
สัตวทะเลชนิดอื่น ๆ เนื่องจากหอยเปนสัตวที่อาศัยตดิอยูกับที่และกินอาหารโดยการกรอง              
จึงสามารถกรองเอา ส่ิงตาง ๆ ที่แขวนลอยจากน้ําและที่สะสมในบริเวณรอบ ๆ ตัวของมันได   
ซ่ึงหากมีสารพิษเจือปนอยูก็จะถูกสะสมอยูในตวัของมนั ดังนั้นจึงนยิมใชหอยเปนดชันีบงชี้ถึง
มลภาวะของแหลงน้ําโดยเปนสัตวที่นยิมใชในการศึกษาดานนี้มาก ทั้งนี้แหลงของโลหะตะกั่ว
อาจจะมาจากน้ําทิ้งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม สี กระจกเลนส ตัวพิมพโลหะ บัดกรี แบตเตอรี่ 
สายเคเบิ้ล รางรถไฟ ทางดานการเกษตร เชน ยาฆาแมลง ซ่ึงกอใหเกิดการปนเปอนในแหลงน้ํา
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และสะสมในพืชและสัตวน้าํตามลําดับ โลหะ สังกะสี มีปริมาณการสะสมสูงที่สุด เปนเพราะ
สังกะสีเปนธาตุที่ใชเปนตวัเรงปฏิกิริยาทางชีวเคมีของเอนไซมบางชนดิในรางกาย โดยเฉพาะ
เปนธาตุที่จําเปนตอรางกายของสัตวจําพวกหอย กรณีของปรอทและแคดเมียมก็มีรายงานวา    
เปนโลหะหนกัชนิดที่ไมมีความจําเปนตอรางกาย และรางกายไมสามารถ ควบคุมไดเหมือน
สังกะสี จึงจําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความเข็มขนของปรอทและแคดเมียมใน น้ําทะเล และ
ชวงระยะเวลาที่สัตวทะเลนัน้ ๆ อาศัยอยู 
 
 งานวิจัยดังกลาว เปนขอมูลสนับสนุนใหเหน็วา น้ําทิ้งที่ปลอยออกมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคยีงและในพืน้ที่ศึกษา มีการปนเปอนของสารโลหะหนกั ทั้งในลํา
คลองที่ไหลผานพื้นที่  ชายฝงทะเล และในดินปาชายเลน และสวนใหญคุณภาพน้ําทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี ้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลว มีคาเกินเกณฑมาตรฐานของคุณภาพ
น้ําทิ้งโรงงานตาม       พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2535 ทั้งนี้เนื่องจาก ศักยภาพของ
พื้นที่ปาชายเลนมีความสามารถในการดกักรองสารพิษหรือโลหะหนกัตางๆจากบนบกไมใหลง
สูทะเล เพราะดินในปาชายเลนมีความชื้นสูงสามารถดูดซึมโลหะหนักไวไดงาย ดังนัน้จึงเปน
ขอสนับสนุนวา โลหะหนักที่สะสมในดินในพื้นที่ปาชายเลนมีสูงกวาดินในพื้นที่อุตสาหกรรม
และพื้นที่ชุมชนเปนอยางมาก 
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บทท่ี 3 
 

พื้นท่ีศึกษา 
 

 ตําบลคลองดานมีพื้นที่รวม 60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 37,500 ไร ประกอบดวย 
เขตการปกครองของเทศบาลตาํบลคลองดาน มีพื้นที่ 5.75 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,593 ไร 
และเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน มีพื้นที่ 54.25 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 33,900 ไร ประกอบดวยพื้นทีก่ารปกครองรวม 14 หมูบานไดแก 
 
 -  หมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองดานเต็มพื้นที่มจีาํนวน 5 หมูบาน
ไดแก หมูที่ 1, หมูที่ 2, หมูที่ 3, หมูที่ 4 และหมูที่ 12 
 
 -  หมูบานที่อยูในเขตพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลคลองดานเปนบางสวน จํานวน      
8 หมูบาน  ไดแก หมูที่ 5,หมูที่ 7, หมูที่ 8, หมูที่ 9, หมูที่ 10, หมูที่ 11 , หมูที่ 13 และหมูที่ 14   
 
 -  หมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลคลองดานมีจํานวน 1 หมูบาน ไดแก หมูที่ 6 
 

สภาพโดยทั่วไปของพื้นท่ีศึกษา 
 
 ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษาทางดานทิศใตของตําบลติดกับอาวไทย พื้นที่สวนใหญ
เปนปาชายเลน ปาไมโกงกาง สวนทางดานฝงตรงขามถนนสุขุมวิท (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3) 
เปนพื้นที่ราบ เคยเปนปาชายเลนมากอนมีคลองและทางน้าํไหลผานหลายสาย 
 
อาณาเขต  
 
 ทิศเหนือ  ติดตอตําบลบางเพรียง และตําบลบานระกาศ 
 ทิศใต   ติดอาวไทย 
 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับเทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมืองสมุทรปราการการการ 
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การบริหารการปกครอง 
 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน เปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินขนาดใหญ                
มีที่ตั้งอยูที่หมูที่ 13 ถนนปานวิถี ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ ระยะทาง
หางจากศาลากลางจังหวัดสมทุรปราการประมาณ 33 กิโลเมตร  ที่ทําการองคการบรหิารสวนตาํบล
คลองดานมีฐานะเปนนิติบุคคล การบริหารเปนไปในรูปแบบที่ผูบริหารมาจากการเลอืกตั้งของ
ประชาชนในทองถ่ิน โดยมวีาระการดํารงตําแหนง 4 ป  องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน
ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7  แผนที่ตําบลคลองดาน 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
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หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก 
 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา-ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 
 3. ปองกันโรคและระวังโรคตดิตอ 
 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 
 7. คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจาํเปน 
 
เทศบาลตําบลคลองดาน 
 
 เทศบาลตําบลคลองดาน  เปนหนวยงานบริหารราชการ  สวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง        
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)  ซ่ึงมีฐานะเปนนติิบุคคล 
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 ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขต 
 
 เทศบาลตําบลคลองดาน มีถนนสุขุมวิท (ทางหลวงหมายเลข 3) ผานกลางพื้นที่ และ     
มีขอบเขตของพื้นที่ ดังนี ้
 
 ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตที่ 1 ซ่ึงตั้งอยูริมคลองดานขางคันกั้นน้ําเค็มฝงใตไปทางทิศ 
 
 ตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูปากคลองขางคันกั้นน้ําเค็มฝงใต ไปทาง
ทิศตะวนัออกจนถึงหลักเขตที่ 2  ซ่ึงตั้งอยูปากคลองขางคันกั้นน้ําเค็มฝงใตตรงแนวเสน  ตั้งฉาก
จากถนนสุขุมวิท  ที่หลักกิโลเมตร 53  
 
 จากหลักเขตที่ 2  เลียบตามริมคลองขางคันกั้นน้ําเค็มฝงใต ในทิศตะวันออกเฉียงเหนอื 
ถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูปากคลองขางคันกั้นน้ําเค็มฝงใต 
 
 จากหลักเขตที่ 3  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 4  ซ่ึงตั้งอยูริมคลอง
ระบายขุดใหมฝงตะวันออก หางจากริมถนนคันกั้นน้ําเคม็ 100 เมตร 
 
 จากหลักเขตที่ 4  เปนเสนขนานกับถนนคันกั้นน้ําเค็ม ไปทางทิศตะวนัออกถึงหลักเขต   
ที่ 5  ซ่ึงตั้งอยูริมคลองขางกั้นน้ําเค็มชายฝงทะเล ฝงตะวนัตก 
 
 ดานทิศตะวันออก ดานทิศใต และดานทิศตะวนัตก จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนตรงไป  
ทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูริมถนนสุขุมวิท ฝงใตตรงหลักกิโลเมตรที่ 56 
 
 จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตถึงหลักเขตที่ 7  ซ่ึงตั้งอยูริม       
เขตวัดสวางอารมณดานใต หางจากริมคลองฝงตะวันออก 100 เมตร 
 
 จากหลักเขตที่ 7 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือบรรจบหลักเขตที่ 1 
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หนาท่ีของเทศบาลตําบล 
 
 1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2. ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
 3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 10. ใหมีโรงฆาสัตว 
 11. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
 12. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 13. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 14. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวาง 
 15. ใหดําเนินกิจการโรงรับจํานํา 
 
จํานวนประชากรในตําบลคลองดาน 
  
 ในป พ.ศ. 2540 ตําบลคลองดานมีประชากรทั้งสิ้น 29,163 คน  แยกเปนประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลคลองดาน 19,425 คน มีความหนาแนน 3,236 คนตอตารางกิโลเมตร และประชากร
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 9,738 คน มีความหนาแนน 179.50 คนตอตาราง
กิโลเมตร 
 
 ในป พ.ศ. 2545 ตําบลคลองดานมีประชากรรวม 16,169 คน มีจํานวนบาน 4,210 หลังคา
เรือนในป พ.ศ. 2547 ตําบลคลองดานมีประชากรรวมทั้งสิ้น 18,104 คน มีความหนาแนน 301.75 
คนตอตารางกโิลเมตร มีจํานวนบาน 4,199 หลังคาเรือน แยกเปนประชากรในเขตเทศบาลตําบล
คลองดาน 11,640 คน มีความหนาแนน 2,024.35 คน ตอตารางกิโลเมตร จํานวนบาน 2,466   
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หลังคาเรือน เปนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 6,464 คน มีความหนาแนน 
119.15 คน ตอราตารางกิโลเมตร และมีจํานวนบาน 1,723 หลังคาเรือน 
 
 ประชากรสวนใหญในตําบลคลองดาน ประกอบอาชีพ รับจาง และเกษตรกรรม                
เปนหลักโดยคิดเปนอัตราสวนรอยละ ดังนี้  รับจาง รอยละ 20  เกษตรกรรม รอยละ 70  รับราชการ 
รอยละ 2  อ่ืน ๆ รอยละ 8 ราษฎรสวนใหญประกอบอาชพีชาวประมงทะเลขนาดเลก็ รองลงมา  
ทําอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ไดแก ปลากะพง และประกอบอาชีพ
บริการตามลําดับ 
 
ตารางที่ 10   เปรียบเทียบจํานวนความหนาแนนของประชากรในตําบลคลองดาน ระหวาง 
  ปพ.ศ. 2535-2540-2547 
 

จํานวนประชากร ความหนาแนน  
(คน/ตร.กม.) 

พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 

ชุมชน พื้นที ่
ตร.กม. 

  

2535 2540 2547 2535 2540 2547 
เทศบาลตําบลคลองดาน 5.75 18607 19425 11640 3236 3378.26 2024.35 
องคการบริหารสวน 
ตําบลคลองดาน 54.25 10495 9738 6464 193.45 179.5 119.15 

รวม 60 29102 29163 18104 3429.45 3557.76 2143.5 
ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน จังหวดัสมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
 
การจัดเก็บรายได 
 
 ในป พ.ศ. 2540 การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ตําบลคลองดาน      
เทากับ 14.19 ลานบาท  และการจัดเก็บรายไดของเทศบาลตําบลคลองดาน 7,352 ลานบาท                
(ที่มา : สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง) ในป พ.ศ. 2545 การจัดเกบ็รายได
รวมทั้งสิ้น 26,625,100.00 ลานบาท  เปนการจัดเก็บรายไดจาก 5 หมวดหลักคือ หมวดภาษีอากร, 
คาธรรมเนียมคาปรับ, ทรัพยสิน, สาธารณูปโภค  และหมวดเบ็ดเตลด็  ทั้งนี้ไมรวมเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล (องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน, 2545) 
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ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 
 

 พื้นที่สวนใหญของตําบลคลองดาน เปนพื้นที่ราบลุม มีคลองดานไหลผานกลางพื้นที่ 
และมีคลองนอยใหญ กระจายอยูทัว่ไปในพื้นที่ศึกษา เชน คลองใหม, คลองชลประทาน, คลอง
สีลงใหม  คลองมังกร ฯลฯ  ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ 
 
 1. บริเวณฝงเหนอืของถนนสุขุมวิท ชาวบานเรียกวา “ฝงน้ําจืด” พื้นที่เหมาะแก             
การทํานา  ทาํสวน  และบอเล้ียงปลาสลิด 
 
 2. บริเวณฝงใตของถนนสุขุมวิท ชาวบานเรยีกวา “ฝงน้าํเคม็” เปนพื้นที่ตดิชายทะเล
อาวไทยมีชายฝงยาวประมาณ 4 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเพาะเลี้ยงสตัวน้ําชายฝง และเปนปาชาย
เลนเสื่อมโทรม 
 
ลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ีศึกษา  
 
 ไมแตกตางไปจากอําเภออื่น ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการนัก โดยมีลักษณะของพื้นที่
คอนขางราบเรียบ มีความลาดชันเพยีง 0-1 เปอรเซ็นต  
 
 สภาพทางกายภาพของดนิ  เกิดจากตะกอนน้ําพามาทับถมอยูบนที่ราบน้ําทะเลทวมถึง
ตะกอนนี้ถูกปดทับดวยช้ันดนิที่เรียกวา ชุดบางกอกเคลย สีเทาเขมอมเขียว แทรกดวยช้ันทราย
และเศษซากพชื เปลือกหอยปะปนอยู  เรียกวาดนิชุดสมทุรสงคราม เปนดนิลึก มกีารระบายน้ําเลว 
น้ําซึมผานไดชา การไหลบาของน้ําบนผิวดินชา เนื้อดินเปนดินเหนยีวตลอด ดินบนมีสีเทาเขม
หรือสีน้ําตาลปนเทา มีจุดประสีน้ําตาลแก สีแดงปนเหลืองและสีน้ําตาลปนเขียวมะกอกตลอด 
ดินลางมีสีเทาหรือสีเทาปนเขียวมะกอก จะพบดนิเหนียวสีเทาปนเขียว มีจุดประสีเขียวมะกอก
หรือสีเขียวปนเทาในดนิลางลึกระหวาง 50-125 เซนติเมตร จากผิวดนิ อาจพบชั้นดนิทรายและ
เปลือกหอยในดินลาง ชุดดินเหลานี้พบอยูตามบริเวณที่ราบชายฝงทะเล ถัดจากบริเวณปาชายเลน
เขามา พื้นที่สวนใหญเปนทีร่าบลุมน้ําขึ้นถึงในสวนตอนเหนือของตําบล ดานฝงน้ําเค็ม เปนที่
ราบที่ไดรับอิทธิพลจากการขึ้น-ลงของน้ําทะเลมาก (active tidal flat) น้ําทะเลจะทวมเขามา           
ในสวนนี้ ในขณะน้ําขึน้ เนื่องจากมีระดับความสูงเพียง 50-60 เซนติเมตรเหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลาง 
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 ขอจํากัดในการใชประโยชน เนื่องจากพื้นทีเ่ปนดินเค็มและอาจถูกน้ําทะเลทวมถึง        
ในชวงทีน่้ําทะเลขึ้นสูง บางพื้นที่ดินเค็มจดัจนไมสามารถใชปลูกพืชได นอกจากใชเล้ียงปลา 
เล้ียงกุงหรือทาํนาเกลือ ไมมคีวามเหมาะสมทางดานวิศวกรรม อาจเกิดการยุบตัวหลังการบดอัด 
รับน้ําหนักยานพาหนะไดต่าํ การระบายน้าํเลวเนื่องจากเนื้อดินเปนดินเหนียว ระดับน้าํใตดินสูง 
น้ําจึงซึมผานไดชา และเนื่องจากมีปริมาณเกลือ Na และ Mg สูงในเนื้อดิน สามารถทําใหเกดิการ
กรอนของเหลก็ที่ไมเคลือบผิวและเกิดการกรอนของคอนกรีตไดสูง  
 

การใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
 

การใชประโยชนที่ดิน สวนใหญใชทํานา แตผลผลิตไมดีนักเนื่องจากเปนดินเค็มและ  
พื้นที่ที่มีความเค็มจัดก็ถูกปลอยทิ้งวางเปลา มีแตพืชทนเคม็ขึ้นอยูเทานัน้ บางแหงใชเล้ียงปลากุง
และทํานาเกลือ 
 
 ขอมูลจากระบบฐานขอมูลการใชประโยชนที่ดิน กรมพฒันาที่ดิน จังหวัดสมุทรปราการ 
ในป พ.ศ. 2543 ดังภาพที่ 8  
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ปาชายเลนในพื้นท่ีศึกษา 
 
 ปาชายเลนในพื้นที่ศึกษาสวนใหญ เปนปาชายเลนที่อยูในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ข.                
ซ่ึงสามารถจะใชประโยชนที่ดินไดหลายรูปแบบ แตการใชพื้นที่โดยการขาดความระมัดระวัง
และขาดการควบคุม โดยไมคํานึงถึงผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมในพื้นทีศ่ึกษา ทําใหพืน้ที่ปาชาย
เลนลดลงและเสื่อมโทรมตามลําดับ สภาพปาชายเลน ปกคลุมดวย ตนแสม ตนจาก มีตนโกงกางไม
มาก 
 
 จากการแปรขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ 
111.37 ไร ในป 2546 ปาชายเลนในพื้นทีศ่ึกษา มีเพิ่มขึน้อีก 60 ไร คิดเปนพืน้ที่ 171.37 ไร ทั้งนี้
เนื่องมาจาก พืน้ที่หมูที่ 12 บานสีลง รวมใจกันรณรงคปลูกปาชายเลนในพื้นที่หมูบานเพื่อสราง
ระบบนิเวศปาชายเลน และแกปญหาการทังทลายของชายฝงทะเลในระยะทาง 300 เมตร  
นอกจากนั้นมพีื้นที่สําหรับปลูกปาสงวนแหงชาติ 40 ไร ที่บานทองคุง รวมพื้นที่ปาชายเลน 
211.37 ไร ขอมูลจากโครงการจัดทําฐานขอมูลโครงการแผนบูรณาการแผนชุมชน (กชช.2 ค) 
ของจังหวดัสมุทรปราการ สวนขอมูล การใชประโยชนที่ดินในจังหวดัสมุทรปราการ ป พ.ศ. 
2548 ของกรมพัฒนาที่ดนิกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระบุวา ตาํบลคลองดานมีพืน้ทีป่าชายเลน 
1,523 ไร 
 
 อิสริยา (2544)  ทําการศึกษา การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน
ของพื้นที่ศึกษา ตําบลคลองดาน ระบวุา ในชวงป พ.ศ.2524 – 2542 (18 ป) พบวา  มกีาร
เปลี่ยนแปลงของพืน้ที่ปาชายเลนในบริเวณพื้นที่ศกึษา  เปนการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่เพือ่การเพาะเลีย้ง
สัตวน้ําเพิ่มขึ้นถึง 89,996 ตารางเมตร หรือคิดเปน 52.6 ไร  อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเฉลี่ยตอปเทากับ 4,999.7 ตารางเมตร หรือคิดเปน 3.21 ไรตอป 
 
 สําหรับพันธุพชืที่พบในปาชายเลนในพื้นทีศ่ึกษาสวนใหญ ไดแก ไมแสมขาว 
(Avicennia alba bl.) และไมแสมทะเล (Avicennia manina Vierh) ครอบครองพื้นที่รอยละ 90 
ของพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา โดยในป พ.ศ. 2541 มีความหนาแนน 6.5 ตนตอไร 
ในป พ.ศ. 2544 มีความหนาแนน 536 ตนตอไร   
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ทรัพยากรน้ํา  
 
 ตําบลคลองดานมีทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดนิ แหลงน้าํใตดนิและ แหลงน้ําชลประทาน 
ดังนี ้
 
 -  แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญ  ไดแก  ลําคลองสายตาง ๆ ซ่ึงมีกระจายอยูทัว่ไปในพื้นที่ 
ปริมาณน้ํามากในฤดนู้ําหลาก และจะแหงแลงมีน้ํานอยในฤดูแลง ยกเวนคลองในเขตชลประทาน 
ไดแก  คลองพระองคเจาไชยานุชิต  และคลองดาน 
 
 -  แหลงน้าํใตดิน แหลงน้าํในพืน้ที่ศึกษา เปนประเภทน้าํบาดาลในหินพรุน (Porous Rock) 
สามารรถแบงออกเปน 2 ประเภทตามศกัยภาพของการใหน้ําในชั้นหนิตาง ๆ ไดแก 
 
 ประเภทที่ 1  ที่ระดบัความลึกไมเกิน 650 เมตร จะพบน้ําบาดาลอยู 8 ช้ัน  แตละชั้นสามารถ
พัฒนาระดับน้าํบาดาลขึ้นมาใชไดในอัตรา 100-200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง  แตช้ันบนสุดน้ําจะ
กรอยหรือเค็ม สวนอีก 7 ช้ัน น้ํามีคุณภาพดี ยกเวนบริเวณที่อยูติดกับอาวไทย คณุภาพน้ําจะเค็ม 
เพราะน้ําทะเลเขาไปในชั้นหนิ 
 
 ประเภทที่ 2  ที่ระดับความลึก 10-200 เมตร จะพบกรวดทรายปนมากบัน้ําบาดาลปริมาณ
น้ําบาดาลไมมาก คือ อยูในเกณฑเฉลีย่ 10 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง คุณภาพน้ําทัว่ไปจืดแตจะมี
ปริมาณเหล็กสูง และในบางแหงมีปริมาณคลอไรดสูง 
 
 เนื่องจากในพืน้ที่ศึกษา ไมมแีหลงเก็บกักน้าํสําหรับทํานา ประปา แหลงน้ําผิวดินที่มีอยู
ก็เสื่อมคุณภาพ เนื่องจากมีการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง  ซ่ึงเปนแหลง
ปลอยน้ําเสีย  จึงทําใหคณุภาพน้ําต่ําลงจนไมอาจนํามาใชอุปโภคบริโภคได  และประกอบกับ     
การบริการของการประปานครหลวงยังไมทั่วถึง  ทําใหมีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใช                
เพื่อการอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค นอกจากนี ้เกิดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม เชน 
ปฏิกิริยาเรือนกระจก (Green house effect) ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง             
ทางธรณีวิทยา ทําใหระดับน้าํทะเลมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ทําใหเกดิการลดระดับและแรงดัน
ของน้ําใตดิน  อันเนื่องมาจากการสูบน้ําบาดาล ขึ้นมาใชเปนจํานวนมาก นอกจากนัน้ พื้นที่ตําบล
คลองดาน  มีอัตราการทรุดตัวของพื้นดนิ ประมาณปละ 1-3 เซนติเมตรตอป โดยเฉพาะในบริเวณ
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ที่ติดตอกับตําบลบางปู  ในพื้นที่บริเวณดานเหนือของตาํบล มีอัตราการทรุดตัวของพื้นดิน
ประมาณนอยกวา 1 เซนติเมตรตอป 
 
 แหลงน้ําชลประทาน  แบงออกเปน 2 บริเวณ  คือ พืน้ทีช่ลประทานในเขตโครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาคลองดาน สํานักชลประทานที่ 11 และในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา           
พระองคเจาไชยานุชิต ลักษณะของการชลประทาน เปนโครงการที่เก็บรักษาน้ํา ระบายน้ํา                      
การชะลางน้ําเค็ม และการบรรเทาน้ําทวม 
 
 -  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาคลองดาน ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ และบางสวนของกรุงเทพมหานครดานตะวนัออก และบางสวนของ
จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 
 -  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพระองคเจาไชยานุชิต ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบางบอกับ
บางสวนของจงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 ถึงแมโครงการชลประทาน จะเปนประโยชนตอภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่ศกึษา แตยงัประสบปญหาเรื่องน้ํา คือ ในฤดูฝน น้ําชลประทานที่สงเขามา เมือ่มีฝนตกมาก
ในพื้นทีแ่ละบริเวณใกลเคียง มีปริมาณสูงเกินความตองการ จนเกิดสภาวะน้ําทวมจนตองเรง
ระบายน้ําลงสูอาวไทย  



 64 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 9  แสดงอิทธิพลของน้ําทะเลทวมถึง และพื้นที่รับน้ํา  
ที่มา: สํานักงานชลประทานที่ 11 สมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
 
ระบบการคมนาคมขนสง 
 
 ระบบคมนาคมขนสง เปนปจจยัสําคัญในการเลือกทําเลการตั้งถ่ินฐานการประกอบอาชพี 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมดานสงัคม ระบบคมนาคมขนสงของตําบลคลองดาน 
ประกอบดวย การคมนาคมทางบก และการคมนาคมทางน้ํา 
 
 การคมนาคมทางบก ของตําบลคลองดาน ที่มีอยูในปจจบุัน คือระบบถนนซึ่งทําหนาที่
เชื่อมตอระหวางชุมชนกบัชมุชน, ชุมชนกบัศูนยกลางการบริการ, ศูนยกลางการบรหิารการ
ปกครอง จากตําบลสูจงัหวดั ประกอบดวย เสนทางสายหลักและเสนทางสายรองซึ่งรวมระยะทาง
ได 32 กิโลเมตร ดังนี ้
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ถนนสายหลัก 
 
 1.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) เร่ิมตนจากถนนเพลินจิต 
กรุงเทพมหานครผาน ยานการคาและแหลงพาณิชยกรรมที่สําคัญและชุมชนสําคัญในจังหวดั
สมุทรปราการ ไดแก เทศบาลตําบลสําโรง, เทศบาลสมุทรปราการ, เทศบาลตําบลบางปู เทศบาล
ตําบลคลองดาน ระยะทางทีผ่านตําบลคลองดานประมาณ 10 กิโลเมตร จากกิโลเมตรที่ 52 ถึง
กิโลเมตรที่ 62  ถนนมีความกวาง 8.00 เมตร บนถนนสายนี้มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสลับ    
อยูทั่วไป 
 
 2.  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3117 (คลองดาน-บางบอ) เปนถนนที่เชื่อมระหวาง  
ถนนสุขุมวิท กับถนนบางนา-ตราด ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ผานชุมชนสําคัญคือ         
ชุมชนเทศบาลตําบลคลองดาน  และชุมชนเทศบาลตําบลบางบอ  ในอําเภอบางบอ 
 
 3.  ถนนปานวิถ ี กวาง 8.00 เมตร ยาวประมาณ 3,500 เมตร เร่ิมตนจากถนนสุขุมวิท  
กิโลเมตรที่ 57+800 ถึงคลองกันยา 
 
 4.  ถนนสีลง-บางพลีนอย  กวาง 8.00 เมตร ยาวประมาณ 1,500 เมตรเริ่มตนจากถนน
สุขุมวิท กิโลเมตรที่ 60+300 ถึงกิโลเมตรที่ 53+500 และไปบรรจบที่ถนนบางนา-ตราด 
 
ถนนสายรอง  
 
 อยูในความดแูลรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน ดังนี้ 
 
 1.  ถนนทางเขาวดับางนางเพ็ง กวาง 4.00 เมตร           ยาว 2,850 เมตร  หมูที่ 1 
 2.  ถนนทางเขาวดัปานประสิทธาราม  กวาง 5.00 เมตร           ยาว   200 เมตร    หมูที่ 1 
 3.  ถนนคลองมังกร-กนบึ้ง  กวาง 5.00 เมตร           ยาว 2,500 เมตร  หมูที่ 1 
 4.  ถนนเลียบคลองชลประทาน    กวาง 4.00 เมตร           ยาว    490 เมตร หมูที่ 3 
 5.  ถนนทางเขาบานหองดุง กวาง 4.00 เมตร           ยาว    450 เมตร   หมูที่ 3 
 6.  ถนนบานสามเรือน กวาง 4.00 เมตร           ยาว    500 เมตร   หมูที่ 4 
 7.  ถนนลาดหวาย-เคหะบางพลี กวาง 8.00 เมตร           ยาว 1,000 เมตร  หมูที่ 5 
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 8. ถนนหลวงพอปาน สาย 2 ฝงใต         กวาง 6.00 เมตร       ยาว 900 เมตร      หมูที่ 8 
 9. ถนนหลวงพอปาน สาย 1 ฝงใต         กวาง 6.00 เมตร           ยาว 950 เมตร      หมูที่ 9 
 10.  ถนนขางวัดสวางอารมณ   กวาง 5.00 เมตร        ยาว 150 เมตร     หมูที่ 9 
            11.  ถนนโรจนุกุล 3 กวาง 4.00 เมตร   ยาว 450 เมตร     หมูที่ 11 

12. ถนนโรจนุกุล 4 กวาง 4.00 เมตร    ยาว 150 เมตร     หมูที่ 11 
13.  ถนนโรจนุกุล 3 เชื่อมถนนโรจนุกุล 2 กวาง 5.00 เมตร      ยาว 170 เมตร     หมูที่ 11 
14. ถนนโรจนุกุล 3 เชื่อมถนนโรจนุกุล 4  กวาง 4.00 เมตร      ยาว 150 เมตร     หมูที่ 11 
15. ถนนคลองนางหงษสาย 1 ฝงเหนือ      กวาง 4.00 เมตร      ยาว 450 เมตร     หมูที่ 11 
16. ถนนสเปนเฮาสเชื่อมซอยสังวาลย       กวาง 4.00 เมตร      ยาว 310 เมตร     หมูที่ 11 
17. ถนนสเปนเฮาส กวาง 5.00 เมตร    ยาว 310 เมตร     หมูที่ 11 
18. ถนนทางเขาสถานีวทิยปุระมงชายฝง กวาง 4.00 เมตร           ยาว 150 เมตร     หมูที่ 11 
19. ถนนศาลเจาแมทับทิม กวาง 3.00 เมตร  ยาว 100 เมตร     หมูที่ 11 
20. ถนนทางเขาโรงเรยีนเฉลิมมณฉีายวิทยาคาร กวาง 4.00 เมตร  ยาว 288 เมตร หมูที่ 11                             
21. ถนนทางเขาโรงเรยีนสุเทราคลองใหม          กวาง 4.00 เมตร  ยาว 280 เมตร หมูที่ 11 
22. ถนนโรงน้ําแขง็   กวาง 4.00 เมตร          ยาว 80  เมตร      หมูที่ 11 
23. ถนนเลียบคลองใหม กวาง 3.00 เมตร          ยาว 462 เมตร     หมูที่ 11 
24. ถนนบานสีลง กวาง 6.00 เมตร          ยาว 1,652 เมตร หมูที่ 12 
25. ถนนทางเขาโรงเรยีนวดัสีลงตั้งตรงจิตร 18   กวาง 5.00 เมตร  ยาว 150 เมตร   หมูที่12 
26. ถนนพัฒนา 1 กวาง 4.00 เมตร           ยาว 360 เมตร    หมูที่ 13 
27. ถนนพัฒนา 2  กวาง 6.00 เมตร           ยาว 490 เมตร    หมูที่ 13 
28. ถนนพัฒนา 3 กวาง 4.00 เมตร           ยาว 380 เมตร    หมูที่ 13 
29. ถนนคลองนางหงษ สาย 1 ฝงใต     กวาง 4.00 เมตร           ยาว 860 เมตร    หมูที่ 14 
30. ถนนวิทยา    กวาง 4.00 เมตร           ยาว 96  เมตร    หมูที่ 14 

ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน (2545) 
 
 การคมนาคมติดตอทางบกในตําบลคลองดาน นับวาเปนไปอยางทัว่ถึงในทุกพืน้ที่ศกึษา 
และสามารถเชื่อมโยงไปสูอําเภออื่น ๆ และจังหวัดใกลเคียง ปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคสําหรับ
การพัฒนาระบบถนนในตําบลคลองดานคือ ปญหาแผนดินทรุดตวั พื้นที่ลุม และมีลําคลองมาก
จึงเปนอุปสรรคอยางมากตอการกอสรางและบํารุงรักษาระบบถนนในพื้นที่ศึกษา 
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 การคมนาคมทางน้ําของพื้นที่ศึกษาสวนใหญ เพื่อใชเปนเสนทางคมนาคมระหวางชุมชน 
ตําบล  และเปนไปเพือ่การเกษตรกรรม การประมง สําหรับสนทางน้ําสายหลัก และลําคลองตาง ๆ   
ที่ใชประโยชนเปนเสนทางคมนาคม มีดังนี้ 
 
 คลองดานเปนคลองที่แยกจากคลองสําโรง ตรงหนาที่วาการอําเภอบางบอไหลผานตําบล
บางเพรยีง ตําบลคลองดาน มีประตกูัน้น้ําทะเล และระบายน้ําที่ตําบลคลองดานตดัผานถนนสุขุมวิท 
ลงสูทะเลอาวไทยที่ตําบลคลองดานมีระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร คลองดาน ใชประโยชน 
ในดานการคมนาคม การเกษตรและการประมงมีทาเรอืคลองดาน ซ่ึงตัง้อยูบริเวณตลาดคลองดาน 
ใชสําหรับการขนสงสินคาทางการเกษตรและการประมง ยังมีคลองสายเล็ก ๆ อีกหลายสาย  เชน 
คลองยายมาก คลองบางเพรยีง ฯลฯ  ที่ประชาชนใชประโยชนในการคมนาคมติดตอระหวางชุมชน 
และขนสงสินคาทางการเกษตรแตมีสภาพของคลองตื้นเขินไมสามารถใชไดในฤดูแลง                    
มีผักตบชวาและวัชพืชมากทําใหเปนอุปสรรคตอการขนสงทางน้ํา 
 
ตารางที่ 11  แสดงเสนทางคมนาคมทางน้ําในตําบลคลองดาน 
 
ลําดับที่ ช่ือคลอง หมูบาน ความยาวของลําคลอง 

1 คลองสายทอง หมูที่ 1 ยาว  1,000  เมตร 
2 คลองเจ็ก หมูที่ 1 ยาว  1,000  เมตร 
3 คลองยายไฝ หมูที่ 1 ยาว  1,500  เมตร 
4 คลองตําหรุ หมูที่ 1 ยาว  1,000  เมตร 
5 คลองนางนวล หมูที่ 2 ยาว  2,000  เมตร 
6 คลองลําแพน หมูที่ 2 ยาว  1,500  เมตร 
7 คลองแควลาดลาง หมูที่ 3 ยาว  5,000  เมตร 
8 คลองสัมมะชัย หมูที่ 3 ยาว  5,450  เมตร 
9 คลองขุนประทาน หมูที่ 3 ยาว  2,000  เมตร 
10 คลองชะคราม หมูที่ 3 ยาว  1,500  เมตร 
11 คลองน้ําตาล หมูที่ 3 ยาว  3,000  เมตร 
12 คลองทองคุง หมูที่ 3 ยาว  2,000  เมตร 
13 คลองหัวนา หมูที่ 3 ยาว  1,500  เมตร 
14 คลองปนแกว หมูที่ 3 ยาว  1,500  เมตร 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 
ลําดับที่ ช่ือคลอง หมูบาน ความยาวของลําคลอง 

15 คลองแปดศอก หมูที่ 3 ยาว  3,650  เมตร 
16 คอลองมอญ หมูที่ 3 ยาว  1,000  เมตร 
17 คลองยายทิม หมูที่ 4 ยาว  1,000  เมตร 
18 คลองยายสน หมูที่ 5 ยาว  1,000  เมตร 
19 คลองตาบูรณ หมูที่ 5 ยาว  1,000  เมตร 
20 คลองยายมาก หมูที่ 5 ยาว     800  เมตร 
21 คลองแพรกทะเล หมูที่ 5 ยาว  1,000  เมตร 
22 คลองยายมาก หมูที่ 5 ยาว  1,000  เมตร 
23 คลองบางเพรียง หมูที่ 5 ยาว  500   เมตร 
24 คลองชายทะเล  หมูที่ 5 ยาว  2,000  เมตร 
25 คลองชลประทาน  หมูที่ 5 ยาว  3,000  เมตร 
26 คลองใหม   หมูที่ 11 ยาว  5,000  เมตร 
27 คลองมังกร   หมูที่ 12 ยาว  5,000  เมตร 
28 คลองเกลือ   หมูที่ 12 ยาว  5,000  เมตร 
29 คลองเจ็กโย    หมูที่ 12 ยาว  3,750  เมตร 
30 คลองนางหงส หมูที่ 12 ยาว  3,750  เมตร 
31 คลองปกกา-กนบึ้ง หมูที่ 12 ยาว  9,750  เมตร 
32 คลองกันยา หมูที่ 12 ยาว  2,600  เมตร 

ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน (2545) 
 
 ดานการคมนาคมทางอากาศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8   
รัฐบาลไดกําหนดใหมีการพฒันาดานคมนาคมทางอากาศ โดยสรางทาอากาศยานพาณิชยแหงที่ 2 
ของประเทศในจังหวัดสมุทรปราการ ณ  บานหนองงูเหา ตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี  โดยมี
กําหนดแลวเสร็จ และจะเปดใชภายในเดือนมิถุนายน 2549  ซ่ึงจะทําใหจังหวัดสมุทรปราการ   
เปนศูนยกลางการคมนาคมทางอากาศของภูมิภาค ที่มีความสําคัญตอภูมิภาคอินโดจีน และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตตอไปในอนาคต และจะมีผลกระทบตอบทบาทและทิศทางการพฒันาพื้นที่
ตําบลคลองดานเปนอยางมาก 
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ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 ระบบสาธารณูปโภค  ไดแก ไฟฟา ประปา  และโทรศัพท สาธารณูปการ ไดแก บริการ
ไปรษณยี โรงเรียน โรงพยาบาล สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา การกําจัดขยะมูลฝอย และ
สถานที่ทองเทีย่วพกัผอนหยอนใจ ซ่ึงสิ่งดังกลาวเปนปจจยัเสรมิใหมกีารพัฒนาขึ้นอยางมีคุณภาพ 
สงเสริมใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพืน้ที่รวมทั้งทําใหชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ด ีและ   
มีความสะดวกสบายขึ้น 
 
 ไฟฟา  ตําบลคลองดาน ไดรับริการไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง โดยขอบเขตครอบคลุม
ทุกหมูบานในพื้นที่ศึกษาในปจจุบันมีไฟฟาเขาถึงทุกหมูบานและมีจํานวนประชากรที่ใชไฟฟา
ประมาณรอยละ 95 
 
 ประปา พืน้ที่ศกึษาอยูในเขตบริการการประปานครหลวง มีประปาใชเกอืบทุกหมูบาน 
นอกจากนี้ยังมรีะบบประปาอิสระ ที่เปนบอบาดาลสําหรับแจกจายใหประชาชน ซ่ึงประเภทผูใช
น้ําสวนใหญเปนประเภททีพ่ักอาศัยและธรุกิจบริการตางๆสวนโรงงานอุตสาหกรรมบางแหงยัง
ไมนิยมใชน้ําประปา แตจะใชน้ําบาดาล ที่สูบขึ้นมาใชเอง เพื่อประหยัดคาใชจายและลดตนทุน
การผลิต สําหรับครัวเรือน มีน้ําสะอาดสําหรับบริโภคตลอดป 
 
 โทรศัพท การใหบริการโทรศัพทในพืน้ทีต่ําบลคลองดาน ครอบคลุมเกือบทุกหมูบาน 
 
 ไปรษณยีโทรเลข การใหบริการไปรษณยีโทรเลขในพื้นที่ศึกษา มีที่ทําการไปรษณยี   
โทรเลขจํานวน 1 แหง ซ่ึงสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทัว่ถึงในการบริการ  คือ ที่ทําการ
ไปรษณยีโทรเลขคลองดาน อําเภอบางบอ 
 
 สถานศึกษา ในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย 
 
 1. โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง  คือ 
 

- โรงเรียนวัดปานประสิทธาราม  หมูที่ 1 
- โรงเรียนบานทองคุง  หมูที่ 3 



 70 

- โรงเรียบเฉลิมมณีฉายวิทยาคาร  หมูที่ 13 
- โรงเรียนสุเหราคลองใหม  หมูที่ 11 
- โรงเรียนวัดสลีงตั้งตรงจิตร  หมูที่ 12 

 
 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 1 แหง คือ 
 
  -  โรงเรียนหลวงพอปานคลองดานอนุสรณ หมูที่ 13 

 
3. มีที่อานหนังสอืพิมพประจําหมูบาน 13 แหง 
 
4. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหงไดแก ศนูยพฒันาเด็กเล็กบานปกกา  หมูที่ 1, ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กวัดทองคุง  หมูที่ 3,  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานสวางอารมณ  หมูที่ 9,  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานสีลง  หมูที่ 12 

 
5. สถาบันและองคกรทางศาสนามีวัด 4 แหง และมัสยิด 2 แหง 
 
6. การสาธารณสขุ ในพืน้ที่ศกึษามีสถานีอนามัยประจําตําบล 2 แหง สําหรับสุขลักษณะ

อนามัยของประชาชนในพื้นที่ มีสวมใชครบทุกครัวเรือน 
 
7. ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน ในพื้นที่ศึกษามีสถานีดับเพลิง 1 แหง 

 
การกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําเสีย 
 

-  พื้นที่ศึกษาตาํบลคลองดาน มีอัตราความหนาแนนของประชากร โดยเฉลี่ย 2,144.50 
คนตอตารางกโิลเมตร มีโรรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 58 โรง ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นในเขต
ตําบลคลองดาน ประมาณ 9 ตัน/วัน ขีดความสามารถในการเกบ็ยะมูลฝอยของทองถ่ินทีรั่บผิดชอบ 
สามารถดําเนินการจัดเก็บไดวันละ 2 เที่ยว จึงทําใหไมมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน      
ยกเวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนกาผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม จะมีหนวยงานจาก     
เทศบาลตาํบลคลองดานและจากองคการบริหารสวนตําบลคลองดานเขาเก็บขนและนาํไปกําจัด
ในสถานที่ที่ถูกหลักสุขาภิบาลตอไป (ที่มา: สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 , 2546 , แบบสํารวจ
ขอมูลการดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน) 
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ตารางที่ 12  แสดงรายละเอียดการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยของเทศบาล 
  ตําบลคลองดาน 
 

วิธีการเก็บขยะ ประเภทภาชนะรองรับ ประเภทรถขนขยะ 
เทศบาล 

มูลฝอยจากบาน ขยะมูลฝอย/จํานวน มูลฝอย / จํานวน 
ความจ ุ

ตําบล 
คลองดาน 

 -  ถังพลาสติก 40 ลิตร 
/200 ใบ 

รถเปดขางเททาย 6.5 

ที่มา: สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 6 (2543) และแบบสํารวจขอมูลการดําเนินการดานการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมทองถ่ิน) 
 
 ระบบกําจัดขยะ 
 
 ที่ตั้งของระบบกําจัดขยะสวนใหญ เทศบาลในเขตจังหวดัสมุทรปราการสวนมากจะเชา
พื้นที่เอกชนในการกาํจดัขยะมูลฝอย สําหรับเทศบาลตําบลคลองดานจะใชวิธีกดัขยะดวยการฝง
กลบในพื้นที่ 100 ไร ซ่ึงเปนพืน้ที่ของเอกชน สําหรับที่ตั้งของพื้นที่กําจดัขยะของเทศบาลตําบล
คลองดาน ตั้งอยูที่ตําบลบางกะสี อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงอยูหางจากตําบลคลองดาน 
18 กิโลเมตร  และเริ่มนําไปฝงกลบ เมื่อ พ.ศ. 2539 สวนสถานที่ตั้งของพื้นที่กําจัดขยะของ
อําเภอบางบอเปนพื้นที่เชาของเอกชน จํานวน 290 ไร ในราคาไรละ 35,000 บาทตอป  โดยใชวิธี
กองบนพื้นแลวเผา ตังอยูที่ตาํบลบางปลา อําเภอบางพลี และอยูหางจากอําเภอบางบอ 13 
กิโลเมตร 
 
ของเสียอันตราย 
 
 ของเสียอันตรายในพื้นที่ตําบลบางบอ มีแหลงกําเนินมาจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 
ซ่ึงของเสียอันตรายที่เกิดจากบานเรือนนั้น สวนใหญจะทิง้ปะปนไปกับขยะมูลฝอยของชุมชน 
สวนของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญยังถูกเก็บสะสมไวในบริเวณโรงงานตาง ๆ 
อยางกระจัดกระจาย  หรือถูกทิ้งออกสูส่ิงแวดลอมปะปนกับขยะมูลฝอยของชุมชน ทั้งนี้เนื่องจาก
มีสถานที่บําบัดของเสียอันตรายไมเพยีงพอในการรับของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
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ตารางที่ 13   ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําในคลอง ในตําบลคลองดาน ในเดือน ธันวาคม 2548  
  ปรากฏดังตารางตอไปนี ้
 

สถานที่ คาความ
เปนกรด 

คาความนํา
ไฟฟา 

คาของแข็งที่
ละลายได 

คาของแข็ง
แขวนลอย 

DO520 
ppm. 

BOD520 
ppm. 

คาความ
เค็มตอ 

 คา PH 
คา

มาตรฐา
น

ระหวาง
6.5-8.5 

EC x 106  
at 250C 
คามาตรฐาน 
ไมมากกวา 
2,000  ไมโคร
โมสตอ
ช่ัวโมง 

ทั้งหมด
TDS/PPM. 

คามาตรฐานรวมกัน
ไมนอยกวา 1300
มิลลิกรัมตอลิตร 

SSppm.  
คามาตรฐาน 
ไมมากกวา  

30 มิลลิกรัมตอลิตร 

คา
มาตรฐาน
ไมนอยกวา 

3 

คามาตรฐาน 
ไมเกิน 20 

ลิตร 

คลองดาน 

กม. 9+250 
7.0 488.0 424.0 19.3 0.6 6.3  - 

คลองชายทะเล 

กม. 16+400 
7.6 1398.0 1312.0 22.7 4.6 9.0 

 - 

คลองชายทะเล 

กม. 10+750 
7.5 1242.0 1172.0 10.0 3.5 6.4  - 

ที่มา: การควบคุมมลพิษ 
 
ท่ีดินในตําบลคลองดาน 
 
 ในตาํบลคลองดานมีทีด่ินทีเ่ปนที่สาธารณะสมบัต ิปจจุบนัเปนที่เล้ียงสตัว จํานวน 350 ไร 
ในพื้นทีห่มูที่ 1 บานปกกา ตาํบลคลองดาน จากการสํารวจในป พ.ศ. 2535 มีประชาชนเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่เล้ียงสัตว จํานวน 23 ราย  ตอมาราษฎรมีการรองเรียนเพื่อใหจัดสรรใหเปนที่ดิน
เพื่อทําการเกษตรกรรม  แตทางราชการมีความเห็นใหใชประโยชนเปนสวนสาธารณะและพื้นที่
เกษตรกรรมแทน 
 
 ราคาที่ดินในตาํบลคลองดาน ประเมินโดยสํานักงานที่ดนิจังหวัดสมุทรปราการในป          
พ.ศ. 2541 มีราคาไรละ 480,000-1.03 ลานบาท สําหรับราคาประเมินทีด่ินในปจจุบัน ของตําบล
คลองดาน ที่ประกาศตั้งแต 1 มกราคม 2543 เปนที่ดินตดิคลองชลประทานในระยะ 40 เมตร 
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ราคาตารางวาละ 2,500-3,000 บาท หรือไรละ 1,000,000 บาท นอกนั้นราคาตารางวาละ 1,500-
2,500 บาท หรือไรละ 600,000 บาท (สํานักงานที่ดนิบางพลี, ม.ป.ป.) นอกจากนั้น ราคาคาเชาที่ดนิ
ของราชพัสดุทํากินราคาเชาที่ดินที่ทางราชการกําหนด ตารางวาละ 1.25 บาท/เดือน หรือ คิดเปน
ราคาไรละ 6,000 บาทตอป ที่ดินสวนใหญ เปนเอกสิทธิ์เชน โฉนด , นส.3ก. , นส. 3 ข , สน.3 , 
ใบจอง สค. 1, สค. 2, กสน 5 เปนตน  การถอืครองที่ดินของราษฎร 
 
 -  เปนที่ดนิของเกษตรกรของ    219 ครัวเรือน 
 -  เปนที่ดนิของเกษตรกรและเชาพื้นที่บางสวน 264 ครัวเรือน 
 -  เปนที่ดนิเชาทั้งหมด    243 ครัวเรือน 
ที่มา: โครงการจัดทําฐานขอมูล โครงการบูรณาการแผนชุมชน  
  
 จํานวนครัวเรือนการเกษตร 2,600 ครัวเรือน  ในป พ.ศ. 2546  ตอมาในป พ.ศ. 2547 
จํานวนครัวเรือนทางการเกษตรลดลง เหลือ 1,988 ครัวเรือน (สํานักงานเกษตร และสหกรณ
จังหวดัสมุทรปราการ, ม.ป.ป.) 
  
ศูนยกลางการคาของพื้นท่ีศึกษา 
 
 ตลาดสดคลองดานเปนศนูยกลางการคาและตลาดที่สําคัญของตําบลคลองดาน จําหนาย
สินคาอุปและโภคบริโภค นอกจากนัน้ในเขตอําเภอบางบอยังมีตลาดสดสุขาภิบาลบางบอ และ
ตลาดแสงเจรญิ เปนศูนยกลางการคาและตลาดที่สําคัญของอําเภอดวย   สถานที่ทองเทีย่วในชมุชน
ไดแก  วัดปานประสิทธาราม สําหรับสินคาที่มีช่ือเสียง คือ ปลาสลิดบางบอ กะป และ อาหาร
ทะเลสด-แหง 
 
ลักษณะทางเศรษฐกจิของพืน้ท่ีศึกษา 
 
 ประชากรสวนใหญของตําบลคลองดานประกอบอาชีพเกษตรกรรม ถึงรอยละ 70      
รองลงมาคือ รับจาง และคาขาย รอยละ 20 ประกอบอาชพีอ่ืน รอยละ 8 และรับราชการรอยละ 2 
ตามลําดับ  รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในพืน้ที่ศึกษา ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ย 85,000-90,000 บาท
ตอปตอคัวเรือน  
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 อาชีพเกษตรกรรม นับวาเปนสาขาการผลิตหลักของตําบลคลองดาน “ฝงน้ําจืด” จาก
ขอมูลการเกษตรระดับตําบล การแบงพื้นทีเ่กษตรกรรมของตําบลคลองดานป 2547 ระบุวา มี
พื้นที่ปลูกไมผล 1,649 ไร เกษตรกร 1,490 ราย พื้นที่ปลูกพืชผัก 861 เกษตรกร 304 ราย มีพื้นที่
บอปลาสลิด 711 ไร  (สําหรับปลาสลิดที่เกษตรกรเลี้ยงจะเปนปลาสลิดขนาด 7-8 ตัวตอกิโลกรัม 
ราคาขายหาบละ 3,000-4,000 บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 150 กิโลกรัม และมีการผลิตรวมรอยละ 
72.8 ของปริมาณสัตวน้ําจืดทั้งหมดของจังหวัด) มีพื้นที่บอเล้ียงกุงกุลาดํา 108 ไร สวนใหญจะทํา
การเพาะเลีย้งสัตวน้ํากรอย-น้ําทะเล เชน กุงกามกราม กุงกุลาดํา  ( ซ่ึงมีขนาด 50 ตัวตอกิโลกรัม  
ราคาขายหนาฟารมกิโลกรัมละ 200-250 บาท ผลผลิตเฉล่ียตอไร 1,200 กิโลกรัม) นอกจากนี้        
มีการเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชังดวย สําหรับขาวที่ปลูกเปนขาวนาปรัง พนัธุ กข. ชัยนาท 
สุพรรณ พิษณโุลก ปทุมธานี  (มีราคาเกวยีนละ 3,000-5,000 บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 700-1,000 
กิโลกรัม) 
 
 นอกจากนั้นครัวเรือนสวนใหญที่อยูทางดาน “ฝงน้ําเค็ม” ของพื้นที่ศึกษามีการทํา      
การประมงทะเล และราษฎรเปนชาวประมงทะเลขนาดเล็ก ประมาณ 50 ครัวเรือน ในพื้นที่หมู 11 
บานครองนางหงส หมูที่ 12 บานสีลง, หมู 14 บานคลองนางหงส และหมู 13 บานตลาดคลองดาน    
ฝงเหนือ และมรีายไดจากการทําการประมงทะเล ครัวเรือน 50,000 -65,000  บาทตอครัวเรือนตอป 
 
 การเลี้ยงหอยแมลงภูดวยวิธีธรรมชาติ  ดวยการปกหลักไวตั้งแตระดับน้ําทะเลลึก 8 ศอก 
ไปจนถึง 5 วา โดยปกหางจากฝง 3-4 กิโลเมตร ปจจุบันเลี้ยงไดเฉพาะในฤดูแลง ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน ถึงประมาณเดือนมิถุนายน สวนในชวงฤดูน้าํหลาก จะมนี้าํจืดระบายลงสูชายฝงเปน
ปริมาณมาก จนทําใหไมสามารถเลี้ยงหอยได เพราะหอยจะเริ่มตาย ถาความเค็มของน้ําลดลงต่ํา
กวา 15 หนวย (สวน ในพันสวน) จากระดับความเค็มปกตใินฤดูแลงประมาณ 30 หนวย ซ่ึง
หมายความวา หอยแมลงภูตองการความเค็มของน้ําสูงถึง 30 พีพีที นอกจากนี้ การสํารวจและ
การเก็บตัวอยางแพลงกตอนและสัตวหนาดินในพื้นที่ศกึษาของโครงการจัดการน้ําเสียรวม เขต
ควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ ในชวงเดือนตุลาคม 2541 พบวา การเลี้ยงหอยแมลงภู 
ไดรับผลกระทบ เปนอยางมากจากมวลน้าํจืดที่ถูกระบายจากพื้นที่น้ําทวมในเขต
กรุงเทพมหานครผานคลอง             นางหงษ และคลองดานลงสูทะเล 
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 การพาณิชยกรรม หรือการคาและการบรกิารในพืน้ที่ศกึษา นับวามีความสําคัญและ             
มีการกระจายอยูทั่วไปในตําบลคลองดาน จากขอมูลของโครงการจัดทําฐานขอมูลโครงการ
บูรณาการแผนชุมชมชน (กชช.2ค.) ปพ.ศ. 2546 ระหวาง หมู 1 บานคลองปกกา มีรานคา 12 แหง 
ปมน้ํามนั 1 แหง, หมู 2 บานสุเหราคลองกนัยา มีรานคา 9 แหง , หมู 3 บานทองคุง มีรานคา 28 แหง
, สหกรณ 1 แหง  ตลาดนดัสนิคาเกษตร 1 แหง และปมน้ํามัน 2 แหง,  หมู 4 บานสามเรอืน มีรานคา 
12 แหง, หมู 5 บานริมคลองชลประทาน มีรานคา 2 แหง  ปมน้ํามัน 1 แหง,  หมู 7 บานคลองดาน 
มีรานคา 5 แหง  ปมน้ํามนั 1 แหง,  หมู 7 บานคลองดาน มรีานคา 5 แหง, หมู 8 บานสรางโศก             
มีรานคา 5 แหง, หมู 9 บานคลองดานปากอาว มีรานคา 3 แหง,  หมู 11 บานคลองนางหงส                  
มีรานคา 11 แหง สถานบริการน้ํามัน 1 แหง, หมู 12 บานสีลง มีรานคา  7 แหง, หมู 13 ตลาดคลอง
ดานฝงเหนือ มีรานคา 44 แหง  ธนาคาร 3 แหง ไดแกธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารกสิกรไทย และ
ธนาคารออมสิน มีสหกรณการเกษตร , รานกลึงและเชื่อมโลหะและขายปจจยัการผลิตในภาค
เกษตรกรรม ตามลําดับ 
 
อุตสาหกรรมในตําบลคลองดาน 
 
 ในป พ.ศ. 2534 ตําบลคลองดาน มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 30 โรง  สวนใหญ       
เปนโรงงานไมแปรรูป มีความหนาแนน 0.5 โรง ตอตารางกิโลเมตร ในปพ.ศ. 2539 มีโรงงาน
เพิ่มขึ้นเปน 48 โรง ความหนาแนน 0.8 โรง ตอตารางกิโลเมตร 
 
ตารางที่ 14  แสดงจํานวนอตัราการเพิ่มของโรงงานอุตสาหกรรมและแรงานในภาคอุตสาหกรรม
 ของตําบลคลองดาน พ.ศ. 2534-2539 
 

ตําบล ป พ.ศ. 2534 ป พ.ศ. 2539 จํานวนโรงงานที่เพิ่ม อัตราการเพิ่ม  รอยละ/ป 
  โรงงาน 

(แหง) 
แรงงาน

(คน) 
โรงงาน 
(แหง) 

แรงงาน
(คน) 

โรงงาน 
(แหง) 

แรงงาน
(คน) 

โรงงาน 
(แหง) 

แรงงาน
(คน) 

คลองดาน 30 356 48 652 18 296 12 16.6 
ที่มา: โรงงานอุตสาหกรรมสมุทรปราการ (ม.ป.ป.) 
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 ในป พ.ศ. 2540 มีจํานวน 41 โรงงาน ตอมา ป พ.ศ. 2542 โรงงานในตําบลคลองดาน      
ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจํานวน 54 แหง คิดเปนพื้นที่รวม 2,600 ไร หรือรอยละ 14.45  
ในป พ.ศ. 2548  มีโรงงานอุตสาหกรรมไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจํานวน 49 แหง คิดเปน
พื้นที่รวม แบงออกเปน 12 กลุมอุตสาหกรรม  คิดเปนพืน้ที่รวมประมาณ 2200 ไร ดังตารางที่ 15 
 
ตารางที่ 15  แสดงจํานวนและประเภทโรงงานในตําบลคลองดาน ป พ.ศ. 2548 
 
ลําดับ
ที่ 

ประเภทอุตสาหกรรม ปที่ต้ัง ช่ือโรงงาน ผลิต ที่ต้ัง 

1 แปรรูปไมและฟอรนิเจอร 2524   ทําเครื่องเรอืนจากไม หมู 11 
2  2526   ทําเครื่องเรอืนจากไม และโลหะ หมู 5 
3  2525 ศุภไพบูลยคาไม ไส ซอยไม  ทําวงกบประตู หมู 6 
      หนาตาง   
4  2529   ไส ซอยไม หมู 6 
5  2534 หจก.สุรียคาไม ทําวงกบประตู หนาตาง หมู 4  
6  2534 มนัสชัยคาไม ไส ซอยไม หมู 7 
7  2535 หจก. รัตนแฮนดวูด ทําผลิตภัณฑจากไม ยางพารา หมู 11 
8  2535 บ.อุตสาหกรรมไมธงชัย จก. ไส ซอยไม  ทําวงกบประตู หมู13 
      หนาตาง เครื่องเรือน   
9  2536 ช.พาณิชย ทําผลิตภัณฑจากไม ยางพารา หมู 4  

10  2537 รัตนชาติวูดโปรดักส ทําเครื่องเรอืนจากไม ยางพารา หมู 13  
11  2538 บ. เอส วี เอส โปรดักส จก. ทําของใชในครัวเรือนและไส หมู 11 

      ซอยไม   
12  2538 หจก. สินพาราพาเลต ไส ซอยไม  ทําลังไม หมู 11 
13  2538 หจก. สินพาราคลองดาน อบไม ไสไม ทําเครื่องเรอืน หมู 11 
14  2538   ไส ซอยไม หมู 11 
15  2539 นิยมวูดโปรดักส ทําเครื่องเรอืนจากไม ยางพารา หมู13 
16  2539 หจก. จิตรพงษคาไม คลองดาน ไส ซอยไม เซาะรองไม หมู 7 
17  2540   ไส ซอยไม  ทําวงกบประตู หมู 3 

      หนาตาง   
18  2542   รับจางทําไมอัดประสาน หมู13 
19  2545 หจก. โบนสัซัพพลาย ทําของใชในครัวเรือน อบไม หมู 11 

    ไสไม ซอยไม ลังไม  
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 

ลําดับ
ที่ 

ประเภทอุตสาหกรรม ปที่ต้ัง ช่ือโรงงาน ผลิต ที่ต้ัง 

20 ผลิตภัณฑพลาสติก 2542 หจก.วันเดอรฟูล พลาสติก  รับจางผลิตถุงพลาสติก และ หมู 12 
      ผลิตภัณฑพลาสติก   

21   2549   ทําถุงพลาสติก หมู 1 
22 อุปกรณอะไหลเรือ 2522   ทําน็อตสกรูและเพลาใบพัดเรือ หมู 10 
23  2535 อูเรือสุวิทยพาณิช ตอ ซอมเรอืประมง หมู 10 
24  2535 คานเรือรุงเรอืง กลึง เช่ือมอุปกรณเครื่องยนต หมู 9 

      เรือและซอมแซมเรือ   
25   2538 อูตอเรือคลองดาน ตอและซอมแซมเรือ หมู 10 
26 ผลิตภัณฑคอนกรีต 2545 ทองฟู โฮม มารท ทําคอนกรีตบลอค เสารั้ว หมู 5  
27   2547 บ.บอทองคอนกรตี จก. ทําเสาเข็ม แผนพืน้สําเร็จรปู หมู 12 
28 อุปกรณไฟฟา 2534 บ.ไทยทราโฟ จก. ผลิตตัวถังหมอแปลงไฟฟา หมู 3 
29  2537 บใ แสตนดารดอนิซุเลเตอร จก. ผลิตลูกถวยไฟฟาปละ 1570 ตัน หมู 3 
30  2544 โรงไฟฟาพลังความรอนรวม

บางบอ 
ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟา หมู 11 

31       ขนาดกําลังผลิต 350 เมกะวัตต   
32 การจัดการดานบําบัดน้ําเสีย 2544 โรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน บําบัดน้ําเสียจากชุมชนและ 

โรงงาน 
หมู 11 

33 ผลิตภัณฑผา 2547 บ.จงสุทธา จก. ตัด ยอย เศษดาย ผา หมู 12 
34 แปรรูปสัตวน้ํา 2518 บ.ปลาปนคลองดาน จก. ทําปลาปน หมู 6 
35  2516 ไทยเจริญ อบหอยลาย หมู 8 
36  2528   อบหอยลาย หมู 2 
37  2530 โรงงานน้ําปลาสนิธุสมุทร ทําน้ําปลา หมู 6 
38  2535 โรงงานศิริพร อบหอยลาย หมู 8 
39  2547   ตมหอยแมลงภู หมู 6 
40   2547   ตมหอยแมลงภู หมู 14 
41 อุตสาหกรรมน้ําแข็ง 2539 หจก.ศรีเจรญิลาภน้ําแข็งหลอด ทําน้ําแข็งกอน หมู 7 
42 เกษตรกรรม 2548 พันธุศักดิ์พืชผล ผลิตไข   
43 โลหะ 2536   กลึง และ เช่ือมโลหะ หมู 6 
44  2545 โรงกลึงสงา กลึง เจีย และเชื่อมโลหะ หมู 8 
45  2547 หจก. ไทยเบสทโปรเจค รับจางกลึง เช่ือมโลหะ หมู 13 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

ประเภทอุตสาหกรรม ปที่ต้ัง ช่ือโรงงาน ผลิต ที่ต้ัง 

    เอ็นจิเนียริ่ง จก.     
46 อุปกรณรถยนต 2538 บ.ยานภัณฑ จก.( มหาชน ) ผลิตช้ินสวนหรืออุปกรณ

สําหรับ 
หมู 2 

      รถยนต เชน ทอไอเสีย   
47  2540 บ.รุงเจรญิคาร คลนิิก จก.  ซอม เคาะ พนสีรถยนต หมู 11 
48  2544 บ.สุธรมอเตอร จก. ซอมรถยนต หมู 11 
49  2547 บ.ที จี เอนจิเนียริง่แอนดออโต

เม 
ผลิต ดัดแปลง ซอมเครือ่งมือ หมู 5  

     ช่ัน จก. สวนประกอบเครือ่งยนต   

รวมจํานวนโรงงาน 49 โรง มีพื้นที่รวม 2,200 ไร หรือ 4 ตารางกิโลเมตร 
ที่มา: ศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม   
(2549)  
 
โครงการสําคญัในพื้นท่ีศึกษา 
 
 ปจจุบันพืน้ที่ศกึษา ทางดานฝงตะวันออก เปนที่ตั้งของ โครงการจัดการน้ําเสียรวม เขต
ควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ (Samut Prakan Wastewater Management Project) ซ่ึงครอบคลุม
พื้นที่ถึง 1,903 ไร 87 ตารางวา อยูในเขตพืน้ที่บางสวนของหมูที่11, หมูที่ 12 และหมูที่ 14  
สําหรับบําบัดน้ําเสียจากชุมชนและจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในจังหวัดสมุทรปราการ  
คาดวาจะมีปริมาณน้ําเสียที่ตองระบายลงสูทะเลที่ตําบลคลองดานประมาณวนัละ 1 ลานลูกบาศก
เมตร 



 79 

 

ภาพที่ 10  แสดงที่ตั้งของโครงการจัดการน้ําเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ ในพืน้ที่ศึกษา  
 ฝงน้ําเค็ม (ในกรอบสีขาว) 
ที่มา: ภาพถายทางอากาศ จาก www.googleEarth.com 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
 
ดานกายภาพ 
 
 ดินออนและน้าํทะเลทวมถึง  เนื่องจากเปนดินที่เกดิจากตะกอนของน้ําทะเลที่ทับถมกัน
มาเปนเวลานาน  มคีวามสามารถในการอุมน้ําสูง และมีโพรงอากาศอยูมาก สภาพของดินเปนดนิ
เค็ม ซ่ึงเปนดนิที่มีระดับซัลเฟอรเปนองคประกอบอยูในระดับที่สูง จะมีการเปลี่ยนสภาพเปนกรด
ที่มีความเขมขนในสภาพแหง และจะเปลี่ยนแปลงกลับสูสภาพปกติเมื่ออยูในสภาพเปยก จึง
สงผลกระทบตอส่ิงกอสราง โดยเฉพาะสิ่งปลูกสรางทีเ่ปนซีเมนตจะเกดิการเสื่อมสภาพอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากปฏิกิริยาของกรดซัลฟริค เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเปนยบิซั่ม และปฏิกิริยาของ
สารประกอบอลูมิเนียมที่ทําใหเกิดสารประกอบตัวใหมขึน้ เปนสาเหตทุําใหโครงสรางที่เปน
คอนกรีตลด  ความแข็ง  ยุยงาย  และผุพังอยางรวดเรว็  นอกจากนั้น ดนิมีความสามารถรับ
น้ําหนกัไดนอย เนื่องจากในชั้นดินลางยังคงมสีภาพเปนโคลน ไมมีโครงสราง และแขง็ตัวชาอีก
ดวย 
นอกจากนั้น พืน้ที่ศึกษายังเปนพื้นที่ราบลุมชายฝงทะเล ระดับความสูงของพื้นที่อยูระหวาง 0.60 
– 0.70  เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  ทําใหน้ําทะเลทวมถึงวันละ 2 คร้ัง ดวยเหตุนี้จึงทําให
น้ําทะเลหนุนไหลบาเขาทวมพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกลเคียงที่อยูติดชายฝงทะเลขณะน้าํขึ้น และ  
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น้ําจากพืน้ที่ทีอ่ยูเหนือพื้นทีศ่ึกษาไมสามารถระบายไหลลงสูชายทะเลไดสะดวก ประกอบกับ   
น้ําทะเลที่หนนุสูงนั้นมีผลกระทบตอพื้นทีเ่กษตรกรรมทีอ่ยูเหนือพื้นทีศ่ึกษา ทําใหแนวถนน    
สุขุมวิทกลายเปนคันกั้นน้ําทะเลที่หนนุทวมขึ้นมาบนพื้นที่ศึกษา ดังนั้น จึงทําใหพื้นทีท่ี่อยูเหนือ
ขึ้นไปใน ฝงน้าํจืด เปนพื้นทีพ่ักน้ําจดืที่ไหลทวมมาจากทางดานเหนือ กอนสูบลงทะเลตอไป 
โดยมีสถานีสูบน้ําคลองบางปลา ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการสูบน้ํา 42 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  
พื้นที่ศึกษา มกีารทรุดตัวของดินชายฝงทุกป ปละประมาณ 10 -20 เซนติเมตร และชายฝงถูกกัด
เซาะอยางรุนแรง ประมาณ 20 – 30 เมตรตอป จากการสํารวจครั้งลาสุดของกรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวา ชายฝงทะเลของจังหวดัสมุทรปราการถูกกัด
เซาะอยางรุนแรงถึง 30 กิโลเมตร หรือประมาณ 67% ของความยาวชายฝงทั้งหมดของจังหวดั
สมทุรปราการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพืน้ที่ตลอดแนวชายฝงของพื้นที่ศึกษา ประมาณ 4 กิโลเมตร   
ถูกคลื่นกัดเซาะตลอดแนว ปจจุบันชายฝงทางดานตะวันตกของหมูบานคลองสีลงถูกคลื่นทะเล
กัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 17.5 กิโลเมตร สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงนั้น กรมทรัพยากร
ธรณีระบุวา เกดิจากการทําลายและบกุรุกปาชายเลนเพื่อทาํนากุง นาเกลือ และเพื่อเชื่อมตอที่ราบ
ภาคกลางกับชายฝงตะวันออกเขาดวยกนั และจากคลื่นลมพายุที่พัดผานเขาสูอาวไทยตอนบน 
นอกจากนั้น พืน้ที่บริเวณชายฝงของตําบลคลองดาน ถูกกดัเซาะดวยคลืน่ลมอยางรุนแรง  ทําให
พื้นที่หายไปมากกวา 10,000 ไร สาเหตุมาจากการที่ชาวบานบุกรุกปาชายเลน เพื่อทํานากุงและ  
นาเกลือ  การกัดเซาะดังกลาวสงผลกระทบใหชาวบานที่อาศัยอยูตามแนวชายฝงตองอพยพ     
โยกยายไปตั้งถ่ินฐานในบริเวณอ่ืนแทน  
 
ทางดานสังคม 
 
 ลักษณะของประชากรเปนขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญ ที่มีความเกี่ยวโยงสัมพันธกับลักษณะ
ทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ศกึษา เพราะประชากรคือผูประกอบกิจกรรม
ตาง ๆ ใหเกิดขึน้ในพืน้ที่ รวมทั้งกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นทีก่อ็าจเปนตังดงึดูดใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนประชากรได ลักษณะทางดานประชากรจึงเปนสิ่งที่ออนไหว สามารถทีจ่ะเปลี่ยนแปลง
ไดอยางรวดเร็ว หากสภาพแวดลอมของพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษาลักษณะประชากร
ในพื้นที่ศกึษา ไดทําการศึกษาวิเคราะหในลักษณะตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 
 ประชากรในพืน้ที่ศึกษาถือไดวาเปนประชากรชนบท  เนือ่งจากอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล  ในป พ.ศ. 2540  เทศบาลตําบลคลองดานมีประชากรรวม 29,920 คน ในป พ.ศ. 2546 
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เทศบาลตําบลคลองดานมีประชากรรวม 18,202 คน  สําหรับอําเภอบางบอ มีสัดสวนประชากร
เมืองตอประชากรชนบท เทากับ 39.2 : 64.8 สืบเนื่องมาจาก วิถีชีวิตเกษตรกรรมและ   การ
ประกอบอาชพี อาชีพที่เดนและสามารถทํารายไดดใีหกบัชาวอําเภอบางบอ คือการเลี้ยง     ปลา
สลิด ซ่ึงเปนสัตวเศรษฐกิจ การเลี้ยงปลาสลิดและการทําปลาสลิดแหงเปนอาชีพที่สืบทอดกันมา
หลายชั่วอายุคน เพราะในเขตพื้นที่อําเภอบางบอ เปนเขตน้ํากรอย มีทีน่า ที่เพาะเลี้ยงปลาสลิดอยู
เปนจํานวนมาก ถือวาอําเภอบางบอเปนแหลงผลิตปลาสลิดที่มีช่ือเสียงของประเทศ  ดังนั้น 
อาชีพการทําปลาสลิดตากแหง จึงสามารถทํารายไดใหเกษตรกรดีกวาการทํานาและทาํงาน            
ในโรงงานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก วิถีชีวิตแบบเดิมนี้ ยังคงทําใหประชากรชนบทในอําเภอ
บางบอไมอพยพเขาไปอยูในเมือง 
 
 สําหรับประชากรที่อยูใน พื้นที่ศึกษานั้น มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่นอย เมื่อ
เปรียบเทียบกับพื้นที่อําเภอขางเคียง พื้นที่โลงมีมาก ความเปนอยูแบบชนบท พึ่งพิงอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และปรับตัวไดดีกับสภาพภูมิประเทศที่คุนชิน  มีรูปแบบของที่อยูอาศัยที่เปน
เอกลักษณเฉพาะถิ่น อันเนื่องมาจากการขึ้น - ลงของน้ําทะเลในอาวไทย ดําเนินวิถีชีวิต    แบบดั้งเดิม
และประกอบอาชีพประมง ทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําลึก รวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง เชน
การเลี้ยงหอยแมลงภูซ่ึงพื้นที่ศึกษาเปนแหลงเลี้ยงหอยแมลงภูที่อุดมสมบูรณที่สุด หรืออุตสาหกรรม
ในครัวเรือนในการแปรรูปผลผลิตที่ไดจากทองทะเล เพื่อสงเปนสินคาออกไปจําหนายทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  เศรษฐกิจของชุมชนจึงอยูในเกณฑคอนขางดี ทําใหประชาชนยังคงประกอบอาชีพ
ดั้งเดิม ซ่ึงควรคาแกการอนุรักษวิถีชีวิตเชนนี้ไวใหคงอยูสืบไป 
 
แนวโนมของประชากรในอนาคต 
 
 การเพิ่มของประชากรในเขตอาํเภอบางบอ มีไมสูงมากนกั ในป พ.ศ. 2535 ประชากร   ในเขต
อําเภอบางบอ มีความหนาแนน 317 คนตอตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2547 มีความหนาแนนของ
ประชากรเพิ่มขึน้เพยีง 334 คนตอตารางกิโลเมตร หรือเพิ่มเฉลี่ยปละ 1.4 คนเทานั้น 
แนวโนมของประชากรในพืน้ที่ศึกษาในอนาคต  คาดวาจะเพิ่มขึ้น  รวมทัง้จะมีการเพิ่มจาํนวนของที่อยู
อาศัย เพื่อใหเพยีงพอตอจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น อันมีผลมาจากการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ซ่ึงตั้งอยูใกลเคยีงพืน้ที่ศกึษา และคาดวาอําเภอบางบอ จะมปีระชากรเพิม่ขึ้นมาก รองจากอําเภอบางพลี 
ในชวงป พ.ศ 2547-2556  ประชากรที่คาดวาจะเพิ่มขึน้ จะเปนประชากรที่อพยพมาจากพื้นที่ตางๆใน
ภูมภิาคอืน่ เพื่อเขามาทาํงานในทาอากาศยานสวุรรณภูมิ และในพืน้ที่พาณชิยกรรมในบริเวณใกลเคียง 
ซ่ึงจะเกดิขึน้ใหมและจะเปนศนูยกลางทางดานการคาและ  แหลงจางงานอืน่ ๆ  



 82 

การยายถิ่นของประชากรในพื้นท่ีศึกษา 
 
 จากขอมูลของศูนยบริการขอมูลอําเภอ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา    
ในป พ.ศ. 2540 ตําบลคลองดานมีประชากรรวมทั้งสิ้น 29,920 คน มีประชากรยายถ่ินออกเพยีง 
117 คน  ในขณะที่มแีรงงานตางดาวที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบานใกลเคียง เพื่อเขามา
ประกอบอาชพีเปนลูกจางประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 125 คน ป พ.ศ. 2547 ตําบลคลองดาน     
มีประชากรรวมทั้งสิ้น 18,173 คน มีแรงงานตางดาวรวม 34 คน และมปีระชากรยายถ่ินออกเพียง 
74 คนเทานั้น ผูวิจัย คาดวา  ในชวงระหวางป พ.ศ. 2549 – 2556 จะมีการยายถ่ินเขามาในพื้นที่
ศึกษามากกวาการยายถ่ินออก เนื่องจากมีทาอากาศยานสวุรรณภูมเิร่ิมมีการเปดใหบริการ  ซ่ึงจะ
ทําใหเกดิการพฒันากิจกรรมตางๆ ที่ดึงดูดใหมีการยายถ่ินเขาของประชากรในอนาคต  เมื่อกิจกรรม    
ที่รองรับตอจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดแก  การคา การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม
ประเภทคลังสินคาและอุตสาหกรรมสงออกขยายตวัมากขึ้น ผูยายถ่ินสวนมาก จะเปนประชากร  
ที่อยูในวัยแรงงาน โดยเฉพาะในชวงอายุ 20-49 ป และพืน้ที่ที่คาดวาจะมีแนวโนมการยายถ่ิน  
เขามามากคือ อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมทุรปราการ  อําเภอบางบอ  และพื้นที่ศกึษาเขา       
เนื่องจากตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ  อยูไมไกลจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิมากนัก อีกทั้ง   
ยังมีโครงขายคมนาคมที่เชื่อมโยงตอเนื่องถึงกัน  
 
ดานเศรษฐกิจการลงทุน 
 
 แนวโนมดานการเพิ่มสิ่งบริการดานพาณชิยกรรมตางๆ ในอนาคต จะมีเพิ่มมากขึ้น      
ในขณะเดยีวกนั การเพิ่มของสถานศึกษา โรงพยาบาล เพือ่รองรับประชากรที่ยายถ่ินเขา สําหรับ
แนวโนมของการใชประโยชนพื้นที่ในการจัดสรางที่อยูอาศัยและคลังเก็บสินคาในพืน้ที่ศึกษา   
จะเพิ่มมากขึ้น ในพื้นที่ปาชายเลนเสื่อมโทรมของพื้นที่ศึกษานั้นคาดวาจะถูกปรับเปลีย่นการใช
ประโยชนที่ดนิตามไปดวย  เนื่องจากวาปาชายเลนไดเคยถูกปรับใหเปนนากุง หรือพืน้ที่
เพาะเลี้ยงชายฝง และไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับ
ราคาที่ดินในพื้นที่ศึกษายังไมสูงมากนักและมีราคาต่ํากวาบริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ   เจาของทีด่ินอาจจะขายที่ดินใหนายทนุ เพื่อทําเปนโครงการบานจดัสรร บานเดีย่วริมทะเล  ที่
ใกลชิดธรรมชาติและอยูไมหางจากกรุงเทพฯ เนื่องจากในพื้นที่ตําบลคลองดาน ยังไมมี
โครงการบานจัดสรรในลักษณะนี้  ที่นับวนัผูบริโภคมีความตองการบานอยูอาศัยแบบกึ่ง
พักผอนที่มี  ความพรอม 
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ดานสิง่แวดลอม 
 
 แมวาปริมาณของจํานวนประชากร โรงงานอุตสาหกรรม และและจํานวนขยะมูลฝอย 
ในพื้นที่ศกึษาจะมีจํานวนไมมากเทากับพืน้ที่ในเขตเมือง หรือเขตเทศบาลตําบลอื่น ๆ แตปญหา
ดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลภาวะในแหลงน้ํา  ปญหาการทิ้งขยะมูลฝอยไมเลือกที ่และทิ้งขยะ
ของเสียอันตรายปะปนไปกบัขยะมูลฝอยของชุมชน ทําใหมีขยะมูลฝอยตกคางอยูในพื้นที่ศึกษา
ทุกชุมชน  
 

 

ภาพที่ 11  คราบน้ํามันเครื่องใชแลวจากเรือประมง บนสะพานริมทะเล ที่ทิ้งลงสูชายฝงทะเล  
 ที่ชุมชนบานคลองดานฝงใต วัดสรางโศก 
ที่มา: ผูวิจัย (2548) 
 
มลพิษทางน้าํ 
 
 ที่ตั้งของพื้นทีศ่ึกษา ที่มีคลองดานไหลผานกลางพื้นที่ มีทัง้ขอไดเปรียบและขอเสีย
เปรียบและกอใหเกดิปญหาดานสิ่งแวดลอมตางๆเชน การที่โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูทางดาน 
“ฝงน้ําจืด” ของพื้นที่ศึกษา ไดปลอยน้ําเสียลงมาตามลําคลองดานนอกจากนั้น ฝนไดชะลาง     
สารเคมีที่ใชในพื้นที่เกษตรกรรมใน “ฝงน้ําจืด” ใหลงสูลําคลอง เปนเหตุใหเกิดภาวะมลพษิ         
ทางน้ํา สงผลใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง   ปาชายเลนเสือ่มโทรม และสงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนที่อาศัยริมสองฝงคลองดวย นอกจากนี้ การที่พื้นที่ศึกษาอยูติดชายฝงทะเลอาวไทย
ตอนบน ทําใหไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ใกลเคียง เชน             
โรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบางปู และในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการที่ตั้งอยูตดิชายฝงทะเล 
ไดปลอยทิ้งสารโลหะหนกัลงสูทะเล และการไหลเวยีนของมวลน้ําไดพดัพาเอาสารโลหะหนัก
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มาสูพื้นที่ศึกษาเนื่องจากน้ําดงักลาวยอมจะหมุนวนอยูในอาวไมสามารถพัดพาออกไปได                    
กอใหเกิดสารพิษตกคางที่เปนอันตรายตอพืชและแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํารวมทั้งชุมชนชายฝง          
ในพื้นที่ศกึษา  
  
 สําหรับการปลอยน้ําเสียของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในเขตตําบลคลองดาน        
โรงงานสวนใหญเปนโรงเดีย่ว น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยออกมามีปริมาณมาก และ
ชุมชนที่ปลอยน้ําเสียโดยไมผานการบําบัดถึงแมจะอยูติดทะเลแตการระบายน้ําออกสูทะเลไม
สามารถทําไดตลอดเวลา เนือ่งจากชวงเวลาที่น้ําทะหนุน น้ําในลําคลองจะสูงขึ้นตามไปดวย และ
จะถูกกัน้ไวดวยน้ําทะเล แหลงน้ําไมสามารถบําบัดน้ําเสียตามธรรมชาติใหกลับคืนสูสมดุลไดทัน 
แหลงน้ําจึงเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ตําบลคลองดานจะมีปริมาณน้าํเสีย 2,283 ลูกบาศกเมตร
ตอวัน หรือคิดเปน 456.6 กิโลกรัมตอวัน วธีิการบําบัดน้ําเสีย และแหลงรองรับน้ําเสียของตําบล
คลองดาน คือ ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ปลอยน้ําเสียลงสูคลองดาน และลําคลองสายอื่น ๆ 
โดยชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ขาดจิตสํานึก นอกจากนั้นมีการทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา 
กอใหเกิดทอระบายอุดตนั ซ่ึงเปนสภาพปญหาน้ําทวมขงัในปจจุบนั (ที่มา: สํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาค 6 , 2546 , แบบสํารวจขอมูล ดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน) 
 
 อูตอและซอมเรือประมงในพื้นที่ศึกษา  เปนแหลงมลพิษอีกแหงหนึ่งทีก่อใหเกิด              
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากการปลอยทิ้งของเสีย เชน น้ํามนั และน้ําเสียทีเ่กิดขึ้นจาก               
กิจกรรมตาง ๆ 
 

 
ภาพที่ 12  อูตอและซอมเรือประมงในพืน้ที่ศึกษา ชุมชนบานคลองดานฝงใต วดัสรางโศก 
ที่มา: ผูวิจัย (2548) 
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 ผลกระทบที่เกดิขึ้นตอส่ิงแวดลอมจากอูตอเรือและซอมเรือประมง 
 
 1.  การปลอยทิ้งของเสียและน้ําเสียจากอูตอเรือ  ซ่ึงมีความสกปรกสูงลงสูแหลงน้ํา        
และบริเวณชายฝงทะเล  สงผลใหแหลงน้าํมีคุณภาพต่ําลงและปริมาณออกซิเจนละลายลดลง         
เนื่องจากถูกใชไปเพื่อยอยสลายสารอาหารดังกลาว 
 
 2.  การลางทําความสะอาดเรือประมงและการถายทิ้งน้ํามันเครื่องและน้ําอบัเฉาภายใน
เรือประมง รวมทั้งน้ําทิ้งที่มีสารเคมีปนเปอนออกมา เชน น้ําเสียจากการชําระลางรางกายและ 
จากหองครัวในเรอืประมง 
 
 3.  การลางทําความสะอาดอูตอและซอมเรือประมง ของเสียที่เหลือตกคางบนอูตอเรือ 
จะถูกลางลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทุกวัน โดยเกือบทั้งหมด ใชน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติจากหนาอู 
ซ่ึงจะเหน็ไดวา กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมทีใ่ชน้ํามากที่สุด 
 
 ผลการสํารวจสภาพนิเวศในลําคลอง และทางทะเลในบริเวณพืน้ที่กอสรางโครงการ
จัดการน้ําเสยีเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมทุรปราการ ซ่ึงอยูในพืน้ที่ศกึษา โดยกรมควบคุม
มลพิษ ในชวงป พ.ศ. 2437-2543 ผลของการสาํรวจพบวา สภาพนเิวศทางน้าํในลําคลองมีความเสื่อม
โทรมมาก สวนสภาพนิเวศทางทะเล ผลการสํารวจพบวา มีการปนเปอนของสารอินทรียมาก 
หรือธาตุอาหารสูง อันเปนสาเหตุสําคัญของปรากฏการณน้ําทะเลเปลี่ยนสี ซ่ึงบงชี้ถึงสภาวะ
ความเนาเสียของน้ําทะเล (ดู ภาคผนวก) 
 
มลพิษทางอากาศ 
 
 อาจกลาวไดวา จากการสํารวจดวยสายตาของผูวิจัย พืน้ที่ศึกษาบริเวณริมชายฝงทะเล  
แทบจะไมมีผลกระทบของมลพิษทางอากาศ ทั้งนีเ้นือ่งจากที่ตั้งของพืน้ที่ เปนที่ราบลุมชายฝงทะเล 
มีลมบก และลมทะเลพดัผานอยูตลอดเวลา และโรงงานอตุสาหกรรมก็ตัง้อยูหางไกล ทาํใหคุณภาพ
อากาศโดยทัว่ไปของพื้นที่ศกึษาไมเจือปนดวยมลพษิ และฝุนละออง ยกเวนในบริเวณริม            
ถนนสายหลัก ที่ไดรับผลกระทบจากฝุนละอองจากการจราจร 
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มลพิษทางเสียง  
 
 จากการสํารวจดวยสายตา พืน้ที่ศึกษา จะมปีญหามลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนสาย
หลักซึ่งมาจากยานพาหนะ ซ่ึงผลจากการตรวจวดัในยานชุมชนสําคัญในจังหวัดสมุทรปราการ 
เชน ตลาดสําโรง ตลาดคลองดาน เปนตน พบวา ระดับเสียงอยูในระดบั 59.10-63.40 เดซิเบล          
ซ่ึงอยูเกณฑมาตรฐาน (รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542)  
 
ดานประเพณีและวัฒนธรรม 
 
 ในปจจุบนัประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนในพืน้ที่ศึกษา  บงชี้ใหเหน็ถึงสภาพของ
สังคม ความรวมมือรวมใจและความรักสงบ  มีกิจกรรมทางศาสนาเปนตัวยึดโยงและหลอหลอม
ใหคนพืน้ที่รักถ่ินฐานของตน เชน งานนมสัการหลวงพอปานของชาวตําบลคลองดาน อําเภอบาง
บอ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัของกลุมชนในพื้นที่ศึกษา ประเพณเีหลานี้        
ยังคงไดมีการปฏิบัติติดตอกนัมาชานาน ยอมแสดงใหเห็นถึงความมีรากฐานความมั่นคงของกลุมชน 
ที่แข็งแกรง 
 

ปจจัยภายนอก (Out Source Factor) ท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องตอพื้นท่ีศึกษา 
 

 สําหรับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นับเปนปจจัยภายนอกทีม่ีผลเกี่ยวเนื่องตอพื้นที่ศึกษา 
เนื่องจาก จะมกีารพัฒนาใหเกิดเปนมหานครสุวรรณภูมิ  ดังนั้นโครงขายคมนาคมขนสงในพื้นที่
โดยรอบทาอากาศยานสวุรรณภูมิ จึงเกดิขึ้นมากโดยเฉพาะการพัฒนาศนูยกลางการคมนาคม        
ขนสงและ Logistic ของภูมิภาคเอเซีย ซ่ึงมีรัศมีโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 30 กิโลเมตร 
โดยพื้นทีด่ังกลาวกระจายอยูในเขตการปกครองสวนทองถ่ิน 3 จังหวดั คอื กรุงเทพมหานคร 
ฉะเชิงเทรา และจังหวัดสมทุรปราการ  ทําใหเกดิโครงการกอสรางถนนสายหลักจากถนน           
รัตนโกสินทรสมโภช 200 ป ในเขตอําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ  เชื่อมกับทางหลวง 
หมายเลข 34 (บางนา – ตราด) , โครงการกอสรางถนนเพื่อเชื่อมตอทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3 
(สุขุมวิท) และโครงการขยายชองจราจรจากถนนศรีนครินทรถึงถนนบางบอ-คลองดาน     
(ที่มา : หนังสอืพิมพฐานเศรษฐกิจ, ปที่ 24 ฉบับที่ 1914 วนัที่ 17-19 มิถุนายน พ.ศ.2547,หนา 51) 
พื้นที่พัฒนาโดยรอบ ซ่ึงมีรัศมีครอบคลุม 135 กิโลเมตร หรือ 816 ตารางกิโลเมตร จึงครอบคลุม
พื้นที่ทางดานใต ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทําใหจังหวัดสมุทรปราการ จําเปนตองแกไข
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ปญหาการจราจรที่คับคั่ง  ดวยการวางแผนพัฒนาเสนทางคมนาคมใหเปน LOOP เพื่อเชื่อมโยง
เขตอุตสาหกรรม เขตธุรกิจการคา และที่อยูอาศัยในแตละอําเภอเขาดวยกัน เพื่อใหจังหวัด
สมุทรปราการไดรับการพัฒนาเปน Satellite Town เชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร คาดวา          
ผลของการพัฒนาดานคมนาคมดังกลาวจะสงผลระทบตอกระบวนการพัฒนาเมืองเปนอยางมาก               
ในอนาคต รวมถึงพื้นที่ศึกษา จะไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน           
ในอนาคตดวย เนื่องจากพื้นที่ศึกษา ตั้งอยูทางดานตะวันออกของจังหวดัสมุทรปราการ และ         
อยูไมหางจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (ภาพที่ 13) ทําใหทําใหเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจ         
ลงทุนในดานตาง ๆ  การกอสรางทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ  มีผลอยางตอการใชที่ดินของ
พื้นที่ศึกษาในอนาคต ความเปลี่ยนแปลงแรกที่เกิดขึ้น คอื ที่อยูอาศัยที่เพิ่มมากขึ้น เพือ่รองรับ
แหลงงานใหมของพื้นที่ มีการขยายพื้นที่ทีอ่ยูอาศัยใหกวางขวางออกไป การไมพัฒนาเสนทาง
คมนาคมโดยเฉพาะเสนทางของพื้นที่ศึกษา อาจทําใหการจราจรเกิดกระจุกตวัในเขตชุมชน
สําคัญในพื้นทีศ่ึกษาในอนาคต  นอกจากนัน้ การวางแผนขยายเสนทางรถไฟฟา BTS ถึงอําเภอ
บางบอ เพื่อตองการลดปริมาณการใชรถยนตในอนาคตนั้น อาจไมไดผลเนื่องจากโครงขาย         
ถนนสายรองที่เชื่อมโยงตําบลคลองดาน และตําบลใกลเคียงยังไมไดรับการพัฒนาทีด่ีพอ 
 
 นอกจากนั้น ผลกระทบจากการบําบัดน้ําเสียภายในทาอากาศยานสวุรรณภมู ิอาจกอใหเกดิ 
มลภาวะชายฝงทะเล และเพิม่การทําลายระบบนเิวศชายฝงอาวไทยในพืน้ที่ศึกษาและพื้นทีใ่กลเคยีง
ที่เสื่อมโทรมอยูแลวใหเพิ่มหนักยิ่งขึน้ เนื่องจากจะมีน้ําจดืระบายลงสูชายฝงเปนปริมาณมาก          
สงผลกระทบตอแหลงเพาะพันธุหอยแมลงภูในพื้นที่ศึกษา ตําบลคลองดาน จนอาจทําใหไม
สามารถเลี้ยงหอยได เพราะหอยจะตายถาน้ําเค็มไมมากพอ 
 
 สําหรับพื้นที่ทีต่ั้งอยูทางดานใตและดานตะวันตกเฉียงใตเปนพื้นที่ศึกษาของทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ มีแนวโนมที่จะไดรับการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรจังหวัดใหเปนอุทยาน 
อุตสาหกรรม ศูนยนิทรรศการสําหรับสินคาสงออกและสินคานําเขา และเปนศูนยการประชุม
นานาชาติ เนื่องจากพื้นที่ตําบลคลองดาน สามารถเชื่อมโยง กับโครงการอีสเทิรนซีบอรด ที่อยู
ทางภาคตะวันออก และอาจมีแนวโนมพัฒนาอุตสาหกรรมดานการประมงใหมีประสิทธิภาพ   
เพิ่มมากขึ้น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและบรรยากาศการลงทุนจะเพิ่มมากขึน้และมีผล     
ทําใหตําบลคลองดานเติบโตอยางไรทิศทาง พื้นที่ซ่ึงเคยเปนปาชายเลนจะถูกเปลี่ยนมอืไปเปน
ของนายทุน เต็ม 
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ภาพที ่13  แสดงที่ตั้งของทาอากาศยานสวุรรณภูมิทางดานเหนือของพืน้ที่ศึกษา 
ทีมา: แผนที่ภาพถายทางอากาศ จาก www.googleEarth.com 
 
 ไปดวยธุรกิจ พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย โครงขายการจราจรเพิ่มขึ้น อูตอเรือจะเพิ่มมากขึ้น 
ปญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น ชาวบานซึ่งเคยทําประมงเปนอาชีพหลักอาจตองยายถ่ินฐาน หรือ  
อาจเปลี่ยนมาทํางานรับจางในภาคบริการ บรรยากาศหมูบานชาวประมงดั้งเดิมจะเลอืนหายไป  
ปาชายเลนเสื่อมโทรมและถูกรุกลํ้า คุณภาพน้ําทะเลจะเสื่อมโทรมลงกวาเดิม พื้นทีช่ายฝงทะเล
คลองดานอาจมีแนวโนมกลายเปนเสนทางเดินเรือที่จอแจมากที่สุด อุบัตเิหตทุางเรือและคราบ
น้ํามันจากเรือจะกอใหเกิดปญหาที่คุกคามคุณภาพน้ําและทําลายระบบนิเวศปาชายเลน ทําลาย
แหลงเพาะพันธอาหาร และทายสุดในอนาคต พื้นที่ตําบลคลองดานอาจไมเหลือเคาโครงเดิมของ           
การเปนหมูบานประมงชนบท และไมมีทรัพยากรปาชายเลนอีกตอไป 
 
การวิเคราะหการใชประโยชนท่ีดินปจจุบันของพืน้ท่ี ศึกษา 
 
 ปจจุบันพืน้ที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปาชายเลนโดยทัว่ไป ถูกพัฒนาเปนแหลงรองรบั        
การขยายตวัของธุรกิจการคา โครงการหมูบานจัดสรร สนามกอลฟ และอื่น ๆ (ภาพที ่14) 
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ภาพที่ 14  เปรยีบเทียบการใชประโยชนทีด่ินของพื้นที่ศกึษา ป พ.ศ.2532-2543 
ที่มา: ดัดแปลงจากแผนทีภ่าพถายทางอากาศ ป 2539 ของกรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
         และแผนที่การใชประโยชนที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง   
         เกษตรและสหกรณ 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของพื้นท่ีศึกษา 
 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของพื้นที่ศึกษา พิจารณาวิเคราะหถึงปจจยั   
ทั้งภายใน (In Source factor)  และภายนอก (Out Source Factor) ที่เกี่ยวโยงสัมพันธกนั สามารถ
สังเคราะหถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาที่จะเกดิขึ้น               
ในอนาคต ดังนี้ 
  
 การใชประโยชนที่ดินของพืน้ที่ศึกษา  ในปจจุบันจะเกี่ยวของโดยตรงกับการประมง   
การเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝง ชุมชนที่อยูอาศัย แหลงพาณชิยกรรม แหลงบรกิาร และโรงงาน           
อุตสาหกรรมซึ่งมีไมมากประเภทนักในพืน้ที่ศึกษา  แตเมื่อรัฐบาลมีนโยบายใหมีการกอสราง        
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ในพื้นที่อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และใหจังหวัด
สมุทรปราการเปนศูนยกลาง LOGISTIC ของภูมิภาค พรอมกับยุทธศาสตรจังหวัดทีม่ีทิศทาง  
การพัฒนาพืน้ที่ใหรองรับกับการเปดใชทาอากาศยานสวุรรณภูมิ และการเปน “มหานครสวุรรณภูม”ิ 
สงผลไกลถึงพื้นที่ศึกษาซึ่งอยูทางดานใตของทาอากาศยานสุวรรณภมูิ ที่จะไดรับการพัฒนา     
สงเสริมการลงทุน และเพิ่มบริการสาธารณะเขาไปในพืน้ที่ศึกษา ทาํใหพื้นที่ศกึษาเกิดการขยายตัว
ของแหลงพาณิชยกรรม แหลงชุมชน และใชพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็  
ราคาที่ดินในบริเวณพืน้ที่ศึกษาอาจมีการปรับตัวเพิ่มสูงขึน้และจะมีการเปลี่ยนมือมากขึ้น       
เนื่องจากกอนหนานี้ พื้นที่ศกึษาเปนพื้นที่ที่ไมมีคนสนใจ แตภายหลังเมื่อมีการเปดใชทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ทําใหนักลงทุนใหความสนใจ เพราะสามารถเชื่อมโยงกับโครงการอีสเทิรนซีบอรดได 
ดวยเหตุผลดานทําเลที่ตั้งที่มีศักยภาพดานการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง นอกจากนัน้การที่รัฐบาล
เรงการกอสรางระบบสาธารณูปโภคตางๆเขาเชื่อมสูสนามบินทุกทิศทกุทาง จึงเปนแรงกระตุน
ใหนกัพัฒนาอสังหาริมทรัพยเขาไปลงทุนในพื้นที่ศกึษามากยิ่งขึ้น การมีเสนทางคมนาคม    
เชื่อมตอกับทาอากาศยานสวุรรณภูมิ จะมีสวนทําใหเกดิการสูญเสียพื้นที่ปาชายเลนซึ่งมีเหลืออยู
ไมมากไป วิถีชีวิตชุมชนประมงพื้นบานทีม่ีอยูเดิมอาจเปลี่ยนไป เปนแรงงานอุตสาหกรรมหรือ   
แรงงานในภาคบริการ เนื่องจากแรงจูงใจดานคาตอบแทนเปนรายไดที่แนนอนกวา              
ในการประกอบอาชีพประมง นอกจากนัน้ การที่ชายฝงทะเลของพื้นที่ศึกษาถูกกดัเซาะดวย         
คล่ืนลมทะเล ทําใหชายฝงทะเลหายไปทุกป ชุมชนประมงชายฝงตองถอยรนขึ้นมาและอาจเลิก
อาชีพประมงชายฝง หรืออาจมีหลงเหลืออยูเพียงเล็กนอยเทานั้น  
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 รัฐบาลมุงเนนใหเกดิการพัฒนาจังหวัดสมทุรปราการ เพื่อใหเปนศนูยกลางการทองเที่ยว
เชิงนิเวศทีใ่กลเมืองหลวง (One Day Tour) เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการมีแหลงทองเที่ยวที่มี
ความโดดเดนและหลากหลายที่ใกลเมืองหลวงและทาอากาศยานสวุรรณภูมิ ทั้งแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศ แหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม (ประเพณีรับบัว ในอําเภอบางพลี, งานสงกรานตที่
อําเภอพระประแดง) และแหลงทองเที่ยวทีม่นุษยสรางขึน้ (ฟารมจระเข, เมืองโบราณ) สามารถ
พัฒนากิจกรรมทองเที่ยวในระยะสั้นเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครและทาอากาศยานสุวรรณภูมิ    
สําหรับพื้นที่ศกึษามีขอไดเปรียบและมีศักยภาพที่เหมาะสม เนื่องจากวา เปนพื้นที่ตดิชายทะเล   
ถามีการพัฒนาพื้นที่โดยการอนุรักษระบบนิเวศวิทยาชายฝงทะเลและปลูกปาชายเลน จะ
กลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงใหมที่นาจะมีความโดดเดนใกลเคยีงกับ จังหวดั
สมุทรสงคราม เปนพื้นที่เหมาะแกการพักผอนและศึกษาธรรมชาติ  แตแนวโนมในอนาคต  พื้นที่
นี้จะถูกใชประโยชนทางดานธุรกิจการคา เชน ธุรกิจรานอาหารริมทะเล โรงแรม รีสอรท 
เนื่องจากราคา        ที่ดินที่ต่ํา เปนพื้นที่ปาชายเลนที่น้ําทวมถึง  
 
แนวโนมการขยายตัวทางดานธุรกิจในพื้นท่ีศึกษา 
 
 การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิ จะกระตุนใหกลุมธุรกิจหลายประเภทมีการขยายตวั
มากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเบา เชน อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส และอุตสาหกรรม
เครื่องประดับ ซ่ึงเปนกลุมธุรกิจ ที่ตองการระบบการขนสงที่สะดวกและคลองแคลว และเปน
ธุรกิจที่มีแนวโนมการเตบิโตสูง  ในขณะเดยีวกนั จะเกิดกลุมธุรกิจตางๆขยายตวัเพิ่มขึน้ในอนาคต
ตามลําดับ 
 
 สําหรับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ แนวโนมธุรกิจในอนาคตคาดวา พืน้ทีศ่ึกษาจะเปนพืน้ที่
ตอเนื่องที่รองรับพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยใหม เชน คอนโดมิเนียม  หมูบานจัดสรร นอกจากนั้นเปน
กลุมธุรกิจที่เกีย่วของกับสายการบิน แหลงพาณิชยกรรม แหลงบริการ และโรงงานอตุสาหกรรม
ที่เพิ่มขยายตัวมากขึ้นตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ทาํใหเศรษฐกิจการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการในพื้นที่ศึกษามีมูลคาสูงกวาการประมงและ
การเพาะเลี้ยงชายฝง ซ่ึงจะทําใหเกดิการกอสรางคลังสินคาขึ้นเปนจํานวนมากในพื้นทีศ่ึกษา 
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การลงทุนในภาคบริการ   
 
 คาดวาแนวโนมที่จะเกดิขึ้นในพื้นที่ศึกษามมีาก  และจะเปนธุรกิจที่เกีย่วของกับธุรกิจ 
การนําเขา-สงออก และมีโอกาสที่จะเกิดกลุมธุรกิจใหมๆ ไดในพืน้ที่ศกึษา  เชน  ศนูยการคา 
อาคารสํานักงาน และธุรกิจที่เกี่ยวของกับปจจัย 4 ในการดําเนินชวีิตของมนุษย มแีนวโนมเกดิขึ้น
ในอนาคตดวย สําหรับ ธุรกจิการทองเที่ยวประเภทรานอาหารริมชายฝงทะเลจะเกิดกระจายอยู
ทั่วไปในชุมชนในพืน้ที่ศึกษา เนื่องจากทําเลที่ตั้ง และสภาพภูมิประเทศ การคมนาคมที่เขาถึง 
ประกอบกับพืน้ที่ศึกษาอยูไมหางจากทาอากาศยานสวุรรณภูมิและกรงุเทพมหานครมากนัก          
ทําใหเกดิแรงดึงดูดประชาชนจากภายนอกพื้นที่ เขาไปใชบริการเปนอยางมาก นอกจากนั้น         
อาจเกิดสถานบริการประเภท โรงแรมขนาดใหญติดชายทะเล ซ่ึงยังไมมีในจังหวดัสมุทรปราการ
และในพื้นที่ศึกษา ซ่ึงจะสามารถรองรับนักทองเที่ยวที่เดินทางมาพักผอนทั้งชาวไทยและ
ชาวตางประเทศ และมีแนวโนมที่จะมีศูนยการคาขนาดใหญ เพื่อรองรับแหลงบริการ และ
สนองตอบความตองการของชุมชนที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น   
  
แนวโนมในอนาคตของพื้นท่ีศึกษา 
 
 การขยายตัวของชุมชนเมือง ผลกระทบจากการเปดใชทาอากาศยานสวุรรณภูมิ จะทาํให
เกิดชุมชนเมืองตามมาอยางแนนอน รวมทั้งระบบการขนสงสินคาและระบบขนสงมวลชนที่จะ
เกิดขึ้น ดังนั้น การขยายตวัของชุมชนเมืองในพื้นที่ศกึษาจึงจําเปนจะตองมีการวางแผนเตรียม 
การรองรับการขยายตัวและพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับการเติบโตในอนาคต แนวโนมจะขยายตวั
ไปตามแนวถนนสุขุมวิท (ทางหลวงหมายเลข 3) ทั้งทางดานตะวันออกและตะวนัตกของพื้นที่ 
หากมีการกอสรางเสนทางคมนาคมเพิ่มเตมิกลางพื้นที่ศกึษา จะเปนการเปดพื้นที่ชายฝงทะเลออก 
และจะสงผลกระทบตอชุมชนสําคัญในพื้นที่ศึกษา จะทําลายระบบนิเวศปาชายเลนที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพใหหมดสิ้นไป 
 
 แนวโนมดานการขยายตัวของประชากรในพื้นท่ีศึกษา  แนวโนมความหนาแนนของ
ประชากรจะมเีพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับสภาวะการจางงาน   ซ่ึงจะมีแนวโนมการจางงานที่
มากขึ้น เพื่อรองรับการขยายตัวของแหลงพาณิชยกรรม แหลงบริการ โรงงานอุตสาหกรรม และ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จะมีแรงงานขามจังหวดัแบบเชาไปเย็นกลับ (Commuter) เดินทางเขามา
ทํางานในพืน้ที่ศึกษา  รวมทั้งมีประชากรแฝงเขามาอยูในพื้นที่ศึกษาเปนจํานวนมาก เมื่อพื้นที่  
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ถูกใชประโยชนมากขึ้น เพื่อรองรับการพัฒนาใหเปนศนูย LOGISTIC ของภูมิภาค ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด จะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอชุมชนดั้งเดิม 
เชน ปญหาความคับคั่งของการจราจร ความแออัดของชมุชนที่อพยพเขามาทํางานและอยูอาศัย 
สภาพที่อยูอาศัยที่อาจต่ํากวามาตรฐานและขาดสุขอนามยัที่ดี รวมทั้งกอใหเกดิการฟุงกระจาย
และการสะสมของสารมลพิษทั้งในน้ํา  ดนิ  และอากาศ 
 
 การใชทรัพยากรน้ําของพื้นท่ีศึกษา  น้ําเปนสิ่งสําคัญที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ในพืน้ทีศ่ึกษามีแตแหลงน้ําผิวดิน อันไดแก ลําคลองตาง ๆ ไมมีแหลงน้ํา       
ชลประทาน คุณภาพของแหลงน้ําผิวดินโดยทั่วไปเปนน้ํากรอย หรือเค็ม เนื่องจากอยูใกลอาวไทย
และเสื่อมสภาพอันเปนสาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูเหนือพื้นที่ศึกษา ในพื้นที่ใกลเคียง
และในพื้นที่ศกึษา เปนแหลงปลอยน้ําเสียทําใหคุณภาพน้ําต่ําจนไมอาจนํามาใชอุปโภคบริโภค
ไดอีกตอไป ทาํใหมีแนวโนมในการหาพืน้ที่เพื่อเปนแหลงกักเก็บน้ําจืดไวใชมีมาก  แตปญหา
และอุปสรรคของพื้นที่ศึกษา คือช้ันดินที่เปนรูพรุน ซ่ึงจะอุมน้ําเค็มไว 
 
 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เปนปจจยัเสริมใหการพัฒนาพื้นที่ศึกษา              
ในอนาคตดีขึน้อยางมีคุณภาพ สงเสริมใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้  
 
 การคมนาคมทางบก มีแนวโนมที่จะเพิ่มและขยายตวั เพือ่รองรับการพัฒนาดาน                 
การคมนาคมทางอากาศเพราะความสะดวกในระบบการขนสงและคมนาคม ยังทําใหกลุม              
อุตสาหกรรมตาง ๆ เขามาขยายการลงทุนเพิ่มมากขึ้น และจะมีผลกระทบตอทิศทางการอนุรักษ
ระบบนิเวศปาชายเลนในพื้นที่ศึกษาเปนอยางมาก การขยายการกอสรางเสนทางคมนาคมเขาไป
ในพื้นที่ศกึษา จะเกดิผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางชุมชนประมงชายฝงและตอระบบ
นิเวศปาชายเลน 
 
 การบริการประปา มีแนวโนมที่จะขยายตวัเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับผูใชน้ําสวนใหญซ่ึงจะ      
เปนประเภททีพ่ักอาศัย และธุรกิจการคาตาง ๆ ที่จะเพิ่มขึ้นตามการพฒันาพื้นที่ สําหรับโรงงาน         
อุตสาหกรรม (โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมนิยมใชน้ําประปา แตจะใชน้ําบาดาลที่สูบขึ้นมา
ใชเองเพื่อประหยัดคาใชจายและลดตนทุนการผลิต) ควรมีมาตรการควบคุมใหใชน้ําประปาแทน         
น้ําบาดาล เพื่อปองกันการยุบและทรุดตวัของชั้นดิน  ซ่ึงเปนปญหาในพื้นที ่
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 การบริการโทรศัพท  การขยายตัวของชุมชนในพืน้ที่ศึกษาในอนาคตอยางรวดเร็ว                
มีแนวโนมที่จะเพิ่มจํานวนเลขหมายโทรศัพทมากขึ้นตามลําดับ 
 
 การศึกษา  การใหบริการและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่ศกึษา นับวาเพยีงพอ
กับความตองการของชุมชนในพื้นที่ศึกษา เนื่องจากมีโรงเรียนกระจายตวัอยูตามชุมชนตาง ๆ 
อยางทั่วถึง แนวโนมการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา อาจเพิ่มสูงขึ้นในพื้นที่ศึกษา (เนื่องจาก เขต
อําเภอตาง ๆ มีความหนาแนนมาก ไมมีพืน้ที่วางมากพอทีจ่ะกอสรางสถานศึกษาเพิ่มเติม) เพื่อให
สอดคลองกับบทบาทของจังหวัดสมุทรปราการที่จะกลายเปนศูนย  LOGISTIC  ในอนาคต                
ซ่ึงจะมีสวนชวยผลิตผูมีความรู ความสามารถใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน                
ในอนาคตและสงเสริมใหจังหวัดสมุทรปราการมีศักยภาพในการพัฒนาฝมือแรงงานมากขึ้น 
 
 การบริการสาธารณสุข  นับวายังไมเพียงพอตอจํานวนประชากรที่จะเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่
ศึกษาในอนาคตแนวโนมจะมีการขยายบรกิารทางดานสาธารณสุขเพิ่มขึ้น 
 
 การกาํจัดขยะมูลฝอยและน้าํเสีย  เมื่อมกีารขยายตวัของชมุชนเมืองและพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อรองรับการพัฒนาในหลายๆดาน แนวโนมจะสงผลกระทบถึงพื้นที่ศึกษาดวย จาํเปนที่จะตอง
เพิ่มขยายขดีความสามารถของหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการจัดการเกบ็และ
ทําลายขยะ ใหเพียงพอทั้งอุปกรณ เครื่องมือ สถานที่ทําลายขยะ รวมทั้งตองเพิ่มอัตรากําลัง
ในการเก็บขนขยะไมใหมีขยะเหลือตกคางอยูในพืน้ที่ศึกษาเปนปริมาณมาก สําหรับการแกไข
ปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม แหงพาณิชยกรรม แหลงบริการ และชุมชน
ในอนาคตทั้งในพื้นที่ศึกษาและนอกพืน้ที่ศกึษา มีแนวโนมที่จะตองใชพื้นที่ของโครงการจัดการ
น้ําเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการตามวัตถุประสงคเดิมตอไป   
 

ปจจัยท่ีลดทอนความยัง่ยนืของพื้นท่ีศึกษา 
 
 จากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการมุงเนนนโยบายสงเสริมการ
เพาะเลี้ยงชายฝงเพื่อการบริโภคและการสงออกที่ผานมา ลวนเปนปจจยัสําคัญที่บั่นทอนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน แหลงอาหาร และสิ่งแวดลอมใหเสื่อมโทรมลงไปเปนอยางมาก 
ประกอบกับภาครัฐขาดมาตรการและกลไกในการปองกนัและลดผลกระทบจากการพัฒนา         
ดังกลาว และปจจัยทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตอันเปนผลสืบเนื่องมาจากทาอากาศยานสวุรรณภูมิ        
หากปลอยใหมกีารพัฒนาพืน้ที่ศึกษา โดยไมมีมาตรการควบคุมและไมคํานงึถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยูในทองถ่ินของตน 
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ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาพื้นท่ีศึกษาเพื่ออนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน 
 
 1. เนื่องจากทําเลที่ตั้งที่เอื้อประโยชนในดานการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
 2. มีศักยภาพดานการประมง เนื่องจากพืน้ทีศ่ึกษามีพื้นทีต่ดิชายฝงทะเล ทําใหเหมาะ
แกการทําประมงและเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 
 
 3. มีทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนที่สามารถฟนฟูใหกลับคนืมาสมบูรณอีกได 
 
 4. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงอาหาร แหลงเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงที่อุดม
สมบูรณแหงหนึ่งในประเทศ 

 
ปจจัยท่ีสงเสริมความยัง่ยืนของพื้นท่ีศึกษาเพื่ออนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน 

 
 1. ขอไดเปรียบดานฐานทรัพยากรธรรมชาติของเมือง   
 
  พื้นที่ศึกษาไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง ซ่ึงอยูบนพื้นที่ชายฝงทะเล ทรัพยากรธรรมชาติ
ปาชายเลน มีแหลงอาหาร และแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงที่อุดมสมบูรณ 
 
 2. ขอไดเปรียบดานความเปนเอกลักษณ 
 
  พื้นที่ศึกษามเีอกลักษณทีเ่ปนของตนเอง  นั่นคือ การเปนชุมชนประมงดั้งเดิม                 
ที่มีวิถีชีวิตที่แตกตางจากชุมชนเมือง มีวัฒนธรรมและความเชื่อเปนของตนเอง 
 
 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา ดานฝงน้ําเค็ม ตําบล
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับการประกาศใชผังเมือง
สมุทรปราการฉบับใหม ซ่ึงแตเดิมพื้นที่ศกึษาไดถูกกําหนดใหเปนพืน้ที่สีเขียว แตจากแผน          
ยุทธศาสตรจังหวัดและการเปดใชทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ ในอนาคต ซ่ึงสามารถ              
คาดการณไดวา การใชประโยชนที่ดนิในพืน้ที่ศึกษาจะไดรับความสนใจจากนักลงทนุมากขึ้น 
เกิดการเปลีย่นแปลงในทุกดาน เนื่องจากทําเลที่ตั้งมีศักยภาพสูงในการพฒันา ทั้งดานอตุสาหกรรม
และดานอสังหาริมทรัพยแตจะทําใหพื้นที่ปาชายเลน และระบบนิเวศที่หลากหลายของพื้นที่
ศึกษาสูญเสียไป 
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สรุป ปญหาของพื้นท่ีศึกษา 
 

 จากขอมูลศึกษาทั้งทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม สามารถวิเคราะห
ปญหาของพื้นที่ศึกษาไดดังนี้ 
  
ปญหาอันเนื่องมาจากปจจัยภายใน 
   
 สภาพพืน้ท่ี 
   
 -  พื้นที่เปนที่ราบลุมต่ํา น้ําทะเลทวมถึงวนัละ 2 คร้ัง 
 -  ดินเค็ม 
 -  พื้นที่เปลี่ยนสภาพเปนทะเล เนื่องจากการกัดเซาะชายฝงของคลื่นลม 
 -  พื้นที่ปาชายเลนสวนใหญ เปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ข. (ด ูแผนที่ที่ 3.10)  
 
 สิ่งแวดลอม 
 
 -  ปาชายเลนเสื่อมโทรมและถูกทําลาย 
 -  สภาพนเิวศในลําน้ําและชายฝงถูกทําลาย 
 -  คุณภาพน้ําในลําคลองและชายฝงปนเปอนสารมลพิษ เกิดความเสื่อมโทรม 
 -  โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญในพื้นที่ศึกษา ยังไมมีระบบการจัดการกากของเสยี
อันตรายและปลอยทิ้งสารมลพิษสูส่ิงแวดลอมและปาชายเลนกอใหเกิดการทําลายความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 -  พื้นที่เพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงทําลายความสมดุลของระบบนิเวศ 
 
 สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ 
 
 -  เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทีด่ินเพิ่มขึ้น 
 -  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไมสมบูรณเพียงพอ พืน้ทีบ่างแหงยังตอง
สูบน้ําบาดาลขึ้นมาใช 
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 -  โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูกระจัดกระจายปะปนในชมุชน กอใหเกดิผลกระทบตอ        
ชุมชนและสภาพแวดลอม 
 -  ปาชายเลนเปลี่ยนสภาพเปนพื้นที่เพาะเลี้ยง สัตวน้ําชายฝง และที่อยูอาศัย 
  
ปญหาอันเนื่องมาจากปจจัยภายนอก 
 
 การกอสรางและการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
 
 -  เสนทางคมนาคมเชือ่มตอระหวางพืน้ที่ศกึษาและทาอากาศยานสวุรรณภูมิยังไมสมบูรณ  
 -  เกิดการเก็งกาํไรที่ดิน 
 -  พื้นที่ศึกษา มีแนวโนมที่จะเปนแหลงรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต 
 -  ประชากรจากพื้นที่อ่ืนจะอพยพยายถ่ินเขามาในพื้นที่ศกึษาเพิ่มขึน้เนือ่งจากมีแหลง 
จางงานที่สําคัญ 
 -  ความตองการที่อยูอาศัยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต 
 
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลเคียง 
 
 -  โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญปลอยสารมลพิษลงสูแหลงน้ําและปาชายเลน ทําใหเกดิ
การสะสมของโลหะหนกัทั้งในปาชายเลนและบริเวณชายฝง เชนบริเวณชายฝงของตาํบลบางปู 
และพื้นที่ชายฝงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ทําใหชายฝงของพื้นที่ศึกษาเกิดผลกระทบตามไปดวย  
  
 จากปญหาที่สรุปไดดังกลาว ไดนํามาวิเคราะหหาปจจยัขอกําหนดเพื่อหาแนวทางและ
หลักการวางผงัการใชประโยชนของพืน้ท่ีอุตสาหกรรม โดยคํานึงถงึการอนุรักษระบบนิเวศ            ปา
ชายเลน กรณศึีกษาของ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ในบทที่ 4            ตอไป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล อุปกรณและวิธีการ 
 
 วัสดุและอุปกรณ   
 
 -  แผนทีภ่าพถายทางอากาศ  มาตราสวน 1 : 15,000 ป พ.ศ. 2532 ,พ.ศ.2539, พ.ศ. 2543 
 -  แผนที่ผังเมอืงรวมจังหวัดสมุทรปราการ ป 2539 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
มาตราสวน1 : 40.000 
 -  แผนที่ระบบฐานขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ของจังหวัดสมุทรปราการ : กรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 -  แผนที่การใชประโยชนทีด่ินและแผนทีแ่สดงโรงงานอุตสาหกรรม มาตราสวน 1:4000  
 -  งานวจิัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 -  เครื่องคอมพิวเตอร ที่ติดตั้งโปรแกรม Auto Cad 2002, โปรแกรม Auto Desk CAD  
OVERLAY 2002, โปรแกรม Auto Desk Land Desktop 2004, version 4, โปรแกรม Photo 
Adobe 7.0  
 -  เครื่อง Scanner 
 -  เครื่อง Printer 
 -  กลองถายรูป Digital  และ USB Flash Drive  
 
 วิธีการวิจัย 
 
 การสํารวจและการเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนที่ใชในการวิจัย จากสภาพพื้นที่ศึกษาจริง
ของตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ ทั้งนี้การเก็บรวบรวมขอมูล แบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 



 99 

 1.    ขั้นปฐมภูมิ (Primary Data) สามารถหาขอมูลไดจากการสํารวจ  การสังเกต ทราบขอมูล
เบื้องตนเกีย่วกับสภาพแวดลอมภายในพืน้ที่ หรือจากลกัษณะพืน้ที่ทีท่ําการศึกษา จาํนวนโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อนํามาวิเคราะหพืน้ที่ และสาเหตุ 
 
 2.   ขั้นทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดขอมูลจากการสํารวจ คนควาขอมูลจากเอกสารอางอิง 
เอกสารงานวิจยัตาง ๆ รวมท้ังตําราทางวิชาการทีเ่กีย่วของทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ 
และประกอบกับขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ทีท่ําการศึกษาทีจ่ะไดจากหนวยงานราชการ และ หรือ 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาทําการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อประโยชน
ในการอางอิงในการทําการศกึษาวจิัย สรุปและนําเสนอแนว ทางแกไข ทั้งนี้ เพื่อนําหลักการ           
จัดทํารูปแบบการวางผัง การใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรมทางดานกายภาพ เพือ่ใหเปน         
ตัวเลือกในการนําไปเปนตนแบบในการพฒันาและอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนตอไป 
 
 การศึกษาภาพถายทางอากาศ ดําเนินการโดยวิธีการแปลภาพถายทางอากาศขาวดํา 
มาตราสวน 1 : 50,000 ซ่ึงกรมแผนที่ทหาร ไดถายไวเมื่อป พ.ศ. 2532 และป พ.ศ. 2539 
เปรียบเทียบกบัภาพถายทางอากาศสี  มาตราสวน 1 : 50,000 ซ่ึงกรมแผนที่ทหาร ไดถายไว              
เมื่อป พ.ศ. 2543 โดยใชวิธีการดังนี้ 
  
 การแปลภาพถายทางอากาศ  โดยการนําภาพถายดาวเทียม ทั้งหมด Scan เขาเก็บไว            
ในเครื่องคอมพิวเตอรใชโปรแกรม Photoshop Adobe 7.0 ตัดตอภาพถาย แปลงภาพถายสู
โปรแกรม Auto Cad 2000 กาํหนดจดุหลักที่สําคัญที่มองเห็นได เปรียบเทียบทั้ง 3 ป โดยการ
นํามาซอนทับ จากนั้นดําเนนิการขยายมาตราสวน เพื่อใหสะดวกในการจัดทําผังกายภาพการใช
ประโยชนที่ดนิอุตสาหกรรม 
 
 การสํารวจสภาพพืน้ที่ศึกษาจริง ดําเนนิการสอบถามขอมลูจากองคการบริหารสวนตําบล
คลองดาน  จากชาวบานในพื้นที่ศึกษา สํารวจและถายภาพสภาพภูมิประเทศบริเวณชายฝงทะเล 
ชุมชน ตําบลคลองดาน เพื่อศกึษาสภาพปาชายเลน ลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายฝง  การทําประมง 
ลักษณะการใชประโยชนทีด่ิน ลักษณะของการตั้งบานเรือนอยูอาศัย ลักษณะของสถาปตยกรรม 
อุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา โครงการกอสรางขนาดใหญที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา แนวนโยบาย 
แผนยุทธศาสตรของจังหวัดสมุทรปราการ และอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลและมีอิทธิพลตอการจดัทําผังกายภาพ
การใชประโยชนที่ดิน 
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 ขออุปสรรคของการสํารวจหาขอมูลของผูทําการวิจัย คอื ขอมูลที่ไดรับจากราษฎร          
ในพื้นที่ศกึษาไมเต็มที่เพยีงพอและ ไมไดใหความรวมมอืมากนัก เนื่องจากราษฎรในพื้นที่ศึกษา                
มีความคิดเหน็ที่ไมดีตอ โครงการจัดการน้าํเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ และ        
เขาใจวา การศกึษาในครั้งนี้ของผูทําวิจัย อาจมีสวนสนับสนุนตอโครงการฯ นอกจากนัน้                   
มีชาวบานบางสวนที่มีความแตกตางกนัในเรื่องของความคิดเห็น มีความเชื่อและผลประโยชน          
ที่แตกตาง  ทําใหการหาขอมูลหรือการที่ผูวิจัยจะดําเนินการเรื่องแบบสอบถามเปนไปไดยากยิ่ง
ในทางปฏิบัต ิ
 
การวิเคราะหขอมูล  แบงออกเปน 2 วิธี คือ  
 
 การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม ขอมูล            
การศึกษา ภาพถายทางอากาศ  งานวิจยัที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสํารวจสภาพพื้นที่ศกึษา                         
เพื่ออธิบายใหทราบถึงสถานภาพ, สถานการณจริง, ปญหาที่เกิดในพื้นที่ศึกษา และแนวทาง           
การแกไข 
 
 การจัดทําผังกายภาพการใชประโยชนที่ดนิของพื้นที่ศึกษา  เปนการจดัทําผังแสดง             
การใชประโยชนที่ดิน โดยแบงเปน การใชประโยชนที่ดนิดานอุตสาหกรรม การฟนฟูปาชายเลน 
พื้นที่สีเขียว ชุมชนและการขยายตวัในอนาคต การจัดทําผังนี้ เนื่องจากตองการใหงายตอการทํา
ความเขาใจกับประชาชนในชุมชนโดยทัว่ไป 
 
ทฤษฎีท่ีนําใชในการทําวิจัยคร้ังนี ้
 
  โดยการนําแนวคิด  และทฤษฎี Sieve Analysis ของ Kevin  Lynch มาใชเปนแนวทาง        
ในการวางผังการใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษผังการใช
ประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน  :  กรณีศึกษา
ของตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ 
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เหตุผลในการเลือกสถานที่ทําการวิจัย 
 
 1. เปนพื้นที่ที่อยูติดกับชายฝงทะเล  มีปาชายเลน  และอยูใกลกับแหลงอุตสาหกรรมใหญ 
เชน อําเภอเมืองสมุทรปราการ และยังอยูใกลกับอาวไทย 
 
 2. เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําการอนุรักษระบบนิเวศ
ปาชายเลน 
 
 3. เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดวางแผนการใชประโยชนของพื้นที่
อุตสาหกรรม 
 
สถานที่ทําการวิจัย 
 
 พื้นที่ทําการศกึษาวจิัย คือ พืน้ที่ตําบลคลองดาน มีพื้นที่รวม 60 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 37,500 ไร ประกอบดวย เขตการปกครองของเทศบาลตําบลคลองดาน มีพื้นที่ 5.75           
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,593 ไร และเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบล
คลองดาน มีพื้นที่ 54.25 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 33,900 ไร รวม 14 หมูบาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 15  แสดงขอบเขตศึกษาของตําบลคลองดาน ฝงน้ําเค็ม 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
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ระยะเวลาที่ทําการศึกษา 
 
 ดําเนินการศึกษาและเก็บขอมูล จากเอกสารตาง ๆ สํารวจพื้นที่ แปลและวิเคราะห
ภาพถายทางอากาศ ในชวง เดือน มกราคม 2547 ถึงเดือน ตุลาคมคม 2548 
 
ตารางที่ 16  แสดงระยะเวลาที่ทําการศึกษา 
 

ขั้นตอนการศึกษา ชวงระยะเวลา 

การศึกษาขั้นตน 
ดําเนินการเก็บขอมูล, สํารวจสภาพพื้นที ่
ถายภาพ, รวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ 

มกราคม- พฤษภาคม 2547 

ระยะท่ี 1 
แปลและวเิคราะหภาพถายทางอากาศ 

มิถุนายน - ธันวาคม 2547 
 

ระยะท่ี 2 
จัดทําผังการใชประโยชนทีด่ินของพื้นที่ศกึษา 
จัดทํารูปเลมการวิจัย 

มกราคม - ตุลาคม 2548 

 
การนําเสนอขอมูล 
  
 ผลจากการศึกษานี้ ไดนําเสนอในรูปแบบของ การวางผังการใชประโยชนของพื้นที ่        
อุตสาหกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน : กรณีศึกษาของ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ  ประกอบการอธิบายนําเสนอ พรอมขอเสนอแนะและ        
แนวทางแกไข 
 
 ในบทตอไปจะกลาวถึงการนําเสนอแนวความคิดของการวางผัง การใชประโยชนของ
พื้นที่อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน กรณีศกึษาของ : ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ โดยการนําขอมูลมาวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของ
พื้นที่ศึกษา รวมทั้งปจจัยทีก่อใหเกดิผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม มาพิจารณาถึงความเปนไป
ไดในการดําเนนิการวางผัง เพือ่ใหเปนแนวทางศึกษา จดัทํารูปแบบการวางผังเฉพาะในการใช
ประโยชนพืน้ที่อุตสาหกรรม ทางดานกายภาพ การฟนฟแูละการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนที่มี
ระบบนิเวศ     ที่หลากหลาย เพื่อใหเปนตนแบบในการพฒันาพื้นที่อุตสาหกรรมตอไป 
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บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหศักยภาพ และขอจํากัดของการใชประโยชน ของพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
 
 การวิเคราะหหาความเหมาะสมของการใชประโยชนของพืน้ที่อุตสาหกรรม โดยคาํนึงถึง
การอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน กรณีศึกษาของ : ตําบลคลองดาน  อําเภอบางบอ  จังหวดั
สมุทรปราการ โดยใชเทคนิค Sieve Analysis ซ่ึงเปนเทคนิคสําหรับกรณีศกึษาของความเหมาะสม
และขอจาํกดัตาง ๆ ของการพฒันาพื้นที ่โดยการวเิคราะหปจจยัตาง ๆ ทีจ่ะเปนตวักําหนดในการใช
ประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม เพื่อใหเปนแนวทาง
ตนแบบในการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปา
ชายเลนอยางยัง่ยืนตอไป โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห ดังนี้ 
 

1. กําหนดตารางพิกัดกรดิในพืน้ที่ศึกษา 

2. กําหนดปจจยั (Factor) ที่เปนตัวกําหนดแหลงที่ตั้งของกิจกรรมประเภทตาง ๆ 

3. กําหนดคาคะแนนของแตละปจจัย 

4. กําหนดคาน้ําหนักใหปจจัยตาง ๆ ตามความสําคัญ 

5. แสดงคาคะแนนของแตละปจจัยลงในตารางพิกัดกรดิที่แบงไวแลว 

6. ปรับคะแนนใหปจจยัทังหมด โดยนําคาคะแนนไปคณูกบัคาน้ําหนักของแตละปจจยั
อ่ืน ๆ 

7. นําตารางพิกดักริดของทกุปจจัยมาซอนทับ (Overlay) และรวมคะแนนของแตละชอง
ตารางพิกัดกรดิ 

8. นําคะแนนรวมที่ไดมาแจกแจงและแบงกลุม เพื่อหาพ้ืนที่ทีม่ีความเหมาะสมในการใช
ประโยชนของพื้นที่ศึกษา 
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 สําหรับการศึกษานี้ มีตําบลคลองดานเปนพืน้ที่ศึกษา มีพืน้ที่ทั้งหมด 35,700 ไร หรือ    
60 ตารางกิโลเมตร โดยมีจํานวนตารางพกิดักริดทั้งหมด 747  ชอง ใน 1 ชองตารางพิกัดกริด 
เทียบเทาไดกบัพื้นที่ 0.080 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 47.80 ไร การวิเคราะหจะทําเฉพาะ      
หาความเหมาะสม  และขอจาํกัดของการใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรมเทานั้น  เพื่อจะได
ดําเนินการวางแนวทางในการใชประโยชนพื้นที่อุตสาหกรรมดังขั้นตอนตอไปนี ้
 

การกําหนดปจจัย (Factor) และการกําหนดคาคะแนนของแตละปจจัย 
 

 โดยพิจารณาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา  ที่มีผลตอการใชประโยชนของพื้นที่         
อุตสาหกรรมในพื้นที่ศกึษา เพื่อจะนําไปจดัประเภทพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอการใชประโยชน
ทั้งในปจจุบนัและอนาคต โดยคํานึงถึงดานกายภาพ, สังคม และ เศรษฐกิจ นํามากําหนดเปน         
รวม 9 ปจจยัยอย  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูระหวาง 0-5 ดังนี ้
 
ปจจัยความสะดวกในการเขาถึงถนนสายหลัก 
 
  ความสะดวกรวดเร็วในการเขาถึง (Accesibility) เปนปจจัยที่สงเสริมและอํานวย
ความสะดวกตอการเขาถึงพื้นที่ และเปนปจจัยที่มีความสัมพันธโดยตรงกับระบบโครงขายถนน 
เพื่อการขนสงวัตถุดิบ สินคาอุตสาหกรรม การเดินทางเขา-ออกในพื้นทีแ่ละพื้นที่อ่ืน ๆ หรือพื้นที่
ใกลเคียงโดยสะดวก เกณฑที่ใชในการพิจารณา ความสะดวกในการเขาถึงนี้ จะพิจารณาจาก 
ถนนสายหลัก ซ่ึงจะใหคะแนนสูงกวาถนนสายรอง และถนนอื่น ๆ ในพืน้ที่ ดังนี้ (ภาพที่ 16) 
 
 คาคะแนนความสะดวกในการเขาถึง 
 

ถนน คาคะแนน 
  
ถนนสายหลัก ระยะทางไมควรเกินกวา  3  กิโลเมตร 4 
 ถนนสายหลัก ไดแก ถนนทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3 (สุขุมวิท)  
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3117 (คลองดาน-บางบอ), ถนนปานวิถี  
ถนนสีลง-บางพลีนอย  
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ถนน คาคะแนน 
 
ถนนสายรอง ระยะทางไมควรเกินกวา    5      กิโลเมตร 3 
 ถนนลาดหวาย-เคหะบางพลี , ถนนหลวงพอปานสาย 2 ฝงใต  
ถนนหลวงพอปานสาย 1 ฝงใต, ถนนมังกร-กนบึ้ง, ถนนบานสีลง, ฯลฯ   
  
ถนนอื่น ๆ ในพื้นที ่ 1 
ไดแก  ถนนโครงการ   
 
ราคาที่ดิน  
 
 เปนปจจยัทางเศรษฐกิจที่สําคัญในการพิจารณาเลือกที่ตั้งของกิจกรรมการใชประโยชน 
ที่ดินประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะในการใชประโยชนของพืน้ที่อุตสาหกรรม ที่ตองการพื้นที่
กวางขวางและราคาถูกจึงจะเหมาะแกการลงทุนที่ดนิเขตเทศบาลเมืองหรือชุมชนเมือง จะมีระดับ
ราคาที่สูงกวาที่ดินในเขตชมุชนชนบทหรือบริเวณชานเมือง แตระดับราคาที่แตกตางกันใน
บริเวณชานเมอืง เพราะทาํเลที่ตั้งของทีด่ินเหลานัน้แตกตางกนั เชนอยูในยานการคา หรือแหลง
พาณิชยกรรมที่สําคัญ อยูในแหลงที่มีวัตถุดิบที่ตองการราคาของที่ดินที่มีราคาถูกหรือแพงอาจถูก
กําหนดขึ้นมาจากความจําเปนในการใชประโยชนทีด่ิน และคุณสมบัติของที่ดินนั้น ๆ ผูที่
ตองการซื้อที่ดินนั้นจะตองคาํนึงถึงผลตอบแทนที่จะไดรับจากที่ดิน สําหรับการทํากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง  เมื่อเทียบกับราคาที่ดิน  ดังนัน้อาจกลาวไดวาราคาที่ดินเปนตัวกําหนดการเลือก
ที่ตั้งของการใชที่ดิน            เพื่อการอุตสาหกรรม (ภาพที่ 17) 
 

ราคาที่ดิน (บาท/ตารางวา) คะแนน 
  
ต่ํากวา 4,000 5 
4,001-5,000 3 
5,001-6,000 2 
6,001 ขึ้นไป 1 
 



 106 

การใชบริการสาธารณูปโภค 
 
 พื้นที่ที่ไดรับบริการสาธารณูปโภคอยางทั่วถึงยอมมีความเหมาะสมตอการใชประโยชน
ของพื้นที่อุตสาหกรรม เนื่องจาก น้ําประปา, ไฟฟา, โทรศัพท  ถือเปนวัตถุดิบที่สําคัญใน
กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท (ภาพที่ 18) 
 
 คาคะแนนการบริการสาธารณูปโภค 
 

การใหบริการสาธารณูปโภค คาคะแนน 
  
พื้นที่ที่ไดรับบริการเต็มที่ 2 
พื้นที่ที่ไมไดรับบริการเต็มที่ 1 
 
ระยะหางจากศูนยกลางชุมชนหลัก 
 
 ศูนยกลางชุมชนเปนทั้งตลาดและแหลงการกระสินคาเขาและออก  การที่ที่ตั้งของ          
โรงงานอุตสาหกรรมอยูใกลกับศูนยกลางชุมชน ทําใหสะดวกในการจัดซื้อ จัดหาวัสดอุุปกรณ 
วัตถุดิบในการผลิต และการจําหนายสินคา นอกจากนั้นยงัเปนแหลงพาณิชยกรรมและการบริการ 
ซ่ึงกอใหเกิดความสะดวกสบายแกแรงงานภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ การพิจารณาปจจัยนี้  รวมถึง
ระยะทางหางจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  และกรงุเทพมหานครดวย  โดยตั้งอยูบนสมมุติฐานทีว่า 
พื้นที่อุตสาหกรรมที่มีความเหมาะสมสูง จะตองอยูใกลศนูยกลางชุมชนหลัก  เนื่องจากใชเวลา        
ในการเดินทางมารับบริการนอย  (ภาพที่ 19) 
 
 คาคะแนนของระยะทางจากศูนยกลางชุมชนหลัก 
 

ระยะทาง คาคะแนน 
  
0-5  กิโลเมตร 5 
6-10  กิโลเมตร 3 
11  กิโลเมตรขึ้นไป 1 
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ระยะหางจากระบบบําบัดน้าํเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ 
 
 การที่แหลงอุตสาหกรรมมีที่ตั้งอยูใกลกับระบบบําบัดน้ําเสียรวม จะสงผลใหการ
ควบคุมดูแล  มิใหมีการปลอยมลพิษลงสูปาชายเลน และแหลงน้ําใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ                
(ภาพที่ 20) 
  
 คาคะแนนระยะหางจากระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 

ระยะทาง คาคะแนน 
  
0-1,000  เมตร 4 
1,001-2,000  เมตร 3 
2,001-3,000  เมตร 2 
3,001  เมตรขึ้นไป 1 
 
การปองกันและบรรเทาน้ําทวม 
 
 เปนปจจยัที่มคีวามสําคัญสําหรับ  การใชประโยชนของพืน้ที่อุตสาหกรรมเปนอยางมาก 
เชน  ในป พ.ศ. 2526 เปนปที่มีน้ําทวมอยางรุนแรง กอใหเกิดความเสยีตอโรงงานอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เปนอยางมาก  ดังนั้นการปองกันและบรรเทาน้ําทวมจึงมีความสาํคัญ และมีผลตอการเลือก
พื้นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  สําหรับในตําบลคลองดานพื้นที่ขังและบรรเทาน้ําทวมอยูในบริเวณ
ทางดานเหนือ ของพื้นที่ศึกษาติดตอกับเขตตําบลบานระกาศ, อําเภอบางบอ, อําเภอบางเพรียว, 
ถนนสุมขุมวิท  สวนพื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงตอการถูกน้ําทวมมี 2 พื้นที่  ไดแก  พื้นที่ที่ไดรับอิทธิพล
ของน้ําทะเลทวมถึง คือบริเวณพื้นที่ที่ฝงน้ําเค็มทั้งหมด และพื้นที่รับน้ําหลาก (Flood way) ไดแก
พื้นที่บริเวณดานทิศใตของฝงน้ําจืด (ภาพที ่21) 
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 คาคะแนนของพื้นที่ปองกันน้ําทวม 
 

ระยะทาง คาคะแนน 
  
พื้นที่ในเขตปองกันน้ําทวม 3 
พื้นที่รับน้ําหลาก 1 
พื้นที่อิทธิพลของน้ําทะเลขึ้น-ลง 0 
 
ท่ีตั้งแหลงกําจดัขยะ 
 
 ระยะทางในการนําขยะไปกาํจัดหรือทําลาย เปนปจจัยหนึ่งในการเลือกที่ตั้งของแหลง 
อุตสาหกรรม หากแหลงอุตสาหกรรมอยูหางจากแหลงกําจัดขยะมากเกินไปหรือหางจากแหลง
ชุมชนมากเกนิไป จะทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการเก็บขนมากตามไปดวยสําหรับแหลงกําจดั
ขยะของพื้นทีศ่ึกษาตั้งอยูที่ตาํบลบางกะสี อําเภอบางพลี  จังหวดัสมุทรปราการ  มีพื้นที่ประมาณ 
100 ไร และอยูหางจากตําบลคลองดาน 18 กิโลเมตร  ซ่ึงยังเปนสถานที่กําจัดขยะทีย่งัไมถูกวิธี
ตามมาตรฐานที่กําหนด โดยการกําจัดขยะ ใชวิธีฝงกลบ ดังนั้นในการเลือกพื้นที่เพื่อใชประโยชน
อุตสาหกรรมจึงตองคํานึงถึงแหลงกําจดัขยะ เพื่อประหยัดคาใชจายและไมกอใหเกดิปญหาขยะ
ลนเมือง ไมมีขยะตกคาง (ภาพที่ 22) 
 
 คาคะแนนทีต่ัง้ของพื้นที่กําจดัขยะ   
 

ระยะทางจากที่ตั้งของพื้นท่ีกําจัดขยะ คาคะแนน 
  
0-10  กิโลเมตร 4 
11-20  กิโลเมตร 3 
21  กิโลเมตรขึ้นไป 0 
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การทรุดตัวของแผนดิน 
 
 พื้นที่ตําบลคลองดาน ไดรับอิทธิพลจากการทรุดตัวของระดับพืน้ที่ดินทุกป ขอมูลจาก
กรมแผนที่ทหารระบุวาในป พ.ศ. 2546 พื้นที่บริเวณโรงเรยีนคลองดานอนุสรณและโรงเรียน
หลวงพอปานอนุสรณ  มีการทรุดตัวประมาณ 3-5 เซนติเมตรตอป นบัวาเปนพืน้ทีว่ิกฤต อันดับ 1 
พื้นที่ที่มีการทรุดตัวประมาณ1-3 เซนติเมตรตอป  ไดแก  พื้นที่ดานใตของฝงน้ําจืด เปนพื้นที่
วิกฤตอันดับ 2  สวนพื้นที่ที่เหลือ เปนพื้นที่วิกฤตอันดับ 3 นอยกวา 1 เซนติเมตรตอป  
(ภาพที่ 23) 
 
 คาคะแนนการทรุดตัวของแผนดิน 
 

พื้นท่ีวิกฤตจากการทรุดตัวของแผนดิน คาคะแนน 
  
พื้นที่วกิฤต อันดับ 3 (นอยกวา 1 เซนติเมตรตอป) 3 
พื้นที่วกิฤต อันดับ 2 (1-3 เซนติเมตรตอป) 1 
พื้นที่วกิฤต อันดับ 1 (3-5 เซนตเิมตรตอป) 0 
 
กลุมโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลเคียง 
 
 การที่มีโรงงานอยูในพื้นทีใ่กลเคียงกับพืน้ที่ศึกษามากยอมกอใหเกิดการผลิตที่เชื่อมโยง
ตอเนื่องกัน  และเกิดการประหยัดจากการอยูรวมกัน  ชวยเพิ่มมูลคาการผลิตใหกับกิจการ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดเปนอยางดี  พื้นทีใ่กลเคียงกับพืน้ที่ศึกษาไดแก พื้นที่ในตําบลบางบอ/
ตําบลบางเพรียง   ซ่ึงมีโรงงานอยูในพื้นทีม่าก  นอกจากนั้นการไดอยูใกลนิคมอุตสาหกรรมก็
เปนความไดเปรียบอยางหนึ่ง (ภาพที่ 24) 
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 คาคะแนนระยะหางจากที่ตั้งของกลุมโรงงานที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง 
 
คาคะแนนระยะหางจากที่ตั้งของกลุมโรงงานที่อยูในพืน้ท่ีใกลเคียง คาคะแนน 

  
0-5  กิโลเมตร 4 
6-10  กิโลเมตร 3 
11  กิโลเมตรขึ้นไป 1 
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ผลการวิเคราะห 
 
 ผลการวิเคราะหตามเทคนิค SIEVE ANALYSIS สามารถนํามาแบงกลุมได  (ภาพที่ 25)  
ดังนี้  คือ 
 
 กลุมที่ 1  เปนกลุมพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการนําพื้นท่ีมาใชประโยชนเพื่อการ
อุตสาหกรรม มากที่สุด โดยมีคาคะแนนรวมอยูระหวาง 239-202 (สีน้ําตาล)  มีพื้นที่ 1.84 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเปน 1,150 ไร 
 
 กลุมที่ 2  เปนกลุมพืน้ที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง มีคาคะแนนรวมอยูระหวาง 201-164 
(สีแดง) มีพื้นที่เทากับ 12.08 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 7,550 ไร 
 
 กลุมที่ 3  เปนกลุมพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมนอย มีคาคะแนนรวมอยูระหวาง 163-126   
(สีเหลือง) มีพื้นที่เทากับ 16 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 10,000 ไร 
 
 กลุมที่ 4  เปนกลุมพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมนอยที่สุด มคีาคะแนนรวมอยูระหวาง 125-88  
(สีฟา) มีพื้นที่เทากับ 14.24 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 8,950 ไร  
 
 กลุมที่ 5  เปนกลุมพื้นที่ที่ไมมีความเหมาะสมที่สุด มีคาคะแนนรวมอยูระหวาง 87-52      
(สีมวง)  มีพื้นที่เทากับ 15.6 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 9,800 ไร 
 
นําผลของการวิเคราะหหาความเหมาะสมของการใชประโยชนพื้นที่อุตสาหกรรมขางตน                 
มาแสดงไดดังภาพที่ 25  และได ภาพที่ 26  ดังนี ้
 
 1. พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการนําพืน้ท่ีมาใชประโยชนเพื่อการอตุสาหกรรมมากที่สุด 
คือ พื้นที่ทางดานเหนือ ( ฝงน้ําจืด ) อยูระหวางถนนสุขมุวิท และถนนคันกั้นน้ําเค็ม บริเวณถนน
ปานวิถี  และพืน้ที่ที่อยูระหวางถนนสุขุมวิท กับถนนสีลง-บางพลีนอย ซ่ึงปจจุบันเปนพืน้ที่
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําผสม มีพื้นท่ีรวม 1.84 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 1,150 ไร ทั้งนี้สามารถ
รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจากเขตอําเภออื่นไดอีกดวย (สีน้ําตาล) 
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 2. พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกลางในการนําพืน้ท่ีมาใชประโยชนเพื่อการอตุสาหกรรม 
คือ พื้นที่ทางดานเหนือตามแนวขนานของถนนสุขุมวิท แนวถนนเคหะ-ลาดหวาย ถนนเลียบริม
คลองชลประทาน และตามแนวถนนปานวิถี มีพื้นที่เทากับ 12.08 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 
7,550 ไร แตเนื่องจากพืน้ทีด่ังกลาวนี้สวนใหญ เปนพืน้ที่ที่อยูในเขตชุมชน เชน บริเวณตลาด
คลองดาน บานคลองใหม เปนตน ตามขอกําหนดของการใชพื้นที่อุตสาหกรรมนั้น จะตองตั้งอยู
หางจากเขตชมุชน เพื่อไมใหสงผลกระทบทางดานลบตอชุมชน ดังนัน้ พื้นที่ที่ความเหมาะสม
ปานกลางในการนําไปใชประโยชนอุตสาหกรรม จึงนาจะเปนพืน้ที่ทางดานเหนือของถนนสุขุมวิท 
และดานทิศตะวันออกของถนปานวิถี ซ่ึงปจจุบันเปนพืน้ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําผสม (สีแดง) 
 
 3. พื้นที่ที่มีความเหมาะสมนอยในการนําพืน้ท่ีมาใชประโยชนเพื่อการอุตสาหกรรม คือ 
พื้นที่ที่อยูในเขตชุมชน และเขตที่พักอาศัย และอยูตดิถนนสายรอง ไดแก พื้นทีท่างดานใตของ
ถนนสุขุมวิท บริเวณวัดสรางโศก ถนนหลวงพอปานสายสอง ฝงใต ถนนหลวงพอปานสายหนึ่ง 
ฝงใต บริเวณพื้นที่ของโครงการจัดการน้าํเสียรวม เขตควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ และ
บริเวณดานเหนือของพื้นที่ศกึษา ดานที่ติดกับตําบลบางเพรียง มีพื้นที่เทากับ 16 ตารางกิโลเมตร 
หรือคิดเปน 10,000 ไร (สีเหลือง) 
 
 4. พื้นที่ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดในการนาํพื้นท่ีมาใชประโยชนเพือ่การอตุสาหกรรม 
มีพื้นที่เทากบั 14.24 ตารางกโิลเมตร หรือคดิเปน 8,950 ไร (สีฟา) และพืน้ที่ที่ไมมคีวามเหมาะสม   
มีพื้นที่เทากับ 15.6 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 9,800 ไร (สีมวง) คือ พื้นที่ที่อยูในเขตชุมชน  
เขตที่พักอาศัย พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ไดแก พื้นทีศ่ึกษาทางดานใตที่ติดชายฝงทะเล            
พื้นที่ทางดานเหนือของพื้นทีศ่ึกษา และพื้นที่บางสวนทางดานตะวันตกติดกับจังหวดัฉะเชิงเทรา  
 
 หลังจากที่ไดสรุปผลวิเคราะหหาพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมมากที่สุด ในการนําพื้นที่ไปใช
ประโยชนทางดานอุตสาหกรรมแลว  ขั้นตอนตอไปจะเปนการหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
ในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนตอไป 
 



 124 

การหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน ( พื้นท่ีสีเขียว ) 
 
 พื้นที่ในกลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 เปนพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมที่จะนํามาวิเคราะห  ทั้งนี้  
เนื่องมาจาก พืน้ที่สวนใหญในกลุมดังกลาวเปนพื้นที่ที่เปนปาชายเลนเสื่อมโทรมและเปนพืน้ที่
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง มีคคูลองมากทําใหยากตอการเขาถึงและยากตอการพัฒนาพื้นที่เพื่อใช
ประโยชนดานอื่น ๆ นอกจากการนําพืน้ทีด่ังกลาวมาพัฒนาและฟนฟูดวยการปลูกปาชายเลน   
ซ่ึงจะสามารถปองกันมใิหตล่ิงชายฝงถูกกัดเซาะดวยคลืน่ลม  
 
 ขนาดของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการอนุรักษระบบนเิวศปาชายเลน  สามารถจะ
กําหนดไดโดยการใชสัดสวนของ จํานวนประชากรเปนเกณฑ และกําหนดขนาดของพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน โดยใชสัดสวนของพื้นที่อุตสาหกรรมที่ม ี
อยูเดิมรวมกับพื้นที่อุตสาหกรรมที่วิเคราะหได  ดังรายละเอียดตอไปนี ้
  
 1.  กําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียวโดยใชสัดสวนของจํานวนประชากรเปนเกณฑ      
โดยอางอิงจาก “คูมือการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมอืงอยางยัง่ยืน”               
โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงดําเนนิการศึกษาโดย ศนูยวิจยัปาไม คณะวนศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
ที่กําหนดไววา  ชุมชนระดบัเทศบาลตาํบล ควรมพีื้นที่สีเขยีวอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด
ของชุมชน 
 
  พื้นที่ศึกษา เทศบาลตําบลคลองดาน ถือเปนชมุชนขนาดเล็ก มีพื้นที่ธรรมชาติมาก 
เนื่องจากมีประชากรนอยกวา 60,000 คน (ตามเกณฑการกําหนดขนาดของชุมชนเมือง 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) โดยมีประชากรรวม 18,104 คน  ดังนั้นจงึควรจะมี
พื้นที่สีเขยีวอยางนอยรอยละ 10 ของพืน้ที่ทัง้หมดของชุมชน ตําบลคลองดาน มีพืน้ที่รวม 37,500 
ไร หรือคิดเปน 60 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 18,104 คน ดังนั้นจงึควรมีพื้นทีสี่เขียวอยาง
นอย (35,700 x10)/100 เทากับ 3,570 ไร หรือ 6 ตารางกิโลเมตร  
 
 2.  กําหนดขนาดของพืน้ที่สีเขยีวจากสัดสวนของพื้นที่อุตสาหกรรมเดมิ (3.51 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 2,194ไร) รวมกับขนาดของพื้นที่อุตสาหกรรมที่วิเคราะหหาความเหมาะสม
ขางตน  (1.84 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,150 ไร) เทากับ 5 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,344ไร จึงควรจะ
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มีพื้นที ่  สีเขียวอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่อุตสาหกรรมทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา (ที่มา : 
ผูวิจัย, โดยอางอิงจาก “คูมือการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมืองอยางยั่งยนื”              
โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงดําเนนิการศึกษาโดย ศนูยวิจยัปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 
พื้นที่อุตสาหกรรมรวมในพืน้ที่ศึกษา 3,344  ไร ดังนั้นจึงจําเปนจะตองคืนความสมดลุใหแก
สภาพแวดลอมโดยควรมีพืน้ที่สีเขียวอยางนอย (3,344 x 10)/ 100  เทากับ  334 ไร หรือ คิดเปน              
1 ตารางกิโลเมตร 
 
  นําพื้นที่สีเขียวที่กําหนดจาก“คูมือการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชน
เมืองอยางยั่งยนื” โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงดําเนินการศกึษาโดย ศูนยวจิัยปาไม  คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยใชสัดสวนของพื้นที่ (3,570 ไร) และพืน้ที่สีเขียวทีก่ําหนดจาก
สัดสวนของพืน้ที่อุตสาหกรรม (334 ไร) มารวมกัน ดังนัน้ปริมาณพื้นที่สีเขียวหรือ พื้นท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน  จึงควรจะเทากับ 3,904 ไร หรือคิดเปน             
7  ตารางกิโลเมตร (ไมรวมพื้นที่ปาชายเลนปจจุบัน 1,523 ไร หรือ 2.43 ตารางกิโลเมตร) 
  
 นํา ภาพที ่25  ซ่ึงเปนแผนทีแ่สดงคาคะแนน สูง-ต่ํา ของการหาความเหมาะสมของ          
การใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษามาวิเคราะห พบวา พื้นที่ที่มีความเหมาะสม
ในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนในพื้นที่ศึกษา ไดแก พื้นที่ในกลุมที่ 4 บางสวน ทางดานใต 
และพื้นทีใ่นกลุมที่ 5 ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไมมีความเหมาะสมในการใชประโยชนอุตสาหกรรม           
เนื่องจากปจจบุนัสวนใหญเปนพื้นที่นากุงราง  และเปนปาชายเลนเสื่อมโทรม ติดชายฝงทะเล  
ไมอยูในเขตของโครงการจดัการน้ําเสยีรวม เขตควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ  นอกจากนั้น 
ยังเปนพืน้ที่ทีไ่ดรับผลกระทบจากการกดัเซาะของคลื่นลมชายฝงอีกดวย จึงเหน็สมควร
กําหนดใหพื้นที่ในกลุมดังกลาว ซ่ึงมีจํานวนชองตารางกริด 82 ชอง คิดเปนพื้นที่รวมเทากับ 
3,904 ไร  เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการอนรัุกษระบบนิเวศปาชายเลนของพื้นที่ศึกษา พื้นที่
ดังกลาวอยูหางจากพื้นทีแ่หลงอุตสาหกรรม (กลุมที่ 1) ซ่ึงจะไมไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ํา
เสีย และสารมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และสมควรเปนพื้นที่ที่ตองไดรับการดูแลรักษา   
เพื่ออนุรักษไวใหคงสภาพสมบูรณและกอใหเกดิความสมดุลของระบบนิเวศ  ทั้งนี้เนื่องจาก            
ปาชายเลนเปนสวนหนึ่งที่จะคอยปรับความสมดุลใหกับสัตว  และพืช  มีความหลากหลายของ
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ระบบนิเวศ และไมสมควรจะนําพืน้ที่ที่มีความเหมาะสมในการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน        
ไปใชประโยชนพื้นที่ในรูปแบบอื่น  (ภาพที่ 27 และ ภาพที่ 28)  
 เมื่อมีแหลงอุตสาหกรรมใหมเกิดขึ้นในพืน้ที่ เปนไปไดวาจํานวนแรงงานที่อพยพเขามา
ทํางานในพืน้ที่อุตสาหกรรมนั้น ๆ จะเพิม่มากขึ้นเปนลําดับ ทําใหชุมชนเดิมเกิดการขยายตัว หรือ
อาจเกิดชุมชนใหมที่อยูไมหางจากพื้นที่อุตสาหกรรม เกณฑที่ใชในการพิจารณาปจจยัขอนี้                                 
ไดแก  เสนทางคมนาคม  ที่สะดวกรวดเรว็, อยูไมไกลจากศนูยกลางชุมชนหลัก , การปองกันน้ําทวม,  
การกําจัดขยะ, การใหบริการสาธารณูปโภค ซ่ึงจะตองพรอมสําหรับอนาคต 
 
 ปจจัยและขอกาํหนดทีน่ํามาพิจารณาหาพืน้ที่รองรับการขยายตวัของชุมชนอนาคตที่
เหมาะสมที่สุดในพืน้ที่ศึกษา คือ ปจจัยดานกายภาพ ไดแก ที่ตั้ง และความสะดวกในการเขาถึง
โดยระบบขนสงสาธารณะ การเดนิเทา และรถยนตสวนตัว โดยพิจารณาเกีย่วกับ ความ
สะดวกสบายในการอยูอาศยั หรือใชประโยชนอ่ืนเชน คาขาย หรือการเดินทางไปทํางาน 
นอกจากนั้นยงัคํานึงถึงความปลอดภัย  การอยูใกลกับยานชุมชนเดิม เกิดการความเชื่อมโยงกับ
พื้นที่นันทนาการและพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมทีอ่ยูใกลเคยีง โดยมีพื้นที่ฉนวนหรือพืน้ที่กนัชน (Buffer 
Zone) ซ่ึงเปนพื้นที่ที่สามารถปองกันเสียง ฝุนละออง  และกลิ่นอันไมพึงประสงคที่จะเกดิจาก
พื้นที่อุตสาหกรรมที่มีคาเกินมาตรฐานและอาจกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอชุมชนในอนาคต 
 
 สําหรับเกณฑที่ควรนํามาใชพิจารณาเลือกพื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนอนาคต      
(Future Urban Area) ที่เหมาะสมที่สุด ไดแก 
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 1. ตองมีขนาดของพื้นที่ไมเกนิ 2 เทาของพืน้ที่ชุมชนปจจบุัน พื้นที่ชุมชน หมายถึง  
พื้นที่หมูบานและที่พักอาศัย ของพื้นที่ศึกษามี 1,246ไร ดังนั้น พื้นที่รองรับการขยายตัวของ  
ชุมชนอนาคต จึงไมควรจะเกนิ2,492 ไร (คิดคํานวณตามเกณฑและมาตรฐานการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2544  กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
 
 2. ตองมีสภาพแวดลอมและทศิทางลมที่ดี ปราศจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 
 
 3. ควรตั้งอยูหางจากโรงงานอตุสาหกรรม ประมาณ 1.5-3.0 กิโลเมตร 
 
 4. ควรเปนบริเวณตอเนื่อง หรือ ลอมรอบพื้นที่อยูอาศัยเดมิ 
 
 เกณฑการพิจารณาหาพืน้ที่ฉนวน (Buffer Zone) เพื่อใหเปนพืน้ที่ Green Belt  ปองกันมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  ที่จะกอใหเกดิผลกระทบทางลบโดยตรงตอ พื้นทีชุ่มชนอนาคต ไดแก 
 
 1. ควรเปนพื้นที่ลอมรอบพื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนอนาคต (Future Urban Area)  
 
 2. ไมควรเปนพืน้ที่ชุมชน 
 
 3. ควรมพีื้นที่ตัง้อยูหางจากพื้นทีร่องรับการขยายตวัของชุมชนอนาคต ประมาณ 1.5-3.0 
กิโลเมตร 
 
 4. ควรอยูหางจากโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 1.5-3.0 กิโลเมตร 
 
 อยางไรก็ตาม ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา  การศึกษาในครั้งนี้มุงเนนทีก่ารหาความเหมาะสม
ของการใชประโยชนของพืน้ที่อุตสาหกรรมเทานั้น ดังนั้น การพจิารณาหาพืน้ที่เพือ่รองรับ             
การขยายตวัของชุมชนอนาคต (Future Urban Area), การพิจารณาหาพืน้ที่ฉนวน (Buffer Zone) 
และการพจิารณาหาพืน้ที่เพือ่การอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนที่เหมาะสมที่สุดนั้น ส่ิงที่ผูวิจัย  
นําเสนอเปนเพียงแนวทางซึง่ตองการการศึกษารายละเอยีดตอไปในอนาคต 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
   
 ผลจากการนําเทคนิค Sieve Analysis มาใชเพื่อจัดทําการวางผังการใชประโยชนของพื้นที่
อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน กรณีศึกษาของ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ ทาํการวิเคราะหหาพืน้ที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในการใช
ประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม โดยพิจารณาจาก สภาพทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และ
มีปจจัยตวัแปร 9 ปจจัยในการพิจารณา พบวา 
  
 1. ปริมาณ พืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนของพืน้ท่ีอุตสาหกรรม   
มีพื้นที่รวมประมาณ 1150ไร หรือคิดเปน 1.84 ตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับพืน้ที่อุตสาหกรรม
เดิมที่ปะปนอยูในพื้นที่ศึกษา ในป พ.ศ.2548 มีพื้นที่รวม 2,200 ไร หรือคิดเปน 4 ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากทีสุ่ดที่วิเคราะหไดมีพืน้ที่นอยกวาพืน้ที่อุตสาหกรรมเดมิถึง 1,050 ไร 
อยางไรก็ตาม พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดนี้ เปนพืน้ที่ที่มีความซ้าํซอนกับการใชพื้นที่         
ทางดานเกษตรกรรม และทีอ่ยูอาศัยเบาบางของชุมชนที่เปนอยูในปจจบุัน ปะปนอยูดวย  ทัง้นี้ 
เนื่องจากปจจยัพื้นฐานที่ครบถวนสมบูรณ เชนมีความสะดวกในการคมนาคมขนสงมีบริการ
สาธารณูปโภค มีความสะดวกในการจดัการดานระบบตางๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน 
แตหากสามารถมีการจัดการที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและระบบนิเวศ เชน มีการ
จัดการเกี่ยวกบัขยะและสิ่งปฏิกูล และสามารถควบคุมระบบมลภาวะ เชน มีมาตรการไมใหมีการ
ทิ้งสารโลหะลงสูแหลงน้ําสาธารณะได ก็สามารถกําหนดใหเปนการใชประโยชนของพื้นที่ 
อุตสาหกรรมได 
  
 2.  ปริมาณและตาํแหนงพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมพื่อการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน   
จากตัวเลขของกรมพัฒนาทีด่นิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ระบวุา พื้นที่ปาชายเลนของตําบล
คลองดานมีจํานวน 1,523 ไร สวนใหญเปนปาชายเลนเสื่อมโทรม การเปลี่ยนการใชประโยชน
ที่ดินเปนพื้นทีเ่พาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาปาชายเลนอยางไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหประชาชนในพื้นที่ศึกษาที่มอีาชีพเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงลดลง          
รายไดลดลง ทาํใหสัตวน้ําทีอ่าศัยอยูในปาชายเลนลดลงดวย นอกจากนั้นอุตสาหกรรมตาง ๆ         
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ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ศึกษาไดปลอยทิ้งสารมลพิษ ลงสูพื้นทีป่าชายเลนจนเกิดการสะสมในดินปาชายเลน
และบริเวณชายฝง  
 
  ผลการศึกษาสรุปไดวา ปาชายเลนเปนทรัพยากรที่มีคุณคามาก แตการใชพื้นที ่          
อุตสาหกรรมเชนที่เปนอยูในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา มผีลทําใหขาดความสมดุลตามธรรมชาติ 
ในระบบนเิวศปาชายเลนในพื้นที่ศึกษา หากจะใหเกิดความสมดุลในระบบนิเวศระหวางระบบ
นิเวศปาชายเลน และพืน้ที่อุตสาหกรรม สมควรทีจ่ะตองอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนไวใหมาก
ที่สุด ปจจุบันปาชายเลนในพื้นที่เปนแหลงเศรษฐกิจที่สําคัญ เนื่องจากเปนพื้นที่เพาะเลี้ยง
หอยแมลงภู ที่อุดมสมบูรณแหงหนึ่งของประเทศ เพื่อรักษาทรัพยากรชายฝงในพืน้ทีศ่ึกษาใหคง
อยูเปนแหลงเศรษฐกิจของชุมชนตอไปควบคูไปกับการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนของ
พื้นที่ศึกษา ใหคงความอุดมสมบูรณ จึงจําเปนตองเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลนจากเดิม 1,523 ไร ขึ้นอีก 
เปนจํานวน 3,904 ไร หรือคิดเปน 7 ตารางกิโลเมตร เม่ือรวมพื้นท่ีปาชายเลนทั้งหมดเขาดวยกัน
จะมีพื้นท่ี    ปาชายเลนรวม 5,427 ไร หรือคิดเปน 8.68 ตารางกิโลเมตร 
  
 3.  ไมควรอนุญาตใหมีการเพิ่มปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศกึษาอีกตอไป   
ทั้งในพื้นที่ชุมชน พื้นที่ที่เปนศุนยกลางการคาของชุมชน ริมถนนสายหลัก ริมลําคลอง เนื่องจาก
จะกอใหเกิดการใชประโยชนที่ดินที่ไมเปนระเบียบและกอใหเกิดผลกระทบดานมลภาวะตาง ๆ 
แกชุมชนและสภาพแวดลอมเพิ่มขึน้กวาเดมิ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมประเภท ผลิตภณัฑพลาสติก 
แปรรูปสตัวน้าํ  อุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับโลหะ อุปกรณประกอบรถยนต อูตอและซอม
เรือประมง  เปนตน  เนื่องจากอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว มีสวนกอใหเกดิผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรปาชายเลน ดงันัน้ หากมีความจําเปนจะตองเพิ่มจํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมขึ้นควรจะตองทําการวิเคราะหถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม และทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) ประกอบการพิจารณาดวย 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ดานการใชประโยชนท่ีดนิอุตสาหกรรม 
  
 1.  สําหรับอุตสาหกรรมที่อยูในชุมชนควรเปนอุตสาหกรรมที่บริการภายในชุมชนเอง 
สวนอุตสาหกรรมที่ใหญกวาควรอยูในพื้นที่อุตสาหกรรมที่กําหนดไวขางตน  เพื่อใหเกิด
ความสะดวกในการจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการจัดการดานมลภาวะตาง ๆ 
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 2.  สําหรับการระบายน้ําและการปองกันน้ําทวมเขาสูพื้นที่อุตสาหกรรมนัน้  ควรจัดให
มีทางระบายน้าํโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม และจะตองเปดทางระบายน้ําผานทอลอดเพื่อปองกัน
การขีดขวางการไหลของทางน้ําธรรมชาติ เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปไดอยางสะดวก อันจะมีผล
ทําใหลดระยะเวลาน้ําทวมขงัและไมกอใหเกิดน้ําเนาเสีย  
 
 3.  ตองจัดทําบอพักน้ําดกัตะกอนน้ําเสียในโรงงานของตน เพื่อพักน้ําใหตกตะกอน 
และชวยลดอณุหภูมิลงจนใกลเคียงกับน้ําในลําน้ําสาธารณะ กอนจะปลอยลงสูทางน้ําสาธารณะ 
น้ําทิ้งจากกระบวนการผลิตบางสวนจะตองถูกนําไปแยกและพักในบอบําบัดน้ําทิ้งของพื้นที่       
อุตสาหกรรม เพื่อใหผานกระบวนการการบําบัดใหมีคณุสมบัติใหอยูในเกณฑมาตรฐานสิ่งแวดลอม
กําหนด เพื่อนาํกลับมาใชใหม เชน รดน้ําตนไมและสนามหญา ภายในพื้นที่โรงงานอตุสาหกรรม 
นอกจากนั้นน้าํเสียอีกสวนหนึ่งจะตองสงไปบําบัดยังโรงบําบัดน้ําเสียรวม เขตควบคมุมลพิษ 
จังหวดัสมทุรปราการ ซ่ึงตั้งอยูไมหางจากพื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อบําบัดตอไป 
 
 4.  ควรจัดหาพื้นที่สําหรับบอพกัน้ําขนาดใหญในพืน้ที่ศกึษา เพือ่ใชรองรับน้ํา สํารองน้ํา 
ไวใชในงานอตุสาหกรรม ซ่ึงจะสามารถชวยกักเก็บน้ําในฤดูฝนไดระดับหนึ่ง และจะชวยลด   
การสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใช 
 
ดานการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลน 
 
 1.  เนื่องจากพื้นทีป่าชายเลนเปนแหลงผลิตอินทรียวัตถุและธาตุอาหารทีสํ่าคัญ  ซ่ึง
ไดมาจากการรวงหลนและสลายตัวของเศษใบไมในปาชายเลน ดังนัน้การเลี้ยงกุงในพื้นมี่ปาชาย
เลนธรรมชาติ จะกอใหเกิดความสมดุลตามธรรมชาติในระบบนิเวศปาชายเลน ซ่ึงเปนวิธีการ
ถูกตองและไมส้ินเปลือง (สนิท และ คณะ, 2522) วิธีการทํานากุงในพืน้ที่ปาชายเลนดวยการแผว
ถางปาแลวขุดบอเชนในปจจบุัน เปนการทาํลายธาตุอาหารที่สําคัญ 
 
 2.  พื้นที่ทางดานใตของพื้นที่ศกึษา ไดรับอิทธิพลของน้ําทะเลขึ้น-ลง วันละ 2 คร้ัง     
จะสามารถทําใหกลาไมปาชายเลนที่ปลูกในพื้นที่ฟนฟ ูจะมีอัตราการรอดตายสูง ทําใหการเพิ่ม
พื้นที่ปาชายเลนมีความเปนไปได  ผลพลอยไดที่จะไดรับอีกประการหนึ่งคือ การทองเที่ยวเชิง
นิเวศเนื่องจากพื้นที่ศึกษา และจังหวัดสมุทรปราการ มีพื้นที่ตั้งอยูไมหางจากกรุงเทพมหานคร 
และยังไมมีแหลงทองเที่ยวในสภาพดังกลาว 
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 3.  ปาชายเลนของพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย ไมแสมขาว (Avicennia alba bl.) และ      
ไมแสมทะเล (Avicennia manina Vierh) ครอบครองพื้นที่รอยละ 90 ของพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมด
ของพื้นที่ศึกษา การปลูกปาชายเลนในพื้นที่ โดยมีไมแสมขาวเปนไมเบิกนํา ทําใหไมตองดูแล
รักษามาก เนื่องจากไมแสมขาวและไมแสมทะเล สามารถเจริญเติบโตและขยายพนัธุไดเอง  
 
 4.   ตองใหชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากปาชายเลนอยางเปนธรรมดวย จะทําใหชุมชน
ที่อยูโดยรอบพื้นที่ปามีความผูกพัน เนื่องจากไดรับประโยชนจากปาในการดํารงชีวติและจะเกดิ
ความหวงแหน 
 
ดานการแกปญหาสิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 1.  หลีกเลี่ยงการใชสารอันตรายในกระบวนการผลิต 
 
 2.  ถาจําเปนจะตองใชสารเคมีในกระบวนการการผลิต ควรใชสารที่ไมมีอันตรายตอ 
สุขภาพของมนุษย สัตว และสิ่งแวดลอม 
 
 3.  ใหมีการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการการผลิตไมใหกอใหเกิดมลภาวะ 
 
 4.  มีมาตรการลงโทษที่เขมงวดในกรณีที่มกีารปลอยทิ้งสารเคมีจากโรงงานอตุสาหกรรม
ลงสูแหลงน้ําและพื้นที่ปาชายเลนโดยไมผานกระบวนการการบําบัดในชั้นตนกอน 
 
 5.   ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมสามารถหาทางกําจัดไดหมด  ควรประสานงาน
กับ “ศูนยแลกเปล่ียนวัสดุเหลือใช” (Material Exchange Center) ซ่ึงเปนเปนองคกรภายใตการ
ดําเนินงานของฝายพลังงานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม สถาบันสิ่งแวดลอมไทย เปนหนวยงาน
กลางที่เชื่อมโยงระหวางผูทีม่ีของเสียกับผูที่ตองการของเสีย เพื่อนําไปเปนวัตถุดิบหรือใชเปน
เชื้อเพลิงในการผลิต โดยจะชวยเหลือผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในการกําจดัขยะ หรือ
ชวยคนหาวัสดุเหลือใชของโรงงานอื่นที่สามารถใชเปนวัตถุดิบทดแทนในการผลิตได ซ่ึงเปน
การชวยลดปรมิาณขยะและลดการใชวัตถุดิบบริสุทธิ์ของโรงงาน ชวยลดคาใชจายในการผลิตลง 
และ      เปนการสรางภาพลักษณทีด่ีใหแกสถานประกอบการ โรงงาน ในเรื่องการหวงใย
ส่ิงแวดลอม 
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ศึกษาประเภทและปริมาณของเสีย        
                                                                           ของเสียจากโรงงานหนึ่ง 

- พิจารณาแนวทางความเหมาะสมในการแลกเปลี่ยน                 อาจมีประโยชน 
- ทําขอตกลงรวมมือในการแลกเปลี่ยน                 ตออีกโรงงานหนึ่ง 
- ดําเนินการแลกเปลี่ยนของเสีย 
- ติดตามผลการดําเนินงาน 

ที่มา: สถาบันวิจัยส่ิงแวดลอมไทย (2549) 
 
ดานการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
 พื้นที่ศึกษามีศกัยภาพเพยีงพอในการพัฒนาและดําเนินการจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว   
เชิงนเิวศได โดยพฒันาเปนศนูยศกึษาธรรมชาติวทิยาและระบบนเิวศปาชายเลน สําหรับประชาชน 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ไดศกึษาคนควาหาความรู เปนสถานที่พักผอนหยอนใจเพื่อใหบริการ
สําหรับประชาชนในพื้นที ่นอกพืน้ทีแ่ละนกัทองเทีย่วโดยท่ัวไป  ทัง้นี้สถานที่ตั้งยังอยูไมหางไกล
จากกรุงเทพมหานครฯและจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ การคมนาคมมีความสะดวกสบาย ทําให
ประชาชนสามารถจะใชประโยชนรวมกนัไดทั้งความรูและความเพลิดเพลินใจ ทั้งนี้จะตองให
ชุมชนเขามามสีวนรวมในการเขามาจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนดวย 

ศูนยแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช  
(Material exchange center) 

วัสดุสําหรับโรงงาน B 

ของเสียจากโรงงาน A 
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สรุป 
 
 เมื่อไดนําเทคนิค Sieve Analysis  มาใชในการจัดทําผังการใชประโยชนของพื้นที ่      
อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนเปนประโยชนและมีความสอดคลอง
ตอการกําหนดแผนการวางผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะของจังหวดัสมทุรปราการ เพือ่จัดทาํแผน
และผังแมบทระยะยาวในดานการกําหนดขอบเขตการใชประโยชนของพื้นที่อุตสาหกรรม          
เพื่อการอนุรักษปาชายเลน ในเขตอําเภอเมอืง อําเภอบางบอ จังหวดัสมุทรปราการ ทําใหสามารถ
กําหนดผังแนวเขตการใชประโยชนที่ดนิของพื้นที่อุตสาหกรรมที่แนนอนได เพื่อไมใหสงผล
กระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอม ดังนัน้ และสนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษ พืน้ที่ปาชายเลน
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติใหคงความสมบูรณอยางยั่งยืนตอไปการอนุรักษระบบนิเวศ  
ปาชายเลน  จึงไดรับประโยชนจากการกําหนดแนวเขตการวางผังการใชประโยชนที่ดนิของพื้นที่
อุตสาหกรรม ในพื้นที่ศกึษา ตําบลคลองดาน นอกจากนั้นการฟนฟแูละปลูกปาชายเลนในพืน้ที่
บริเวณชายฝงทะเล ยังสามารถทําใหเกิดแผนดินงอกใหมและปองกันการกัดเซาะชายฝงของ        
คล่ืนลมทะเลไดอีกดวย 
 
 ขอเสนอแนะทีผู่ทําวิจยั ไดรวบรวมไวขางตนนี้ เปนเพยีงขอเสนอแนะที่มหีลักการกวาง ๆ 
มิไดกําหนดถงึรายละเอียด ขอเสนอแนะที่สรุปไวช้ีใหเห็นถึงการจัดการ ระบบการวางผงั เพื่อให
สอดคลองกับการอนุรักษปาชายเลนในพื้นที่ศึกษา ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา ยงัมีรายละเอียดอีกมาก  
ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ และสามารถนําไปสูการปฎิบัติได  
 
 งานวิจัยตอไปที่สนใจจะทาํการศึกษา คือ  แนวทางการพัฒนาพื้นที่นากุงราง           
เปนศูนยศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน ควบคูกับการจัดการปาชายเลนแบบผสมผสาน       
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศไทย  
 
 
 
 
 
 
 



 136 

เอกสารและสิ่งอางอิง 
 
กนกพร บุญสง, พิพัฒน พัฒนผลไพบูลย, สมเกียรติ ปยะธีรธิติวรกุล.  2543.  การใชปาชายเลน

เพื่อบําบัดน้ําเสียจากชุมชน: การเจริญเติบโตของพืชและสถานภาพของธาตุอาหาร 
ในระบบ.  คณะวิทยาศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 
เกรียงศักดิ์  อุดมสินโรจน.  2539.  การบําบัดน้ําเสีย.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
 
จิระ  จตุรานนท.  2526.  การกระจายตามแนวดิ่งของโลหะหนักบางชนดิในดนิตะกอนของ 

อาวไทย.  วิทยานิพนธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 
จินตนา  บุพบรรพต.  2543.  ลักษณะเชิงปริมาณและพลวัตของปาชายเลนบริเวณโครงการ 

จัดการน้ําเสีย จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานิพนธปริญญาโท, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
ชุติมา  คูคูสมุทร และ ทิพยวัลย  คําเหม็ง.  2542.  การวิเคราะหหาปริมาณตะกั่ว โครเมียม และ

ปรอท ในสัตวทะเลบางชนิด บริเวณอาวไทยดานจงัหวัดชลบุรีและสมุทรปราการ.  
ภาควิชาเคมี คณะวิทยาศาสตร, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

 
ธงชัย  จารุพรพัฒน.  2541.  สถานการณปาชายเลนของประเทศไทยในชวงระยะเวลา 35 ป 

(พ.ศ.2504-2539). กรุงเทพฯ: กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  
 
ทิพาภรณ  สังขพันธ.  2544.  การประเมินผลการดําเนนิงานของสํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัด

สมุทรปราการ.  วิทยานพินธปริญญาโท, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
 
นภวัส  บัวสรวง.  2536.  การปนเปอนของตะกั่วในพืชบางชนดิจากเขตอุตสาหกรรมในจงัหวัด

สมุทรปราการ.  วิทยานพินธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 



 137 

ปรีดา  เซะวิเศษ.  2542.  การวางแผนเพื่อการจัดการดานการขยายตัวของชุมชนเมืองอันเปน 
ผลมาจากการพัฒนาอตุสาหกรรมบริเวณจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร:  
กรณีศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานพินธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

 
เปยมศักดิ์  เมนะเศวต, พิชาน  สวางวงศ.  2520.  การแพรกระจายของโลหะหนักในแมน้ํา

เจาพระยาตอนลางในปญหามลภาวะโลหะหนักในสิ่งแวดลอมในประเทศไทย.  
กรุงเทพฯ: รายงานการสัมมนาทางวิชาการ สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

 
รุงฟา  อินทจักร.  2545.  การกระจายของสารหนูในบริเวณชายฝงจังหวัดสมุทรปราการ  

และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด.  วิทยานิพนธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 
วณี  สัมพนัธารักษ.  2543.  ปาชายเลนกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล.  การสัมมนา 

ระบบนิเวศปาชายเลนแหงชาติคร้ัที่ 11 ระหวางวันที่ 9 – 12 กรกฏาคม, คณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ โรงแรมตรัง 
พลาซา จังหวดัตรัง. 

 
แววตา  ทองระอา.  2524.  สารพษิตกคางใน กุง หอย ปู ปลา : น้ําเสียและปญหาน้ําเสียในประเทศ

ไทย.  กรุงเทพฯ: วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

 
แววตา  ทองระอา.  2532.  การวิเคราะหหาปริมาณโลหะเปนพิษในสัตวทะเล.  ม.ป.ท. 
 
สิทธิพร  ภิรมยร่ืน.  2526.  การวางแผนและผังชุมชนเมอืง.  พิมพคร้ังที่ 1.  ภาควิชาการออกแบบ

และวางผังชมุชนเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร, มหาวทิยาลัยศิลปากร. 
 
สนิท  อักษรแกว.  2542.  การฟนฟูและการพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน เพื่อสังคมและเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนของประเทศไทย.  วารสารวิชาการนานาชาต ิ(กันยายน 2539 – กันยายน
2542). 

 



 138 

สนิท  อักษรแกว.  2545.  ปาชายเลนทรัพยากรชายฝงที่ควรอนุรักษ.  วารสารราชบณัฑิตยสถาน  
ปที่ 27 ฉบับที่ 3 ( กรกฎาคม – กันยายน 2545): 809-817. 

 
 .  2548.  การสัมมนาเผยแพรความรูสูประชาชนบริเวณพืน้ที่ชายฝงทะเล: จากบทเรียน

ภัยธรรมชาติคล่ืนสึนามิ.  วารสารราชบัณฑิตยสถาน  ปที่ 30 ฉบับที่ 2 (เมษายน – 
มิถุนายน 2545): 587-588. 

 
 , สนใจ  หะวานนท.  2548.  ปาชายเลน ปอมปราการธรรมชาติชายฝงทะเล “ปาชายเลน

ไทยชวยตานภยัคล่ืนสึนามิ”.  วารสารราชบณัฑิตยสถาน  ปที่ 30 ฉบับที่ 2 (เมษายน – 
มิถุนายน 2545): 311-315. 

 
สุจินต  ดีแท.  2524.  สมุทรศาสตรเคมี.  ภาควิชาวิทยาสาสตรทางทะเล. คณะประมง, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

เสาวลักษณ  ศริิวรรณ.  2542.  การศึกษาการปนเปอนของโครเมี่ยมในดนิบริเวณปาชายเลน  
กรณีศึกษา: โรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนัง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ.  
วิทยานพินธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2545. ร ายงานขั้นสุดทาย 

โครงการจัดทําเครื่องชี้วัดการพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู.  ศึกษาโดย คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  หนา 18  (อัดสําเนา). 

 
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.  2544.  รายงานฉบบักลาง โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน

สถานการณสิง่แวดลอมตามแผนปฏิบตักิาร 21 เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการวาดวยการ
พัฒนาแบบยัง่ยืน(การตั้งถิน่ฐานมนุษย). กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม.  

 
สํานักพัฒนาและมาตรฐานผังเมือง.  2544.  เกณฑและมาตรฐานการวางผงัและจัดทําผังเมืองรวม 

ฉบับปรับปรงุ พ.ศ. 2544.  กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย. 



 139 

ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท.  2522.  การศึกษาและบทวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการพฒันาที่ตัง้
และสภาพแวดลอมของยานอุตสาหกรรมพระประแดง ในเขตสุขาภบิาลพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยานิพนธปริญญาโท, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 
ศุภกิจ  นนทนานันท.  2538.  ธรณีวิศวกรรมสิ่งแวดลอมสําหรับการใชประโยชนใหมของกากทิ้ง

จากโรงงานอตุสาหกรรม (Environment Geotechnology for Potential Waste 
Utilization).  โยธาสารป 2538  ภาควิชาวศิวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
ศูนยวจิัยปาไม.  2547.  รายงานฉบับสมบรูณ มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวใน

เขตชุมชนอยางยัง่ยืน.  คณะวนศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 
องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน.  2545.  รายงานผลการปฏิบตัิงานองคการบริหารสวนตําบล

คลองดาน ประจําป 2545.  ม.ป.ท. 
 
อนุดา  ทวัฒนสิน.  2544.  กรศึกษาปจจัยท่ีสําคัญในการถายทอดเทคโนโลยีการปองกันมลพิษใน

ประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเทคโนโลยีสะอาดเพื่อประสิทธิภาพอุตสาหกรรมใน
จังหวัดสมุทรปราการ.  วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

 
อเนก โสภณ, สมภพ รุงสุภา.  2542.  อาวไทย แหลงสะสมโลหะหนกั.  จุฬาวิจัย   ปที ่8 ฉบับที่ 6 

มิถุนายน 2542 .  
 
อรทัย  ศุกรียพงศ และ จุไร  ทองมาก.  ม.ป.ป.  การศึกษาปริมาณการสะสมตัวของตะกั่วในพื้นท่ี

ปาชายเลน.  เอกสารประกอบการสัมมนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  คร้ังที่ 3  กรุงเทพมหานคร. 

 
อรพินท  จันทรผองแสง.  2520.  ปริมาณการสะสมของโลหะหนักบางชนิด ตามเนื้อเยื่อของปลา

ทะเลและในเนื้อสัตวทะเลบางชนดิในอาวไทย ซ่ึงมีคุณคาทางเศรษฐกิจ.  กรุงเทพฯ: 
แผนกวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 



 140 

อภิรดี  เมืองเดช.  2544.  ปริมาณโลหะหนักในหอยแครง ( Anadara granosa ) บริเวณปากแมน้าํ
บางปะกง.  โปรแกมวิชาเคมี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันราชภัฏ 
ราชนครินทรฉะเชิงเทรา. 

 
อิสริยา  วุฒิสินธุ.  2544. พลวัตของสงัคมพืชปาชายเลนในพื้นท่ีโครงการจัดการน้าํเสีย จังหวัด

สมุทรปราการ.  วิทยานพินธปริญญาโท, วทิยาลัยส่ิงแวดลอม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 141 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 142 

ปาชายเลน 
 
 ปาชายเลน หรือ ปาโกงกาง มีช่ือเปนภาษาอังกฤษวา "mangrove forest" หรือ "intertidal 
forest" คือเปนกลุมสังคมพืชซ่ึงขึ้นอยูในเขตน้ําลงต่ําสุดและน้ําขึ้นสูงสุด บริเวณชายฝง
ทะเล     ปาชนดินี้ไดมกีารคนพบมาตั้งแตสมัยโคลัมบัส (Columbus) โดยพบอยูทางชายฝง
ตะวนัตกของเกาะคิวบา ตอมา Sir Walter Raleigh (1494) ไดพบปาชนดิเดียวกนันี้อยูบริเวณปาก
แมน้ําในประเทศตรินิแดด (Trinidad) และ กิอานา (Guiana) 
 
 "mangrove" มาจากภาษาโปรตุเกสคาํวา "mangue" ซ่ึงหมายถึงกลุมสังคมพืชที่ขึ้นอยู
ตามชายฝงทะเลดินเลน และใชกันแพรหลายในประเทศแถบลาตินอเมริกา สวนประเทศอื่น ๆ    
ก็ใชเรียกตามภาษาของตวัเอง เชน ประเทศมาเลเซียใชคําวา "manggi-manggi" ประเทศที่ใช 
ภาษาฝรั่งเศสเรียกปาชายเลนวา "manglier" สําหรับประเทศไทยนยิมเรียกปาชนิดนีว้า                 
"ปาชายเลน" หรือ "ปาโกงกาง"  
 
 "ปาชายเลน" หรือ " mangrove forest" เปนสังคมพืชที่ขึ้นอยูตามบริเวณชายฝงทะเล  
ปากแมน้ําหรืออาว ซ่ึงเปนบรเิวณที่มรีะดับน้ําทะเลทวมถึงในชวงที่น้าํทะเลขึน้สูงสุด หรือหมายถึง 
สังคมพืชที่ประกอบดวยพันธุไมหลายชนดิหลายตระกูล และเปนพวกที่มี ใบเขียวตลอดป
(evergreen species) ซ่ึงมีลักษณะทางสรีรวิทยาและความตองการสิ่งแวดลอมที่คลายกัน ซ่ึงสวนใหญ
ประกอบดวยพันธุไมสกุลโกงกาง (Rhizophora) เปนไมสําคัญและมีไมตระกูลอ่ืนปะปนอยูบาง 
 

ถิ่นท่ีอยู 
 
 ปาชายเลนพบทั่วไปตามพืน้ที่ชายฝง ทะเล บริเวณปากน้าํ อาว ทะเลสาบ และเกาะ             
ซ่ึงเปนบริเวณที่น้ําทะเลทวมถึงของประเทศ ในแถบโซนรอน (tropical region) สวนบริเวณ        
เขตเหนือหรือใตโซนรอน(sub-tropical region) จะพบปาชายเลนอยูบางเปนสวนนอย 
เนื่องจากสภาวะภูมิอากาศไมเหมาะสมนกั  
 
 ปาชายเลนที่มคีวามอุดมสมบูรณประกอบดวยพันธุไมหลายชนิดมักจะพบในกลุม
ประเทศของภมูิภาคเอเซีย ตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะในประเทศอนิโดนีเซีย มาเลเซีย พมา 
และ ไทย เปนตน 
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การกระจายของพื้นท่ีปาชายเลนของโลก 
 
 พื้นที่ปาชายเลนของโลกทั้งหมดมีประมาณ 113,428,089 ไรซ่ึงกระจัดกระจายอยูในเขตรอน 
3 เขตใหญ คือ เขตรอนแถบเอเชียพื้นที่ประมาณ 52,559,339 ไร หรือรอยละ 46.4 ของพื้นที ่
ปาชายเลนทั้งหมด ประเทศที่มีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุดในเขตรอนเอเชีย และมากทีสุ่ดของโลก
ดวยคือประเทศอินโด-นีเซียซ่ึงมีพื้นที่ปาชายเลนถึง 26,568,818 ไร เขตรอนอเมริกามีพื้นที ่
ปาชายเลนทั้งหมดประมาณ 39,606,250 ไร หรือรอยละ 34.9ของพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมด               
ในเขตรอนอเมรกิาประเทศที่มีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุด และเปนประเทศที่ปาชายเลนมาก            
เปนที่สองของโลกซึ่งรองจากประเทศอินโดนีเซีย ไดแก ประเทศบราซิล 
 
 โดยมีพืน้ที่ปาชายเลนประมาณ 15,625,000 ไร เขตรอนอัฟริกามีพืน้ที่ ปาชายเลนนอยทีสุ่ด
ประมาณ 21,262,500 ไร หรือรอยละ 18.7 ของพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมด ประเทศที่มีปาชายเลน
มากที่สุดในเขตรอน อัฟริกา คือประเทศไนจิเรีย ซ่ึงมีพื้นที่ปาชายเลน 6,062,500 ไร 
 

การกระจายของพื้นท่ีปาชายเลนในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยมแีนวชายฝงทะเลยาวประมาณ 2,600 กิโลเมตร โดยมีสวนที่มี ปาชายเลน
ขึ้นอยูประมาณ รอยละ 36 ของความยาวชายฝง ทั้งหมดเทานั้น ปาชายเลน ในอดีตมีความอุดม
สมบูรณมาก  ซ่ึงพบวา พื้นที่ปาชายเลน ของประเทศไทย ในป 2504 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 
2,299,375 ไร ตอมาเมื่อมี การพัฒนา ประเทศมากขึ้น อันเปนผล  จากการเจริญทางดาน
เทคโนโลยีดานตาง ๆ ประกอบกับ ประชากรของประเทศ เพิ่มมากขึ้น การใชประโยชน ของ    
ปาชายเลนในรูปแบบตางๆ จึง เพิ่มมากขึ้น สงผล ใหพื้นที่ปาชายเลน ของประเทศ ลดลงอยางมาก   
ในชวงที่ผานมา จากสถิติขอมูล พื้นที่ปาชายเลนในป 2536 พบวามีพืน้ที่ปาชายเลนเหลืออยู 
ประมาณ1,054,266 ไร โดยสวนใหญ จะกระจายอยูตามจังหวดัตางๆ ทางภาคใตฝงตะวนัตก
ประมาณ 836,545 ไร หรือคิดเปน รอยละ 79.35 ของพื้นที่ ปาชายเลนทั้งหมด รองลงไปอยูใน
ภาคใตฝงตะวนัออก ภาคตะวันออกและภาคกลาง โดยมี เนื้อที่ประมาณ 102,654 ไร 81,548 ไร 
และ 33,519 ไร ตามลําดับ หรือคิด เปนรอยละ 9.74 , 7.73 และ 3.18 ของพื้นที่ปาชายเลนทั้ง
ประเทศตามลําดับ (สํานักอนุรักษทรัพยากร ปาชายเลน, 2546) 
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 ปาชายเลนในประเทศไทยซึง่ขึ้นอยูกระจัดกระจายตามชายฝงทะเลภาคตะวนัออก          
ภาคกลาง และภาคใต รวม 23 จังหวดั จากขอมูลการสํารวจโดยการแปลจากภาพถายดาวเทยีม 
Landsat-5(TM)มาตราสวน 1:50,000 เมื่อป พ.ศ. 2539 โดยธงชัย จารพุฒัน  พบวาประเทศไทย        
มีปาชายเลนรวมทั้งสิ้น 1,047,390 ไร จําแนก เปนภาคตะวันออก 79,112.5 ไร ภาคกลาง 
34,056.75 ไร และภาคใต ฝงอาวไทย 103,570.5 ไร ฝงอันดามัน 830,650.25 ไรจังหวดัที่มีพื้นที่
ปาชายเลนมากที่สุดของประเทศไทยไดแกจังหวัดพังงา 190,265.25 ไร รองลงมาไดแก สตูล 
183,402.00 ไร  และกระบี่ 176,709.25 ไร (สนิท, 2532)  
 

ตารางผนวกที่ 1  แสดงพื้นทีป่าชายเลนของประเทศไทย 
 

จังหวัด เนื้อท่ีปาไม (ตร.กม.) 
ภาคกลาง 

สมุทรปราการ 2.97 
กรุงเทพมหานคร 1.98 
สมุทรสาคร 16.96 
สมุทรสงคราม 11.45 
เพชรบุรี 20.70 
ประจวบคีรีขนัธ 0.43 

ภาคตะวันออก 
ตราด 75.34 
จันทบุรี 38.93 
ระยอง 6.56 
ชลบุรี 0.92 
ฉะเชิงเทรา 4.83 
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
 

จังหวัด เนื้อท่ีปาไม (ตร.กม.) 
ภาคใต 

ชุมพร  31.52 
สุราษฎรธานี  31.34 
นครศรีธรรมราช  84.16 
พัทลุง  1.41 
สงขลา  6.23 
ปตตาน ี 11.05 
ระนอง  192.37 
พังงา  304.42 
ภูเก็ต  1.12 
กระบี ่ 282.73 
ตรัง  240.96 
สตูล  293.44 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ และกรมปาไม (ม.ป.ป.) 
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ภาพผนวกที่ 1  แผนที่แสดงขอบเขตพื้นทีก่ารจัดการทรพัยากรชายฝงทะเล 
ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ม.ป.ป.) 
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ตารางผนวกที่ 2  พื้นที่ปาชายเลน (ไร ) 
 

พื้นที่ปาชายเลน (ไร) 
ป พ.ศ. ประเทศ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝง

ตะวนัออก 
ภาคใตฝง
ตะวนัตก 

2504 2,219,375 20,625 187,500 565,000 1,446,250 
2518 1,954,375 228,125 306,250 221,875 1,198,125 
2522 1,795,675 195,200 275,900 211,100 1,113,475 
2529 1,227,674 6,349 174,879 122,772 923,674 
2532 1,128,381 3,725 129,430 106,775 888,564 
2534 1,086,381 2,538 69,275 87,375 927,194 
2536 1,054,266 33,519 81,548 102,654 836,545 
2539 1,047,390 34,057 79,113 103,571 830,650 
2543 1,526,125 75,375 142,125 205,125 1,103,500 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ม.ป.ป.) 
 

ตารางผนวกที่ 3  พื้นที่ปาชายเลน (ไร) 
 

  2532 2534 2536 2539 2543 2547 
  1989 1991 1993 1996 2000 2004 

ภาคกลาง Central Region 3,725 2,538 33,519 34,057 75,375  
ภาคตะวันออก Eastern Region 129,430 69,275 81,548 79,113 142,125  
ภาคใตฝงตะวันออก East-Southern Region 106,775 87,375 102,654 103,571 205,125  
ภาคใตฝงตะวันตก West-Southern Region 888,564 927,194 836,545 830,650 1,103,500  
รวม Total 1,128,381 1,086,381 1,054,266  1,047,390 1,579,693 1,723,781 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
Source: Department of Marine and Coastal Resources, Ministry of Natural Resources and 
Environment (ม.ป.ป.) 
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ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวาดวยการปลกูและบํารุงปาชายเลน พ.ศ. 2549 
 
 ดวยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพจิารณาเห็นเปนการสมควรที่ใหมีระเบยีบ    
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง วาดวยการปลูกและบํารุงปาชายเลนใหมีความเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน ที่มีการโอนกิจการบรหิารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป    
ตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และมีภารกิจในการสงวน         
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนใหมีสภาพที่อุดมสมบูรณตลอดไป 
 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้
 
            ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง วาดวยการปลูกและ
บํารุงปาชายเลน พ.ศ. 2549” 
 
            ขอ 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป 
 
            ขอ 3. บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใดที่ขัดหรือแยงกับระเบยีบนี้ ใหใช
ระเบียบนีแ้ทน 
 
            ขอ 4. พื้นที่ที่กาํหนดเปนแปลงปลูกและบํารุงปาตองเปนพื้นที่ปาชายเลนตามมติ             
คณะรัฐมนตรี และไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 
            ขอ 5. การปลูกและบํารุงปาใหดําเนินการโดยพนกังานเจาหนาที่ของกรมทรัพยากร       
ทางทะเลและชายฝง เวนแตมคีวามจําเปนตองจางบุคคลอืน่ทําการปลูกและบํารุงปา ใหดําเนินการ
จางตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม 
 
            ขอ 6. วิธีการปลกูและบํารุงปาใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง วาดวยการปลูกและบํารุงปาชายเลน พ.ศ. 2549  แนบทายระเบยีบนี ้
 
            ขอ 7. ใหอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และให
มีอํานาจวนิิจฉยัปญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติตามระเบียบนี้ คําวินิจฉยัของอธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงใหถือเปนทีสุ่ด 
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แนวทางปฏิบตัิตามระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
วาดวยการปลกูและบํารุงปาชายเลน พ.ศ. 2549 

 
 ตามทีก่รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดออกระเบยีบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
วาดวยการปลูกและบํารุงปาชายเลน พ.ศ. 2549 ไวเพื่อปฏิบัติ และใหมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
นั้น เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกบัการปลูกและบํารุงปาชายเลนเปนไปในแนวทางเดยีวกัน จึงกาํหนด
แนวทางปฏิบตัิไว ดังนี ้
 
           1.  การสํารวจพื้นที่และการจดัทาํแผนที ่
               
  1.1  ดําเนินการสํารวจรายละเอียดพื้นที่เพื่อใชประกอบการจดัทาํแผนที่ และ
กําหนดแผนการดําเนินงาน ขอมูลที่ตองสํารวจประกอบดวย 
                     
   1.1.1  พื้นที่ดําเนินการใหระบุช่ือ บาน หมูบาน ตาํบล อําเภอ จังหวัด ตลอดจน
ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาชายเลน           
ในเขตอนุรักษ หรือเขตใชประโยชนตามมตคิณะรัฐมนตรใีหชัดเจน 
 
                      1.1.2  ขอบเขตและพืน้ที่ ใหแสดงอาณาเขตและเขตตดิตอ จํานวนพื้นที่ โดยมี
แผนที่ประกอบที่ชัดเจน พรอมแสดงรายละเอียดคาพิกัด 
 
                      1.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ โดยใหลงในรายละเอียดชนดิของดนิ และการขึ้นลง
ของน้ําทะเล 
 
                      1.1.4  ลักษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน และความชืน้ 
 
                      1.1.5  ลักษณะทางชีวภาพ สภาพพื้นที่ปาชายเลน ชนิดพันธุไมที่ขึน้อยู ไมพืน้
ลาง การสืบพันธุตามธรรมชาติของพันธุไม ชนิดพันธุสัตวน้ํา สัตวบก แมลงและโรคพืช 
 
                      1.1.6  ในพื้นที่ทีจ่ะดาํเนินการใหระบุความเสี่ยงอันตรายที่จะเกิดกับพนัธุไม      
ที่ปลูก จากคน สัตว แมลง โรคพืช ภัยธรรมชาติ และความเห็นในการปองกันภยั 
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                      1.1.7  ขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคม เชน จํานวนประชากร หมูบาน สภาพความ
เปนอยู  รายไดเฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง และการคมนาคม 
 
                      1.1.8  การใชประโยชนที่ดินและการถือครองที่ดินในพืน้ที ่
  
                     1.1.9  รายละเอียดอืน่ๆ ที่เห็นควรจะระบไุว เชน หนวยงานราชการ เอกชน 
โรงงานฯลฯ ที่ตั้งอยูในพื้นที่ และคาดวาจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 
   
                    1.1.10  ความเห็นในการปลูกและบํารุง โดยมีรายละเอยีดเกี่ยวกบัชนิดพนัธุไม
ที่จะใชในการปลูกและบํารุง ความเหมาะสม วิธีการปลูกและบํารุง แหลงแรงงานและแหลงเมล็ด
ไมหรือกลาไม  
  
              1.2  การสํารวจพื้นที่เพื่อการปลูกและบํารุงปา ใหประสานงานกับผูนําชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามความเหมาะสม 
 
 2.  การคัดเลือกชนิดพันธุไมทีจ่ะใชปลูก 
             
  2.1 ในกรณีสภาพพืน้ที่สามารถปลูกไดหลายชนิดใหทําการคัดเลือกชนิดพันธุ
ไม  ไมนอยกวา 5 ชนิด ปลูกผสมคละกันไปตามสภาพพืน้ที่ และความเหมาะสม โดยพิจารณา           
พันธุไมทองถ่ินเปนอันดับแรก  
             
  2.2  ในกรณีที่สภาพพื้นที่ปลูกไดชนิดพันธุเดียว ใหพิจารณาพนัธุไมที่เหมาะสมกับ
พื้นที่มากที่สุด 
             
  2.3  ชนิดพันธุไมทีก่ําหนดใหปลูกและบํารุงในปาชายเลน ใหใชชนิดพนัธุไม 
ดังตอไปนี ้        
                   
   2.3.1  โกงกางใบใหญ (Rhizophora mucronata) 
                    2.3.2  โกงกางใบเล็ก (Rhizophora apiculata) 
                    2.3.3  พังกาหวัสุมดอกแดง (Bruguiera gymnorrhiza) 
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                    2.3.4  พังกาหวัสุมดอกขาว (Bruguiera sexangula) 
                    2.3.5  ถ่ัวขาว (Bruguiera cylindrica) 
                    2.3.6  ถ่ัวดํา (Bruguiera parviflora) 
                    2.3.7  ตะบูนดํา (Xylocarpus moluccenis) 
                   2.3.8  ตะบูนขาว (Xylocarpus granatum) 
                   2.3.9  ฝาดแดง (Lumnitzera littorea) 
                   2.3.10  ฝาดขาว (Lumnitzera racemosa) 
                   2.3.11  โปรงแดง (Ceriops tagal) 
                   2.3.12  โปรงขาว (Ceriops decandra) 
                   2.3.13  หงอนไกทะเล (Heritiera spp. ) 
                   2.3.14  ลําพู (Sonneratia caseolaris) 
                   2.3.15  ลําพูทะเล (Sonneratia alba) 
                   2.3.16  ลําแพน (Sonneratia ovata) 
                   2.3.17  ถ่ัวจัน (Bruguiera hainesii) 
                   2.3.18  รังกะแท (Kandelia candel) 
                   2.3.19  หลุมพอทะเล (Intsia bijuga) 
                   2.3.20  แสมขาว (Avicennia alba) 
                   2.3.21  แสมดํา (Avicennia officinalis) 
                   2.3.22  แสมทะเล (Avicennia marina) 
             
  2.4  ชนิดพันธุไมใดนอกเหนือไปจากขอ 2.3 ใหขออนุมัติจากอธิบดีกรมทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝงกอนทุกครั้ง 
 
 3.  การผลิตกลาไม 
 
  ทําการผลิตกลาไมใหเพียงพอแกการใชงาน ในกรณีปลูกเต็มพื้นทีใ่ชจาํนวน 710 ตน
ตอไร และในกรณีปลูกเสรมิ และปรับปรุงสภาพปาชายเลน ใหปลูก 300 ตนตอไร ตามความ
เหมาะสมของแตละพื้นที่ โดยใหผลิตกลาไมสํารองไวไมต่ํากวารอยละ 20 สําหรับการปลูกซอม 



 152 

        4.  การเตรียมพื้นที่ 
 
            4.1  แผวถางวัชพืช ปรับสภาพพืน้ที่ใหเหมาะสมตอการปลูก 
           
  4.2  ใหใชหลักหมายแนวปลูกยาวไมต่ํากวา 1 เมตร โดยหลักหมายแนวปลกูตองใช
วัสดุที่มีความแข็งแรงและทนทาน ทาสีแดงที่สวนบนของหลัก ประมาณ 30 เซนติเมตร 
                 
   4.2.1  ปกหลักหมายแนวปลกูสําหรับปลูก ระยะ 1.5 x 1.5 เมตร เต็มพื้นที่
จํานวน 710 หลักตอไร  
                 
   4.2.2  ปกหลักหมายแนวปลกูสําหรับปลูกเสริม และปรับปรุงสภาพปา           
ชายเลน  จํานวน 300 หลักตอไร 
 
 5.  การปลูก 
 
  การปลูกใหใชกลาเพาะชํา ซ่ึงมีอายุไมนอยกวา 3 เดือน  
        
 6.  การบํารุงรักษา  
            
  6.1  แผวถางวัชพืช ภายหลังการปลูก เพื่อใหกลาไมมีอัตราการรอดตายสูงและ
แข็งแรงใหทําการแผวถางวชัพืชรอบโคนตนป 1 คร้ัง 
            
  6.2  นับอัตราการรอดตาย หลังจากที่ทําการแผวถางวัชพืชแลว และใหปลูกทดแทน 
ตนที่ตายหรือคาดวาจะตายโดยทนัท ี
        
 7.  การรังวัดและหมายแนวเขต 
พื้นที่ที่ไดรับการปลูกและบํารุง ใหทําการรงัวัดและหมายแนวเขตดังนี้  
           
  7.1  ใหรังวดัและจดัทําแผนที่ขนาดมาตราสวน 1:50,000 และ 1:4,000  พรอม            
รายละเอียดคาพิกัด 
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            7.2  การหมายแนวเขตแปลงปลูกใหใชหลักเขตคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 4x4 นิ้ว 
ยาวอยางนอย 1 เมตร เหนือพื้นดินโดยรอบแปลงปลูก ฐานหลักเขตเปนแบบฐานแผ โดยระบุป 
แปลง และเนือ้ที่ไวที่หลักเขต เพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ            
           
  7.3  ใหจัดทาํปายแสดงพืน้ที่ปลูกปา ขนาด 1.20 x 2.40 เมตร พืน้สีขาว ตวัหนังสือสีเขม 
 

 
        
 8.  สําหรับแปลงบํารุงปาอายุตั้งแตปที่ 2 ถึง 6 ใหปฏิบัติดังนี้ 
            
  8.1  ทําการซอมแนวเขตรอบแปลงบํารุงปาใหชัดเจน 
 
             8.2  แผวถางวัชพืชรอบตนไมที่บํารุงทั้งแปลง ปละ 2 คร้ัง 
 
             8.3  ปลูกซอม และใหทําการตรวจนับอัตราการรอดตาย แลวทําการปลูกทดแทน
โดยทันที สําหรับแปลงปลูกหรือบํารุงปาใหมีอัตราการรอดตายไมนอยกวารอยละ 80  
       
  9.  การรายงานผลงาน 
 
  เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ ใหจดัทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามแบบรายงานที่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกําหนด พรอมแผนที่ขนาดมาตราสวน 1:50,000 และ 1:4,000    
ใหระบุรายละเอียดคาพิกดั และภาพถายสีเก็บไวทีห่นวยงานจํานวน 1 ชุด และใหรายงานกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยใหจัดทํารายงานในแผนบันทึกขอมูล ภายในวนัที่ 15 ตุลาคม 
ของทุกป 
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       10. การตรวจสอบผลงาน 
 
  ใหผูอํานวยการสวน แตงตั้งคณะกรรมการจาํนวนไมนอยกวา 3 คน เปนคณะกรรมการ
ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงาน การปลูกและบํารุงปาชายเลน 
 
ประกาศ ณ วนัที่ 26/07/2006 
 
ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2549) 
 

สภาพนิเวศทางน้ําในพื้นท่ีศึกษา ตําบลคลองดาน 
 
 จากขอมูลของ โครงการจัดการน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ  (Samut 
Prakan Wastewater Management Project ) กรมควบคุมมลพิษ  ไดสํารวจเฉพาะแหลงน้ําในพืน้ที่
ของโครงการจัดการน้ําเสยีฯเทานั้น เนื่องจากพื้นที่ของโครงการจัดการน้ําเสียฯทั้งหมด อยูใน  
พื้นที่ศึกษา จึงไดใชเปนขอมูลอางอิงดวย ดงัรายละเอียดตอไปนี ้
 
สภาพนิเวศทางน้ําในคลองดอน 
 
 ขอมูลระบุวา โครงการจัดการน้ําเสียฯ ไดทําการสํารวจสภาพนิเวศทางน้ําในคลองดอน 
ไวถึง 4 คร้ัง คือ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2541, เดือนมีนาคม พ.ศ. 2542, เดอืนกันยายน พ.ศ. 2542, 
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 โดยทําการเก็บตวัอยางแพลงกตอน หอยแมลงภู  สัตวหนาดิน ณ จุด
เดียวกับสถานเีก็บตัวอยางน้าํและบริเวณปลายทอระบายน้ําของโครงการจดัการน้ําเสยีฯและเก็บ
ตัวอยางหอยแครงที่เล้ียงไวในบริเวณชุมชนทั้ง 3 ชุมชน ผลการสํารวจมีรายละเอียดดังนี ้
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ภาพผนวกที่ 2  แสดงจุดตรวจวัดคณุภาพน้าํของโครงการจัดการน้ําเสยีเขตควบคุมมลพิษ 
ที่มา: เอกสารเผยแพร โครงการจัดกาน้ําเสยีเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ 3  แผนที่แสดงจดุตรวจวัดคณุภาพน้ําเสียของโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ 
ที่มา: เอกสารเผยแพร โครงการจัดกาน้ําเสยีเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ  
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 แพลงกตอน ผลการสํารวจชนิดและปริมาณของแพลงตอน พบวา มีความหนาแนนของ
แพลงตอนอยูระหาง 243,200 – 304,100 ตัว/ ลบ.ม. เปนแพลงกตอนพชืเฉลี่ยรอยละ 80 และ
แพลงกตอนสตัวรอยละ 20, สาหรายสีเขียวแกมน้ําเงิน 3 ชนิดและสาหรายสีเขียว 2 ชนิด เมื่อ
นํามาเปรียบเทยีบกับ ผลการสํารวจนิเวศวทิยาทางน้ําในคลองนางหงส ในชวงเดือน สิงหาคม
2542 ของโครงการพลังความรอนรวมบางบอ พบวา จํานวนชนดิและความหนาแนนของแพลงก
ตอนในคลองนางหงสมีมากกวาที่ตรวจพบในคลองดอนถึง 16 – 27 เทา กลาวคือ ความหนาแนน
ของแพลงกตอนทั้งหมดอยูระหวาง 4.05 – 8.51 ลานตัวตอลูกบาศกเมตร. เปนแพลงตอนพืชรอย
ละ 96.3 – 98.9 และแพลงกตอนสัตวรอยละ 1.1 – 3.7 โดยพบแพลงกตอนพืชจํานวนทั้งสิ้น 27 - 
48 ชนิด เปนไดอะตอมรอยละ 42 ของจํานวนแพลงกตอนพืชทั้งหมด สาหรายสีเขียวพบ
ประมาณรอยละ 20 ,สาหรายสีเขียวแกมน้าํเงิน พบปริมาณรอยละ 34 ผลสรุปของการสํารวจ 
กลาววา การทีจ่ํานวนชนิดและความหนาแนนของแพลงกตอนในคลองนางหงสมมีากกวาคลอง
ดอน เนื่องจากเปนดัชนีช้ีใหเห็นวา สภาพนเิวศในคลองนางหงสมีธาตุอาหาร อินทรียสาร และ
คุณภาพน้ําเหมาะสมตอการเจริญของแพลงกตอนมากกวาคลองดอน 
 
 สําหรับแพลงกตอนสัตว พบทั้งสิ้น 5 – 8 ชนิด มีปริมาณรอยละ 1.58 ของจํานวนแพลงก
ตอนทั้งหมด สวนที่เหลือเปนครัสเตเซียน โปรโตซัวและตัวออนหอย 
 
 สัตวหนาดิน ผลการสํารวจของโครงการจัดการน้ําเสียฯในคลองดอนนัน้ พบลูกกุง เชน  
กุงแชบวย, กุงขาว, กุงกุลาดาํ, กุงตะกาด  มีจํานวนมากที่สุด 44 ตัวตอตารางเมตร พบหอยฝาเดยีว
ชนิด Iravadia sp. มีจํานวนมากที่สุดคือ 220 ตัวตอตารางเมตร 
 
 สรุป ผลโดยรวมของผลการสํารวจโดยโครงการฯสรุปวา มีความเสื่อมโทรมของสภาพ
นิเวศในบริเวณคลองดอน มีความหนาแนนและจํานวนชนิดของแพลงกตอนและสัตวหนาดิน  
จากขอมูลรายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม การสํารวจสัตวหนาดินในคลองนางหงษ 
ของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมบางบอ ในชวงเดือน พฤศจกิายน 2537 ถึงเดือน
สิงหาคม 2538 ผลการศึกษาพบวา ในชวงฤดูแลงในเดือน พฤศจิกายน 2537 มีความหนาแนน
ของสัตวหนาดินสูงสุด คือมีปริมาณ 104 – 267 ตัวตอตารางเมตร  พบจํานวนชนิดทัง้สิ้น 6 ชนิด 
ในเดือนมีนาคม 2538 มีความหนาแนนของสัตวหนาดินนอยกวาชวงเดือน พฤศจิกายน 2537  คือ
มีความหนาแนนเพยีง 22 – 200 ตัวตอตารางเมตร พบจํานวน 3 ชนิด ในชวงเดือนสิงหาคม 2538 
( ฤดูฝน ) พบวามีความหนาแนนของสัตวหนาดินต่ําสุดคือ เพียง 22 ตัวตอตารางเมตร และ
จํานวนที่พบมทีั้งสิ้น 2 ชนิด ( ที่มา บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรชั่นจํากดั, พ.ศ. 2542) 
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 การสํารวจสภาพนิเวศทะเล ของ โครงการจัดการน้ําเสยีรวม เขตควบคมุมลพิษ จังหวดั
สมุทรปราการ ( Samut Prakan Wastewater Management Project ) ไดทําการสํารวจบริเวณปลาย
ทอระบายน้ําทีบ่ําบัดแลวออกสูทะเลซึ่งทอระบายน้ําดังกลาวมีความยาวทั้งสิ้น 3,240 เมตร หรือ 
3.2 กิโลเมตร ซ่ึงมีความลึกเฉลี่ยของน้ําทะเลประมาณ 4 เมตร มีความเร็วของกระแสน้าํประมาณ 
5 เซนติเมตรตอวินาที หรือเทากับ 4,320 เมตรตอวัน  ทําการเก็บตัวอยางสัตวหนาดินและแพลงก
ตอน รวมทั้งโลหะหนักในสตัวน้ําจากการเพาะเลี้ยงของชาวบาน .ในชวงเดือนตุลาคม 2541 สรุป
ได ดังนี ้
 
ผลการสํารวจ  
 
 มีความหนาแนนของแพลงตอนพืชเปนสวนใหญ แพลงกตอนสัตวพบเพียง 10 ชนิด 
เนื่องจากน้ําทะเลมีความเค็มสูง และเกือบทุกชนิดของแพลงกตอนทั้งหมดที่พบ มกีารปนเปอน
ของสารอินทรียหรือธาตุอาหารพืชสูง แพลงกตอนพืชที่พบ อยูในกลุม ไดโนแฟลก เจลเลต      
ซ่ึงเปนสาเหตสํุาคัญของ ปรากฏการณน้ําทะเลเปลี่ยนสใีนทะเลชายฝงจังหวดัสมุทรปราการ     
ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อประมาณตนป 2543 เปนสิ่งบงชี้ถึง สภาวะการเนาเสียของน้ําทะเล  
 
 สําหรับตัวออนหอยสองฝา ซ่ึงเปนตัวออนของสัตวเศรษฐกิจ พบในปรมิาณที่ไมมาก คือ
มีปริมาณรวมประมาณ 5.7 แสนตัว/ลบ.ม.  นอกจากตวัออนของหอยสองฝาแลว ไมมีตัวออนของ
สัตวเศรษฐกจิชนิดอื่น 
 
 จากการสํารวจของ โครงการจัดการน้ําเสยี เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมทุรปราการ 
แสดงใหเห็นถึง ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําและระบบนิเวศของชายฝงบริเวณศึกษาในระดับ
ปานกลางถึงมาก  ส่ิงที่บงชี้ถึงความเนาเสียของทะเลชายฝงบริเวณนี้คือ ลักษณะการเจริญเติบโต
อยางหนาแนนของแพลงกตอนพืช ที่เกดิขึ้นอยางตอเนือ่ง ตั้งแตชวงฤดูฝน จนถึงฤดแูลง โดยมี 
ส่ิงปฏิกูล สารอินทรีย และธาตุอาหารพืช ที่มีการปนเปอนสูงในพืน้ที่นี ้เปนสารเรงการเจริญเติบโต 
ความหนาแนนสูงสุดของแพลงกตอนพืชที่พบในบริเวณชายทะเลคลองดาน คือ 153.3 ลานตัว/
ลบ.ม.  ความหนาแนนที่สูงมากจะมีผลทําใหมีการเปลีย่นแปลงปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา ใน
รอบวนัอยางรุนแรง รวมท้ังจะทําใหเกดิการเนาเสียเมื่อแพลงกตอนเหลานั้นตายลง และแพลงกตอน
พืชกลุม ไดโนแฟลก เจลเลต  เปนแพลงกตอนพืชที่มักพบไดในบริเวณที่มีการปนเปอนของ    
สารอินทรีย หรือ ธาตุอาหารพืชสูง เปนแพลงตอนพืชที่กอใหเกดิน้ําทะเลเปลี่ยนสีทั้งสิ้น โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง  ส่ิงเหลานี้บงถึงสภาวะการเนาเสียของน้ําและรวมทั้งสภาพความเสื่อมโทรมของลักษณะ
นิเวศทางน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลในบริเวณนี ้
 
สัตวหนาดนิในปาชายเลนในพื้นท่ีศึกษา  
 
 จากการสํารวจของ โครงการจัดการน้ําเสยี เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมทุรปราการ  
ระบุ พบสัตวหนาดินในปรมิาณที่นอยมาก ประมาณ 22 – 44 ตัว/ตร.ม. และพบประเภทเดยีวคือ 
หอยสองฝา สําหรับหอยแครงพบมากที่สุด มีความหนาแนน 44 ตัว/ตร.ม. ในบริเวณที่อยูใกล
ชายฝงมากที่สุดไมพบมีสัตวหนาดินบนพืน้ทองน้ําแมแตชนิดเดยีว  ความหลากหลายของชนิด
พันธุทั้งหมดอยูในระดับต่ํา บงบอกถึงสภาพความเสื่อมโทรมของพื้นทะเลในพืน้ทีศ่ึกษาอยาง
ตอเนื่อง และไมเอื้อตอการอยูอาศัยของสัตวโดยทัว่ไป สัตวหนาดินที่พบในพื้นที่ชายทะเลคลอง
ดาน  ลวนเปนสัตวที่มีความทนทานตอสภาพพื้นที่เนาเสีย และขาดแคลนออกซิเจนไดสูง เชน 
สัตว        ในกลุมหอย และใสเดือนทะเล 
 
โลหะหนักในสัตวน้ํา 
 
 ผลการสํารวจของ โครงการจัดการน้ําเสยี เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมทุรปราการ     
พบวา  การสํารวจปริมาณโลหะหนักในเนือ้เยื่อของสัตวน้ําทะเล ในชวงฤดูฝน เดือนตุลาคม 
2541  ถึง ในชวงฤดูแลง เดือนมีนาคม 2543  
 
 โดยทําการเกบ็ตัวอยางหอยแครงจากบริเวณใกลเคยีงกับ พื้นที่กอสราง โครงการจัดการ
น้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (Samut Prakan Wastewater Management 
Project) ของกรมควบคุมมลพิษ  และเก็บตวัอยางหอยแมลงภู จากแหลงเพาะเลี้ยงในทะเลบริเวณ
ชายฝงของพื้นที่ศึกษา พบวา ตัวอยางหอยแครง มีปริมาณการปนเปอนของ  แคดเมี่ยม  ตะกัว่ 
ปรอท ทองแดงและนิกเกิ้ล การปนเปอนมีคาสูงมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก มีการพัดพาและแพร
โลหะหนกัจากบริเวณขางเคยีง ที่มีการรองรับน้ําทิ้งจากอตุสาหกรรมในชวงฤดูฝน ทัง้ที่หอย
ตัวอยางมีอายนุอย  แสดงใหเห็นวา ในบริเวณคลองดาน มีการสะสมของโลหะหนกัในตะกอน
ดนิในปริมาณที่คอนขางสูง จากอิทธิพลการพัดพาโลหะหนักมาจากแหลงอุตสาหกรรมที่เขามา    
ปนเปอนในคลองดวย ซ่ึงขอมูลจากการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลและตะกอนดินสอดคลองกัน           
แสดงใหเห็นถึงการสะสมโลหะหนัก ซ่ึงสวนใหญจะเกิดในฤดูแลง ในชวงฤดูฝน อิทธิพลการ
เจือจางของน้ําจืด ทําใหปริมาณโลหะหนักสะสมในเนื้อเยื่อหอยแครงมนีอยกวาในชวงฤดูแลง 
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คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในพืน้ท่ีศึกษา 
 
 โครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ (Samut Prakan 
Wastewater Management Project) ไดทําการศึกษา คณุภาพน้ําทะเลชายฝง และเก็บตัวอยางน้ํา 
ในชวงน้ําขึ้น – น้ําลง ของทุกวัน วันละ 3 คร้ังติดตอกัน ในรอบป 2542 – 2543 และเปน 2 ชวง
ฤดูกาล คือ ฤดูแลง ( พฤศจิกายน – เมษายน )  และฤดูฝน ( พฤษภาคม – ตุลาคม ) ระดับน้ํา
ในชวงน้ําลง มีความลึก 0.3 – 0.7 เมตร ชวงน้ําขึ้น มีความลึกระหวาง 1.5 – 2.9 เมตร สรุปไดดังนี ้
 
 ออกซิเจนละลายน้ํา  ในชวงฤดูแลงมีคาสูงกวาในชวงฤดฝูน ทั้งนี้เนื่องจากในฤดูฝน       
มีปริมาณน้ําทิง้ที่ปนเปอนอนิทรียสารถูกชะลงมาตามลําคลอง และไหลลงสูทะเลมากกวาในชวง
ฤดูแลง แต คาออกซิเจนละลายน้ําเฉลี่ยทั้ง 2 ฤดูมีคานอยกวา 4 มิลลิกรัมตอลิตร ซ่ึงเปนคาต่ํากวา
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง สําหรับการเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 
 
 สารแขวนลอย ( Suspended Solid S, SS) และความขุน ( Turbidity )  มีคาสาร
แขวนลอยสูงสุดคือ 144.9 – 170.9 มิลลิกรัมตอลิตร ทั้งในชวงน้ําขึน้ และน้ําลง   
 
 ความขุน  มีคาความขุนสูงที่สุด 
 
 ความสกปรกในรูป BOD ( Biochemical Oxygen Demands )  คา BOD ในชวงฤดูฝน
สูงกวาชวงฤดแูลง เนื่องจากในฤดูฝนมีการชะความสกปรกในรูปอินทรียสารลงสูแหลงน้ําได
มากกวาในชวงฤดูแลง 
 
 อิทธิพล น้ําขึน้ – น้ําลง  ชวงน้ําลงมีคา BOD สูงกวาในชวงน้ําขึ้น ซ่ึงคา BOD  ที่ตรวจ
พบมีคาสูงกวาคามาตรฐานน้าํทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่ยอมใหปลอยลงสูส่ิงแวดลอม 
(ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2539) ซ่ึงกําหนดใหมีคาสูงไดถึง 20 มิลลิกรัม  
ตอลิตร แตจากผลการตรวจสอบขอมูลกลาววา คา BOD มีสูงถึง 32 มิลลิกรัมตอลิตร  จึงเปน
เครื่องบงชี้ถึงการปนเปอน เนื่องจากการปลอยของเสียหรือน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
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 ความตองการ Oxygen ของตะกอนทองน้าํ  มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 48.5 กรัมตอตารางเมตร
ตอวัน แสดงถงึการปนเปอนของดินตะกอน ที่มีการปนเปอนของอินทรียสารสูง จึงมีความ
ตองการออกซิเจนสูง เพื่อการยอยสลายอินทรียสาร 
 
 คาของแอมโมเนีย และไนโตรเจน  ปริมาณแอมโมเนียและไนโตรเจน ทั้งในชวงน้ําขึน้
และน้ําลง มีคาสูงกวามาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝงสํารับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
 
 ฟอสฟอรัส ( Phosphorus) รวม  บทบาทสําคัญของฟอสฟอรัสในน้ําทะเลเกีย่วของกับ
กระบวนการสงัเคราะหแสงของแพลงกตอน (สุจินต, 2524) ในฤดูฝนมีคาเฉลี่ยสูงมาก 
 
พันธุพืชท่ีพบในพื้นท่ีศึกษา (Vegetation)   
 
 จํานวนชนิดพนัธุไมสวนใหญที่พบในพื้นที่ศึกษา ตําบลลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ไดแก ไมแสมขาว ( Avicennia alba bl.) และไมแสมดํา ( Avicennia officinalis 
Linn.) ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ จินตนา (2543)  พบวา มีพรรณไมเดน 2 ชนิดคือ แสมขาว
และแสมทะเล และผลการศึกษาของ อิสริยา (2544) ระบุวา ไมเดนทีพ่บในพืน้ที่ คอื ไมแสมขาว 
( Avicennia alba bl.) และไมแสมทะเล  ( Avicennia marina Vierh.) ครอบครองพื้นที่รอยละ 90   
โดยใน พ.ศ.2541 มีความหนาแนนของไมใหญเฉลี่ย 2,893 ตนตอเฮกแตร สําหรับลูกไมพบวา    
มีความหนาแนนเฉลี่ย 61,217 ตนตอเฮกแตร ใน พ.ศ.2542 ความหนาแนนของไมใหญเพิ่มขึ้น
เปน 2,970 ตนตอเฮกแตร สําหรับลูกไมเพิม่ขึ้นเปน 131,800 ตนตอเฮกแตร 
 
 ผลการศึกษา ของ นันทวรรณ (2544)  กลาววา  “…จํานวนชนดิพันธุไมเดน คือ ไมแสม
ขาว และไมแสมทะเล โดยมีความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 3,350 ตนตอเฮกแตร หรือประมาณ 
536 ตนตอไร และจําแนกความสูงออกเปน 3 ระดับคือ 1, 1.5 และ 2 เมตร…”   
 
 ผลการศึกษาของ อิสริยา (2544)  ระบุวา ตนโกงกางใบเล็ก ( Rhizophora apiculata Bl.) 
พบขึ้นอยูไมมากนัก รวมทั้งพบไมยืนตนอกี 2 ชนิดคือ ตนตะบูนขาว ( Xylocarpus granatum 
Koen.)  และตนโพธิ์ทะเล ( Thespecia populnea Kostel. )  และพบไมพุมกึ่งยืนตน คือ ตาตุม
ทะเล ( Excoecaria agallocha Linn.) ซ่ึงมีขนาดเล็ด นอกจากนั้นมไีมขนาดเล็กและไมเถาเลื้อย     
ที่พบในพืน้ทีศ่ึกษา ไดแก ตนสํามะงา ( Clerodendrum inerme Gaertn.) เถาถอบแถบ ( Derris 
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trifoliate Lour.) และผักเบีย้ทะเล ( Sesuvium portulacastrum Linn. ) ซ่ึงพบขึ้นอยูเปนกลุมเล็กๆ
ตามสองขางถนน ที่โลงและบริเวณปาชายเลนที่ถูกทําลาย พบตนปรงทะเล ( Acrostichum 
aureum Linn.) ไมมากนักและขึ้นเปนตนเดีย่วๆ พบตนจาก ( Nipa fruticans Wurmb. ) ขึ้นอยู
กระจายเปนกลุมเล็กๆเทานั้น  
 
 จินตนา (2543)  กลาววา  “ ...การที่พรรณไมทั้ง 3 ชนิดในพื้นที่ศึกษา ไดแก แสมขาว 
แสมทะเล และโกงกางใบเล็ก ในพืน้ที่ศึกษามีจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนชนิดพรรณ
ไมของปาชายเลนในพื้นที่อ่ืนๆ เชน ปาชายเลนบริเวณคลองนาคา อําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง 
มี 6 ชนิด, ปาชายเลนบริเวณคลองหงาว หาดทรายขาว จงัหวัดระนอง มี 12 ชนิด,  ปาชายเลนริม
ฝงแมน้ําทาจีน มี 8 ชนิด เนื่องจากปาชายเลนในพื้นที่ศกึษาเปนสังคมไมเบิกนํา”  และพื้นที่บางสวน
ของพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนนากุงราง ไดฟนตวัเองโดยธรรมชาติมีตนแสมเกดิขึ้นทั่วไป โดยสวนใหญ
มีความสูงเฉลี่ยประมาณ 4 เมตร ( เทอม, 2544 )…” 
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ภาพผนวกที่ 4  แผนที่กําหนดความเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงกุงกุลาดาํในพื้นที่ชายฝงทะเล 
  จังหวดัสมุทรปราการ  พื้นทีศ่ึกษา ตําบลคลองดานอยูในวงกลมสีแดง   
หมายเหต:ุ  สีเขียวในแผนที่ หมายถึง พื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมปานกลาง เนื่องจากมีขอจํากัด     
เปนพื้นที่ปาชายเลนเศรษฐกจิ ข. ที่เสื่อมโทรม  
                   สีมวงในแผนทีห่มายถึง พื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมนอย เนื่องจากมีขอจํากดัดาน
กายภาพและเคมีของดิน 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ม.ป.ป.) 
 
 
 


