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การศึกษามีวตัถุประสงค ์คือ เพ่ือศึกษาสถานสภาพทัว่ไป เศรษฐกิจ สังคม เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความ 
เขา้ใจในการมีส่วนร่วมและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ขอ้มูลปฐมภูมิท่ีใชใ้น
การศึกษาไดเ้กบ็รวบรวมโดยใชแ้บบสอบถามสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนจาํนวน 128 ครัวเรือนและ
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เรือน 1-2 คน ขนาดพื้นท่ีรับนํ้านอ้ยกวา่ 3 ไร่ เป็นเจา้ของท่ีดินเอง ระยะทางจากพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า
นอ้ยกวา่ 500  เมตร มีรายไดร้ะหวา่ง 32,000-52,000 บาทต่อปี ไม่มีหน้ีสิน ไม่มีตาํแหน่งใด ๆ ทางสงัคม เป็น
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The objectives of this research were to study socio-economic conditions, to study the level of 
understanding and the participation in irrigation water management, and to figure out the factors correlating 
to the participation of farmers in irrigation water management.  The data were collected from interviewing 128 
head of sample households by using questionnaires.  The analyses were done in terms of both descriptive and 
quantitative.  The description was done in the form of quantity, percentage and average.  Chi-square was the 
statistical tool for quantitative analysis.  

 

It was found that most of the head of households were male, had , on the average, 45 years of age, 
finished primary school.  Growing rice was their main occupation and selling out labor was the main secondary 
occupation.  There were 1-2 adult labor forces in any household. The average size of land holding was less than 3 
rai.  Most households owned their agricultural land.  The distance from land to the irrigation canal was less than 
500 meters.  The households had an annual income between 32,000- 52,000 baht, had no debt, and had no social 
position in the villages. However, they were members of water user groups, got the news from village leaders and 
through public announcements, contacted with extension officers 2-3 times, and attended trainings 2-3 times.    
The study on the level of understanding in irrigation water management comprised of two parts.  With regard to 
the necessary part, it was found that if anyone or any group is cheating by secretly digging any unapproved canal, 
and/or applying chemical harmfully would be reprimanded and/or pay penalty fees.  Regarding the sufficient part, 
most farmers realized that the irrigation would provide sufficient water for cultivation.  The study found that the 
overall participation in irrigation water management of farmers was at the moderate level.  However, the 
participation in terms of receiving water was at the high level.   The Chi-square analysis revealed that sex, main 
occupation, number of household labor, size of irrigated land, indebtedness and the receiving of information 
correlated with the level of participation.  Yet, age, experiences in irrigation water management and social position 
did not correlate with the level of participation.   It was recommended that to improve the flow and sufficiency of 
irrigation water, the frequency or timing to regulate irrigation water should be modified and the cooperation 
between farmers and officials has to be increased.  
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2  แสดงรายละเอียดของจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร                     
ในแต่ละหมู่บา้น 

 
36 

 
3  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามสถานภาพ

ทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคม 
 

42 
 

4  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามความรู้                 
ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทาน             

 
46 

 
5  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของเกษตรกร จาํแนกตามระดบัการมี                

ส่วนร่วมของเกษตรกรในการวางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน 
 

50 
 

6  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรจาํแนก                     
ตามระดบัการมีส่วนร่วมในการรับประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้า                  
ชลประทาน 

 
 

52 
 

7  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรจาํแนก             
ตามระดบัการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 

 
54 

 
8  ค่าเฉล่ียในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งเกษตร           

ในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

55 
    



(5) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางที่ หน้า 

 
9  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการจดัการนํ้าชลประทานทั้ง 3 ส่วน                       
 

56 
 

10  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
ในการวางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน                                  

 
58 

 
11  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมรับประโยชน์

จากการจดัสรรนํ้าชลประทาน                                
 

60 
 

12  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการดูแล
บาํรุงรักษาระบบชลประทาน                                   

 
62 

 
13  ปัญหาและอุปสรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกร               

ในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

65 
 

ตารางผนวกที่ 
 

1  ปัจจยัทางดา้นเพศท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ            
นํ้าชลประทาน 

 
83 

 
2  ปัจจยัทางดา้นอายท่ีุมีความสมัพนัธ์กบัการส่วนร่วมในการจดัการ               

นํ้าชลประทาน 
 

84 
 

3  ปัจจยัทางดา้นระดบัการศึกษาท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม               
ในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
85 



(6) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
    
ตารางผนวกที่ หน้า 

 
4  ปัจจยัทางดา้นอาชีพหลกัมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม                          

ในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

86 
 

5  ปัจจยัทางดา้นอาชีพรองท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม                         
ในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
87 

 
6  ปัจจยัทางดา้นประสบการณ์การจดัการนํ้าชลประทานท่ีมี       

ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

88 
 

7  ปัจจยัทางดา้นจาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือนท่ีมี            
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
89 

 
8  ปัจจยัทางดา้นขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทานท่ีมีความสมัพนัธ์                       

กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

90 
 

9  ปัจจยัทางดา้นลกัษณะการถือครองท่ีดินท่ีมีความสมัพนัธ์                            
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
91 

 
10  ปัจจยัทางดา้นระยะห่างพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้าท่ีมี                    

ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

92 
 

11  ปัจจยัทางดา้นรายไดท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม                              
ในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
93 

 
12  ปัจจยัทางดา้นภาระหน้ีสินท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม                     

ในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

94 



(7) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 
ตารางผนวกที่ หน้า 
 

13  ปัจจยัทางดา้นสภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์                
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
95 

 
14  ปัจจยัทางดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความสัมพนัธ์                              

กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประ 
 

96 
 

15  ปัจจยัทางดา้นการติดต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม            
ในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
97 

 
16  ปัจจยัทางดา้นไดรั้บการฝึกอบรมท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม          

ในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

98 
 

17  ปัจจยัทางดา้นความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทาน                   
ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(8) 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หน้า 
 

1  ท่ีตั้งโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 4 
 

2  รูปแบบการจดัสรรนํ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั 3 ประการ 6 
 

3  โครงสร้างรวมการจดัการนํ้าชลประทานของโครงการชลประทาน             
กิโลเมตรท่ี 6 

 
25 

 
4  โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 26 

 
ภาพผนวกที ่

 
1  ท่ีตั้งโครงการส่งเสริมกสิกรรมและชลประทานเขตหลกั 6 ท่าง่อน 113 

 
2  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นโนนบ่อแกว้) 113 

 
3  ประตูเปิด-ปิดนํ้าคลองขั้น 1 (บา้นโนนบ่อแกว้) 114 

 
4  คลองส่งนํ้าขั้น 3 (บา้นชยั) 114 

 
5  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นด่านชา้ง) 115 

 
6  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นนาแค) 115 

 
7  ประตูเปิด-ปิดนํ้า คลองขั้น 1 (บา้นด่านชา้ง) 116 

 
8  คลองส่งนํ้าขั้น 3 (บา้นชยั) 116 



(9) 
 

ประมวลศัพท์ 
     
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร หมายถึง กลุ่มเกษตรกรบา้นนาแค บา้นชยั บา้นโนบ่อแกว้และ

บา้นด่านชา้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ า รับผล 
ประโยชน์จากการจดัสรรนํ้ าและดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประ 
ทานกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยผ่านกระบวนการท่ีมีความเป็นเอกภาพ
เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

 
การมีส่วนร่วมวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทาน  หมายถึง การเขา้ร่วมประชุมของเกษตรกรกบัคณะ 

กรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานและเจา้หน้าท่ีรัฐ เพ่ือกาํหนด
ความต้องการของเกษตรกร โดยส่ิงสําคญัยิ่งในขั้นตอนน้ี คือ 
เกษตรกรตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจในการกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกรเอง 

 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้าชลประทาน  หมายถึง ขั้นตอนท่ีเกษตรกรจะไดรั้บ

การแจกจ่ายนํ้ าจากระบบชลประทานอย่างเท่าเทียมกันและ
สามารถนาํเอากิจกรรมการมีส่วนร่วมมาใชใ้หเ้กิดประโยชนไ์ด ้

 
การมีส่วนร่วมดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน  หมายถึง  การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัเวรยาม

เป็นหู เป็นตาให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐและร่วมบริจากเงินหรือวสัดุ
อุปกรณ์และช่วยเหลือดา้นแรงงานในการทาํความสอาจและขุด
ลอกคูคลองส่งนํ้า 

 
โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 หมายถึง โครงการชลประทานท่ีกวมเอาพ้ืนท่ีทางการเกษตรของ

อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ โดยแผนกกสิกรรมและป่า
ไม ้นครหลวงเวียงจนัทน ์เป็นผูดู้แลและรับผิดชอบ 

 
เจา้หนา้ท่ี หมายถึง เจา้หนา้ท่ีโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 หรือเจา้ 

หน้าท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจดัการนํ้ าชลประ 
ทาน 



(10) 
 

ประมวลศัพท์ (ต่อ) 
 
กลุ่มเกษตรกร    หมายถึง กลุ่มเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ าในเขตรับนํ้าโครงการชลประทาน

ท่ีไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึนโดยมีวถุัประสงคเ์พ่ือการจดัการนํ้ าและ
ดูแลบาํรุงรักษาระบบส่งนํ้าในโครงการชลประทาน 

 
เกษตรกร  หมายถึง  ผูท่ี้ใชน้ํ้ าในเขตโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 เป็น

หลกั ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกเป็นตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี 
  

อาชีพ   หมายถึง อาชีพท่ีทาํรายไดสู้งสุดของครอบครัวจากการดาํเนินกิจ 
กรรมต่างๆ ซ่ึงรายไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ อาชีพหลกัและอา 
ชีพรองโดยพิจารณาจากการใชเ้วลาในการปฏิบติังานอาชีพเป็น
หลกั 

 
ประสบการณ์ดา้นชลประทาน  หมายถึง  วิธีการและระยะเวลาท่ีเกษตรกรเคยหรือไดรั้บนํ้ าเขา้ 

ในพ้ืนท่ีการเกษตร 
 
จาํนวนแรงงานในครัวเรือน หมายถึง ผูท่ี้อยูใ่นไวแรงงานท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ปี ข้ึนไป  
 
ขนาดพื้นท่ีไดรั้บนํ้าชลประทาน หมายถึง  จาํนวนพื้นท่ีทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีไดรั้บนํ้ า

จากโครงการชลประทาน  
 

รายได ้ หมายถึง  รายไดต่้อปีของเกษตรกรท่ียงัไม่หกัค่าใชจ่้ายท่ีมีอยูท่ ั้ง 
หมดในวนัท่ีใหก้ารสัมภาษณ์ 

 
ภาระหน้ีสิน  หมายถึง  หน้ีสินท่ีเกษตรกรท่ีมีอยู่ทั้ งหมดในวนัท่ีให้การสัม 

ภาษณ์ 
 
ลกัษณะการถือครองท่ีดิน หมายถึง ลกัษณะการครอบครองหรือเช่าท่ีดินทางการเกษตรใน

เขตพื้นท่ีรับของโครงการชลประทาน  



(11) 
 

ประมวลศัพท์ (ต่อ) 
 

ตาํแหน่งทางสงัคม หมายถึง  สถานภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคมของเกษตรกรทั้ง
ในชุมชนและสังคมส่วนใหญ่ เช่น คณะกรรมการหมู่บา้น คณะ 
กรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน 

 
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร หมายถึง การไดฟั้ง ไดอ่้าน ไดช้ม ไดรั้บคาํช้ีแจงจากเจา้หน้าท่ี

หรือส่ือต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการนํ้าชลประทาน  
 
การติดต่อเจา้หนา้ท่ี หมายถึง การติดต่ออย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการท่ีเก่ียว 

กบัการขอขอ้มูลหรือขอคาํปรึกษาในเร่ืองของปัญหาและอุป 
สรรคในการจดัการนํ้าชลประทานท่ีเกิดข้ึน 

 
ไดรั้บการฝึกอบรม หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรได้เรียนรู้เก่ียวกับความรู้ทักษะและ

ทศันคติในการจดัการนํ้าและการดูแลบาํรุงรักษาระบบส่งนํ้า  
 
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทาน  หมายถึงการใหค้วามรู้จากเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อกบั 

เกษตรกรบา้นนาแค บา้นชยั บา้นโนนบ่อแกว้และบา้นด่านชา้ง 
ทางดา้นกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไดต้กลงร่วมกนัหรือกระบวนการ
ฝึกอบรมทางในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัตวัจริงร่วมกนักบัเจา้ 
หนา้ท่ีรัฐเก่ียวการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  หมายถึง ส่วนประกอบท่ีเป็นสาเหตุทาํให ้

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทานเขา้มามีส่วนร่วมตามโครงการชลประ  
ทานกิโลเมตรท่ี 6 ไดแ้ก่ สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคม 

 
 



บทที ่1 
 

บทนํา 
 

ความสําคญัของปัญหา 
 
เน่ืองจากความจาํเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันาชาติใหห้ลุดพน้ออกจากประเทศท่ียากจนรัฐบาล 

สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป ลาว) จึงมีเป้าหมายส่งเสริมการผลิตทางดา้นการ 
เกษตรเพ่ือกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจใหข้ยายตวัข้ึนไปทีละกา้ว เพราะฉนั้น รัฐบาลจึงมีความ
ตอ้งการใหผ้ลผลิตทางการเกษตรสูงข้ึน ในความเป็นจริง สปป ลาว มีเน้ือท่ีทาํการเกษตรมากแต่
สามารถผลิตไดเ้พียงแค่พอกินสาเหตุมาจากการขาดแคลนนํ้าและการผลิตก็ยงัตอ้งพ่ึงพาสภาพดิน
ฟ้าอากาศเป็นหลกั ปีใดหากฝนตกนอ้ยหรือเกิดภยัธรรมชาติกส่็งผลกระทบต่อผลผลิตตกตํ่าและเกิด
การขาดแคลนอาหาร ดว้ยเหตุน้ีในตน้ปี พ.ศ 2531 ในนามของรัฐบาล สปป ลาว โดยกระทรวงกระ
สิกรรมและป่าไม ้ไดข้อความช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่นโดยผา่นองคก์าร Japan Inter- national Co- 
operation Agency (JICA) เพ่ือศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างโครงการพฒันาการเกษตรใน
เขตตวัเมือง นครหลวงเวียงจนัทน์ ในการตอบสนองตามคาํขอดงักล่าว ช่วงเดือนมีนา คม พ.ศ 2531 
องคก์าร JICA ไดส่้งทีมสาํรวจร่วมกบัคณะวิชาการของกระทรวงกสิกรรมและป่าไมเ้พ่ือศึกษาความ 
เป็นไปไดข้องโครงการ ซ่ึงไดใ้ชเ้วลาเกือบหน่ึงปีทีมสํารวจจ่ึงสําเร็จการศึกษาและส่งรายงานผล
การศึกษาความเป็นไปไดใ้ห้สองฝ่ายพิจารณาและในท่ีสุดก็ไดมี้ขอ้ตกลงเห็นดีร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 
โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการก่อสร้างระบบชลประทานและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้ าเพ่ือ
สนองนํ้ าให้แก่พ้ืนท่ีทาํการเกษตรในขอบเขตกิโลเมตรท่ี 6 บา้นท่างอน ใชทุ้นทั้งหมดประมาน 
989.4 ลา้นบาท โดยคาดว่าจะสามารถสนองนํ้าใหแ้ก่พ้ืนท่ีทางการเกษตรประมาน 16,875 ไร่ ระยะ 
แรกสามารถสนองนํ้าใหเ้น้ือท่ี 10,625 ไร่ และระยะท่ีสอง 6,250 ไร่ ผา่นความเห็นดีดงักล่าว มาถึงปี 
พ.ศ 2533 ถึงปี พ.ศ 2536 โครงการระยะท่ีหน่ึงจึงไดเ้ร่ิมลงมือก่อสร้างใชเ้วลาก่อสร้าง 3 ปีจึงสาํเร็จ
การก่อสร้างโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 คือ จากปี 2536 ถึงปี 2537 จากนั้นกระทรวงกสิ 
กรรมและป่าไม ้ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของโครงการไดถ่้ายโอนความรับผดิชอบโครงการดงักล่าวใหแ้ก่แผนก
กสิกรรมและป่าไม ้นครหลวงเวียงจนัทน ์เป็นผูคุ้ม้ครองและดูแลต่อไป  
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ปัจจุบนัโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ซ่ึงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของโครงการโดยเฉพาะอยูท่ี่
ระบบท่ี 1 ระบบท่ี 2 และระบบท่ี 3 (บา้นนาแค บา้นดอนหนูน บา้นสะพงัเมิก บา้นพระขาว และ
บา้นหนองเหน่ียง) เป็นเขตท่ีพฒันาท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคมทาํใหพ้ื้น 
ท่ีการเกษตรส่วนหน่ึงไม่ไดท้าํการผลิตเป็นบริเวณกวา้ง พื้นท่ีทาํการผลิตนอ้ยแต่กลบัอยูท่ี่ทา้ยคลอง
ทาํให้เกิดการส้ินเปลืองเป็นอย่างมากมายในการส่งนํ้ าไปให้ นอกจากน้ี ยงัมีพื้น ท่ีนาส่วนหน่ึงได้
ถูกขายให้เจา้ของรายใหม่แลว้ไดท้าํการถมพื้นท่ีดงักล่าวเพ่ือหันเปล่ียนไปทาํอยา่งอ่ืนหรือไม่ก็ท้ิง
ให้ว่างเปล่า เกษตรกรบางบา้นไม่ให้ความมือเท่าท่ีควรในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานตามกฏ
ระเบียบและขอ้กาํหนดในการใชน้ํ้ าชลประทานท่ีไดต้กลงไวร่้วมกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีดครงการ
ชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 กบักลุ่มเกษตรกร เช่น กลุ่เกษตรกรจาํนวนหน่ึงไม่ทาํความสะอาดคลอง
แลว้อา้งว่านํ้าไม่เพียงพอ นํ้าไม่มีแลว้กป็ล่อยท้ิงพื้นท่ีไปไม่ทาํการผลิตใดๆ และยงัมีการลกัลอบขดุ
คลองต่อท่อตามลาํพงัเพ่ือนาํนํ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยไม่ไดรั้บอนุยาดทาํใหค้นท่ีอยูท่า้ยคลองไม่ 
ไดรั้บนํ้ากเ็ลยก่อใหเ้กิดปัญเร่ืองความขดัแยง้ในการใชน้ํ้าระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนัเอง  

 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะทาํการศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าชล 

ประทานของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงประกอบ 
ดว้ยปัจจยัสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจ สังคม ความรู้ความเขา้ใจ ระดบัการมีส่วนร่วม ปัญหาและอุป
ศรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรท่ีไดรั้บประโยชน์โดยตรงในพ้ืนท่ีโครงการชล 
ประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ เก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าชลประ 
ทาน เพ่ือเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในพื้นท่ีระหว่างเจา้หนา้ท่ี
รัฐกบักลุ่มเกษตรกร เพราะฉนั้น การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานมีผลต่อ
ประสิทธิภาพของการจดัการนํ้ า การเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมรายไดแ้ละทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของเกษตรกรดี
ยิง่ข้ึน นอกจากน้ี ยงัเป็นการหาแนวทางเพ่ือกระตุน้ให้เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์โดยตรง
จากโครงการดงักล่าวเขา้มามีส่วนร่วมใหเ้พ่ิมมากข้ึน  
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
ในการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัดารนํ้าชลประทานในโครงการชล 

ประทานกิโลเมตรท่ี 6 คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือท่ีจะทราบถึงประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
 
1. เพ่ือศึกษาสถานสภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกร 
 
2. เพ่ือศึกษาความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
3. เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 
4. เพ่ือศึกษาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ 

นํ้าชลประทาน  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
ขอบเขตดา้นเน้ือหาจะเนน้ศึกษาลกัษณะทัว่ไปของโครงการชลประทานกิเมตรท่ี 6 ในดา้น 

ระบบเหมืองฝายหรือระบบชลประทานในรูปแบบและกระบวนการจดัการนํ้าชลประทานของกลุ่ม
เกษตรกรในบางเขตพื้นท่ีครองส่งนํ้าต่อกบัประโยชนท์างดา้นสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคม 
ของเกษตรกร ซ่ึงในส่วนน้ีจะใชข้อ้มูลเศรษฐกิจ-สงัคมปีการเพาะปลูก 2551 เป็นสาํคญั 

 
ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี คือ ครอบคลุมบางส่วนของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ซ่ึงอยูใ่น

อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทร์ มีพ้ืนท่ีประมาณ 13,770 ไร่ สามารถเพาะปลูกพืชในฤดูแลง้ 
10,625 ไร่ มีประชากร 482 ครัวเรือน ประกอบดว้ย 4 หมู่บา้น คือ บา้นชยั บา้นาแค บา้นโนนบ่อ
แกว้และบา้นด่านชา้ง ซ่ึงครัวเรือนเกษตรกรในหมู่บา้นดงักล่าวมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่
และไดรั้บประโยชนโ์ดยตรงจากโครงการดงักล่าว 

 
 ท่ีตั้งหวังานของโครงการอยูท่ี่บา้นท่าง่อน อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ พิกดัใน
แผนท่ีละติจูด 18o 00’ - 18o 08’ เหนือและลองติจูด 102o 39’ - 102o 41’ ตะวนัออก (ภาพท่ี 1) 
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
การศึกษาในเร่ืองน้ีจะทาํใหท้ราบถึงความรู้ความเขา้ใจ ระดบัและปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานในโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 
อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงจะเป็นแนวทางสาํหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงาน
ดา้นชลประทาน หน่วยงานดา้นการเกษตร องคก์รการเกษตร ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบการวางแผนในรูปแบบการส่งเสริมการใชน้ํ้ า การจดัสรรนํ้ า การส่งนํ้ า
และการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์และเหมาะสมกบัพืชท่ีปลูกในพ้ืนท่ี
นั้นๆ นอกจากน้ี ยงัสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้าชลประทาน
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

   

ภาพท่ี 1  ท่ีตั้งโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 
ท่ีมา: คาํพระจนัทร์ วงศช์นะ (2549) 



บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าในโครงการชลประทาน
กิโลเมตรท่ี 6 ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิดและทฤษฎีเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาโดยแบ่งออก เป็น
ประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
 

- ความสาํคญัของทรัพยากรนํ้า 
- แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรนํ้า 
- ความหมายของการมีส่วนร่วม 
- ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
- แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
- โครงชลประทานการกิโลเมตรท่ี 6  
- งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ความสําคญัของทรัพยากรนํา้ 
 

จิราย ุทองเขาอ่อน (2537) มกัจะมีผูเ้ขา้ใจว่าชลประทาน คือ โครงการชลประทานท่ีเม่ือ
สร้างข้ึนแลว้จะสามารถอาํนวยความสะดวกให้เกษตรกรไดท้นัทีสามารถบนัดาลให้นํ้ าไหลไปสู่
ทอ้งไร่ทอ้งนาทุกแห่งตามความตอ้งการเหมือนกบัการเนรมิตนํ้ าโดยมิไดค้าํนึงว่านํ้ าท่ีใชใ้นกิจการ
ชลประทานนั้นๆ ไดม้าจากธรรมชาติ ซ่ึงจะตอ้งรู้จกัธรรมชาตินั้นจึงจะสามารถควบคุมและนาํมา 
ใชป้ระโยชนไ์ด ้นอกจากน้ี สภาพภูมิประเทศตามทอ้งไร่ทอ้งนากไ็ม่ไดร้าบเรียบเหมือนแผน่กระจก 
ประการสําคญัท่ีสุดก็คือมกัมีการมองขา้มปัญหาความรู้สึก นึกคิดและเศรษฐกิจของเกษตรกรทั้ง 
หลายท่ีใชน้ํ้าเพือ่ประกอบการเกษตรในโครงการชลประทาน เพราะเหตุน้ีจึงทาํให ้

 
1. โครงการชลประทานท่ีก่อสร้างข้ึนมิไดเ้กิดประโยชนห์รือใหป้ระโยชนต์ามสภาพตาม 

ความตอ้งการ 
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2. ทาํใหเ้กิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรกนัเอง 
 

3. ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีบริหารงานส่งนํ้า เพราะฉนั้น จึง 
ควรมีการพฒันาบุคคลทั้งเจา้หนา้ท่ีบริหารงานส่งนํ้ าและเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานให้มีความรู้
ความเขา้ใจท่ีถูกตอง้และเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะทาํใหก้ารชลประทานในทอ้งถ่ินนั้นๆ อาํ 
นวยประโยชน์มากข้ึนและเป็นแนวทางท่ีจะพฒันากิจการชลประทานให้เหมาะสมกบัสภาพแต่ละ
ทอ้งถ่ินและความตอ้งการของเกษตรกรการจดัสรรนํ้า ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิง 3 ประการ (ภาพท่ี 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2  รูปแบบการจดัสรรนํ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั 3 ประการ  

 
งานวิศวกรรม  เป็นงานดา้นช่าง เช่น การออกแบบก่อสร้างโครงการชลประทานจะดีและ

ประหยดัตอ้งใชว้ิชาช่างและเม่ือก่อสร้างเสร็จแลว้ในการใชง้านตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมท่ีมีความรู้
เก่ียวกบัการส่งนํ้าและการบาํรุงรักษาเป็นอยา่งดี 
  

สังคมและเศรษฐกิจ  เน่ืองจากเป้าหมายของการก่อสร้างโครงการชลประทานเพื่อส่งนํ้ า
ช่วยเหลือการเพาะปลูก ซ่ึงผูท่ี้ทาํการเพาะปลูก คือ เกษตรกร ดงันั้น การจดัสรรนํ้ าจึงตอ้งเก่ียวขอ้ง
กบัเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรผูใ้ชน้ํ้าเพ่ือการเพาะปลูก ซ่ึงเม่ือมีกลุ่มบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งทาํใหก้าร
จดัสรรนํ้าตอ้งยุง่ยากข้ึนเพราะมีปัญหาเร่ืองความรู้สึกนึกคิด ความพอใจและไม่พอใจต่อการจดัสรร 
นํ้า จึงตอ้งมีการรวมกลุ่มมีกฎขอ้บงัคบัต่างๆ เกิดข้ึนเพ่ือใหก้ารจดัสรรนํ้าสามารถดาํเนินไปดว้ยดี 

 

วิศวกรรม สงัคมและเศรษฐกิจ 

การเกษตร 
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การเกษตร   เน่ืองจากการจดัสรรนํ้ าท่ีดี คือ การให้นํ้ าในจาํนวนท่ีพอเหมาะตามเวลาตาม
ความตอ้งการของพืช ดงันั้น การจดัสรรนํ้าจะกระทาํไดดี้ผูด้าํเนินการตอ้งรู้ถึงการเกษตรกรรมการ
ใชน้ํ้าของพชืและจะตอ้งใหส้มัพนัธ์กบัการใชน้ํ้ าเพ่ือการปลูกพชืของเกษตรกรอีกดว้ย 

 
แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรนํา้ 

 
วิชยั เทียนนอ้ย (2539 อา้งใน โกวิท ไชยเมือง, 2543) สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหท้รัพยากรธรรม 

ชาติถูกทาํลายอนัไดแ้ก่ การเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตวัของเศษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ทั้ง

ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การท่ีประชากรขาดความรู้และความเช่ือท่ีผิดทางดา้นการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ การนาํทรัพยากรธรรมชาติไปใชเ้พ่ือการนนัทนาการโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบ 

ท่ีจะเกิดข้ึน จากอาดีดท่ีผา่นมาการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชย้งัมีอยูอ่ยา่งไม่มากนกั แต่ประมาน 

40 กว่าปีมาน้ีเองอตัราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติของโลกเพ่ิมข้ึนอยา่งหนา้วิตก สัตวป่์าบาง

ชนิดไดสู้ญพนัธ์ ป่าไมข้องโลกไดล้ดนอ้ยลง พื้นท่ีทุ่งหญา้ถูกถากถางนาํมาใชใ้นการเพราะปลูกเป็น

จาํนวนมาก มลพิษท่ีเกิดข้ึนกบันํ้าอากาศในบางแห่งอยูใ่นสภาววิกฤติและแร่ธาตุบางชนิดเร่ิมมีราคา

สูงข้ึน  
 

ไพฑูลย ์พะลายสุต (2538 อา้งใน อาํนาจ เริญศิลป์, 2539) กล่าวถึงการจดัการนํ้ าเพื่อการ

เพาะปลูกให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของพืชหรือท่ีเรียกว่าชลประทานนั้นเป็นสิลปะท่ีเก่าแก่

แขนงหน่ึงควบคู่กบัความเจริญของมนุษยต์ั้งแต่อดีตกาล คนไทยจึงนาํเอาสิลปะน้ีมาใชเ้พ่ือประ 

โยชน์ในการทาํนา ในภาคเหนือมานานกว่า 700 ปีมาแลว้ โดยราชฎรไดร้วมตวักนัช่วยกนัวางแผน 

ก่อสร้างฝาย ขดุเหมืองส่งนํ้ าและบริหารงานโครงการชลประทานให้ประสบผลสาํเร็จตามท่ีตั้งเป้า 

หมายไวจ้าํเป็นตอ้งมีการจดัการท่ีดีในเร่ืองสาํคญั 3 ประการ คือ 
 

1. นํ้า คือ จดัสรรใหพ้อเหมาะกบัความตอ้งการอยา่งทัว่ถึงและแน่นอน 
 
2. อาคารชลประทาน คือ การควบคุมและบงัคบันํ้าใหแ้พร่กระจายอยา่งทัว่ถึงและมีประ 

สิทธิภาพ 
 



 8 

3. องคก์ร คือ รัฐและเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าเพ่ือใหส้ามารถควบคุมนํ้าและอาคารใหเ้ป็นไปตาม  
วตัถุประสงค ์ แต่องคก์รสาํหรับบริหารโครงการชลประทานนบัว่ามีส่วนสาํคญัต่อความสาํเร็จของ
โครงการชลประทานเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะองคก์รผูใ้ชน้ํ้าชลประทานหรือเรียกโดยยอ่ว่า องคก์ร
ผูใ้ชน้ํ้ า เพราะจะมีบทบาทต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าอนัท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัในการ
จดัการนํ้าและบาํรุงรักษาระบบชลประทานอยา่งมีประสิทธิภาพสูง 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
ความหมายของการมีส่วนร่วมไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวอ้ย่างหลากหลาย ผูศึ้ษาไดร้วบรวม 

ความหมายบางส่วนมานาํเสนอ ดงัน้ี 
 
กุนจนัทร์ สิงห์สุ (2535 ) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลกดี็กลุ่มคน

หรือองคก์รประชาชนไดอ้าสาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การดาํเนินโครงการ การแบ่งปันผล 
ประโยชน ์การประเมินผลโครงและการพฒันาโครงการดว้ยความเตม็ใจและสมคัรใจ โดยปราศจาก
ขอ้กาํหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน
รวมทั้งมีอาํนาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันาใหก้บัสมาชิกดว้ยความพึงพอ 
ใจและผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการดว้ย  

 
ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์ (2527 อา้งใน วนัเพญ็ วอกลาง2534) ไดก้ล่าวถึงการระดมประชาชน

เขา้สู่กระบวนการพฒันาชนบทตามแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง การระดม
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกาํหนดปัญหา ในการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญ 
หา การแกไ้ขปัญหาและขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหาของตนในแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประ 
ชาชนมีสมมติฐานว่า ถา้หากประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ แลว้ประชาชนจะ
ยนิดีในความร่วมมือหรือพนัธะกรณีในเร่ืองนั้นๆ 

 
United Nation (2001 อา้งใน วิเชียร พงษเ์มษา, 2550) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน หมายถึง การมีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะมีโอกาสเขา้มาดาํเนินการมีอิทธิ 
พลในกิจกรรมและกระบวนการพฒันาอีกทั้งไดรั้บผลจากการพฒันาอยา่งสมํ่าเสมอโดยมีลกัษณะ
สาํคญั ดงัน้ี 
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1. เขา้ร่วมดาํเนินการดว้ยความพยายามในการพฒันา 
2. ไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชนข์องการกระทาํตามท่ีควรจะเป็น 
3. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจ 

กรรมในโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ( 2530 อา้งใน วีรวฒัน์ นนทบุตร, 2545) ใหค้วามหมายของการมีส่วน
ร่วมว่าเป็นกระบวนการส่งเสริม ชกันาํสนบัสนุนและสร้างโอกาสใหช้าวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุค 
คลและกลุ่มคนต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม 
โดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรรใจมิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทนและท่ีสาํคญั คือ 
การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัชีวิต ความจาํเป็น ความตอ้งการและวฒันธรรมของคนส่วน
ใหญ่ในชุมชนดว้ย  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2531 อา้งใน ประสบสุข ดีอินทร์, 2539) ไดก้ล่าวว่าการ
มีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจกระบวนการดาํเนินโครง 
การและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ี ยงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประ 
เมินผลโครงการนั้นดว้ย การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
หรือเขา้ร่วมในการตดัสินใจหรือเคยเขา้ร่วมเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมมากข้ึนเป็นไปอย่างอิสระภาพและ
เสมอภาคมิใช่เพียงมีส่วนร่วมเพียงผิวเผิน แต่เขา้ร่วมโดยแทจ้ริงยิ่งข้ึนและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิม
ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527 อา้งใน ศลิษา พ่ึงแสงแกว้, 2537) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

 
1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนและดาํเนินกิจกรรม 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 

 ธวชัชยั วิสมล ( 2538 อา้งใน ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2545) ไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมของสัง 
คมว่า การท่ีมนุษยไ์ดเ้ขา้มามีส่วนร่วมจะทาํในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ตามยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายปัจ 
จยัท่ีทาํใหม้นุษยก์ระทาํหรือไม่กระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
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1. เป้าหมาย (Goal) การกระทาํทุกอยา่งจะตอ้งมีเป้าหมายหรือมีวตัถุประสงคอ์าจจะความ  
เช่ือ ความรู้สึก แถลงการณ์ของทางราชการและอาจจะเป็นเง่ือนไขของตนเองหรือคนอ่ืนเป็นผูก้าํ 
หนดข้ึนใหเ้ป็นไปตามความปราถนา 
 

2. ความเช่ือ (Belief) เป็นความคิดหรือความรู้ศึกท่ีเกิดข้ึนเอง โดยปราศการอา้งอิงใดๆ  
ความเช่ือน้ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เพราะคนส่วนมากจะเลือกกระทาํตามความเช่ือพื้นฐานท่ี
เขามีอยูด่ ั้งเดิม 
 

3. ค่านิยม (Value) เป็นระบบหน่ึงของความเช่ือการดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมนั้นๆ จะตอ้ง 
สร้างเง่ือนไขของการดาํรงชีวิต การท่ีจะทาํหรือไม่ ทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดมีพ้ืนฐานมาจากการท่ีสงัคมนั้น
ตดัสินใจแลว้วา่ดีหรือเลว 
 

4. ความเคยชินและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) เป็นรูปแบบท่ีสร้าง 
ข้ึนมาจากความรับผดิชอบภายในกลุ่ม ซ่ึงคนในสงัคมจะยอมรับดว้ยความเตม็ใจ เป็นแบบอยา่งท่ี
สมบูรณ์และมีเหตุผล การกระทาํท่ีแสดงออกมาเช่นน้ีเป็นเพราะความเคยชินและประเพณีดั้งเดิมท่ี
ยดึถือกนัมานาน 
 

5. ความคาดหวงั (Expectation) เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนภายใตต้วัเราหรือเกิดข้ึนจากตวั 
บุคคล กลุ่มและสงัคมท่ีไดคิ้ดหรือคาดหวงัในตวัเราควรจะมีความเช่ือ มีความรู้สึกหรือแสดงการ
กระทาํออกมาตามท่ีเขาตอ้งการ 
 

6. ขอ้ผกูพนัธ์ (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมพิเศษข้ึนในสงัคมกมี็ขอ้ผกู  
พนัท่ีสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งทาํตามสญัญาหรือขอ้ผกูพนัท่ีทางกลุ่มไดต้ั้งข้ึน 
 

7. การบงัคบั (Force) เป็นความรู้สึกของคนท่ีจะตอ้งกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยไม่มีทาง  
เลือก อาจจะถูกบงัคบัโดยกฎหมู่หรือกฎหมายกไ็ด ้การบงัคบัน้ีจะรุนแรงกว่าการสมคัรรใจทาํเอง 
 

8. โอกาส (Opportunity) เป็นความเช่ือของคนคิดว่าอยูใ่นสถานการณ์ท่ีสามารถกระทาํ 
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดต้ามโอกาสท่ีตนมีอยู ่แต่บางคนไม่มีโอกาสท่ีจะเลือกกระทาํได ้เพราสถานการณ์ไม่
เอ้ืออาํนวย 
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9. ความสามารถ (Ability) การท่ีคนยอมรับตวัเองวา่เป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถเพียง 
ใดท่ีจะสามารถกระทาํส่ิงท่ีตนเองตอ้งการใหส้าํเร็จลุล่วงไปได ้
 

10. การสนบัสนุน (Support) เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือหรือการต่อตา้น ซ่ึงเกิดจาก 
ตวับุคคลหรือกลุ่มใหก้ารสนบัสนุนดา้นความคิดหรือเป็นแรงกระตุน้ใหค้นกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงลง
ไป เน่ืองจากเขารู้สึกมีผูส้นบัสนุนใหเ้ขาทาํ 
 
 สรุป จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีไดก้ล่าวมาน้ี สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม
นั้นช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบและความเป็นเจา้ของใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมือ
ร่วมใจริเร่ิมตดัสินใจในการวางแผนดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปฏิบติังาน การดาํเนินงานและการ
ระบุปัญหาความตอ้งการตามโครงการท่ีวางไวใ้ห้ดาํเนินไปตามจุดหมายปลายทาง เช่น ร่วมพฒันา
แนวทางใหม่ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร เพื่อใหเ้อ้ือประโยชนต่์อการดาํรงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชน ส่งผลช่วยให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดใ้นระยะยาว โดยไม่ตอ้งรอ
คอยการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งของถาครัฐ เอกชนหรือองคก์รต่างๆ อีกต่อไป  

 
ปัจจยัทีม่ีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

 
ปัจจยัท่ีทาํใหป้ระชาชนเกิดการมีส่วนร่วมนั้นไดมี้ผูเ้สนอปัจจยัต่างๆ เช่น ชูเกียรติ ภยัล้ี  

(2536) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมออกได ้3 ปัจจยั คือ 
 
1. ปัจจยัส่วนบุคคล 
2. ปัจจยัทางศรษฐกิจและทางสงัคม 
3. ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 
 

 สุเมธ ทรายแกว้ (2536) ไดก้ล่าวไวว้่า ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหป้ระชาชนผูย้ากจนในชนบทอาจ
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาชนบทมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี 
 

1. นโยบายหรือรูปแบบการพฒันาของรัฐ หมายถึง การพฒันาแบบเสรีและการพฒันามี 
แบบแผนจะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกวา่รูปแบบการบงัคบั 
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2. บทบาทของระบบราชการท่ีมีต่อการพฒันาชนบท เม่ือใดกต็ามท่ีมีการรวมอาํนาจการ 
พฒันาไวท่ี้ระบบราชการยอ่มทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นลดนอ้ยลง 
 

3. โครงสร้างการเมืองและสงัคมชนบทมีส่วนสาํคญัท่ีทาํใหป้ระชาชนในชนบทเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการทรัพยากรมากนอ้ยต่างกนั เช่น โครงสร้างทางการเมืองในสงัคม
ท่ีสนบัสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตยยอ่มส่งผลใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่โครง   
สร้างท่ีไม่สนบัสนุนระบอบประชาธิปไตย 
 

แนวคดิและทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 

1. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วม 
 

 การมีส่วนร่วม เป็นพฤติกรรมอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนภายในสงัคม การศึกษาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานคร้ังน้ี จึงไดน้าํทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางในการศึกษา อาํนาจ 
อนนัตชยั (2531 อา้งใน ศรี ปริญญา, 2539) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 5 ทฤษฎี ซ่ึงสรุปความ
ได ้ดงัน้ี 
 

1) ทฤษฏีการเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
 
การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้าํพดูหรือการเขียนเพ่ือมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือและการ 

กระทาํ ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้
เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อมให้เขา้ใจแจ่ม
แจง้ ให้เกิดศรัทธาตรงกบัความตอ้งการของผูถู้กเกล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ืองของความตอ้งการ
ของตนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกว่า ลาํดบัขั้นของความตอ้งการ (hierarchy of needs) คื
ความตอ้งการของตนเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี  
 

1.1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความตอ้งการขั้น พ้ืน  
ฐานของมนุษย ์(survival needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการในเร่ือง อาหาร นํ้า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยา
รักษาโรคและความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้ 
 



 13 

1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต  (safety and security needs) ไดแ้ก่  
ความตอ้งการท่ีจะอยู่อย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพยสิ์นหรือ
ความมัน่คงในการทาํงานและการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมัน่คงในสงัคม 
 

1.3 ความตอ้งการทางดา้นสงัคม (social needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรักความตอ้ง 
การท่ีจะใหส้งัคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
 

1.4 ความตอ้งการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self esteem needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้นน้ี
เป็นความตอ้งการระดบัสูงทีเก่ียวกบัความมัน่ใจตนเองในเร่ืองของความรู้ความสามารถและความ 
สาํคญัของบุคคล 
 

1.5 ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (self actualization needs) เป็นความตอ้งการใน 
ระดบัสูงสุด ซ่ึงเป็นความตอ้งการท่ีอยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิด
ของตนเองเพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ ความตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษ
ของบุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวิตของตนเองใหเ้ป็นในแนวทางท่ีดีท่ีสุดตามท่ีตนคาดหวงัไว ้
 

จากทฤษฎีดงักล่าวพอสรุปไดว้่า การเกล้ียกล่อมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนได ้ โดยเฉพาะถา้การเกล้ียกล่อมนั้นเป็นเร่ืองท่ีตรงกบัความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานท่ีเกิด
จากความพงึพอใจของมนุษยแ์ลว้กย็อ่มจะส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไดใ้นท่ีสุด 

 
2) ทฤษฎกีารระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
 

คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีผลการทาํงานกจ็ะสูงตามไปดว้ยแต่  
ถา้ขวญัไม่ดีผลงานกจ็ะตํ่าไปดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูป
พฤติกรรมต่างๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การ
ไม่เอารัดเอาเปรียบให้ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบังานเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นเป็นตน้และเม่ือ ใดก็
ตาม ถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดมีความสาํนึกในการรับผิดชอบอนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งใน
ส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเห็นไดว้่าขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวญัท่ีดีนั้นยอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ช่นกนั 
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3) ทฤษฎกีารสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 

ปัจจยัประการหน่ึงท่ีนาํไปสู่การมีส่วนร่วม  คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน 

ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือเนน้ค่านิยม เร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติมี 

ความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดีผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 

4) ทฤษฎกีารสร้างผู้นํา (Leadership) 
 

การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจใหป้ระชาชนทาํงานดว้ยความเตม็ใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะ ผูน้าํเป็นปัจจยัสาํคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจคนไปยงัเป้าประ 

สงค ์โดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกว่า ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ 

เคล่ือนไหวนาํทาํงานอยูเ่สมอและ (Dynamic Leader) ผูน้าํทางไม่ดี คือ ไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์

เรียกว่าผูน้าํนิเสธ (Negative Leader) 
 

5) ทฤษฎกีารใช้ระบบบริหาร (Administrative and Theory) 
 

การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมายระ 

เบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อยา่งไรกต็ามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใด

ดีท่ีสุดในเร่ืองการใชก้ารบริหารเพราะธรรมชาติของคนถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั้งใจไม่มี

ใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็น

ร่วมกนัของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมาย

จากทฤษฎีดงักล่าวพอจะสรุปไดว้า่ การพฒันาโดยการใชส่ิ้งเร้าท่ีเหมาะสมจะนาํไปสู่การเขา้ร่วมกิจ 

กรรมของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีสมาชิกมีความสมคัรใจ ซ่ึงการเร้าใหเ้กิดกิจกรรม

ทางสังคมเพ่ือใหค้นเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น ตอ้งมีความเขา้ใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีและทศั 

นคติของบุคคลดว้ยทฤษฎีการกระทาํทางสังคมเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย ์โดยการ 

ตอบคาํถามท่ีว่า “ทาํไมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจึงมีพฤติกรรมหรือปฎิบติัเช่นนั้น” ซ่ึงการศึกษาใน

คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้าํทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมาใช ้ดงัน้ี 
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ทฤษฎีของ เฮอร์ชเบอกร์ (Herzberg : 1966 อา้งใน วชัราภรณ์, 2538 : 19-20 ) ทฤษฎีสอง
ปัจจยัของเฮอร์ชเบอกร์ (Herzberg’s Two Factor Theory) เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีสาํคญัและไดรั้บ
ความสนใจในการศึกษาศึกษาและไดน้าํมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารองคก์ร เช่น Motivation Men- 
tainance Theory, Dual Factor Theory เฮอร์ชเบอกร์ไดส้รุปปัจจยั 2 ประการท่ีสัมพนัธ์กบัความพึง
พอใจของบุคคล คือ  

 
1. ปัจจยัการจูงใจ (Motivator Factor) หมายถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานโดยตรง  

และเป็นตวัการท่ีสร้างความพึงพอใจให้บุคคลในองคก์รปฎิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิผลมากข้ึน 
ดงัน้ี 
 

1.1 ความสาํเร็จในการทาํงาน คือ การท่ีบุคคลสามารถทาํงานไดอ้ยา่งสาํเร็จมีความ  
สามารถในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ รู้จกัป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน เกิดความรู้สึกพึงพอใจในผลงานท่ี
ทาํสาํเร็จ 
 

1.2 การไดรั้บการยอมรับนบัถือ คือ การไดรั้บความยอมรับนบัถือจากผูบ้งัคบับญัชา  
เพ่ือนร่วมงานและผูอ่ื้น การยอมรับน้ีจะอยูรู่ปของการยกยอ่งชมเชย การให้กาํลงัใจหรือการแสดง 
ออกอ่ืนใดท่ีส่อใหเ้ห็นการยอมรับความสารถเม่ือทาํงานสาํเร็จ 
 

1.3 ลกัษณะงานท่ีปฎิบติั ผลงานท่ีน่าสนใจตอ้งอาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรคห์รืองาน 
ท่ีทาํแต่ตน้จนจบคนเดียว 
 

1.4 ความรับผดิชอบเป็นความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิ  
ชอบงานใหม่ๆ และมีอาํนาจในการรับผิดชอบงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

1.5 ความกา้วหนา้ การท่ีไดรั้บตาํแหน่งท่ีสูงของบุคคลในองคก์รมีโอกาสในการศึก  
ษาหาความรู้เพ่ิมเตีมหรือไดรั้บการฝึกอบรม 
 

2. ปัจจยัคํ้าจุน (Maintenance Factor) หมายถึง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้ารทาํงานของบุคคล 
สามารถดาํเนินต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
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2.1 โอกาส คือ ความเช่ือของผูก้ระทาํท่ีมีต่อสถานการณ์หรือขอ้กาํหนดและทางเลือก  
ท่ีมีอยู ่โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและการกระทาํของบุคคลมกัจะตดัสินใจเขา้ร่วมในการ
กระทาํของสังคม เม่ือเขามีการพิจารณาแลว้เห็นว่า ภายใตส้ถานการณ์นั้นให้เขาไดเ้ลือกกระทาํได ้
ดงัน้ี การท่ีผูก้ระทาํไดต้ดัสินใจและเลือกกระทาํพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง จ่ึงข้ึนอยูก่บัโอกาสท่ีมี
อยูใ่นสถานการณ์นั้น 
 

2.2 ความสามารถ คือ การรับรู้ของผูก้ระทาํเก่ียวกบัพลงัขีดความสารถของเขาในการ 
กระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนกระทัง่สามารถบรรลุความสาํเร็จไดภ้ายใตส้ถานการณ์ท่ีผูก้ระทาํตระหนกั
ถึงความสารถของเขา 
 

2.3 การสนบัสนุน คือ การช่วยเหลือหรือการคดัคา้น ซ่ึงผูก้ระทาํเช่ือวา่เขาไดรั้บหรือ  
คาดวา่จะไดรั้บจากผูอ่ื้นในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงตวัเองจะเป็นผูเ้ลือกจะพบว่าปัจจยัจูงใจและปัจจยัค ํ้าจุน
ดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเปิดโอกาสใหทุ้กคนในหน่วย งาน
ไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมทาํใหง้านบรรลุเป้าหมายและประสบผลสาํเร็จอยา่งมีคุณภาพเป็น
การสร้างความรับผิดชอบให้กบัตนเองและเพ่ือนร่วมงานให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงานและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทาํงานมากข้ึน 
 

2. ลกัษณะและขั้นตอนการมส่ีวนร่วม 
 

จากความหมายและความสาํคญั ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีของการมีส่วนร่วมของประชา 

ชน ดงัไดก้ล่าวมาแลว้จะส่งผลต่อลกัษณะและขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของประชาชนไวต่้างๆ กนั

ดงัน้ี 
 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ( 2535 อา้งใน ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์, 2541) กล่าวว่าระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชนบทจะมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการให้ความช่วยเหลือของรัฐแก่ประชาชนใน
ชนบทกล่าวคือ 

 
1. หากประชาชนในชนบทเขา้มามีส่วนร่วมมีความพร้อมมากระดบัการใหค้วามช่วย  

เหลือของรัฐแก่ประชาชนกลุ่มน้ีก็จะน้อยมาก คือ รัฐให้เพียงคาํปรึกษา แนะนาํหรือให้ความช่วย 
เหลือเป็นคาํปรึกษาและแนะนาํทางวิชาการเท่านั้น (Assistance) 
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2. หากประชาชนในชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัปลานกลาง คือ มีความพร้อมในระ 
ดบัปลานกลางระดบัความช่วยเหลือของรัฐก็จะอยูใ่นระดบัปลานกลางดว้ย คือ เป็นการช่วยเหลือ
สนบัสนุนบางส่วน (Facilitation) 
 

3. หากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัตํ่า โดยประชาชนไม่มีความพร้อมหรือมีความ 
พร้อมนอ้ยมากระดบัการช่วยเหลือท่ีรัฐใหแ้ก่ประชาชนนั้นจะมีมาก คือ รัฐจะตอ้งส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้
คลุกคลีกบัประชาชนในชนบทมีการกระตุน้และใหค้วามช่วยเหลือทุกวิถีทางอย่างครบวงจร (Pro-  
motion) 
 

เม่ือพิจารณาในแง่น้ีการมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงแรงและ
ทรัพยากรเพ่ือพฒันากบัประโยชนท่ี์ไดรั้บจากการลงทุนลงแรงดงักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึงก ็คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่ว่าระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและระดบัชาติ จะช่วยก่อใหเ้กิด
ความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีได ้อยา่งไรก็ตามลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอาจผิดแผกแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและ
โครงสร้างของการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจและสงัคมของประชากรการมีส่วนร่วมของประ 
ชาชนมิไดเ้ป็นเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือ
ประโยชนต่์อประชาชน Cohen และ Uphoff (1980 : 96 อา้งใน อนุรักษ ์เครือคาํ, 2547) ไดส้ร้าง
กรอบพ้ืนฐานเพ่ือการอธิบายและศึกษาการมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบ ชนิดของการมีส่วนร่วมได ้
โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 

 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-Making) ซ่ึงอาจเป็นการตดัสินใจตั้งแต่ในระ 

ยะเร่ิมการตดัสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 
 

2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นในรูปของการเขา้ 
ร่วมโดยการใหมี้กาสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้ง
การเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุทาง 
สงัคมหรือโดยส่วนตวั 
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4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนบัวา่เป็นการควบคุมและตรวจสอบ 
การดาํเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 

3. ปัญหาและอุปศรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ปัญหาและอุปศรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนนั้นมีผูศึ้กษาไว้

เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงเหตุผลแตกต่างกนัไปตามสถานการรณ์ ดงัน้ี 
 

 นาํชยั  หนูผล (2531) กล่าวว่า ปัญหาในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการพฒันาชุมชน
ของประชานมีสาเหตุอยูด่ว้ยกนัหลายประการ คือ 
 

1. เกิดจากตวัประชาชนเอง ขอ้จาํกดัในกรณีน้ีเกิดจากความเคยชินของตวัประชาชน ซ่ึง 
มกัจะเป็นผูรั้บบริการเสมอทั้งในรูปท่ีไดรั้บในค่าตอบแทนหรือยดัเยยีดใหบ้ริการประชาชนเอง เลย
มีค่านิยมและทศันคติว่ารัฐบาลจะเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลืออยูเ่สมอทาํใหพ้วกเขาเหล่านั้นเกิดความรู้ 
สึกแบบตอ้งการพึงพาอยูต่ลอดเวลา จะเห็นไดว้่าบ่อยคร้ังท่ีเดียวท่ีโครงการพฒันาของรัฐบาลท่ีพยา 
ยามเขา้ไปพฒันาชุมชนเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเนน้ปรัชญาการช่วยเหลือตน 
เองแต่กิจกรรมโครงการเหล่านั้นมกัจะออกมาในรูปของการกระทาํเพ่ือประชาชนมิใชก้ารกระทาํ
ร่วมกบัประชาชน 
 

2. เกิดจากองคก์ร เจา้หนา้ท่ีและระบบราชการ ซ่ึงปฎิบติักนัอยูทุ่กวนัน้ีนบัวา่เป็นขอ้จาํกดั  
ท่ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนลดนอ้ยถอยลง กล่าวคือ 
 

2.1 นโยบายการพฒันาแบบมีการสัง่การมาจากเบ้ืองบนเป็นการยากท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือ 
นกัพฒันาจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
 

2.2 ทางดา้นตวัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลากร การยดึระบบการใหโ้ทษ ซ่ึงถือความพอใจ 
ของผูบ้งัคบับญัชาและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั โดยมิไดค้าํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็น 
 

2.3 ความสมัพนัธ์ทางดา้นวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้หญ่ผูน้อ้ยประชา  
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ชนในชนบท โดยมากแลว้มกัจะถือว่าขา้ราชการหรือนกัพฒันาต่างๆ เป็นผูมี้ความรู้ มีอาํนาจหรือ
หนา้ท่ี เป็นเจา้หนา้ท่ีนายของประชาชนทาํให้เจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาคิดว่าตนเองมีคุณภาพสูงกว่า
ชาวชนบท ดงันั้น นกัพฒันามกัจะแสดงตนเป็นผูน้าํและดาํเนินการเองทุกอยา่ง 
 
 กลมชลประทาน (2539 : 40) ไดส้รุปของการมีส่วนร่วมในการส่งนํ้าเพ่ือการเกษตรของ
เกษตรกร ดงัน้ี 
 

1. ผูใ้ชน้ํ้าไม่ไดรั้บการแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการใชน้ํ้าจากเจา้หนา้ท่ีชลประทานอยา่งเพียงพอ  
และทัว่ถึง โดยเฉพาะการส่งเสริมการเผยแพร่เก่ียวกบัการจดัการนํ้ าชลประทานหน่วยงานท่ีทาํ
หนา้ท่ีส่งเสริมก็มกัจะดาํเนินการดา้นการเกษตรเฉพาะท่ี ดงันั้น การส่งเสริมในดา้นน้ีจึงเป็นงานท่ี
ยงัถกูทอดท้ิง 
 

2. เกษตรกรเจา้ของท่ีดินหรือผูใ้ชน้ํ้าไม่ไดรั้บทราบหรือมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการและแผนพฒันาก่อนท่ีจะดาํเนินการว่าจะเกิดประโยชน์อย่างไร
เกษตรกรตอ้งมีส่วนร่วมกบัรัฐบาลอย่างไรทั้งระหว่างการก่อสร้างและหลงัการก่อสร้างเสร็จแลว้ 
ซ่ึงส่วนมากเกษตรกรเจา้ของท่ีดินจะไดรั้บทราบเม่ือทางราชการตอ้งการให้ทาํอะไร เช่น ขอใหจ้ดั 
ตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าหรือขอใหเ้สียค่าส่งนํ้าและบาํรุงรักษาตามกาํหนด จึงไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร 
เพราะถือวา่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่นั้น 
 

3. เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ายงัไม่มีความหมัน่ใจ เช่ือถือระบบการชลประทานวา่ จะไดรั้บนํ้าถึง 
แปลงเพราะปลูกอยา่งแน่นอนตามปริมาณและเวลาท่ีพืชตอ้งการโดยวิธีปกกติ 
 

4. กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าไม่เขม้แขง็พอทาํใหข้าดประสบการระหวา่งผูใ้ชน้ํ้าดว้ยกนัเองและผูใ้ชน้ํ้า 
กบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  
 

สุริชยั หวนัแกว้ (2539 อา้งใน ไกรฤกษ ์แสงสุข, 2545) ไดอ้า้งถึงคาํจาํกดัความของคาํว่า 
การมีส่วนร่วมของชุมชน หมาย ถึง การท่ีชุมชนสามารถควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่างๆ ตาม
สภาวะสงัคมท่ีเป็นอยู ่จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนไดถู้กตีความไปในความหมายท่ีต่างกนั 
ซ่ึงข้ึน อยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือของแต่ระบุคคล ทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาและยคุสมยัอีกดว้ย
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จากความหมายดงักล่าวนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นทางเลือก
การพฒันา (Alternative Development) ซ่ึงมีพ้ืนฐานท่ีสาํคญั 3 ประการคือ 

 
1. กลไกการพฒันาเคล่ือนยา้ยจากรัฐสู่ประชาชน โดยองคก์รทอ้งถ่ินมีบทบาทหลกัใน 

การพฒันา 
 

2. เป้าหมายการพฒันาคือ การพฒันาขีดความสารถและพฒันาตนเองไม่ใชพ่ึ้งพารัฐหรือ 
องคก์รพฒันาจากภายนอก 
 

3. กระบวนการพฒันาท่ียดึเป้าหมายจากล่างสู่บน (Bottom up) มากกวา่บนลงล่าง (Top  
Down) ทั้งน้ีเพ่ือจะเกิดใหมี้การมีส่วนร่วมของชุมชนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งยดึแนว 
ทางปฏิบติั ดงัน้ี 
 

3.1 ตอ้งถือวา่ชุมชนเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการพึ่งตนเององคก์รจากส่วน  
กลางเป็นเพียงแค่ตวักระตุน้ ตวัเสริมหรือสนบัสนุนเท่านั้น  
 

3.2 กิจกรรมการพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากพ้ืนฐานของชุมชน กล่าวคือ คาํนึงถึงวิถีชีวิตท่ีดาํ 
รงอยูใ่นชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบนัพึงตระหนกัว่าการยดัเยยีดกิจกรรมการพฒันาซ่ึงกาํหนดตาม
กรอบความคิดจากองคก์รภายนอกของชุมชน นอกจากจะไม่นาํไปสู่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงแลว้
ยงัเป็นการทาํลายศกัยภาพในการแกปั้ญหาของชุมชนสร้างลกัษณะขาดความมัน่ใจในตนเองและ
เป็นการพึงพาพลงัภายนอกชุมชนตลอดเวลา 
 

3.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนจะคอบคลุมถึงการกระจายและส่ือสารขอ้มูลเพือ่พฒันา 
ขีดความรับรู้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
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สรุป การมีส่วนร่วทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นสามารถช่วยประชาชนคิดเป็น ทาํเป็นและ  
พึงพาตนเองไดเ้ป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีไดจ้ากการกระทาํ เพราะฉนั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีกรอบ
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรของเกษตรกร จึงสรุป
ไดว้่า ควรจะเป็นชุดพฤติกรรมท่ีมีความต่อเน่ืองกนัและเป็นกระบวนการ ดงัน้ี 
 

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผนใชน้ํ้าชลประมาน 
2. การมีส่วนร่วมในรับผลประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้าชลประทาน 
3. การมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 

 
โครงการชลประทานกโิลเมตรที ่6 

 
1. รูปแบบการบริหารงาน 

 
 โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 เป็นโครงการท่ีบริหารงานในรูปแบบ Joint Management 
ซ่ึงภาครัฐรับผิดชอบคลองขั้น 1 และขั้น 2 ส่วนคลองขั้น 3 และคูคลองอยู่ภายใตก้ารดูแลของ
องคก์รเกษตรกร (ตารางท่ี 1) 
 
ตารางที่ 1  การแบ่งความรับผิดชอบในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
 

 

ลาํดบั 
 

คลองและอาคารประกอบ 
ผู้รับผดิชอบ 

โครงการ กลุ่มเกษตรกร 
1. หวังาน (Pump station)   
2. อ่างพกันํ้า (Regulation pond)   
3. คลองส่งนํ้าขั้น 1 และขั้น 2   
4. อาคารตามสายคลอง ขั้น 1 และขั้น 2    
5. คลองส่งนํ้าขั้น 3 และคูคลอง    
6. อาคารตามสายคลอง ขั้น3 และคูคลอง Division 

boxes      
  

ท่ีมา: คาํพระจนัทร์ วงศช์นะ (2549) 
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2. สิทธิและหน้าทีใ่นการดูแลบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
 

 การจดัการนํ้าชลประทานของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 พบวา่ สิทธิหนา้ท่ีในการบาํรุง 
รักษาระบบชลประทาน ดงัน้ี 
 

2.1 ระดบักลุ่มเกษตรกร 
 

กลุ่มเกษตรกรมีสิทธิและหนา้ท่ีดูแลบาํรุงรักษาอาคาร คลองขั้นสามและคูคลองเพ่ือใหส้า 
มารถส่งนํ้ าสู่แปลงเพาะปลูกไดอ้ยา่งสะดวกสบาย จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า หน่วยงานการดู แล
บาํรุงรักษาคลองส่งนํ้ าในระดบักลุ่มเกษตรกรไดถู้กสร้างข้ึนตามขอ้ตกลงฉบบัเลขท่ี 045 ลงวนัท่ี 
3/12/2003 ลงนามโดยนายอาํเภอชยัธานี “ว่าดว้ยการถ่าย-โอนระบบคลองขั้น 3 คูคลองและอาคาร
ตามสายคลอง” ซ่ึงประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น 1 ท่าน หวัหนา้และรองกลุ่มเกษตรกร 2 ท่าน เพ่ือรับ 
ผิดชอบการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานในเขตบา้นหรือพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีอยู่ในความรับผิด 
ชอบของตน ซ่ึงทีมงานทาํหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 

1) ปลุกระดมและสร้างแนวความคิดใหเ้กษตรกรมีความรับผดิชอบต่อกิจกรรมการ 
บาํรุงรักษาระบบชลประทาน ใชน้ํ้ าอยา่งถูกวิธีโดยไม่ทาํลาย ขดุเจาะหรือปิดกั้นทางนํ้ าท่ีจะก่อให ้
เกิดความเสียหายต่อระบบชลประทาน  
 

2) ดูแลตกัเตือนบุคคลท่ีจะมาทาํความเสียหายระบบชลประทานและอาคาร 
 

3) ตรวจดูสภาพคลอง อาคารในความรับผดิชอบใหส้ามารถใชง้านได ้ 
 

4) รับผดิชอบการซ่อมแซมอาคาร ทาํความสะอาดคลอง ขดุลอกตะกอนและกาํจดัวชั 
พืชออกจากคลอง โดยการนาํใชแ้รงงานและทุนของกลุ่มท่ีมีอยูห่รือระดมทุนจากสมาชิกเพ่ิมถา้หาก
มูลค่าซ่อมแซมมากกว่าทุนของกลุ่มท่ีมีอยูก่รณีเกิดอุทกภยัหรือคลองมีการชาํรุดเสียหายมาก ซ่ึงองค ์
กรเกษตรกรไม่สามารถทาํการซ่อมแซมเองได ้คณะรับผิดชอบกลุ่มตอ้งทาํรายงานถึงโครงการเพ่ือ
ขอความช่วยเหลือบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม โดยท่ีโครงการจะประกอบเคร่ืองจกัรกลใหส่้วนค่าใช ้
จ่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงและอ่ืนๆ องคก์รเกษตรกรจะตอ้งจ่ายเอง  
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5) มีสิทธิออกระเบียบการเพิม่เติมร่วมกบัเกษตรกรเพ่ือทาํใหก้ารดาํเนินงานการบาํรุง  
รักษามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

2.2 กจิกรรมบํารุงรักษาชลประทาน 
 

กิจกรรมการบาํรุงรักษาระบบชลประทานของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ไดมี้การ
ปฏิบติังานเป็นปกติ โดยมีการแบ่งความรับผิดชอบในกิจกรรมการดูแลบาํรุงรักษาในแต่ละระดบั
ของโครงการรับผิดชอบ เช่น หวังานคลองขั้น 1 และ 2 ส่วนคลองขั้น 3 และคูคลองจะอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกลุ่มเกษตรกรแต่อยูภ่ายใตก้ารให้คาํช้ีนาํดา้นวิชาการจากโครงการ ในแต่ละปีไดท้าํ
การซ่อมแซมคลองและอาคาร 1 คร้ัง คือ ก่อนการส่งนํ้าเพ่ือทาํการผลิต 
 

2.3 กจิกรรมการบํารุงรักษาของกลุ่มเกษตรกร 
 

กิจกรรมการบาํรุงรักษาของภาคกลุ่มเกษตรกร ท่ีผ่านมาไม่มีการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
ระบบคลอง อาคารท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของตนเพ่ือเป็นฐานขอ้มูล แต่องคก์รเกษตรกรมีเอกสาร
ขอ้มูลคลองและอาคารท่ีรัฐบาลถ่าย-โอนใหต้ามบทบนัทึกการถ่าย-โอน ฉบบัเลขท่ี 045 ในแต่ละปี
หวัหนา้กลุ่มเกษตรกรหรือสมาชิกเกษตรกรไดท้าํการสาํรวจภาคสนามปีละคร้ังตามการแนะนาํของ
โครงการ คือ ก่อนการเก็บกูผ้ลผลิตนาปีเพ่ือตรวจสอบความเสียหายอาคารและคลองส่งนํ้าในการ
สาํรวจสนามหวัหนา้กลุ่มแต่ละกลุ่มไดเ้ดินตามแนวคนัคลองหรือใชจ้กัรยานเพ่ือตรวจดูอาคารและ
คลองพร้อมจดบนัทึกการเสียหายแลว้นาํมาสร้างแผนการบาํรุงรักษาต่อไป โดยการกาํหนดวนั เวลา 
และปักปันช่วงคลองใหส้มาชิกแต่ละรายรับผิดชอบในการทาํความสะอาด ขดุลอกและกาํจดัวชัพืช
ตามคลอง กรณีมีอาคารชาํรุดเสียหายหวัหนา้กลุ่มก็จะข้ึนแผนการซ้ือวสัดุและกาํหนดแรงงานเขา้
ในการปฏิบติั โดยการประเมินราคาแบบคร่าวๆ งบประมาณท่ีใชใ้นการบาํรุงรักษาของแต่ละกลุ่ม
ยอ่ยไดจ้ากกองทุนกลุ่มเอง ซ่ึงแหล่งทุนของกลุ่มไดม้าจากโครงการจ่ายค่าบริการนํ้าคืนใหก้ลุ่ม 10 
บาท/ไร่/ฤดูกาล บนพื้นฐานค่านํ้าท่ีกลุ่มรวบรวมไดจ้ากเงินโบนสักลุ่มประจาํปี 400 บาท ถึง 2,000 
บาท ตามผลงานการเกบ็ค่าบริการนํ้าและเงินท่ีไดจ้ากค่าปรับต่างๆ ร้อยละ 75 กรณีเงินทุนของกลุ่ม
ไม่เพียงพอกลุ่มกจ็ะระดมทุนจากสมาชิกเพิ่มเติมเพ่ือใชเ้ขา้ในกิจกรรมการบาํรุงรักษา ซ่ึงในระยะท่ี
ผา่นมาบางกลุ่มยอ่ยไดร้ะดมทุนจากสมาชิกแต่เป็นจาํนวนนอ้ย ซ่ึงสมาชิกสามารถจ่ายได ้ 
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2.4 โครงสร้างการจดัการนํา้ในโครงการชลประทานกโิลเมตรที ่6 
 

โครงสร้างในการจดัการนํ้าในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6  ไดรั้บการก่อตั้ง
ข้ึนในช่วงปี 2537 โดยการรวมตวักนัของเกษตรกรในแต่ละ Zone หรือในแต่ละเขตคูคลอง (Field 
Canal) บนพ้ืนฐานแนวความคิดการช่วยเหลือแบ่งปันนํ้ าจากคลองชลประทานท่ีภาครัฐส่งมาให้
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกรแต่ละรายท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัใหม้ากท่ีสุด โดยท่ีภาครัฐให้
การสนบัสนุนและเป็นผูช่้วยในการก่อตั้งกลุ่มเหล่านั้น ซ่ึงในขณะนั้น จาํนวนกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้
นํ้ ายอ่ยมีทั้งหมด 30 กลุ่ม ต่อมาภาครัฐไดเ้พ่ิมสิทธิและหนา้ท่ีของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ามากข้ึนและช่วยปรับ 
ปรุงกลุ่มให้เขม้แขง็ข้ึนเพ่ือให้สามารถรับผิดชอบการจดัการนํ้ าและการบาํรุงรักษาในระดบัคลอง
ขั้นสาม (Tertiary Canal) และคูคลอง (Field Canal) ตลอดจนการจดัเก็บเงินค่านํ้าจากเกษตรกรแต่
ละราย เพ่ือใชใ้นการบาํรุงรักษาระบบชลประทานต่อไป ปัจจุบนักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดถู้กปรับเปล่ียนเป็น 
16 กลุ่มยอ่ย เพ่ือทาํหนา้ทีบริหารงานกลุ่มใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงโครงสร้างรวมการจดั 
การนํ้าของกลุ่มเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 (ภาพท่ี 3)  
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ภาพที ่3  โครงสร้างรวมการจดัการนํ้าชลประทานของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 
ท่ีมา: คาํพระจนัทร์ วงศช์นะ (2549) 
 
 
 
 
 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน   
พูคาํ 
พ่อตู้ 
สอน 

 

อาํนาจการ
ปกครอง
อาํเภอ 

โครงการชลประทาน       
(กโิลเมตรที ่6) 

 

 
 

หน่วยงานบํารุงรักษา 
หน่วยงานส่งเสริม        
การเกษตรกร  

 

บ้าน 
 

สถานีเคร่ืองสูบ
น้ํา 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน 
นา
นาย
บุญ 
เพง็ 

หัว 
หน้า
กลุ่ม 
บ้าน
ด่าน
ช้าง 
นาย
เสริ
ม

ศักส์ 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
ดอน 
ติว้  
นาย    
สุ
ทอง 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
สว่า
ง 

นาย
บุญ
เน่ือง 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
ชัย 
นาย 
สาง 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
ส
พงัเ  
มิก 
นาย 
หนู 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
ดอน
หนู
น 
นาย  
คาํ  
ค่อง 

หัว 
หน้า
กลุ่ม  
บ้า 
พระ
ขาว 
พ่อ     
ตู้สุด  
ใจ 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน 
นา
แค  
นาย
วิลัด 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
หนอ
ง

เหน่ี
ยง 
นาย   
พู
ี

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
ฮ่อง
สุภา
พ 
นาย
สมส
นิด 

หัว 
หน้า
กลุ่ม
บ้าน
โชก
ใหญ่ 
นาย  
แอ 
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 โครงสร้างรวมการจดัารนํ้าชลประทานทั้งระบบ คณะรับผดิชอบโครงการและหวัหนา้กลุ่ม
ยอ่ยแต่ละกลุ่มไดร่้วมกนัคน้ควา้โครงสร้างเพื่อใหก้ลุ่มสามารถดาํเนินงานสะดวก ซ่ึงโครงสร้างพ้ืน 
ฐานของกลุ่มท่ีนาํใชใ้นปัจจุบนัมีรูปแบบเหมือนกนัทั้ง 16 กลุ่มยอ่ย (ภาพท่ี 3) โครงสร้างการบริ 
หารของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ภาพที ่4  โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน 
ท่ีมา: คาํพระจนัทร์ วงศช์นะ (2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หัวหน้ากลุ่ม 

 
 

รองหัวหน้ากลุ่ม 

หน่วยผลติ 

สมาชิกกลุ่ม 

หน่วยผลติ หน่วยผลติ 

คณะที่ปรึกษา  
1. นายอาํเภอ  

2. ผู้ใหญ่บ้าน  

3. หัวหน้าส่งเสริม
ระ ดบัอาํเภอ 

4.  หัวหน้าส่งเสริม 

ระดบัโครงการ 
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3 การคดัเลอืกหัวหน้ากลุ่มเกษตรกร 
 

บุคคลท่ีจะเขา้มาสมคัรเป็นหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร จะตอ้งมีคุณสมบติั เช่น เป็นนผูท่ี้มีความ
ขยนั ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือนเกษตรกร ไม่มีคดีในอดีต มีความรู้ อ่านออกเขียนได ้ก่อนอ่ืน
จะตอ้งผา่นการวินิจฉยัจากเจา้หนา้ท่ีโครงการชลประทานโดยผา่นขบวนสัมภาษณ์และการเลือกตั้ง
ตามหลกัประชาธิปไตยจากสมาชิกภายในกลุ่ม (สมาชิก 1คน มีสิทธ์ิออกเสียงได ้ 1 เสียง) ผูท่ี้มีคะ 
แนนมากจะเป็นหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร ผูท่ี้มีคะแนนรองลงมาเป็นรองหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร ผูบ้ริ 
หารกลุ่มจะมีวาระปฏิบติังาน 2 ปี ตามกฎแต่ในช่วงท่ีผา่นมาคณะบริหารกลุ่มเกษตรกรจะถูกเปล่ียน 
แปลงหรือเลือกตั้งใหม่กต่็อเม่ือทาํผิดกฎหรือไม่มีผลงาน เช่น ไม่สามารถระดมสมาชิกในการประ 
กอบทุนและแรงงานเขา้ในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานท่ีเสียหายและเกษตรกรไม่พอใจใน
วิธีการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

 
4 ระเบยีบการของกลุ่มเกษตรกร 

  
ระเบียบการของกลุ่มเกษตรกรไดถู้กสร้างข้ึนบนพ้ืนฐานการระดมแนวความคิดจากสมาชิก

กลุ่มเกษตรกรและคณะรับผิดชอบโครงการชลประทาน เพ่ือคน้ควา้ระเบียบการร่วมกนัใหเ้หมาะ 
สมกบัสะภาวะในแต่ละช่วงภายหลงัการตกลงในดา้นหลกัการแลว้ โครงการจะเป็นผูด้าํเนินการเพ่ือ
สร้างเอกสารระเบียบการดงักล่าว โดยมีผูร่้วมลงนาม คือ หวัหนา้กลุ่มเกษตรกร อาํนาจการปกครอง
บา้น อาํนาจการปกครองอาํเภอและหวัหนา้โครงการชลประทานเพ่ือกาํหนดกฏระเบียบการใชน้ํ้ า
ชลประทานร่วมกนั ดงัน้ี 

 
1. แต่ละฤดูผลิตจะตอ้งตรวจสอบและซ่อมแซมระบบชลประทานใหดี้เสียก่อนจึง           

สามารถดาํเนินการส่งนํ้าได ้
 

2. แต่ละฤดูผลิต กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าแต่ละกลุ่มจะตอ้งร่วมประชุมและเป็นเอกภาพกนั  
ในการสร้างตารางส่งนํ้าตามความเหมาะสมและสมาชิกทุกคนตอ้งปฏิบติัตามตารางการส่งนํ้าอยา่ง
เขม้งวด 
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3. การส่งนํ้าสู่แปลงเพาะปลูกตอ้งเร่ิมจากทา้ยคลองหาตน้คลองตามลาํดบักรณีฝ่าฝืนจะ 
ตอ้งถูกปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและเสียค่าปรับ 200 บาท/คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 400 บาท/คร้ังท่ี 3 ไม่
ส่งนํ้าใหแ้ละตดัออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน) 
 

4. บุคคลหรือหมู่คณะทาํการขดุเจาะคลอง ขโมยนํ้า จะถูกปฏิบติัวินยั  (คร้ังท่ี 1 ซ่อมแซม 
คืนและเสียค่าปรับ 400 บาท/คร้ังท่ี 2 กล่าวเตือนและเสียค่าปรับ 2,000 บาท/คร้ังท่ี 3 ดาํเนินคดี) 
 

5. การส่งนํ้าจะตอ้งมีความรับผิดชอบถา้ทาํใหน้ํ้าเอ่อลน้สันคลองและก่อใหเ้กิดความเสีย 
หายต่อคลองกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งไดซ่้อมแซมคืน ถา้หากทาํผิดอีกคร้ังจะถูกปรับ ร้อยละ 20 ของ
มูลค่าเสียหายพร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 
 

6. หา้มนาํววั ควายหรือรถไถนาเดินตาม ลงหรือขา้มคลองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถา้ละเมิด 
จะถูกปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและซ่อมแซมคืน คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 200 บาท และซ่อมแซมคืน 
คร้ังท่ี 3 เสียค่าปรับ 400 บาท และซ่อมแซมคืน) 
 

7. หา้มขดุบ่อเล้ียงปลาในรัศมี 50 เมตร ห่างจากคลอง โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถา้หากละเมิด 
และก่อใหเ้กิดความเสียหายจะถูกปรับร้อยละ 20 ของมูลค่าเสียหาย พร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 
 

8. หา้มนาํรถบรรทุกท่ีมีนํ้าหนกัมากกวา่ 5 ตนั วิ่งบนสนัคลอง ถา้มีการฝ่าฝืนผูใ้หญ่บา้น 
และหวัหนา้กลุ่มเกษตรกรจะเป็นผูด้าํเนินคดีต่อผูก้ระทาํผิด โดยใหซ่้อมแซมส่วนท่ีเสียหายและทาํ
การปรับ 200 บาท/คร้ัง 
 

9. อาคารรับนํ้าเขา้นา (Farm turn out) ของเกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งมีบานประตู ถา้ไม่มี 
บานประตูจะไม่มีสิทธิในการรับนํ้า 
 

10. หา้มสร้างส่ิงกีดขวางคนัคลองและทางนํ้าและหา้มท้ิงเศษวสัดุ ขยะต่างๆ ลงในคลอง  
ถา้ละเมิดจะถูกปรับ 100 บาท/คร้ัง 
 

11. เจา้ของท่ีนาบุคคลใดปล่อยใหพ้ื้นท่ีว่างเปล่าโดยไม่ทาํการผลิตจะตอ้งเสียค่านํ้าตามปก  
ติและเสียค่าปรับเพ่ิมอีก 250 บาท/การเพาะปลกู 



 29 

12. เกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายค่าบริการนํ้าอยา่งเสมอภาค (ปลูกพืช 50 บาท/ไร่/การ 
เพาะปลูก ปลกูขา้ว 150 บาท/ไร่/การเพาะปลูก เล้ียงสตัวน์ํ้า 100 บาท/ไร่/การเพาะปลกู 
 

13. สมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทานท่ีไม่เขา้ร่วมกระบวนการทาํความสะอาด 
คลองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะถูกปรับ 200 บาท/คร้ัง 
 

14. บุคคลใดท่ีใชส้ารเคมีเพือ่ป้องกนัสตัรูพืชท่ีขาดความรับผิดชอบจะตอ้งถูกเรียกมากล่าว 
เตือน โดยผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มเกษตรกรเป็นผูด้าํเนินการ 
 

15. หลงัจากเสร็จการผลิต เกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายค่านํ้าชลประทานใหแ้ก่กลุ่มภาย  
ในท่ีกาํหนด 30 วนั 
 

16. งบประมาณในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานไดม้าจากการเกบ็ค่าบริการนํ้าชล 
ประทานโดยโครงการจะแบ่งผลประโยชน์ใหก้ลุ่ม คือ ถา้เกบ็เงินค่านํ้าไดม้ากกว่าร้อยละ90 คณะ
รับผดิชอบกลุ่มจะไดรั้บร้อยละ 30 ถา้เกบ็ไดร้้อยละ 75-89 คณะรับผิดชอบกลุ่มจะไดรั้บร้อยละ 25 
ถา้เกบ็ไดร้้อยละ 60-74 คณะรับผิดชอบกลุ่มจะไดรั้บร้อยละ 20 ถา้เกบ็ไดต้ ํ่ากว่าร้อยละ 60 คณะรับ 
ผิดชอบกลุ่มจะไดรั้บร้อยละ 15 และโครงการจะมอบเงินเพ่ือเป็นคลงัสะสมของกลุ่มใหแ้ต่ละกลุ่ม
ยอ่ยตามความสามารถในการเก็บค่าบริการนํ้า 10 บาท/ไร่/การเพาะปลูก นอกจากน้ี กลุ่มเกษตรกร
ผูใ้ชน้ํ้ายอ่ยยงัจะไดรั้บโบนสัและใบเกียรติคุณตามความสามารถท่ีกลุ่มปฏิบติัได ้(เด่นประเภท 1 ได ้
รับ 2,000 บาท เด่นประเภท 2 ไดรั้บ 1,500 บาท และเด่นประเภท 3 ไดรั้บ 1,000 บาท) นอกจากน้ี
กลุ่มจะไดเ้งินจาการปรับโดยการแบ่งส่วน คือ (เป็นค่าแรงงานของคณะกลุ่ม 25% เป็นค่าบริหาร
กลุ่ม ร้อยละ 25 และเป็นคลงัสะสมกลุ่มร้อยละ 50) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 30 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชล 

ประทานกิโลเมตรท่ี 6 ซ่ึงยงัไม่มีใครไดท้าํการศึกษาไว ้แต่มีงานศึกษาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 

 

 ชมพนุูท ผลกลว้ย (2535) ไดศึ้กษาปัจ จยัท่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ า
ในการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงาน 
และการบาํรุงรักษาของสมาชิกไดแ้ก่ อาย ุระดบัการ ศึกษา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ระดบัรายได้
และการถือครองท่ีดิน ส่วนระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ 
การใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดินและสภาพการไดรั้บนํ้าไม่มีผลต่อการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาระบบชล 
ประทานของสมาชิก  
 

วนัเพญ็ สุรฤกษ ์(2523 อา้งใน ประทีป เรืองมาลยั, 2541) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตรของผูใ้ช้นํ้ าชลประทาน สรุปไดว้่า ยงัมีปัญหาขอ้บกพร่องหรือผิด 
พลาดตอ้งแกไ้ขปรับปรุงทุกระดบั ตั้งแต่ระดบันโยบายกลมชลประทานเองก็ยอมรับว่ามีนโยบาย 
และแผนงานไม่แน่นอนขาดอตัรากาํลงัท่ีมีความสามารถ ขาดการประสารงานและเผยแพร่ประชา 
สมัพนัธ์ตั้งแต่ระดบับนเช่นกนั ยิง่กวา่นั้น รูปแบบองคก์รการบริหารงานของระบบชลปรทานจดัได้
ว่ามีความสัมพนัธ์และผกูพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลโดยตรง ความยากลาํบากในการบริหารงาน การ
จดัการเร่ืองนํ้าจ่ึงยิง่มากข้ึนและมีปัญหาในหลายระดบั โดยเฉพาะการฝ่าฝืนกฎระเบียบขอ้บงัคบัสัด 
ส่วนของเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อขนาดพ้ืนท่ีโครงการ การท่ีจะเขา้ไปสอดส่องดูแลใหค้วามยติุธรรม
แก่เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าอยา่งทัว่ถึง ผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นสาเหตุของการลม้เหลว 9 ประการ คือ 

 
1. สมาคมไม่สามารถเกบ็ค่าบาํรุงรักษาระบบค่านํ้าชลประทานได ้ 
2. กฎหมายนํ้าไม่รัดกมุ 
3. กรรมการสมาคมไม่รับผดิชอบสมาชิกผูใ้ชน้ํ้า 
4. ไม่รู้จกัสิทธิหนา้ท่ีและยงัมีความห็นแก่ตวั 
5. ขาดความร่วมมือระหวา่งผูบ้ริหารและสมาชิกผูใ้ชน้ํ้า  
6. ประสิทธิภาพในการส่งนํ้าในไร่นายงัไม่เพียงพอและทัว่ถึง 
7. พ้ืนท่ีการส่งนํ้ากวา้งเกินอตัรากาํลงัการความสามารถ 
8. เกษตรกรไม่เคยชินกบัการรวมกลุ่ม  
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9. สมาคมไม่ไดริ้เร่ิมจากเกษตรกร แต่มาจากการสนบัสนุนจากภาครัฐบาลและอิทธิพล 
ทางการเมืองเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง  

 
กานดา ผรณเกียติริ (2532 อา้งใน ไกรฤกษ ์แสงสุข, 2545) ไดศึ้กษาปัจจยัองคก์รทางดา้น

สังคมในการจดัระบบชลประทานเป็นเร่ืองสําคญัในแง่สังคมวิทยาเพราะเกษตรกรตอ้งรวมกลุ่ม
เพ่ือให้ไดน้ํ้ าและแบ่งปันนํ้ าโดยมีระเบียบกฎเกณทท์างสังคมท่ีไดส้ร้างและดาํรงไวเ้พ่ือควบคุมนํ้ า
เป็นเร่ืองเดียวกบัแบบแผนอาํนาจการตดัสินใจ ความร่วมมือและความขดัแยง้เร่ืองการใชน้ํ้ าการจดั 
การนํ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเพราะชุมชนมีระบบการตดัสินใจและสามารถบงัคบัใชก้ฎระ 
เบียบอยา่งไดผ้ล ขอ้บกผ่องในการจดัระบบชลประทานมกัสัมพนัธ์กบัองคก์รทางสังคม หน่วยดาํ 
เนินงานตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบทางดา้นสถาบนัวฒันธรรมและพฤติกรรมการใชน้ํ้ าชลประทาน
ท่ีดี เพราะแนวทางในการจดัการนํ้าชลประทานคลา้ยคลึงกบัแนวทางในการพฒันาทางสังคมตรงท่ี
ไม่มีสูตรสาํเร็จท่ีไม่สามารถนาํไปใชไ้ดเ้หมือนกบัทุกโครงการ  

 
สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นไม่อาจมองเพียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงได ้

สภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ก็มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน การมองเพียงดา้น
ใดดา้นหน่ึงหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงไม่เป็นการเพียงพอ  

 
สมมตฐิาน 

 
 ปัจจยัทางดา้นสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจดักานํ้าชลประทาน ในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวง
เวียงจนัทน ์
 
 
 
 
 
 
 
 



 32 

กรอบแนวคดิในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตัวแปรตาม 

 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัด การ
ชลประทาน ซ่ึงได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนใชน้ํ้ า 
2. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ 

จากการจดัสรรนํ้ า 

3. การมีส่วนร่วมในการบาํรุงดูแล รักษา 
ชลประทาน 

ตัวแปรต้น 

 
1. ปัจจัยด้านสถานภาพท่ัวไป 

1.1 เพศ 
1.2 อาย ุ
1.3 ระดบัการศึกษา 
1.4 อาชีพหลกั 
1.5 อาชีพรอง 
1.6 ประสบการณ์ดา้นชลประทาน 

 
2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

2.1 จาํนวนแรงงานในครัวเรือน 
2.2 จาํนวนพ้ืนท่ีท่ีรับนํ้ าชลประทาน 
2.3 ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 
2.4 ระยะห่างพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้ า 
2.5 รายไดร้วมของครอบครัว 
2.6 ภาวะหน้ีสินของเกษตรกร 

 
3. ปัจจัยด้านสังคม 

3.1 สภานภาพการเป็นผูน้าํทางสงัคม 
3.2 การไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
3.3 การติดต่อเจา้หนา้ท่ี 
3.4 การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดั  
การนํ้ าชลประทาน                                                     
3.5    ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการ
จดัการนํ้ าชลประทาน 

 



บทที ่3 
 

วิธีการศึกษา 
 

อุปกรณ์ 
 

1. แผนท่ีภูมิประเทศเก่ียวกบัท่ีตั้ง อาณาเขต สภาพพ้ืนท่ีของโครงการชลประทานกิโลเมตร   
ท่ี 6 โดยการตรวจเอกสารทุติยภูมิจากเอกสารขอ้มูลและแผนท่ีจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2. แบบสมัภาษณ์ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชล  
ประทานของโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน ์
 

3. เคร่ืองคอมพิวเตอร์และโปรแกรมสาํเร็จรูป 
 

การสํารวจเบือ้งต้น 
 

1. ทาํการสาํรวจสภาพพ้ืนท่ีเบ้ืองตน้ โดยทัว่ไปของหมู่บา้นในเขตพ้ืนท่ีชลประทานกิโลเมตร 
ท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ โดยการคน้ควา้เอกสารต่างๆ และสอบถาม เช่น กลมชล 
ประทาน กระชวงกสิกรรมและป่าไม ้แผนกกสิกรรมและป่าไม ้นครหลวงเวียงจนัทน์ โครงการชล 
ประทานกิโลเมตรท่ี 6 และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2. การสร้างแบบสมัภาษณ์ โดยผูศึ้กจะทาํการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการประกอบ 
การดดัแปลงจากแบบสัมภาษณ์ของผูท่ี้ศึกษาในดา้นน้ีแลว้นาํมาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัลกัษณะ
โครงสร้างสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกรท่ีจะทาํการศึกษา ซ่ึงลกัษณะคาํ 
ถามในแบบสัมภาษณ์เป็นแบบคาํถามปลายปิด (close-ended) และคาํถามแบบปลายเปิด (open-
ended) โดยทาํการสัมภาษณ์รายบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ซ่ึง
ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
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ส่วนที ่1  เป็นแบบสอบถามสมัภาษณ์เก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคมของ 
เกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดข้องครัวเรือน พ้ืนท่ีถือครอง สมาชิกในครัว 
เรือน ตาํแหน่งทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและอ่ืนๆ เป็นคาํถามแบบปลายปิดและปลายเปิด 

 
ส่วนที่ 2  เป็นแบบสอบถามสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรต่อการจดั 

การนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร เป็นลกัษณะคาํถามแบบปลายปิด 2 ตวัเลือกจาํนวน 29 ขอ้ ซ่ึงใน
แต่ละขอ้มีตวัเลือกถูก-ผดิ เป็นลกัษณะคาํถามท่ีคลอ้ยตาม ถา้ตอบถูกได ้1 คะแนน แสดงว่ามีความรู้
ความเขา้ใจ  ถา้ตอบผิดได ้0 คะแนน แสดงว่าไม่มีความรู้ความเขา้ใจ ถา้เป็นคาํถามท่ีไม่คลอ้ยตาม 
ถา้ตอบผดิได ้ 1 คะแนน แสดงว่ามีความรู้ความเขา้ใจ ถา้ตอบถูกได ้0 คะแนน แสดงว่าไม่มีความรู้
ความเขา้ใจ 

  
ส่วนที ่3  เป็นแบบสอบถามสมัภาษณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ า

ชลประทาน ไดแ้ก่ 
  
1. การมีส่วนร่วมในการแผนการใชน้ํ้าชลประทาน 
2. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทาน 
3. การมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบนํ้าชลประทาน 
 
ส่วนที ่4 เป็นแบบสอบถามสมัภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาและอุปศรรค ความคิดเห็นและขอ้  

เสนอแนะจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประทานเป็นคาํถามแบบปลายปิด
และปลายเปิด 
 

การทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสัมภาษณ์ 
 

ในการทดสอบเพ่ือหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ในแต่ละส่วนของ
การวดัโดยนาํแบบสอบถามไปทดสอบกบัเกษตรกรในพื้นท่ีอาํเภอชยัเชทฐา นครหลวงเวียงจนัทน ์
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลเ้คียงกบัพ้ืนท่ีจะทาํการศึกษา โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเกษตกรจาํนวน 
30 ราย แลว้นาํไปหาความเช่ือมัน่โดยใชสู้ตรความเช่ือมัน่แบบเอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha) ซ่ึงมีค่าเท่า กบั 0.75 พวงรัตน์ ทวีรัตน ์ (2538 : 35) และนาํกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขภาษาท่ีใช้
เพ่ือส่ือความหมายใหเ้ขา้ใจง่าย ชดัเจนและตรงกนัยิง่ข้ึน  



 35 

การคดัเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
 

 การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บประโยชน์จาก
โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ซ่ึงมีลาํดบัขั้นการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 

ขั้นที ่1 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (Sampling Size) เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความเช่ือถือไดก้าร 
ศึกษาคร้ังน้ี โดยใชสู้ตรคาํนวนขนาดตวัอยา่งของ Jaeger (Jaeger, 1984 : 59) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 
128 ครัวเรือน จากจาํนวนประชากรทั้งหมด 482 ครัวเรือน สูตรการคาํ นวณกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 

สูตร                n  =   

 
n   =   คือ ขนาดของตวัอยา่ง 
P   =  คือ สดัส่วนในประชากรมีค่าเท่ากบั   0.5 

 N   =   คือ ขนาดของประชากรมีค่าเท่ากบั   482 
 t   =   คือ ค่าสถิติทดสอบมีค่าเท่ากบั    1.28 
 e   =   คือ ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งมีค่าเท่ากบั  0.05   
 

แทนค่าในสูตร   n  =   

 
ดงันั้น   n =           128 ครัวเรือน     
 
 ขั้นที ่2 การเลือกหมู่บา้นและกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้นโดยแยกหมู่บา้น
อยา่งเป็นสัดส่วนตามสูตร  
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โดยท่ี   n1 คือ ขนาดตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น 
n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
N1 คือ จาํนวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้น 
N คือ จาํนวนครัวเรือนจากหมู่บา้นท่ีเลือกเป็นหมู่บา้นตวัอยา่ง ทั้ง 4 หมู่บา้น 
 

ตารางที ่2  แสดงรายละเอียดของจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรในแต่ละหมู่บา้น 
 

ช่ือหมู่บ้าน จาํนวนประชากร 
(ครัวเรือน) 

จาํนวนประชากรทีจ่ะเกบ็รวบรวมจริง 
(ครัวเรือน) 

ชยั 147 42 
ด่านชา้ง 101 32 
นาแค 162 31 
โนนบ่อแกว้ 72 23 

รวม 482 128 

 
ขั้นที ่3 เม่ือไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งและจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละกลุ่มแลว้ จะใชวิ้ธีการ

สุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอยา่งท่ีไม่อาศยัหลกัควรน่าจะเป็น 
(Non Possibility Sampling) ทาํใหไ้ม่จาํเป็นตอ้งสร้างกรอบตวัอยา่ง ซ่ึงจะสะดวกในการเก็บรวบ 
รวมขอ้มูลทั้งประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย การสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญน้ียงัจะเขา้การกระจายพ้ืนท่ีให้
ครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งหมู่บา้น 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทานใน  
โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน ์ดงัน้ี 
 

1. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data)โดยใชส้มัภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง ซ่ึงไดป้รับปรุงแลว้  
โดยการสอบถามหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนของครัวเรือนท่ีไดรั้บการคดัเลือกและการดาํเนินการ 
ศึกษาโดยใชว้ิธีการดาํเนินการศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นหลกัเพื่อนาํขอ้มูลท่ี
เป็นตวัเลขมาศึกษาอา้งอิงนยัสาํคญัทางสถิติพร้อมทั้งนาํเอาวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative 
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Research) เขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลบางส่วนในภาคสนาม โดยเฉพาะทศันคติ 
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของคาํตอบ ซ่ึงการศึกษาในเชิงปริมาณ
ไม่สามารถเกบ็ได ้ทั้งน้ีเพือ่ใหก้ารศึกษามีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 

2. แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ เช่น  
กลมชลประทาน กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้แผนกกสิกรรมและป่าไม ้นครหลวงเวียงจนัทน ์ 
โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ผูศึ้กษาไดน้าํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรจากโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํ 

เภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ ทั้งหมดจาํนวน 128 ชุด นาํมาลงระหสัประมวลผล โดยใชค้อม 
พิวเตอร์ สถิติท่ีใชใ้นการนาํเสนอและการศึกษาขอ้มูล ดงัน้ี 

 
1. การวิเคราะห์ในเชิงพรรณา (descriptive analysis) เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมมา ซ่ึง 

ไดแ้ก่  
 

1.1 สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกร โดยนาํมาหาค่าจาํนวนและร้อยละ 
 

1.2 ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน โดยนาํมาหาค่าจาํนวน  
และร้อยละ ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดแ้บ่งระดบัคะแนนของความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกร ในการจดัการนํ้า
ชลประทาน เกณฑก์ารวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจ ดงัน้ี 

 
คะแนนความรู้ความเขา้ใจ (ร้อยละ)  ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

- คะแนน          0 – 30  มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ย 
- คะแนน          31 – 60  มีความรู้ความเขา้ใจปานกลาง 
- คะแนน          61 – 100  มีความรู้ความเขา้ใจมาก 
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1.3 ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน โดยนาํมาหาค่าจาํนวน  
ร้อยละและค่าเฉล่ีย ในการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานวดัโดย
การให้คะแนนตามระดบัในการมีส่วนร่วม ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ระบุคาํตอบว่า มีส่วนร่วมมาก มีส่วน
ร่วมปลานกลาง มีส่วนร่วมนอ้ยหรือไม่มีส่วนร่วมเลย โดยกาํหนดคะแนนได ้ดงัน้ี  
 

1. มีส่วนร่วมมาก    มีค่าคะแนนเท่ากบั  3 
2. มีส่วนร่วมปลานกลาง   มีค่าคะแนนเท่ากบั  2 
3. มีส่วนร่วมนอ้ย    มีค่าคะแนนเท่ากบั   1  
4. ไม่มีส่วนนร่วมเลย   มีคะแนนเท่ากบั   0 

 
นาํคะแนนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรมาแปรผลเพ่ือหาค่าระดบัการวดัการมีส่วนร่วมโดย  

นาํคะแนนเฉล่ียเป็นช่วงๆ เพ่ือพิจารณาการตีความหมายของระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การจดัการเพ่ือการเกษตรมี ดงัน้ี 
 

                              คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด             3 - 0 
               คะแนนเฉล่ีย         =  ----------------------------------------------  =   ------------    =  0.75 

                                                   จาํนวนชั้น                                   4    
 

โดยนาํคะแนนมาแบ่งเป็น 4 ช่วง ไดแ้ก่  
 

ค่าเฉล่ีย  2.26 – 3.00 มีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน         ระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.25 มีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน         ระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย  0.76 – 1.50 มีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน         ระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ีย  0.00 – 0.75 ไม่มีส่วนร่วมเลยในการจดัการนํ้าชลประทาน 

 

การแปลคะแนน ค่าคะแนนเฉล่ียสูง หมายถึง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้า

ชลประทานสูง ค่าเฉล่ียตํ่า หมายถึง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประทานตํ่า ใน

การแบ่งเกณฑต์ามคะแนนและแปลความหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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- คะแนนเฉล่ีย  0.00-0.75 หมายถึง เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมเลยหรือมีส่วนร่วมในระดบัท่ี 

ตํ่าท่ีสุดในการจดัการนํ้ าชลประทาน นั่นคือ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด เช่น 

เจา้หนา้ท่ีควรลงไปใกลชิ้ดกบักลุ่มเกษตรกรใหม้ากกว่าเดิม ในการให้คาํปรึกษาแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพือ่นาํมาปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีนั้นๆ  
 

- คะแนนเฉล่ีย  0.76-1.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประ  

ทานในระดบัตํ่าหรือนอ้ย นั้นคือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรจะตอ้งมีการเร่งปรับปรุงแกไ้ขหรือ

ส่งเสริมโดยด่วน 
 

- คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.25 หมายถึง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประ  

ทานในระดบัปานกลางหรือพอใช ้นัน่คือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรควรจะตอ้งมีการปรับปรุง

แกไ้ขในส่วนท่ียงับกพร่องในดา้นการมีส่วนร่วมบางประเด็น เพ่ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากกวา่เดิม 
 

- คะแนนเฉล่ีย 2.26-3.00  หมายถึง การมีส่วนร่วของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประ  

ทานในระดบัมาก นัน่คือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีมากเป็นท่ีน่าพอใจมากสม 

ควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งรักษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรไวต้ลอดไป 
 

1.4  ปันหาและอุปสรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนแนะของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชล 
ประทาน โดยนาํมาหาจาํนวนและค่าร้อยละ  
 

2. การทดสอบสมมติฐานระหวา่งปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน 
การจดัการนํ้าชลประทาน โดยใชค่้าทดสอบไคสแควร์  (Chi-Square Test)   กาํหนดค่านยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระ ดบั 0.05 หรือระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์เพ่ือหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรตน้ 
ไดแ้ก่ ปัจจยัสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรกบัตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ า รับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้ าและดูแลบาํรุงรักษาระบบนํ้ าชลประ 
ทาน 



บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 

ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประทาน: กรณีศึกษา
โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้าํเสนอผล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นส่วน ดงัน้ี 

 
ส่วนท่ี 1  สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกร 
 
ส่วนท่ี 2  ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 
ส่วนท่ี 3  ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน  
 
ส่วนท่ี 4  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดั 

การนํ้าชลประทาน 
 
ส่วนท่ี 5  ปัญหาและอุปสรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรในการ

จดัการนํ้าชลประทาน  
 
ส่วนท่ี 6  อภิปรายผลการศึกษา 
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ส่วนที ่1  สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกร 
 
1. สถานภาพทัว่ไปของเกษตรกร 

 

การศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 67.2 มีอายตุ ํ่ากวา่  

45 ปี คิดเป็นร้อยละ 53.2 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 50.0 มีอาชีพหลกัทาํนา คิด

เป็นร้อยละ 74.3 มีอาชีพรอง คือ รับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 63. ไม่มีประสบ การณ์ดา้นชลประ 

ทาน คิดเป็นร้อยละ 58.6 (ตารางท่ี 3) 

 

2. สถานภาพเศรษฐกจิของเกษตรกร 
 

การศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรส่วนใหญ่มีจาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน 

นอ้ยกว่า 3 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 มีขนาดพ้ืนท่ีไดรั้บการจดัสรรนํ้าชลประทานนอ้ยกว่า 4 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 44.5 ลกัษณะการถือครองท่ีดิน คือ เกษตรกรเป็นเจา้ของท่ีดินเอง คิดเป็นร้อยละ 63.3 มี

ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกระหวา่ง 4-5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.6 ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้าต ํ่า

กว่า 500  เมตร คิดเป็นร้อยละ 84.4 ชนิดพืชท่ีปลูก คือ ขา้วมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 84.4 มีรายได้

จากอาชีพหลกั (โดยไม่ไดห้กัค่าใชจ่้าย) นอ้ยกวา่ 32,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 75.0  มีรายไดจ้าก

อาชีพรองระหว่าง 8,000-28,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 54.2  ไม่มีภาระหน้ีสิน คิดเป็นร้อยละ 

82.0 (ตารางท่ี 3)  
 

3. สถานภาพสังคมของเกษตรกร  
 

การศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีตาํแหน่งใดๆ ทางสังคม คิดเป็นร้อยละ  

57.0 ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนนอกจากกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 95.3 เคยติดต่อเจา้ 

หนา้ท่ี คิดเป็นร้อยละ 81.20  จาํนวนคร้ังในการติดดต่อเจา้หนา้ท่ีนอ้ยกว่า 3 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 37.5  

เคยไดรั้บการฝึกอบรม คิดเป็นร้อยละ 68.8 จาํนวนคร้ังท่ีไดรั้บการฝึกอบรมระหว่าง 2-3 คร้ัง คิด

เป็นร้อยละ 38.6 เคยไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการปลูกพืชใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า 
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คิดเป็นร้อยละ 70.3 จาํนวนคร้ังไดรั้บการส่งเสริมจาํนวน 2 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 40.0 ไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารจากผูน้าํชุมชนหรือหอกระจายข่าว คิดเป็นร้อยละ 73.5 (ตารางท่ี 3)  

 

ตารางที ่3  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและ 

     สงัคม 
 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 

สถานภาพทัว่ไป   
เพศ   

- ชาย 86 67.2 
- หญิง 42 32.8 

อาย ุ   
- ตํ่ากว่า 45 ปี 68 53.2 
- 46-55 ปี 35 27.3 
- มากกวา่ 55 ปี 25 19.5 

ระดบัการศึกษา   
- ประถมศึกษา 64 50.0 
- มธัยมศึกษาตอนตน้ 40 31.2 
- สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ 24 18.8 

อาชีพหลกั   
- รับราชการ 23 17.97 
- ทาํนา 95 74.23 
- ทาํสวน 10 7.80 

อาชีพรอง   
- ทาํการเกษตร 24 25.5 
- ทาํธุรกิจส่วนตวั (คา้ขายทัว่ไป) 10 10.7 
- รับจา้งทัว่ไป 60 63.8 

ประสบการณ์ดา้นชลประทาน   
- ไม่มีประสบการณ์ 75 58.6 
- 1-3  ปี 28 21.9 
- มากกวา่  3 ปี 25 19.5 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 
ขนาดพื้นท่ีถือครอง   

- นอ้ยกว่า  3 ไร่ 41 32.0 
- 3-4 ไร่ 54 42.2 
- มากกวา่  4 ไร่ 33 25.8 

ระยะจากพ้ืนท่ีเกษตรถึงคลองส่งนํ้า   
- นอ้ยกว่า  500 เมตร 108 84.4 
- 500-1,000 เมตร 20 15.6 
- มากกวา่  5 ไร่ 40 31.1 
- ญาติพ่ีนอ้ง 24 43.5 
- กองทุนบา้น 16 30.4 
- ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม 6 26.1 

สถานภาพทางสังคม   
สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม   

- ไม่มีตาํแหน่ง 73 57.0 
- ผูใ้หญ่บา้น (นายบา้น) 11 8.6 
- ตาํรวจบา้น (ปกส บา้น) 13 10.2 
- กลุ่มแม่บา้น (สมาคมแม่บา้น) 9 7.0 
- กลุ่มแนวร่วมบา้น  5 3.9 
- กลุ่มชาวหนุ่มบา้น  2 1.6 
- ทหารบา้น (กองหลอนบา้น) 7 5.5 
- หวัหนา้กลุ่มเกษตรกร 8 6.3 

การเป็นสมาชิกและกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า   
- ไม่เป็น 3 2.3 
- กรรมการผูใ้ชน้ํ้า 10 7.8 
- สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 115 89.8 

การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนท่ีนอกจากกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า   
- ไม่ไดเ้ป็น 122 95.3 
- เป็น  6 4.7 

เคยติดต่อเจา้หนา้ท่ี   
- เคย 104 81.2 
- ไม่เคย 24 18.8 



 44

ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 

สถานภาพทางสังคม   
จาํนวนคร้ังในการติดต่อเจา้หนา้ท่ี   

- นอ้ยกว่า 3 คร้ัง 48 45.7 
- 3-5 คร้ัง 32 30.5 
- มากกวา่ 5 คร้ัง 24 23.8 

เคยไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ี   
- เคย 88 68.8 

- ไม่เคย 40 31.3 
จาํนวนคร้ังท่ีไดรั้บการฝึกอบรม   

- นอ้ยกว่า 2 คร้ัง 31 35.2 
- 2-3 คร้ัง 34 38.6 
- มากกวา่ 3 คร้ัง 23 26.2 

ไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ี   
- เคย 90 70.3 
- ไม่เคย 38 29.7 

จาํนวนคร้ังท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ี    
- 1 คร้ัง 24 26.7 
- 2 คร้ัง 36 40.0 
- มากกวา่ 2 คร้ัง 30 33.3 

จาํนวนคร้ังท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา 
 ไม่เคยไดรั้บ 1-5 คร้ัง มากวา่ 5 คร้ัง 
 จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
- เพื่อนบา้น 48 37.5 58 45.3 22 17.3 
- ผูน้าํชุมชนหรือหอกระจายข่าว 19 14.8 94 73.5 15 11.7 
- กลุ่มเพื่อนเกษตรกร 22 17.2 61 47.7 45 35.1 
- เจา้หนา้ท่ีโครงการ 56 43.8 60 46.9 12 9.4 
- ส่ือสารต่างๆ (วิทย ุ แผน่พบั.......) 54 42.2 39 30.5 35 27.3 
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ส่วนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษากลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานนเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในการจดั 

การนํ้าชลประทาน โดยภาพรวมทั้งหมด พบว่า มีรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทานอยูใ่นระ 

ดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 57.2 ซ่ึงแบ่งออก 2 ตอน ไดแ้ก่  
 

ตอนที่ 1  ส่ิงจาํเป็นท่ีเกษตรกรตอ้งรู้ในการจดัการนํ้าชลประทาน พบว่า ภาพรวมทั้งหมด
อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจว่า บุคคลหรือหมู่คณะทาํการขดุเจาะคูคลองจะ
ถูกปฏิบติัวินยั (คร้ังท่ี 1 ซ่อมแซมคืนและเสียค่าปรับ คร้ังท่ี 2 กล่าวเตือนและเสียค่าปรับ 2 เท่าของ
คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 3 ดาํเนินคดี) และบุคคลใดท่ีใชส้ารเคมีเพ่ือป้องกนัสัตรูพืชท่ีขาดควารับผิดชอบจะ 
ตอ้งถูกเรียกมากล่าวเตือนโดยผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มเกษตรกรเป็นคนดาํเนินการ คิดเป็นร้อย
ละ 68.7 (ตารางท่ี 4) 

 
ตอนที่ 2  ส่ิงท่ีเกษตรกรควรรู้ในการจดัการนํ้ าชลประทาน พบว่า โดยส่วนใหญ่มีความรู้

ความเขา้ใจอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงส่วนมากเกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจว่า งานชลประทานมี
ส่วนช่วยทาํให้เกษตรกรมีนํ้าใชเ้พ่ือการเกษตรอยา่งเพียงพอ มีความรู้ความเขา้ใจระดบัมาก คิดเป็น
ร้อยละ 85.2 รองลงมา คือ การจดัการนํ้ าชลประทานเป็นการเปิดนํ้ าจากแหล่งนํ้ าเขา้สู่ระบบ ส่งนํ้ า
เพ่ือไหลไปยงัพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร มีความรู้ความเขา้ใจระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 74.2 และ
นอ้ยท่ีสุด คือ การรวมกนัตั้งกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าทาํให้มีสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าเกิดความสามคัคี คิดเป็น
ร้อยละ 23.4 (ตารางท่ี 4) 
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ตารางที ่4  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามความรู้ความเขา้ใจในการจดั  

                  การนํ้าชลประทาน 
 

ข้อความ จาํนวน 
 

ร้อยละ 
 

ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

ตอนที ่1  ส่ิงที่เกษตรกรจาํเป็นต้องรู้ในการจดัการนํา้ชลประทาน    
1. แต่ละฤดูผลิตจะตอ้งตรวจสอบและซ่อมแซมระบบชลประทาน 
ใหดี้เสียก่อน จึงสามารถดาํเนินการส่งนํ้ าได ้

77 
 

60.2 
 

ปานกลาง 
 

2. แต่ละฤดูผลิตกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแต่ละกลุ่มจะตอ้งร่วมประชุมและเป็น 
เอกภาพกนัในการสร้างตารางส่งนํ้าตามความเหมาะสมและสมาชิก
ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามตารางส่งนํ้ าอยา่งเขม้งวด 

 
85 

 

 
66.4 

 

 
ปานกลาง 

 
3. การส่งนํ้าสู่แปลงเพาะปลูกตอ้งเร่ิมจากทา้ยคลองหาตน้คลองตาม 
ลาํดบั กรณีฝ่าฝืนจะตอ้งถูกปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและเสียค่า 
ปรับ คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 2 เท่าของคร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 3 ไม่ส่งนํ้าให ้
และตดัออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า) 

 
79 

 
 

 
61.7 

 
 

 
ปานกลาง 

 
 

4. บุคคลหรือหมู่คณะทาํการขดุเจาะคูคลองจะถูกปฏิบติัวินยั (คร้ัง 
ท่ี 1 ซ่อมแซมคืนและเสียค่าปรับ คร้ังท่ี 2 กล่าวเตือนและเสียค่า 
ปรับ 2 เท่าของคร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 3 ดาํเนินคดี) 

 
87 

 

 
68.7 

 

 
ปานกลาง 

 
5. การส่งนํ้าจะตอ้งมีความรับผดิชอบ ถา้ทาํใหน้ํ้ าเอ่อลน้สันคลอง 
และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อคลอง กลุ่มเกษตรกรจะตอ้งไดซ่้อม 
แซมคืน ถา้หากทาํผดิอีกคร้ังจะถกูปรับร้อยละ 20 ของมูลค่าเสีย 
หายพร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 

 
75 

 
 

 
58.6 

 
 

 
ปานกลาง 

 
 

6. การนาํววั ควายหรือรถไถนาเดินตามลง/ขา้มคลอง โดยไม่ไดรั้บ 
อนุญาต ถา้ละเมิดจะถูกปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและซ่อมแซมคืน 
คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 2 เท่า ของคร้ังท่ี 1 และซ่อมแซมคืน คร้ังท่ี 3 
เสียค่าปรับและดาํเนินคดี) 

 
75 

 
 

 
58.6 

 
 

 
ปานกลาง 

 
 

7. การนาํรถบรรทุกท่ีมีนํ้าหนกัมากกวา่ 5 ตนัวิ่งบนสนัคลองถา้มี  
การฝ่าฝืน ผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มเกษตรกรจะเป็นผูด้าํเนินคดี
ต่อผูก้ระทาํผดิ โดยใหซ่้อมแซมส่วนท่ีเสียหายและทาํการปรับ 

 
85 

 

 
66.4 

 

 
ปานกลาง 

8. การขดุบ่อเล้ียงปลาในรัศมี 50 เมตร ห่างจากคลอง โดยไม่ได ้รับ
อนุญาต ถา้หากละเมิดและก่อใหเ้กิดความเสียหายจะถกูปรับ 20% 
ของมูลค่าเสียหายพร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 

 
84 

 

 
65.6 

 

 
ปานกลาง 

 
9. อาคารรับนํ้าเขา้นา (Farm turn out) ของเกษตรกรแต่ละรายจะ 
ตอ้งมีบานประตู ถา้ไม่มีบานประตูจะไม่มีสิทธ์ิในการรับนํ้า 

86 
 

67.2 
 

ปานกลาง 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 
 

ข้อความ จาํนวน 
 

ร้อยละ 
 

ระดับความรู้ความ
เข้าใจ 

10. การสร้างส่ิงกีดขวางคนัคลองและทางนํ้าและท้ิงเศษวสัดุ ขยะ 
ต่างๆ ลงในคลองถา้ละเมิดจะถูกปรับ 

82 
 

64.1 
 

ปานกลาง 

11. เจา้ของท่ีนาบุคคลใดปล่อยใหพ้ื้นท่ีวา่งเปล่าโดยไม่ทาํการผลิต
จะตอ้งเสียค่านํ้าตามปกติและเสียค่าปรับเพิ่มอีก 600,000 กีบ/การ 
เพาะปลูก 

 
83 

 

 
64.8 

 

 
ปานกลาง 

 
12. เกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายค่าบริการส่งนํ้าอยา่งเสมอ ภาพ 79 61.7 ปานกลาง 
13. สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีไม่เขา้ร่วมกระบวนการทาํความสะอาด 
คลองจะถกู ปรับ 30,000 กีบ/วนั 

80 
 

62.5 
 

ปานกลาง 
 

14. บุคคลใดท่ีใชส้ารเคมีเพื่อป้องกนัสัตรูพืชท่ีขาดความรับผดิชอบ
จะตอ้งถูกเรียกมากล่าวเตือน โดยผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มผูใ้ช้
นํ้ าเป็นคนดาํเนินการ 

87 
 

68.0 
 

ปานกลาง 
 

15. หลงัจากสาํเร็จการผลิตเกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายค่านํ้าชล 
ประทานใหแ้ก่กลุ่มภายในกาํหนด 30 วนั 

82 
 

64.1 
 

ปานกลาง 
 

ตอนที ่2  ส่ิงที่เกษตรกรควรรู้ในการจดัการนํา้ชลประทาน    
1. งานชลประทานมีส่วนช่วยทาํใหเ้กษตรกรมีนํ้ าใชเ้พือ่การเกษตร 
อยา่งเพียงพอ 

109 
 

85.2 
 

มาก 
 

2. การจดัการนํ้าชลประทานเป็นการเปิดนํ้าจากแหล่งนํ้าเขา้สู่ระบบ 
ส่งนํ้าเพื่อไหลไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร 

95 
 

74.2 
 

มาก 
 

3. งานดา้นการจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรไม่จาํเป็นตอ้งประสานงาน 
กนัหลายฝ่าย 

83 
 

64.8 
 

ปานกลาง 
 

4. การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรสามารถควบคุมจดัการใหมี้การใชน้ํ้ า
อยา่งประหยดัได ้

32 
 

25.0 
 

นอ้ย 
 

5. การขดุลอกคูคลองส่งนํ้าเป็นวิธีการจดัการนํ้ าวิธีหน่ึง 48 37.5 นอ้ย 
6. การปลกูพษืท่ีมีอายกุารเกบ็เก่ียวสั้นจะช่วยลดปริมาณการใชน้ํ้า 82 64.1 ปานกลาง 
7. การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งประหยดัตามความจาํเป็นช่วยให้
เกษตรกรมีนํ้ าใชต้ลอดฤดูการเพาะปลูก 

90 
 

70.3 
 

ปานกลาง 
 

8. การขดุเจาะนํ้ าบาดาลข้ึนมาใชช่้วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํ้า
ไดช้ัว่คราวเท่านั้น 

72 
 

56.3 
 

ปานกลาง 

9. หนา้ท่ีในการจดัการนํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตรเป็นหนา้ท่ีของ
รัฐบาลเพียงอยา่งเดียว 

46 
 

35.9 
 

นอ้ย 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 
 

 

ข้อความ จาํนวน 
 

ร้อยละ 
 

ระดับความรู้ความ
เข้าใจ 

10. วิธีการจดัการนํ้าชลประทาน คือ ทาํไดโ้ดยการปลูกขา้วเพียง 1 
คร้ังในรอบปี 

43 
 

33.6 
 

นอ้ย 
 

11. การจดัการชลประทานเพื่อการเกษตรไม่จาํเป็นตอ้งมีกลุ่มผูใ้ช้
นํ้ าหรือสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้า 

36 
 

28.1 
 

นอ้ย 
 

12. การจดัการนํ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตรถา้ใหไ้ดผ้ลดีจาํเป็น 
ตอ้งกาํหนด วนั เวลาในการส่งนํ้าในฤดูนาปีและนาปรังไวอ้ยา่ง
เหมาะสม 

68 
 

 

53.1 
 

 

ปานกลาง 
 

 
13. การรวมกนัตั้งกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าทาํใหมี้สมาชิกผูใ้ชน้ํ้าเกิด
ความสามคัคี 

30 
 

23.4 
 

นอ้ย 
 

14. การมีกลุ่มผูบ้ริหารการใชน้ํ้ าข้ึนมาทาํใหส้มาชิกผูใ้ชน้ํ้าได้
เรียนรู้หลกัและวิธีการปฎิบติังานกลุ่มร่วมกนั 

62 
 

48.4 
 

นอ้ย 
 

รวมทั้งหมด 73 57.2 ปานกลาง 
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ส่วนที ่3  ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษากลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทานกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชล  

ประทานในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน การมีส่วนร่วม

ในการรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทานและการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบ

ชลประทาน โดยจาํแนกระดบัการมีส่วนร่วมต่างๆ ตามค่าร้อยละและเฉล่ียท่ีไดจ้ากการศึกษา ซ่ึงมี

รายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการวางแผนการใช้นํา้ชลประทาน 
 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทานของเกษตรกร ในภาพรวมทั้งหมด 
พบว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวม 2.13 ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมการใชน้ํ้ า
ชลประทานให้ไปตามแผนการใชน้ํ้ า มีค่าเฉล่ียสูงสุด 2.23 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตดั 
สินใจเพื่อเลือกกิจกรรมในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 2.22 และการมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญ 
หาการใชน้ํ้าชลประทานท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 2.05 เม่ือเรียงลาํดบัแต่ละกิจกรรมการ 
มีส่วนร่วมจากระดบัมากหาระดบันอ้ย โดยจาํแนกตามค่าร้อยละ พบว่า ในกลุ่มการมีส่วนร่วมในระ 
ดบัมาก ไดแ้ก่ การกาํหนดกฎเกณฑแ์ละระเบียบการใชน้ํ้าชลประทานมากท่ีคิดเป็นร้อยละ 43.8 การ
ประชุมปรึกษาหารือในการกาํหนดแผนการใชน้ํ้าชลประทานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี คิดเป็นร้อยละ 40.6 
การวางแผนปลูกพืชให้เหมาะสมกบัการใชน้ํ้ า ซ่ึงสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาเร่ืองการใชน้ํ้ าและร่วม 
กบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี คิดเป็นร้อยละ 36.7 สาํหรับ
กลุ่มการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทานในเขตพ้ืนท่ี คิดเป็น
ร้อยละ 69.5 การวางแผนกิจกรรมการใชน้ํ้ าชลประทานให้ไปตามแผนการใชน้ํ้ า คิดเป็นร้อยละ 
46.1 การตดัสินใจเพ่ือเลือกกิจกรรมในทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ43.8 และการวางแผนกิจกรรมไวล่้วง 
หนา้ คิดเป็นร้อยละ 40.6 (ตารางท่ี 5) 
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ตารางที ่5  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามระดบัการมีส่วนร่วม 
                  ในการวางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน 
 

 
ลกัษณะกจิกรรม 

การมส่ีวนร่วม   

มาก  
(คน) 
(%) 

ปานกลาง  
(คน) 
(%) 

น้อย  
(คน) 
(%) 

ค่าเฉลีย่ ระดับ 

1. การมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า
ชลประทานในเขตพื้นท่ี 

24 
(18.8) 

89 
(69.5) 

15 
(11.7) 

2.07 
 

ปานกลาง 
 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมการ
ใชน้ํ้ าชลประทานใหไ้ปตามแผนการใชน้ํ้ า 

49 
(38.3) 

59 
(46.1) 

20 
(15.6) 

2.23 
 

ปานกลาง 
 

3. การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือ 
เพือ่กาํหนดแผนการใชน้ํ้ าชลประทานร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีโครงชลประทาน 

52 
(40.6) 

 

46 
(35.9) 

 

30 
(23.4) 

 

2.17 
 

 

ปานกลาง 
 

 
4. การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑแ์ละ
ระเบียบการใชน้ํ้ าชลประทาน 

56 
(43.8) 

37 
(28.9) 

35 
(27.3) 

2.16 
 

ปานกลาง 
 

5. การมีส่วนร่วมในการวางแผนปลกูพชืให้
เหมาะสมกบัการใชน้ํ้ า ซ่ึงสามารถช่วยแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองการใชน้ํ้า 

47 
(36.7) 

 

47 
(36.7) 

 

34 
(26.6) 

 

2.10 
 

 

ปานกลาง 
 

 
6. การมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ข
ปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

47 
(36.7) 

40 
(31.3) 

41 
(32.0) 

2.05 
 

ปานกลาง 
 

7. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพ่ือเลือก
กิจกรรมในทอ้งถ่ิน 

50 
(39.1) 

56 
(43.8) 

22 
(17.2) 

2.22 
 

ปานกลาง 
 

8. การมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมไว้
ล่วงหนา้ 

43 
(33.6) 

52 
(40.6) 

33 
(25.8) 

2.08 
 

ปานกลาง 
 

เฉลีย่รวม    2.13 ปานกลาง 
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2. ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการได้รับประโยชน์จากการจดัสรรนํา้ชลประทาน 
 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมรับประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้าชลประทานของเกษตรกร โดยภาพ 
รวมทั้งหมด พบว่า อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวม 2.52 ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการใชน้ํ้ าเพ่ือการ 
เกษตรจากคลองชลประทาน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2.84 รองลงมา คือ การใหค้วามร่วมมือปฎิบติัตาม
กฎระเบียบและขอ้ตกลงของการใชน้ํ้ าอยา่งสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 2.55 และการให้ความร่วมมือใน
การใชน้ํ้าไม่ใหเ้กินปริมาณตามท่ีตกลงกนัทาํให้ไม่เกิดการทะเลาะวิวาทและการขดัแยง้ในเร่ืองการ
ใชน้ํ้า มีค่าล่ียนอ้ยท่ีสุด 2.37 เม่ือเรียงลาํดบัแต่ละกิจกรรมการมีส่วนร่วมจากระดบัมากหาระดบันอ้ย 
โดยจาํแนกตามค่าร้อยละ พบว่า ทั้งหมดทุกกลุ่มการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการใชน้ํ้ าเพ่ือการเกษตรจากคลองชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 87.5 การให้ความร่วมมือปฎิ 
บติัตามกฎระเบียบและขอ้ตกลงของการใชน้ํ้าอยา่งสมํ่าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 60.9  การมีส่วนร่วมรับ
ประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้ าชลประทานประจาํฤดูกาลอยา่งเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 53.9 การไดรั้บ
ผลประโยชน์อยา่งสูงสุดจากการปฎิบติัตามคาํแนะนาํท่ีเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าชลประทานจากเจา้ 
หนา้ท่ี คิดเป็นร้อยละ 52.3 การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัการระบบชลประทาน ซ่ึงมีการ
จดัสรรนํ้าตามรอบเวรการใชน้ํ้ า คิดเป็นร้อยละ 49.2 และใหค้วามร่วมมือในการใชน้ํ้ าไม่ใหเ้กินปริ 
มาณตามท่ีตกลงกนัทาํให้ไม่เกิดการทะเลาะวิวาทและการขดัแยง้ในเร่ืองการใชน้ํ้ า คิดเป็นร้อยละ 
46.9 (ตารางท่ี 6) 
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ตารางที ่6  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกระดบัการมีส่วนร่วมใน  
                  การรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทาน 
 

 การมส่ีวนร่วม   

ลกัษณะกจิกรรม มาก  
(คน) 
(%) 

ปานกลาง  
(คน) 
(%) 

น้อย  
(คน) 
(%) 

ค่าเฉลีย่ ระดับ 

1. การมีส่วนร่วมรับประโยชนจ์ากการจดั 
สรรนํ้าชลประทานประจาํฤดูกาลอยา่งเพยีง 
พอ 

69 
(53.9) 

 

55 
(43.0) 

 

4 
(3.1) 

 

2.51 
 

 

มาก 
 

 
2. การมีส่วนร่วมรับประโยชนจ์ากการจดัการ
ระบบชลประทานซ่ึงมีการจดัสรรนํ้าตาม 
รอบเวรการใชน้ํ้ า 

63 
(49.2) 

 

57 
(44.5) 

 

8 
(6.3) 

 

2.43 
 

 

มาก 
 

 
3. การมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือในการ
ใชน้ํ้ าไม่ ใหเ้กินปริมาณตามท่ีตกลงกนัทาํให้
ไม่เกิดการทะเลาะวิวาทและการขดัแยง้ใน
เร่ืองการใชน้ํ้ า 

60 
(46.9) 

 
 

55 
(43.0) 

 
 

13 
(10.2) 

 
 

2.37 
 
 

 

มาก 
 
 

 
4. การมีส่วนร่วมใชน้ํ้าเพ่ือการเกษตรจาก
คลองชลประทาน 

112 
(87.5) 

11 
(8.6) 

5 
 (3.9) 

2.84 
 

มาก 
 

5. การใหค้วามร่วมมือปฎิบติัตามกฎระเบียบ
และขอ้ตกลงของการใชน้ํ้าอยา่งสมํ่าเสมอ 

78 
(60.9) 

43 
(33.6) 

7 
(5.5) 

2.55 
 

มาก 
 

6. การไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งสูงสุดจากการ
ปฎิบติัตามคาํแนะนาํท่ีเก่ียวกบัการจดัการนํ้า
ชลประทานจากเจา้หนา้ท่ี 

67 
(52.3) 

 

49 
(38.3) 

 

12 
(9.4) 

 

2.43 
 

 

มาก 
 

 

เฉลีย่รวม    2.52 มาก 

 
 
 
 
 
 
 
 



 53

3. ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการดูแลบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานของเกษตรกร โดยภาพรวมทั้ง 
หมด พบว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวม 2.11 ซ่ึงการมีส่วนร่วม และปฎิบติัตามกฎระเบียบ
เก่ียวกบัการบาํรุงรักษาคลองชลประทาน ท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจดัข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 2.20 
รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการแบ่งงานกนักบัเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเพ่ือทาํการบาํรุงรักษาอา 
คารชลประทาน โดยการนดัหมายกบักลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าอยา่งพร้อมเพียงกนั มีค่าเฉล่ีย 2.17 และ
การมีส่วนร่วมในการบริจาควสัดุอุปกรณ์ในการขดุลอกคูคลอง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 1.87 เม่ือเรียง 
ลาํดบัแต่ละกิจกรรมในการมีส่วนร่วมจากระดบัมากหาระดบันอ้ย โดยจาํแนกตามค่าร้อยละ พบว่า 
ในกลุ่มการมีส่วนร่วมท่ีอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการแบ่งงานกนักบัเกษตรกรกลุ่ม
ผูใ้ช้นํ้ าเพ่ือทาํการบาํรุงรักษาอาคารชลประทาน โดยการนัดหมายกบักลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าอย่าง
พร้อมเพียงกนัและการมีส่วนร่วมและปฎิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัการบาํรุงรักษาคลองชลประ 
ทานท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าจดัข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ คิดเป็นค่าร้อยละ 44.5 การไดป้ฏิบติัตามกฏเกณฑห์รือมาตร 
การในการใชน้ํ้ า คิดเป็นร้อยละ 43.0 การมีส่วนร่วมช่วยเหลือดา้นแรงงานในการขดุลอกคูคลอง
และการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาและตรวจสอบสภาพคูส่งนํ้าใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งไม่
เป็นอุปสรรค คิดเป็นร้อยละ 41.4 การมีส่วนร่วมในการจดัเวรยามเพ่ือตรวจตราดูแลคลองส่งนํ้าและ
เหมืองฝายเป็นประจาํ คิดเป็นร้อยละ 39.1 สาํหรับกลุ่มการมีส่วนร่วมท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินในการขดุลอกคูคลองส่งนํ้า คิดเป็นร้อยละ 56.3 และการมีส่วนร่วม
ในการบริจาควสัดุอุปกรณ์ในการขดุลอกคูคลอง คิดเป็นร้อยละ 39.8 (ตารางท่ี 7) 
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ตารางที ่7  จาํนวน ร้อยละและค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จาํแนกตามระดบัการมีส่วนร่วม 
                  ในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
 

 การมส่ีวนร่วม   

ลกัษณะ มาก  
(คน) 
(%) 

ปานกลาง  
(คน) 
(%) 

น้อย  
(คน) 
(%) 

ค่าเฉลีย่ ระดับ 

1. การมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินในการ
ขดุลอกคูคลองส่งนํ้ า 

38 
(29.7) 

72 
(56.3) 

18 
(14.1) 

2.16 
 

ปานกลาง 
 

2. การมีส่วนร่วมในการบริจาควสัดุอุปกรณ์
ในการขดุลอกคูคลอง 

30 
(23.5) 

51 
(39.8) 

47 
(36.7) 

1.87 
 

ปานกลาง 
 

3. การมีส่วนร่วมช่วยเหลือดา้นแรงงานใน
การขดุลอกคูคลอง 

53 
(41.4) 

41 
(32.0) 

34 
(46.6) 

2.15 
 

ปานกลาง 
 

4. การไดป้ฏิบติัตามกฏเกณฑห์รือมาตรการ
ในการใชน้ํ้า 

55 
(43.0) 

36 
(28.1) 

37 
(28.9) 

2.14 
 

ปานกลาง 
 

5. การมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาและ
ตรวจสอบสภาพคูส่งนํ้ าใหส้ามารถใชง้าน
ไดอ้ยา่งไม่เป็นอุปสรรค 

53 
(41.4) 

 

39 
(30.5) 

 

46 
(28.1) 

 

2.13 
 

 

ปานกลาง 
 

 
6. การมีส่วนร่วมในการแบ่งงานกนักบั
เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าเพื่อทาํการบาํรุงรักษา
อาคารชลประทาน โดยการนดัหมายกบั
กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าอยา่งพร้อมเพยีงกนั 

57 
(44.5) 

 
 

36 
(28.2) 

 
 

35 
(27.3) 

 
 

2.17 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 
7. การมีส่วนร่วมในการจดัเวรยาม เพื่อ
ตรวจตราดูแลคลองส่งนํ้าและเหมืองฝาย
เป็นประจาํ 

50 
(39.1) 

 

41 
(32.0) 

 

37 
(28.9) 

 

2.10 
 

 

ปานกลาง 
 

 
8. การมีส่วนร่วมและปฎิบติัตามกฎระเบียบ
เก่ียวกบัการบาํรุงรักษาคลองชลประทานท่ี
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจดัข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ 

57 
(44.5) 

 

39 
(30.5) 

 

32 
(25.0) 

 

2.20 
 

 

ปานกลาง 
 

 

เฉลีย่รวม    2.11 ปานกลาง 
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4. ภาพรวมระดบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรในการจดัการนํา้ชลประทาน  
 

ผลการศึกษา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมของเกษตรกรทั้งหมด พบว่า อยูใ่นระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวม 2.25 โดยการมีส่วนร่วมไดรั้บประโยชน์จากการจดัสรรนํ้ าชลประทานอยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2.52 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ าชลประ 
ทานอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.13 และการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประ 
ทานอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 2.11 (ตารางท่ี 8) 
 
ตารางที ่8  ค่าเฉล่ียในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งเกษตรในการจดัการนํ้าชลประ  
                  ทาน 
 

การมส่ีวนร่วม ค่าเฉลีย่ ระดบัการมีส่วนร่วม 
วางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน 2.13 ปานกลาง 
รับผลประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทาน 2.52 มาก 
ดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 2.11 ปานกลาง 

เฉลีย่รวม 2.25 ปานกลาง 
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ส่วนที ่4  ปัจจัยต่างๆ ทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน 
 

ปัจจยัต่างๆ ท่ีนาํมาพิจารณา คือ สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงรายละเอียดของ

ปัจจยัในแต่ละดา้นไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในส่วนของกรอบแนวคิดในการศึกษา สาํหรับปัจจยัท่ีมีความ 

สัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทานทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ เพศ อาชีพหลกั จาํนวนผูท่ี้

อยู่ในวยัแรงงานของครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีไดรั้บนํ้ าชลประทาน ภาระหน้ีสินและการไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสาร ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ อาย ุประสบการณ์ดา้น

การจดัการนํ้าชลประทานและสถานภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม (ตารางท่ี 9) 

 

ตารางที่ 9  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้า 

                  ชลประทานทั้ง 3 ส่วน  
 

ปัจจยัต่างๆ ความสัมพนัธ์กบัการ         
มส่ีวนร่วม 

ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธต่์อการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ส่วน  
-  เพศ มี*  
-  อาชีพหลกั มี* 

- จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน มี* 

- ขนาดพื้นท่ีรับนํ้ าชลประทาน มี* 

- ภาระหน้ีสินของเกษตรกร มี* 

- การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร มี* 
ปัจจยัท่ีไม่มีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ส่วน  

- อาย ุ ไม่มี 

- ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ าชลประทาน ไม่มี 

- สถานภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม ไม่มี 

* พิจารณาจากค่าสถิติ Chi-Square ณ ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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1. ปัจจยัต่างๆ ทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการวางแผนการใช้นํา้ชลประ  

ทาน 
 

จากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูใ่นสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทาน ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั จาํ 
นวนผูท่ี้อยู่ในวยัแรงงานของครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชลประทาน ระยะห่างพื้นท่ีการเกษตรถึง
คลองส่งนํ้ า ภา ระหน้ีสิน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ความเขา้ใจในการจดัารนํ้ าชลประทาน 
(ตารางท่ี 10  และตารางผนวกท่ี 1 3 4 7 8 10 12 14 และ 17)  

 
ส่วนอายุ อาชีพรอง ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ าชลประทานชลประทาน ลกัษณะการถือ

ครองท่ีดิน รายได ้(โดยไม่หกัค่าใชจ่้าย) สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม การติดต่อเจา้หนา้ท่ีและ
ไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ีของเกษตรกร พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการใชน้ํ้าชลประทาน (ตารางท่ี 10 และตารางผนวกท่ี 2 5 6 9 11 13 15 และ 16) 
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ตารางที่ 10  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการวางแผน  

                    การใชน้ํ้าชลประทาน 
 

ปัจจจยัต่างๆ ความสัมพนัธ์กบัการ         
มส่ีวนร่วม 

สถานภาพทัว่ไป  
-  เพศ มี*  
-  อาย ุ ไม่มี 
-  ระดบัการศึกษา มี* 

-  อาชีพหลกั มี* 

-  อาชีพรอง ไม่มี 
-  ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ าชลประทาน ไม่มี 

สถานภาพเทางศรษฐกิจ  
- จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน มี* 

- ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทาน มี* 

- ลกัษณะการถือครองท่ีดิน ไม่มี 
- ระยะห่างจากพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า มี* 

- รายไดข้องครัวเรือนของเกษตรกร (โดยไม่ไดห้กัค่าใชจ่้าย) ไม่มี 
- ภาระหน้ีสินในปัจจุบนัของเกษตรกร มี* 

สถานภาพทางสังคม  
- สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม ไม่มี 
- การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร มี* 
- การติดต่อเจา้หนา้ท่ี ไม่มี 

       -  การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการปลูกพืชใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า ไม่มี 
       -  ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน มี* 

* พิจารณาจากค่าสถิติ Chi-Square ณ ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

 

 

 

 



 59

2. ปัจจยัต่างๆ ที่มคีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการได้รับประโยชน์จากการจดั  

สรรนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษา พบว่า ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูใ่นสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจดัสรรนํ้ าชลประทาน ไดแ้ก่ เพศ อาชีพหลกั อาชีพ

รอง จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทาน รายได ้(โดยไม่หกัค่าใช ้

จ่าย) ภาระหน้ีสินและการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร (ตารางท่ี 11 และตารางผนวกท่ี 1 4 5 7 8 11 12 14) 
 

ส่วนอาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ าชลประทาน ลกัษณะการถือครองท่ี 
ดิน ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม การติดต่อเจา้หนา้ท่ี 
ไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีและความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้ าชลประทาน พบว่า ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทาน (ตารางท่ี 11 
และตารางผนวกท่ี 2 3 6 9 10 13 15 16 17) 
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ตารางที่ 11  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัสรร 

                    นํ้าชลประทาน 
 

ปัจจจยัต่างๆ ความสัมพนัธ์กบัการ         
มส่ีวนร่วม 

สถานภาพทัว่ไป  
-  เพศ มี* 

-  อาย ุ ไม่มี 
-  ระดบัการศึกษา ไม่มี 
-  อาชีพหลกั มี* 

-  อาชีพรอง มี* 

-  ประสบการณ์ในการจดัการนํ้ าชลประทาน ไม่มี 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ  

- จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน มี* 

- ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทาน มี* 

- ลกัษณะการถือครองท่ีดิน ไม่มี 
- ระยะห่างจากพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า ไม่มี 
- รายไดข้องครัวเรือนของเกษตรกร (โดยไม่ไดห้กัค่าใชจ่้าย) มี* 

- ภาระหน้ีสินในปัจจุบนัของเกษตรกร มี* 

สถานภาพทางสังคม  
- สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม ไม่มี 
- การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร มี* 
- การติดต่อเจา้หนา้ท่ี ไม่มี 
- การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการปลูกพืชใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า ไม่มี 
- ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน ไม่มี 

* พิจารณาจากค่าสถิติ Chi-Square ณ ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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3. ปัจจยัต่างๆ ทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการดูแลบํารุงรักษาระบบชล  

ประทาน 

 จากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูใ่นสถานภาพทัว่ไป เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบนํ้ าชลประทาน ไดแ้ก่  เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ
หลกั จาํนวนผูท่ี้อยู่ในวยัแรงงานในครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชลประทาน ลกัษณะการถือครองท่ี 
ดิน รายได ้(โดยไม่หกัค่าใชจ่้าย) ภาระหน้ีสิน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การติดต่อเจา้หนา้ท่ี ไดรั้บ
การฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทาน (ตารางท่ี 12 และตารางผนวกท่ี 1 3 4 
7 8 9 11 12 14 15 16 17) 
 

ส่วนอาย ุอาชีพรอง ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้าชลประทานชลประทาน ระยะห่างพ้ืนท่ีการ 
เกษตรถึงคลองส่งนํ้า และสภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน (ตารางท่ี 12 และตารางผนวกท่ี 2 5 6 10 13) 
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ตารางที ่12  ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีและไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบ 

                    ชลประทาน 
 

ปัจจจยัต่างๆ ความสัมพนัธ์กบัการ         
มส่ีวนร่วม 

สถานภาพทัว่ไป  
-  เพศ มี* 

-  อาย ุ ไม่มี 
-  ระดบัการศึกษา มี* 

-  อาชีพหลกั มี* 

-  อาชีพรอง ไม่มี 
-  ประสบการณ์ดา้นชลประทาน ไม่มี 

สถานภาพทางดา้นเศรษฐกิจ  
- จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน มี* 

- ขนาดพื้นท่ีรับการจดัสรรนํ้าชลประทาน มี* 

- ลกัษณะการถือครองท่ีดิน มี* 

- ระยะห่างจากพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า ไม่มี 
- รายไดข้องครัวเรือนของเกษตรกร (โดยไม่ไดห้กัค่าใชจ่้าย) มี* 

- ภาระหน้ีสินในปัจจุบนัของเกษตรกร มี* 

สถานภาพทางดา้นสังคม  
- สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม ไม่มี 
- การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร มี* 
- การติดต่อเจา้หนา้ท่ี มี* 
- การไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการปลูกพืชใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า มี* 
- ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประทาน มี* 

* พิจารณาจากค่าสถิติ Chi-Square ณ ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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ส่วนที ่5  ปัญหาและอุปสรรค ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประ  

ทาน 
 

1. ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกร 
 

จากการศึกษา พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัการจดัระบบส่งนํ้ าโดยส่วนใหญ่ คือ ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอ 

คิเป็นร้อยละ 55.50 รองลงมา คือ ระบบจ่ายนํ้าไม่ดี คิดเป็นร้อยละ 23.40 และอ่ืนๆ นอ้ยท่ีสุด คิด

เป็นร้อยละ 21.10 (ตารางท่ี 13) 
 

จากการศึกษา พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัการเกษตรโดยส่วนใหญ่ คือ ศตัรูพืชมาก คิดเป็นร้อยละ 

73.94 รองลงมา คือ การจดัระบบการส่งนํ้ าในปัจจุบนัปริมาณนํ้ าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ คิด

เป็นร้อยละ 55.50 และเจา้หนา้ท่ีกบัเกษตรกรควรร่วมมือกนัใหม้ากกว่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 25.02 

(ตารางท่ี 13) 
 

จากการศึกษา พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีโดยส่วนใหญ่ คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ค่อยลงมาช้ีแนะ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 48.32 รองลงมา คือ เจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีกบักลุ่มเกษตรกรควรร่วมมือกนัให้
มากกว่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 36.22 และนอ้ยท่ีสุด คือ เจา้หนา้ท่ีทาํไดดี้แลว้ 15.46 (ตารางท่ี 13) 

  

2. ความเห็นของเกษตรกร 
 

จากการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการจดัรอบเวรการส่งนํ้า โดยส่วนใหญ่ พบ 
ว่า ควรมีการปรับปรุงระบบการส่งนํ้า คิดเป็นร้อยละ 52.00 รองลงมา คือ ระบบการส่งนํ้ ามีความ
เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 34.40 และนอ้ยท่ีสุด คือ ควรปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพดีมากกว่าน้ี คิด
เป็นร้อยละ 13.60 (ตารางท่ี 13) 
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3. ข้อเสนอแนะของเกษตรกร 

 

จากการศึกษา พบว่า ขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าชลประทาน โดยส่วน
ใหญ่ควรเพ่ิมจาํนวนคร้ังในการส่งนํ้ า คิดเป็นร้อยละ 36.40 รองลงมา คือ ควรมีการปรับปรุงระบบ
การปิด-เปิดนํ้า คิดเป็นร้อยละ 24.12 และนอ้ยท่ีสุด คือ การแบ่งปันนํ้ ายงัไม่เพียงพอกบัความตอ้ง 
การคิดเป็นร้อยละ 17.84 (ตารางท่ี 13) 

 
จากการศึกษา พบวา่ ขอ้เสนอแนะทัว่ไปของเกษตรกร โดยส่วนใหญ่อยากไดสิ้นเช่ือดอกเบ้ียตํ่า

สาํหรับการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 38.80 รองลงมา คือ อยากไดแ้นวพนัธ์ขา้วใหม่ท่ีดี คิดเป็นร้อยละ 
26.502 และน้อยท่ีสุด คือ ควรมีการแจกแผ่นพบัสําหรับเทคนิคการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 1.40 
(ตารางท่ี 13) 
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ตารางที ่13  ปัญหาและอุปสรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชล 
                    ประทาน 
 

รายการ จาํนวน ร้อยละ 
ปัญหาและอุปสรรค   

เก่ียวกบัการจดัระบบการส่งนํ้า   
- ปริมาณนํ้าไม่เพยีงพอ 71 55.50 
- ระบบจ่ายนํ้าไม่ดี 30 23.40 
- อ่ืนๆ  27 21.10 

เก่ียวกบัการเกษตร   
- ศตัรูพืช 96 73.94 
- ดินไม่ดี 10 7.70 
- ตน้ทุนการเกษตรสูง 22 17.56 
- คลองส่งนํ้าไกลไดรั้บนํ้าชา้ 1 0.80 

เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี   
- ไม่ค่อยลงมาช้ีแนะ 36 48.32 
- ทาํไดดี้แลว้ 7 15.46 
- เจา้หนา้ท่ีกบักลุ่มเกษตรกรควรร่วมมือกนัมากวา่เดิม 32 36.22 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการจดัรอบเวรการส่งนํ้า   
- มีประสทธิภาพดี 17 13.60 
- ควรมีการปรับปรุง 66 52.00 
- มีความเหมาะสม 45 34.40 

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าชลประทาน   
- การแบ่งปันนํ้ ายงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 20 17.84 
- ควรมีการปรับปรุงระบบการปิด-เปิดนํ้า 34 24.12 
- ควรเพ่ิมจาํนวนคร้ังในการส่งนํ้า 51 36.40 
- ควรมีการทาํความสอาจคลองส่งนํ้ าท่ีเป็นอยู ่ 23 21.64 
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ส่วนที ่6  อภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมระหว่างสถานภาพทัว่ไป 
เศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกรกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าชลประทานท่ีประกอบดว้ยการ 
วางแผนการใชน้ํ้ า การรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าและการดูแลบาํรุงรักษาระบบนํ้ าชลประทาน 
ซ่ึงสามารถอภิปรายผลเปรียบเทียบกบัการศึกษาอ่ืนๆ ไดด้งัน้ี 

 
 การศึกษาปัจจยัในดา้นเพศท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ

นํ้ าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ กิจกรรมต่างๆ ในการมีส่วนร่วมต่อกบัการดาํเนินงานของกลุ่ม

เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานจะเก่ียวขอ้งกบัเพศเป็นส่วนใหญ่และยงัเป็นกิจกรรมเพ่ือการประกอบ

อาชีพเป็นหนา้ท่ีของเพศชายเป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วริศรา เนียมนก (2546) ท่ี

ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในเขตโครงการชลประทานจนัทบุรี กรณีศึกษา

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าคลองวงัตโนด จงัหวดัจนัทบุรี พบว่า เพศมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าในเขตโครงการชลประทาน 

  

 การศึกษาปัจจยัในดา้นอาชีพหลกัท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ

จดัการนํ้ าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การทาํนาเป็นอาชีพเกษตรกรรมจาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบั

การใชน้ํ้ าในปริมาณท่ีมาก เพราะฉนั้น เกษตรกรจาํเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าแบบ

รวมกลุ่มเพื่อท่ีจะไดรั้บการจดัสรรนํ้ าไดอ้ย่างเพียงพอ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ปกรณ์ 

ปรียากร (2520 อา้งใน วริศรา เนียมนก, 2546) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคนไทยเช้ือสายจีน

ต่อกบัโครงการตาํรวจชุมชนสัมพนัธ์ กรณีศึกษาชุมชนชาวจีนในเขตเลือกตั้งท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 

พบว่า อาย ุอาชีพ ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัมีความสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจประสบการณ์ตกเป็นเหยื่อ 

อาชหยากรรม การทราบปัญหาอาชหยากรรมในพื้นท่ีทศันคติต่อการปฏิบติังานการยอมรับผูน้าํชุม 

ชนและความเขา้ใจต่อโครงการมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 
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 การศึกษาปัจจยัในดา้นจาํนวนผูท่ี้อยู่ในวยัแรงงานในครัวเรือนท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัม 

พนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีเน่ืองอาจเป็นเพราะ คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีมีสมาชิก

ในครัวเรือนมาก จึงมีความจาํเป็นในการใชน้ํ้ ามากกว่ากลุ่มอ่ืนเพ่ือให้เพียงพอกบัความตอ้งการ ซ่ึง

ขดัแยง้กบัผลการศึกษาของ กิตติ คนัธา (2536 อา้งใน วริศรา เนียมนก, 2546) ท่ีไดท้าํการศึกษาการ

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาชนบท กรณีศึกษาอาํเภอแวงใหญ่จงัหวดัขอน 

แก่น พบว่า ขนาดครอบครัวไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในการ

พฒันาชนบท 

 

 การศึกษาปัจจยัในดา้นขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทานท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการ

มีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ กลุ่มตวัอยา่งเษตรกรท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีรับ

นํ้าชลประทานมากอาจจะตอ้งการนํ้าในปริมาณท่ีมากกว่าคนอ่ืน ในปัญหาท่ีเป็นประเดน็หาหลกัใน

การจดัการนํ้ าชลประทานของโคงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 ท่ีไดรั้บความคิดเห็นจากกลุ่มตวั 

อยา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน คือ ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการและระบบการจ่ายนํ้า

ไม่ดี จ่ึงทาํใหก้ลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีทาํการเกษตรมากตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มอ่ืน 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการ ศึกษาของ สมใจ เข็มเจริญ (2540) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประ 

ชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้กรณีศึกษาตาํบลสะเอียบ อาํเภอสอง จงัหวดัแพร่ ผลการศึกษา 

พบว่า ปัจจยัต่างๆ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพ ยากรป่าไม ้

ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพหลกั รายได ้จาํนวนท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ ความรู้ความเขา้ใจความ

คิดเห็นและการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นตาํบลสะเอียบ

อาํเภอสอง จงัหวดัแพร่ 

 

 การศึกษาปัจจยัในดา้นภาระหน้ีสินท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน

การจดัการนํ้าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรท่ีมีหน้ีสินจากค่าใช ้จ่ายในครัว 

เรือนตอ้งการท่ีจะเพิ่มรายไดข้องตวัเองเพ่ือเอาไปใชห้น้ี จ่ึงตอ้งท่ีจะเปร่ียนแปลงพฤติกรรมการ 

เกษตรจากรูปแบบเดิมโดยการเขา้มาเรียนรู้เทคนิคใหม่ๆ ร่วมปรึกษาหารือและฝึกอบรมกบัเจา้หนา้ 

ท่ีเป็นประจาํ จึงทาํใหเ้ขา้ใจในการบริหารจดัการนํ้าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เช่น การปลูกพืชปลูกพืชท่ีมีอายุ
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การเก็บเก่ียวสั้น ตอ้งการปริมาณนํ้ านอ้ยและลดการใชปุ๋้ยเคมีแลว้หันมาใชปุ๋้ยชีวภาพท่ีมีราคาถูก

และปลอดภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ปรัชญา เวสารัชช ์ (2528 อา้งใน วิเชียร พงษเ์มษา, 

2550) ท่ีไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน กรณีศึกษาโครงการ

ประสานความร่วมมือพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้ จงัหวดัร้อยเอด็ พบว่า ภาระหน้ีสินมีความสัมพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามโครงการชลประทานขนาดเลก็ในจงัหวดัเลย  

 

 การศึกษาปัจจยัในดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีต่างกนั พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ กลุ่มดงักล่าวท่ีไดก้ล่าวมานั้นมีความใกล ้

ชิดและผกูพนัธ์ของกลุ่มเกษตรกรเองหรือเจา้หนา้ท่ีมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเป็นประจาํ จึงทาํให้

เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สมใจ เข็มเจริญ (2540) ไดศึ้กษา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้กรณีศึกษาตาํบลสะเอียบ อาํเภอสอง 

จงัหวดัแพร่ ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน ์

ความรู้ความเขา้ใจ ความคิดเห็น การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ไมใ้นตาํบลสะเอียบอาํเภอสอง จงัหวดัแพร่ 

 

  

  

 

 

 

 

 

 



บทที ่5  
 

สรุปผลผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประ 
ทาน โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ โดยศึกษาเกษตรกรท่ี
ใชน้ํ้ าในโครงการชลประทาน จาํนวน 128 ครัวเรือน โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ในการเกบ็รวบรวมขอ้ 
มูลแลว้นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ เพ่ือหาจาํนวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าไคสแควร์ ท่ีระดบั
นยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 สรุปผลการศึกษา ดงัน้ี 
 
สถานภาพทัว่ไป เศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกร 
 

 การศึกษา พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย อายตุ ํ่ากว่า 45 ปี จบการศึกษาระดบัประ 

ถม อาชีพหลกั คือ การทาํนา อาชีพรอง คือ การรับจา้งทัว่ไป ไม่มีประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ า

ชล ประทาน มีจาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือนนอ้ยกว่า 3 คน ขนาดพื้นท่ีรับนํ้าชลประ 

ทานนอ้ยกว่า 4 ไร่ เกษตรกรเป็นเจา้ของท่ีดินเอง มีขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชลประทานระหว่าง 3-4 ไร่ 

ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกระหว่าง 4-5 ไร่ ระยะห่างพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้าตํ่ากว่า 500 เมตร ราย 

ดจ้ากอาชีพหลกั (โดยไม่หกัค่าใชจ่้าย) นอ้ยกว่า 32,000 บาทต่อปี รายไดจ้ากอาชีพรอง (โดยไม่หกั

ค่าใช้ จ่าย)  8,000-28,000 บาทต่อปี ไม่มีภาระหน้ีสิน ไม่มีตาํแหน่งใดๆ ทางสังคม ไม่ไดเ้ป็น

สมาชิกกลุ่มอ่ืนท่ีนอกจากกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เคยติดต่อเจา้หนา้ท่ีนอ้ยกว่า 3 คร้ัง เคยไดรั้บการฝึกอบรมจาก

เจา้หนา้ท่ี จาํนวนคร้ังท่ีไดรั้บการฝึกอบรมระหวา่ง 2-3 คร้ัง เคยไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ีเก่ียว 

กบัการปลูกพืชใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า จาํนวน 2 คร้ังท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ี ไดรั้บขอ้ 

มูลข่าว สารจากผูน้าํชุมชนหรือหอกระจายข่าว  
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ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน 
 

ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลาง คิดเป็นร้อยละ 57.2 ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ตอนท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  คือ ส่ิงจาํเป็นท่ีเกษตรกรตอ้งรู้ โดยส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจวา่บุคคลหรือหมู่
คณะขาดควารับผิดชอบใชส้ารเคมีเพ่ือป้องกนัสัตรูพืชและทาํการขุดเจาะคูคลองจะตอ้งถูกเรียกมา
กล่าวเตือนหรือถูกปฏิบติัวินยัโดยผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 68.7 รองลง 
มาอาคารรับนํ้ าเขา้นาจะตอ้งมีบานประตูถา้ไม่มีบานประตูจะไม่มีสิทธ์ิในการรับนํ้ า คิดเป็นร้อยละ 
67.2 และนอ้ยท่ีสุด คือ การส่งนํ้าจะตอ้งมีความรับผดิชอบถา้ทาํใหน้ํ้าเอ่อลน้สันคลองและก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อคลองกลุ่มเกษตรกรจะตอ้งไดซ่้อมแซมคืนถา้หากทาํผิดอีกคร้ังจะถูกปรับร้อยละ 
20 ของมูลค่าเสียหายพร้อมทั้งซ่อมแซมคืนและห้ามการนาํววั ควายหรือรถไถนาเดินตามลงหรือ
ขา้มคลองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถา้ละเมิดจะถูกปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือน และซ่อมแซมคืน คร้ังท่ี 2 
เสียค่าปรับ 2 เท่า ของคร้ังท่ี 1 และซ่อมแซมคืน คร้ังท่ี 3 เสียค่าปรับ และดาํเนินคดี) คิดเป็นร้อยละ
58.6  

 
ตอนที่ 2 คือ ส่ิงท่ีเกษตรกรควรรู้ โดยส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจว่างานชลประทานมี

ส่วนช่วยทาํให้เกษตรกรมีนํ้ าใชเ้พ่ือการเกษตรอยา่งเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 85.2 รองลงมา คือ การ
ใชน้ํ้ าเพ่ือการเกษตรอยา่งประหยดัตามความจาํเป็นช่วยใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชต้ลอดฤดูการเพาะปลูก 
คิดเป็นร้อยละ 74.2 และนอ้ยท่ีสุด คือ เขา้ใจว่าการรวมกนัตั้งกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าทาํให้มีสมาชิก
ผูใ้ชน้ํ้าเกิดความสามคัคี คิดเป็นร้อยละ 23.4 
 
ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษา พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรทั้ง 3 ส่วน คือ ร่วมวางแผนการใชน้ํ้ า 
ร่วมรับประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้ า และร่วมดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานในภาพรวมอยูใ่นระ 
ดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวม 2.25 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 
การมีส่วนร่วมวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทานภาพรวมทั้งหมด พบว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 

มีค่าเฉล่ียรวม 2.13 โดยท่ีการมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมการใชน้ํ้ าชลประทานให้ไปตาม
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แผนการใชน้ํ้ า มีค่าเฉล่ียสูงสุด 2.23 และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทานอยูใ่นพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 69.5 และมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง  

 
การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้ าชลประทานของเกษตรกรโดยภาพรวมทั้ง 

หมด พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียรวม 2.52 โดยท่ีการมีส่วนร่วมในการใชน้ํ้าเพ่ือการเกษตรจาก
คลองชลประทาน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2.84 และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด คือ 
การมีส่วนร่วมในการใชน้ํ้าเพ่ือการเกษตรจากคลองชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 87.5 และมีส่วนร่วม
ในระดบัมาก  

 
การมีส่วนร่วมดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานของเกษตรกร โดยภาพรวมทั้งหมด พบว่า 

อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียรวม 2.11 ซ่ึงการมีส่วนร่วม และปฎิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัการ
บาํรุงรักษาคลองชลประทานท่ีกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าจดัข้ึนอย่างสมํ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 2.20 และกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการบริจากเงินในการขุดลอกคู
คลอง คิดเป็นร้อยละ 56.3 และมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 
ปัจจยัต่างๆ ทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษา พบว่า ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ า
ชลประทาน ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั จาํนวนผูท่ี้อยู่ในวยัแรงงานของครัวเรือนแรง 
งานในครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชลประทาน ระยะห่างของพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้ า ภาระ
หน้ีสิน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจ ส่วนอายุ อาชีพรอง ประสบการณ์ดา้นการ
จดัการนํ้ าชลประทาน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน รายได ้(โดยไม่หักค่าใชจ่้าย) สภาพหรือเคยเป็น
ผูน้าํทางสังคม การติดต่อเจา้หนา้ท่ีและไดรั้บการฝึกอบรม พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทาน 

 
การศึกษา พบว่า ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก

การจดัสรรนํ้ าชลประทาน ไดแ้ก่ เพศ อาชีพหลกั อาชีพรอง จาํนวนผูท่ี้อยู่ในวยัแรงงานของครัว 
เรือน ขนาดพื้นท่ีรับนํ้าชลประทาน รายได ้(โดยไม่หกัค่าใชจ่้าย) ภาระหน้ีสิน การไดรั้บขอ้มูลข่าว 
สาร ส่วนอาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้ าชลประทาน ลกัษณะการถือครองท่ี 
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ดิน ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม การติดต่อเจา้หนา้ท่ี 
ไดรั้บการฝึกอบรมและความรู้ความเขา้ใจ พบวา่ ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการรับประ 
โยชนจ์ากการจดัสรรนํ้าชล ประทาน 

 
 การศึกษา พบว่า ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระ 
บบนํ้าชลประทาน ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการ ศึกษา อาชีพหลกั จาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือน 
ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชลประทาน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน รายได ้(โดยไม่หกัค่าใชจ่้าย) ภาระหน้ีสิน 
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การติดต่อเจา้หน้าท่ี ไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีและมีความรู้ความ
เขา้ใจ ส่วนอาย ุอาชีพรอง ประสบการณ์ดา้นการจดัการนํ้าชลประทาน ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึง
คลองส่งนํ้ าและสภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคม พบว่า ไม่มีความสัมพนัธ์กบัในการมีส่วนร่วมดู 
แลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
 
ปัญหาและอุปสรรค ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของเกษตรกรในการจัดการนํา้ชลประทาน 
 

การศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่การจดัระบบการส่งนํ้าในปัจจุบนัปริมาณนํ้าไม่เพียงพอกบัความ
ตอ้งการ คิดเป็นร้อยละ 55.50 เจา้หนา้ทีกบัเกษตรกรควรร่วมมือกนัให้มากกว่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 
25.02 และมีศตัรูพืชมาก คิดเป็นร้อยละ 73.94 สาํหรับความคิดเห็น คือ ควรมีการปรับปรุงประสิทธิ 
ภาพการจดัรอบเวรการส่งนํ้า คิดเป็นร้อยละ 52.00 สาํหรับขอ้เสนอแนะควรเพ่ิมจาํนวนคร้ังในการ
ส่งนํ้า คิดเป็นร้อยละ 36.40 และอยากไดสิ้นเช่ือดอกเบ้ียตํ่าสาํหรับการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 38.0   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 73

ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอ
ชยัธานีนครหลวงเวียงจนัทน์ พบว่า ในภาพรวมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ส่วนท่ีเป็น
รายขอ้นั้นมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไป ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

 
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าชลประทาน พบว่า ทุกกิจกรรมท่ีอยูใ่นการมี

ส่วนร่วมวางแผนการใชน้ํ้ าชลประทานและการมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทาน
ของเกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางหรือพอใช ้นัน่คือ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ียงั
บกพร่องในดา้นการมีส่วนร่วมบางประเด็นเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่าเดิม เช่น ประชาสัม 
พนัธ์การดาํเนินงานในเร่ืองกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือให้เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชล 
ประทานไดรั้บรู้ข่าวสารต่างๆ อยูต่ลอดเวลาอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี ควรสร้างแนวทางใหม่เพ่ือให้
เกษตรกรมีความรู้สึกรับผิดชอบและความเป็นเจา้ของโครงการคนหน่ึง โดยการพฒันาความรู้และ
เปิดโอกาสให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมในการตดัสินใจในการปฎิบติังานและรับผิด 
ชอบเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงเกษตรกรทาํให้การดาํเนินแผนงานต่างๆ ของโครงการเป็นไป
ตามจุดหมายปลายทางท่ีวางไว ้ซ่ึงมีผลช่วยใหเ้กษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองไดใ้นระยะยาว โดยไม่
ตอ้งรอคอยการพึงพาความช่วยเหลือจากหน่วยงานของถาครัฐอีกต่อไป สาํหรับทุกกิจกรรมท่ีอยูใ่น
การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัสรรนํ้าชลประทานของเกษตรกร พบว่า มีส่วนร่วมในระดบั
มาก นัน่คือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรอยูใ่นเกณฑท่ี์ดีมากเป็นท่ีน่าพอใจมากสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะ 
ตอ้งรักษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรไวต้ลอดไปโดยท่ีรัฐตอ้งเขา้มาส่งเสริมในกิจกรรม
ต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 
 ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน พบว่า ส่ิงจาํเป็นท่ีเกษตรกร

ตอ้งรู้ในการจดัการนํ้ าชลประทาน ซ่ึงเป็นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีถูก

กาํหนดร่วมกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีกบักลุ่มเกษตรกรท่ีไดต้กลงกนัอย่างเป็นเอกสรร พบว่าโดยส่วน

ใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัปานกลาง นัน่คือ เจา้หนา้ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ียงั

บกพร่องในบางประเด็น โดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์หรือการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารกฎระเบียบ 

และขอ้บงัคบัให้แก่เกษตรกรบางรายท่ียงัไม่เขา้ใจในรายละเอียดอยา่งทัว่ถึง เช่น ผา่นทางวิทย ุโทร 

ทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพแ์ละอ่ืนๆ สาํหรับส่ิงจาํเป็นท่ีเกษตรกรควรรู้ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีมาจากทฤษฎีเก่ียวกบั
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เทคนิคในการจดัการนํ้ าชลประทาน พบว่า โดยส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจอยู่ในระดบันอ้ย นัน่

คือ เจา้หนา้ท่ีควรมีการเร่งปรับปรุงแกไ้ขหรือส่งเสริมโดยด่วน เช่น การฝึกอบรม การให้ความรู้ทั้ง

ภาคทฤษฎีในการจดัการนํ้ าหรือแนะนาํเทคนิคใหม่ๆ ในการปลูกพืชท่ีใชน้ํ้ าปริมาณนอ้ย นอกจาก 

น้ี ควรมีจดัประชุมร่วมกบักลุ่มเกษตรกรท่ีใชช้ลประทานอยา่งเปิดกวา้งเพ่ือแลกเปร่ียนความคิดเห็น 

และขอ้เสนอแนะในการท่ีจะแกปั้ญเกิดข้ึนอยา่งเป็นประจาํและสมํ่าเสมอ 

 

ปัจจยัสถานภาพทัว่ไปของเกษตรกร พบว่า เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกัและอาชีพรองมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตกรในการจดัการนํ้ าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เกิด
จากตวัเกษตรกรเองมีความเคยชิน ซ่ึงมกัจะเป็นผูรั้บบริการเสมอท่ีถูกยดัเยียดให้เลยมีค่านิยมและ
ทศันคติว่ารัฐบาลจะเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลืออยูเ่สมอทาํให้พวกเขาเหล่านั้นเกิดความรู้สึกแบบตอ้ง 
การพึงพาอยู่ตลอดเวลา ดงันั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการกาํหนดกิจกรรมในการมีส่วน
ร่วมควรดาํเนินการใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย   
 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจของเกษตรกร พบว่า จาํนวนแรงงานในครัวเรือน ขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้ าชล 

ประทาน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้ า รายไดแ้ละภาระหน้ี 

สินมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าชลประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ  เกษตรกรผู ้

ใชน้ํ้ าชลประทานไม่ไดรั้บทราบหรือมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ

และแผนพฒันาก่อนท่ีจะดาํเนินการว่าจะเกิดประโยชน์อยา่งไรเกษตรกรตอ้งมีส่วนร่วมกบัรัฐบาล

ทั้งระหว่างการก่อสร้างและหลงัการก่อสร้างเสร็จแลว้ ซ่ึงส่วนมากเกษตรกรเจา้ของท่ีดินจะไดรั้บ

ทราบเม่ือทางราชการตอ้งการใหท้าํอะไร เช่น ขอใหจ้ดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าหรือขอใหเ้สียค่าส่งนํ้าและบาํ 

รุงรักษาตามกาํหนด จึงไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควรเพราะถือว่าไม่มีส่วนเก่ียวมาตั้งแต่ตน้ ดงันั้น 

ในปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐรวมทั้งคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทานควร

กาํหนดนโยบายใหค้วามช่วยเหลือ อธิเช่น ภาระหน้ีสินของเกษตรกรรัฐควรหาแหล่งกูเ้งินท่ีมีอตัรา

ดอกเบ้ียตํ่าหรือยดืเวลาการชาํละค่าบริการนํ้าชลประทาน สาํหรับเจา้ของท่ีดินท่ีปล่อยท้ิงไวว้า่งเปล่า

โดยไม่เกิดประโยชน์รัฐควรใชม้าตรการและกฎขอ้บงัคบัต่อเจา้ของท่ีดินท่ีปล่อยท้ิงไวม้าจดัสรรให้

เกษตรกรท่ีมีความตอ้งการทาํการเกษตรตามกาํลงัความสารถท่ีทาํได ้พร้อมทั้งจดัสรรปริมานนํ้าให้

เพียงพอตามความตอ้งการกบัชนิดพืชท่ีปลูก  
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ปัจจยัทางสังคมของเกษตรกร พบว่า การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การติดต่อเจา้หน้าท่ี ไดรั้บ
การฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชล 
ประทาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานไม่ไดรั้บการแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการใชน้ํ้ าจากเจา้ 
หนา้ท่ีอยา่งเพียงพอ โดยเฉพาะการส่งเสริมการเผยแพร่เก่ียวกบัการจดัการนํ้าชลประทานหน่วยงาน
ท่ีทาํหนา้ท่ีส่งเสริมก็มกัจะดาํเนินการดา้นการเกษตรเฉพาะท่ี เพราะฉนั้น การส่งเสริมในดา้นน้ี จึง
เป็นงานท่ียงัถูกทอดท้ิง ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีควรลงใกลชิ้ดกบัเกษตรกรให้ทัว่ถึงและมากข้ึน โดยมีจดั 
การฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้ าอยา่งถูกตอ้งและสมํ่าเสมอ โดยพฒั 
นาระบบการให้ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและหลากหลาย โดยเน้นตรง
แหล่งขอ้มูลข่าว สารเก่ียวกบัจดัการนํ้ าการชลประทานเป็นหลกั ช่ึงการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า เพ่ือน
บา้นเกษตรกร ผูน้าํชุมชนหรือหอกระจายข่าว กลุ่มเพื่อนเกษตรกรและส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ มีส่วนช่วย
ให้เกษตรกรไดมี้โอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดม้ากว่าแหล่งอ่ืนๆ และมีอิทธิพลต่อกบัการจูงใจ
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก เพ่ือใหเ้กษตรกรไดเ้ห็นคุณค่าและตระหนกัถึงความสาํคญั
ในการจดัการนํ้าชลประทาน เจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานตอ้งกาํหนดกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร พร้อมทั้งส่งเสริมใหค้วามรู้แก่กรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประ 
ทานให้เป็นผูมี้ภาวะผูน้าํ โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐควรให้ความรู้หรือจดัหาวิทยากรมาทาํการฝึกอบรม สัม 
นาและมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบักลุ่มอ่ืน 
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ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

 

1. ควรศึกษาในรายละเอียดเก่ียวกบับทบาทและรูปแบบการจดัการของเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้าํ 

กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน โครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน 

 

2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพฒันาแนวทางทางการบริหารจดัการนํ้าชล  

ประทาน ในเชิงคุณภาพเพ่ือนาํผลท่ีไดเ้ปรียบเทียบระหว่างโครงการในเขตส่งนํ้ ากบัโครงการนอก

เขตส่งนํ้าของชลประทาน 

 

3. ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประ  

ทานในเขตพื้นท่ีอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือเปรียบเทียบว่าเกษตรกรมีความคิดเห็น มีระดบัการมีส่วนร่วมมาก

น้อยเพียงใดในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ และมีปัจจยัอะไรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าชลประ 

ทานของเกษตรกรเพ่ือจะนาํไปอา้งอิงหรืออะธิบายสรุปผลไดก้วา้งมากยิง่ข้ึนต่อไป 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
ตารางแสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 1  ปัจจยัทางดา้นเพศท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

เพศ  
รวม 

 

 

Sig ชาย หญิง 

วางแผน     
นอ้ย 14 18 32 0.00 
ปานกลาง 22 16 38  
มาก 50 8 58  

รวม 86 42 128  
รับประโยชน์     

นอ้ย 18 12 30 0.00 
ปานกลาง 24 21 45  
มาก 44 9 53  

รวม 86 42 128  
ดูแลบํารุงรักษา     

นอ้ย 27 21 48 0.00 
ปานกลาง 21 14 35  
มาก 38 7 45  

รวม 86 42 128  
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ตารางผนวกที่ 2  ปัจจยัทางดา้นอายท่ีุมีความสมัพนัธ์กบัการส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
 

 

การมีส่วนร่วม 
 

อาย ุ(ปี)  
รวม 

 

 
Sig ตํ่ากวา่ 45  46-55  มากกว่า 55  

วางแผน      
นอ้ย 20 6 6 32 0.15 
ปานกลาง 23 10 5 38  
มาก 25 19 14 58  

รวม 68 35 25 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 16 7 7 30 0.49 
ปานกลาง 27 10 8 45  
มาก 25 18 10 53  

รวม 68 35 25 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 30 8 10 48 0.07 
ปานกลาง 18 10 7 35  
มาก 20 17 8 45  

รวม 68 35 25 128  
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ตารางผนวกที่ 3  ปัจจยัทางดา้นระดบัการศึกษาท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้า 
                            ชลประทาน 
                            

 
การมีส่วนร่วม 

ระดบัการศึกษา  
รวม 

 

 
Sig ปฐม มธัยม สุงกวา่มธัยม 

วางแผน      
นอ้ย 16 13 3 32 0.02 
ปานกลาง 16 16 6 38  
มาก 32 11 15 58  

รวม 64 40 24 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 15 10 5 30 0.15 
ปานกลาง 22 19 4 45  
มาก 27 11 15 53  

รวม 64 40 24 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 23 22 3 48 0.00 
ปานกลาง 19 9 7 35  
มาก 22 9 14 45  

รวม 64 40 24 128  
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ตารางผนวกที่ 4  ปัจจยัทางดา้นอาชีพหลกัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชล  
                            ประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

อาชีพหลกั  
รวม 

 

 
Sig รับราชการ ทาํนา ทาํสวน 

วางแผน      
นอ้ย 8 22 2 32 0.00 
ปานกลาง 14 22 2 38  
มาก 1 51 6 58  

รวม 23 95 10 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 5 21 4 30 0.03 
ปานกลาง 17 28 0 45  
มาก 1 46 6 53  

รวม 23 95 10 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 17 28 3 48 0.00 
ปานกลาง 6 28 1 35  
มาก 0 39 6 45  

รวม 23 95 10 128  
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ตารางผนวกที่ 5  ปัจจยัทางดา้นอาชีพรองท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชล  
                            ประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

อาชีพรอง  
รวม 

 

 
Sig เล้ียงสตัว ์ ทาํธุระกิจส่วนตวั รับจา้งทัว่ไป 

วางแผน      
นอ้ย 7 11 14 32 0.35 
ปานกลาง 2 18 18 38  
มาก 27 4 27 58  

รวม 36 33 59 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 9 13 8 30 0.00 
ปานกลาง 5 17 23 45  
มาก 22 3 28 53  

รวม 36 33 59 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 6 20 22 48 0.17 
ปานกลาง 9 12 14 35  
มาก 21 1 23 45  

รวม 36 33 59 128  
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ตารางผนวกที่ 6  ปัจจยัทางดา้นประสบการณ์การจดัการนํ้าชลประทานท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี 
                            ส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
                            

                    
การมีส่วนร่วม 

ประสบการณ์ดา้นชลประทาน  
รวม 

 

 

Sig ไม่มี 1-3 ปี มากกว่า 3 ปี 

วางแผน      
นอ้ย 17 8 7 32 0.08 
ปานกลาง 16 13 9 38  
มาก 42 7 9 58  

รวม 75 28 25 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 23 5 2 30 0.71 
ปานกลาง 13 16 16 45  
มาก 39 7 7 53  

รวม 75 28 25 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 24 11 13 48 0.26 
ปานกลาง 16 13 6 35  
มาก 35 4 6 45  

รวม 75 28 25 128  
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ตารางผนวกที่ 7  ปัจจยัทางดา้นจาํนวนผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานของครัวเรือนท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมี 
                            ส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
                             

 
การมีส่วนร่วม 

จาํนวนแรงงานในครัวเรือน  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกวา่ 3 คน 3-4 คน มากกว่า 4 คน 

วางแผน      
นอ้ย 19 26 11 56 0.00 
ปานกลาง 7 11 30 48  
มาก 6 1 17 24  

รวม 32 38 58 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 14 34 8 56 0.00 
ปานกลาง 9 9 30 48  
มาก 7 2 15 24  

รวม 30 45 53 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 30 21 5 56 0.00 
ปานกลาง 13 8 27 48  
มาก 5 6 13 24  

รวม 48 35 45 128  
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ตารางผนวกที่ 8  ปัจจยัทางดา้นขนาดพ้ืนท่ีรับนํ้าชลประทานท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน 
                            การจดัการนํ้าชลประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

ขนาดพื้นท่ีรับนํ้าชลประทาน  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกวา่ 3 ไร่ 3-4 ไร่ มากกว่า 4 ไร่ 

วางแผน      
นอ้ย 16 23 18 57 0.00 
ปานกลาง 14 12 24 50  
มาก 2 3 16 21  

รวม 32 38 58 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 14 27 16 57 0.00 
ปานกลาง 15 13 22 50  
มาก 1 5 15 21  

รวม 30 45 53 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 28 14 15 57 0.01 
ปานกลาง 15 18 17 50  
มาก 5 3 13 21  

รวม 48 35 45 128  
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ตารางผนวกที่ 9  ปัจจยัทางดา้นลกัษณะการถือครองท่ีดินท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ 
                            จดัการนํ้าชลประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

ลกัษณะการถือครองท่ีดิน  

รวม 
 

 
Sig เกษตรกรเป็น

เจา้ของ 
เช่าท่ีดินคนอ่ืน
แต่เสียค่าเช่า 

เช่าท่ีดินคนอ่ืนแต่
ไม่เสียค่าเช่า  

วางแผน      
นอ้ย 20 29 32 81 0.08 
ปานกลาง 12 8 20 40  
มาก 0 1 6 7  

รวม 32 38 58 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 14 37 30 81 0.11 
ปานกลาง 15 8 17 40  
มาก 1 0 6 7  

รวม 30 45 53 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 35 20 26 81 0.01 
ปานกลาง 13 14 13 40  
มาก 0 1 6 7  
รวม 48 35 45 128  
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ตารางผนวกที่ 10  ปัจจยัทางดา้นระยะห่างพื้นท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้าท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมี 
                              ส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
                              

 
การมีส่วนร่วม 

ระยะห่างพ้ืนท่ีการเกษตรถึงคลองส่งนํ้า  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกวา่ 500 เมตร 501-1,000 เมตร 

วางแผน     
นอ้ย 24 8 32 0.04 
ปานกลาง 30 8 38  
มาก 54 4 58  

รวม 108 20 128  
รับประโยชน์     

นอ้ย 26 4 30 0.30 
ปานกลาง 35 10 45  
มาก 47 6 53  

รวม 108 20 128  
ดูแลบํารุงรักษา     

นอ้ย 36 12 48 0.06 
ปานกลาง 30 5 35  
มาก 42 3 45  

รวม 108 20 128  
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ตารางผนวกที่ 11  ปัจจยัทางดา้นรายไดท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประ  
                              ทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

รายได ้(บาท)  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกวา่ 32,000  32,000-52,000  มากกว่า 52,000  

วางแผน      
นอ้ย 27 5 0 32 0.12 
ปานกลาง 29 9 0 38  
มาก 40 12 6 58  

รวม 96 26 6 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 19 10 1 30 0.00 
ปานกลาง 36 8 1 45  
มาก 41 8 4 53  

รวม 96 26 6 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 41 7 0 48 0.00 
ปานกลาง 21 13 1 35  
มาก 34 6 5 45  

รวม 96 26 6 128  
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ตารางผนวกที่ 12  ปัจจยัทางดา้นภาระหน้ีสินท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้า 
                              ชลประทาน 
 

 
การมีส่วนร่วม 

ภาระหน้ีสิน  
รวม 

 

 
Sig ไม่มี จากการเกษตร จากคา่ใชจ่้ายใน

ครัวเรือน 
วางแผน      

นอ้ย 27 3 2 32 0.01 
ปานกลาง 37 1 0 38  
มาก 41 3 14 58  

รวม 105 7 16 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 27 2 1 30 0.00 
ปานกลาง 41 2 2 45  
มาก 37 3 13 53  

รวม 105 7 16 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 46 0 2 48 0.00 
ปานกลาง 28 6 1 35  
มาก 31 1 13 45  

รวม 105 7 16 128  
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ตารางผนวกที่ 13  ปัจจยัทางดา้นสภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสังคมท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วน 
                              ร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
                               

 

การมีส่วนร่วม 
สภาพหรือเคยเป็นผูน้าํทางสงัคม  

รวม 
 

 
Sig ไม่เคยเป็น คณะกรรมการ

หมู่บา้น 
คณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้า 

วางแผน      
นอ้ย 20 7 5 32 0.27 
ปานกลาง 24 9 5 38  
มาก 29 13 16 58  

รวม 73 29 26 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 16 9 5 30 0.61 
ปานกลาง 29 8 8 45  
มาก 28 12 13 53  

รวม 73 29 26 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 31 7 10 48 0.37 
ปานกลาง 19 14 2 35  
มาก 23 8 14 45  

รวม 73 29 26 128  
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ตารางผนวกที่ 14  ปัจจยัทางดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ 
                              จดัการนํ้าชลประทาน 
                              

 
การมีส่วนร่วม 

การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร  
รวม 

 

 

Sig ไม่เคยไดรั้บ 1-5 คร้ัง มากกว่า 5 คร้ัง 

วางแผน      
นอ้ย 24 4 4 32 0.00 
ปานกลาง 14 17 7 38  
มาก 14 16 28 58  

รวม 52 37 39 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 16 12 2 30 0.00 
ปานกลาง 20 16 9 45  
มาก 16 9 28 53  

รวม 52 37 39 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 27 12 9 48 0.00 
ปานกลาง 14 17 4 35  
มาก 11 8 26 45  

รวม 52 37 39 128  
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ตารางผนวกที่ 15  ปัจจยัทางดา้นการติดต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดั  
                              การนํ้าชลประทาน 
                               

 
การมีส่วนร่วม 

การติดต่อเจา้หนา้ท่ี  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกว่า 3 คร้ัง 3-5 คร้ัง มากกว่า 5 คร้ัง 

วางแผน      
นอ้ย 12 6 5 23 0.06 
ปานกลาง 20 9 2 31  
มาก 16 17 17 50  

รวม 48 32 24 104  
รับประโยชน์      

นอ้ย 5 10 4 19 0.22 
ปานกลาง 26 9 6 41  
มาก 17 13 14 44  

รวม 48 32 24 104  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 25 9 1 35 0.00 
ปานกลาง 7 11 12 30  
มาก 16 12 11 39  

รวม 48 32 24 104  
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ตารางผนวกที่ 16  ปัจจยัทางดา้นไดรั้บการฝึกอบรมท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดั  
                              การนํ้าชลประทาน 
                               

 
การมีส่วนร่วม 

ไดรั้บการฝึกอบรม  
รวม 

 

 
Sig นอ้ยกว่า 1 คร้ัง 2-3 คร้ัง มากกว่า 3 คร้ัง 

วางแผน      
นอ้ย 9 7 7 23 0.28 
ปานกลาง 14 12 4 30  
มาก 8 15 12 35  

รวม 31 34 23 88  
รับประโยชน์      

นอ้ย 5 5 4 14 0.44 
ปานกลาง 17 14 8 39  
มาก 9 15 11 35  

รวม 31 34 23 88  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 21 13 3 37 0.01 
ปานกลาง 2 8 12 22  
มาก 8 13 8 29  

รวม 31 34 23 88  
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ตารางผนวกที่ 17  ปัจจยัทางดา้นความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทานท่ีมีความสมัพนัธ์ 
                              กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้าชลประทาน 
                               

 
การมีส่วนร่วม 

ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการนํ้าชลประทาน  
รวม 

 

 
Sig นอ้ย ปานกลาง มาก 

วางแผน      
นอ้ย 10 10 12 32 0.00 
ปานกลาง 7 17 14 38  
มาก 34 8 16 58  

รวม 51 35 42 128  
รับประโยชน์      

นอ้ย 18 7 5 30 0.52 
ปานกลาง 7 18 20 45  
มาก 26 10 17 53  

รวม 51 35 42 128  
ดูแลบํารุงรักษา      

นอ้ย 8 24 16 48 0.00 
ปานกลาง 19 6 10 35  
มาก 24 5 16 45  

รวม 51 35 42 128  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสมัภาษณ์เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน (ฉบบัภาษาไทย) 
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                                                                                       สัมภาษณ์เลขที ่
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย √   ลงใน (   ) หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งใหส้มบูรณ์ 
 
ส่วนที ่1  ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพทัว่ไปของเกษตรกร 
 

1.1 เพศ (   ) 1 ชาย  (   ) 2 หญิง 

1.2 อายุ (   ) 1 ตํ่ากวา่  25 ปี     (   ) 2  25-35 ปี       (   ) 3    36-45 ปี                      

 (   ) 4    46-55 ปี            (   ) 5     มากกว่า 55 ปี    

1.3 ระดบัการศึกษา (   ) 1 ไม่เคยไดรั้บการศึกษา (   ) 2 ประถมศึกษา  

  (   ) 3     มธัยมศึกษาตอนตน้  (   ) 4    มธัยมศึกษาตอนปลาย 

  (   ) 5    สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย  

1.4 ครอบครัวของท่านประกอบอาชีพใดเป็นอาชีพหลัก (เลือกตอบอาชีพที่ทํารายได้สูงสุดอา 

ชีพเดียว) 

 (   ) 1     รับราชการ     (   ) 2   ทาํนา     

 (   ) 3     ปลูกพืชผกัสวนครัว        (   ) 4     ทาํสวนผลไม ้   

 (   ) 5     อ่ืนๆ (ระบุ)…………………………………              

เร่ือง 
 

การมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน: กรณีศึกษาโครงการชลประทานกโิล 
เมตรที ่6 อาํเภอชัยธานี นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบสัมภาษณ์__________________________________________________ 
บา้นเลขท่ี_____________หมู่ท่ี______________ช่ือหมู่บา้น_________________________ 
วนั/เดือน/ปี  ท่ีตอบสมัภาษณ์__________________________________________________ 
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1.5 ครอบครัวของท่านประกอบอาชีพใดเป็นอาชีพรอง (อาชีพทีท่าํรายได้รองจากอาชีพหลกั)   

(   ) 1   ไม่มีอาชีพรอง (ตอบขอ้ถดัไป)                                                                                   

มีอาชีพรอง ไดแ้ก่ (เลือกตอบอาชีพท่ีทาํรายไดร้องจากอาชีพหลกัเพียงอาชีพเดียว)              

(   ) 2     ทาํนา     (   ) 3     ทาํสวน                                                

(   ) 4     เล้ียงสตัว ์           (   ) 5     เล้ียงปลา                      

(   ) 6     ปลูกพืชผกัสวนครัว         (   ) 7     ทาํการประมง                                       

(   ) 8     คา้ขายทัว่ไป          (   ) 9      รับราชการ                                     

(   ) 11    ธุรกิจส่วนตวั           (   ) 10    พนกังานรัฐวิสาหกิจ                            

(   ) 12    รับจา้งทัว่ไป (ระบุชนิดของงานท่ีรับจา้ง) ……………………………         

(   ) 13    อ่ืนๆระบุ……………………………………………………………… 

1.6 ท่านมปีระสบการณ์ในด้านการใช้นํา้ชลประทาน………………….ปี 

 

ส่วนที ่2  ข้อมูลทางเศรษฐกจิของเกษตรกร 

1.1 ครอบครัวของท่านมผู้ีทีอ่ยู่ในวยัแรงงาน (15-55ปี) ช่วยทาํงานกีค่น................................คน 

 

1.2 ท่านได้รับการจดัสรรนํา้ในที่ดนิสําหรับการเกษตร จาํนวนกีไ่ร่                                             

(   ) 1      ไม่มี  (   ) 2     ตํ่ากวา่ 3 ไร่                   (   ) 3 3-5 ไร่                        

(   ) 4      6-10 ไร่              (   ) 5     มากกวา่ 10 ไร่ 

 

1.3 ทีด่นิทีใ่ช้ประโยชน์ตามข้อ 2 โดยแยกตามลกัษณะการถือครอง                                            

(   ) 1     ท่ีดินของตนเอง  จาํนวน…….......แปลง     รวมเน้ือท่ี……………....ไร่    

(   ) 2     ผูอ่ื้นใหท้าํโดยไม่เสีย ค่าเช่า จาํนวน………แปลง    รวมเน้ือท่ี………………ไร่    

(   ) 3     ผูอ่ื้นใหท้าํโดยเสีย ค่าเช่า  จาํนวน…………แปลง    รวมเน้ือท่ี……………….ไร่    

(   ) 4     อ่ืนๆ ระบุ ……………….จาํนวน…………แปลง รวมเน้ือท่ี……………….ไร่ 

                              รวมเป็นท่ีดิน   จาํนวน……........แปลง    รวมเน้ือท่ี…………….....ไร่ 
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1.4 พืน้ทีก่ารเกษตรของท่านห่างจากคลองส่งนํา้หรือคลองซอยย่อยมากน้อยเพยีงใด 
 

(   ) 1     ไม่เกีน 500 เมตร          (   ) 2  501-1,000 เมตร     (   ) 3   มากกว่า 1,000 เมตร 

 

1.5 ท่านมกีารปลูกพชืชนิดใดบ้างตลอดฤดูกาลเพราะปลูก 1 ปี 
 

1) ขา้วปลูกระหวา่งเดือน…………….......ถึงเดือน…………จาํนวน……………........ไร่  

2) …................ปลูกระหวา่งเดือน…………..ถึงเดือน…………จาํนวน………………ไร่  

3) …………….ปลูกระหวา่งเดือน…………..ถึงเดือน…………จาํนวน……………...ไร่ 
 

                                                     รวมพ้ืนท่ีทาํการเกษตร        จาํนวน……………...ไร่ 
 

1.6 รายได้ของครอบครัวของท่านในรอบปีทีผ่่านมา โดยทีย่งัไม่ได้หักค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  

1) รายไดร้วมจากอาชีพหลกัต่อปี  เป็นเงิน………………….บาท 

2) รายไดร้วมจากอาชีพรองต่อปี           เป็นเงิน………………….บาท 

3) รายไดพิ้เศษเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ต่อปี          เป็นเงิน………………….บาท                           

มีรายไดร้วมกนัโดยประมาณ  เป็นเงิน…………….........บาท   

     

1.7 ปัจจุบันท่านมีภาระหนีสิ้นหรือไม่                                                                                          

(   ) 1    ไม่มี (ตอบขอ้ถดัไป)                                                                                                 

ถ้ามีและเกิดจาก (   ) 2     ภาระหน้ีสินท่ีเกิดจากการเกษตร…………………......บาท                                      

(   ) 3 ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน…………………………...........บาท                                      

(   ) 4  ภาระหน้ีสินท่ีเกิดจากอ่ืนๆ ระบุ……...........................บาท 

 

 

 

 



 104 

1.8 กรณีที่ครอบครัวของท่านมีรายได้น้อยกว่ารายจ่ายท่านได้กู้ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ใดบ้าง
(ตอบได้มากกว่า  1 ข้อ)    

(   ) 1 ญาติพ่ีนอ้ง    (   ) 2    กองทุนบา้น             

(   ) 3    สหกรณ์การเกษตร                       (   ) 4  บริการสินเช่ือเอกชน                

(   ) 5 เพ่ือนบา้นผูป้ล่อยเงินกู(้นอกระบบ ) (   ) 6  ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม        

(   ) 7 อ่ืนๆ (ระบุ) …………………………………………….. 

 

ส่วนที ่3  ข้อมูลทางสังคมของเกษตรกร 

3.1 ท่านมสีภาพหรือเคยเป็นผู้นําทางสังคมใดบ้าง                                                                       

(   ) 1 ไม่มีตํ่าแหน่ง (ตอบขอ้ถดัไป)                                                  

ถา้เคย (ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้)     

(   ) 2 ผูใ้หญ่บา้น      (   ) 3 ตาํรวจบา้น                      

(   ) 4 กลุ่มแไม่บา้น                                (   ) 5 แนวร่วมบา้น                           

(   ) 6 ทหารบา้น (   ) 7 ชาวหนุ่มบา้น                              

(   ) 8  ผูน้าํเกษตรกร/หวัหนา้กลุ่ม (   ) 9  คณะผูบ้ริหาร/สมาชิกสหกร       

(   ) 10 อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………………………… 

 

3.2 ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํา้หรือไม่ 

 (   ) 1 ไม่เป็น 

 ถา้เป็น (   ) 2 เป็นกรรมการผูใ้ชน้ํ้ า        (   ) 3   เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า 

 

3.3 ปัจจุบันท่านเป็นสมาชิกกลุ่มอืน่ที่นอกเหนือจากกลุ่มผู้ใช้นํา้หรือไม่ 

(   ) 1   ไม่เป็น  (   ) 2    เป็น ระบุกลุ่ม………………................ 
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ตารางที ่1 ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการชลประทานในรอบ 1 ปีผา่นมาจากแหล่งใดบา้ง เช่น 

การปลูกพืช การดูแลบาํรุงรักษาคลองชลประทานและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ าเพ่ือการ 

เกษตร (ตอบทุกขอ้ท่ีท่านหรือสมาชิกในครอบครัวไดรั้บ โดยกา √  ใส่ช่องว่าง) 
 

 
แหล่งข่าวสาร 

จาํนวนคร้ังทีไ่ด้รับมูลข่าวสาร (ต่อปี) 

ไม่ได้รับ 1-5 คร้ัง 6-10 
คร้ัง 

มากกว่า 10 
คร้ัง 

1. เพ่ือนบา้น     
2.  ผูน้าํชุมชน/หอกระจายข่าว     
3.  กลุ่มเพ่ือนเกษตรกร     
4.  เจา้หนา้ท่ีจากโครงการ     
5. ส่ือต่าๆ (วิทย ุแผน่พบั อินเทอร์เนตๆลๆ)     
6.  อ่ืนๆ ระบุ ……………………………     

 
3.4 ท่านเคยติดต่อกบัเจ้าหน้าทีห่รือไม่                                                                                         

(   ) 1     เคย จาํนวน……………………คร้ัง/ปี                                                                                  

(   ) 2     ไม่เคย เพราะ…………………………… 
 

3.5 การได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ 

1. ท่านเคยได้รับการฝึกอบรมเกีย่วกบัการจดัการชลประทานหรือไม่ 

(   ) 1 เคย จาํนวน……………………..คร้ัง/ปี 
(   ) 2 ไม่เคย เพราะ…………………………… 

 
2. ท่านเคยได้รับการส่งเสริมเกีย่วกบัการปลูกพชืทีมี่ความเหมาะสมกบัการใช้นํา้หรือไม่   

(   ) 1    เคย (ระบุช่ือพืช) …………………………                                                 

(   ) 2    ไม่ เคยเพราะ……………………………… 
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คําช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง “ถูก” หรือ “ผิด” ทา้ยคาํถามในแต่ละขอ้ตามความคิด 

เห็นของท่านเพียงขอ้ละคาํตอบเดียวและตอบใหค้รบทุกขอ้ 

ตารางที ่2  ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจดัการนํา้ชลประทาน 
 

ข้อความ ถูก ผดิ 

1. แต่ละฤดูผลิตจะตอ้งตรวจสอบและซ่อมแซมระบบชลประทานใหดี้เสียก่อน จึงสามารถดาํเนิน 
การส่งนํ้าได ้

  

2. แต่ละฤดูผลิต กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแต่ละกลุ่มจะตอ้งร่วมประชุม และเป็นเอกภาพกนัในการสร้างตาราง
ส่งนํ้าตามความเหมาะสมและสมาชิกทุกคนตอ้งปฏิบติัตามตารางส่งนํ้ าอยา่งเขม้งวด 

  

3. การส่งนํ้าสู่แปลงเพาะปลูก ตอ้งเร่ิมจากทา้ยคลองหาตน้คลองตามลาํดบั กรณีฝ่าฝืนจะตอ้งถูก
ปรับ (คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและเสียค่าปรับ คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 2 เท่าของคร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 3 ไม่ส่งนํ้ า
ใหแ้ละตดัออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า) 

  

4. บุคคลหรือหมู่คณะทาํการขดุเจาะคลอง ขโมยนํ้า จะถูกปฏิบติัวินยั (คร้ังท่ี 1 ซ่อมแซมคืนและ
เสียค่าปรับคร้ังท่ี 2 กล่าวเตือนและเสียค่าปรับ 2 เท่าของคร้ังท่ี 1  คร้ังท่ี 3 ดาํเนินคดี) 

  

5. การส่งนํ้าจะตอ้งมีความรับผิดชอบ ถา้ทาํใหน้ํ้ าเอ่อลน้สันคลองและก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
คลอง กลุ่มเกษตรกรจะตอ้งไดซ่้อมแซมคืน ถา้หากทาํผดิอีกคร้ังจะถกูปรับ 20% ของมูลค่าเสียหาย
พร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 

  

6. การนาํววั ควาย หรือรถไถนาเดินตาม ลง/ขา้มคลองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถา้ละเมิดจะถกูปรับ 
(คร้ังท่ี 1 กล่าวเตือนและซ่อมแซมคืน คร้ังท่ี 2 เสียค่าปรับ 2 เท่าของคร้ังท่ี 1 และซ่อมแซมคืน คร้ัง
ท่ี 3 เสียค่าปรับและดาํเนินคดี) 

  

7. การขดุบ่อเล้ียงปลาในรัศมี 50 เมตร ห่างจากคลองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถา้หากละเมิดและก่อให ้
เกิดความเสียหายจะถกูปรับ 20% ของมูลค่าเสียหาย พร้อมทั้งซ่อมแซมคืน 

  

8. การนาํรถบรรทุกท่ีมีนํ้าหนกัมากกวา่ 5 ตนั วิ่งบนสนัคลอง ถา้มีการฝ่าฝืนบา้นและกลุ่มจะเป็นผู ้
ดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํผดิ โดยใหซ่้อมแซมส่วนท่ีเสียหายและทาํการปรับ  

  

9. อาคารรับนํ้าเขา้นา (Farm turn out) ของเกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งมีบานประตู ถา้ไม่มีบานประ 
ตูจะไม่มีสิทธ์ิในการรับนํ้า 

  

10. การสร้างส่ิงกีดขวางคนัคลองและทางนํ้าและท้ิงเศษวสัดุ ขยะต่างๆ ลงในคลอง ถา้ละเมิดจะ
ถูกปรับ  

  

11. เจา้ของท่ีนาบุคคลใดปล่อยใหพ้ื้นท่ีว่างเปล่าโดยไม่ทาํการผลิตจะตอ้งเสียค่านํ้ าตามปกติและ
เสียค่าปรับเพิ่มอีก  2,400 บาท/การเพาะปลูก 

  

12. เกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายคา่บริการ การส่งนํ้าอยา่งเสมอภาพ    
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13. สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีไม่เขา้ร่วมกระบวนการทาํความสะอาดคลองจะถูกปรับ 30,000 kip/day   

14. บุคคลใดท่ีใชส้ารเคมีเพื่อป้องกนัสตัรูพืชท่ีขาดความรับผดิชอบจะตอ้งถูกเรียกมากล่าวเตือน 
โดยผูใ้หญ่บา้นและหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเป็นคนดาํเนินการ 

  

15. หลงัจากสาํเร็จการผลิตเกษตรกรแต่ละรายจะตอ้งจ่ายค่านํ้าชลประทานใหแ้ก่กลุ่ม ภายในกาํ 
หนด 30 วนั 

  

16. งานชลประทานมีส่วนช่วยทาํใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชเ้พือ่การเกษตรอยา่งเพียงพอ   

17. การจดัการนํ้ าชลประทานเป็นการเปิดนํ้ าจากแหล่งนํ้ าเขา้สู่ระบบส่งนํ้ าเพื่อไหลไปยงัพื้นที
เพราะปลกูของเกษตรกร 

  

18. งานดา้นการจดัการนํ้าเพ่ือการเกษตรไม่จาํเป็นตอ้งประสานงานกนัหลายฝ่าย   

19. การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรสามารถควบคุมจดัการใหมี้การใชน้ํ้ าอยา่งประหยดัได ้   

20. การขดุลอกคูคลองส่งนํ้าเป็นวิธีการจดัการนํ้าวิธีหน่ึง   

21. การปลกูพษืท่ีมีอายกุารเกบ็เก่ียวสั้นจะช่วยลดปริมาณการใชน้ํ้ า   

22. การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งประหยดัตามความจาํเป็นช่วยใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชต้ลอดฤดูการ

เพราะปลูก 

  

23. การขดุเจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใชช่้วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนํ้าได ้ชัว่คราวเท่านั้น   

24. หนา้ท่ีในการจดัการนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตรเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว   

25. วิธีการจดัการนํ้าท่ีทาํไดโ้ดยการปลูกขา้วเพียง 1 คร้ัง ในรอบปี   

26. การจดัการชลประทานเพื่อการเกษตรไม่จาํเป็นตอ้งมีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าหรือสมาคมผูใ้ชน้ํ้า ในการ

จดัการนํ้ า 

  

27. การจดัการนํ้ าชลประทานเพ่ือการเกษตร ถา้ใหไ้ดผ้ลดีจาํเป็นตอ้งกาํหนด วนั เวลาในการส่งนํ้า

ในฤดูนาปีและนาปรังไวอ้ยา่งเหมาะสม 

  

28. การรวมกนัตั้งกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าทาํใหมี้สมาชิกผูใ้ชน้ํ้าเกิดความสามคัคี   

29. การมีกลุ่มผูบ้ริหารการใชน้ํ้ าข้ึนมาทาํใหส้มาชิกผูใ้ชน้ํ้าไดเ้รียนรู้หลกัและวิธีการปฎิบติังาน

กลุ่มร่วมกนั 
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คําช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ให้ตรงกบัระดบัของการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าเพ่ือการ 
เกษตรในโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 เท่าท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัของท่านหรือบุคคลในครอบ 
ครัวของท่านตามความเป็นจริงในแต่ละขอ้ท่ีไดก้าํหนดไวเ้พียงขอ้ละคาํตอบเดียว 
 
ตารางที ่3  การมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการจัดการนํา้เพือ่การเกษตร  

 
 

 
ลกัษณะการมส่ีวนร่วม 

ระดับการมส่ีวนร่วม 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

ก.  การมส่ีวนร่วมด้านการวางแผนการใช้นํา้ 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในเขตพื้นท่ีของท่าน      

2. ท่านมีส่วนร่วมวางแผนกิจจกรรมการใชน้ํ้ าชลประทานใหไ้ปตามแผนการ
ใชน้ํ้ า 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมและปรึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองการจดั 

การนํ้าชลประทานและกาํหนดแผนการใชน้ํ้ าร่วมกนั 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑแ์ละระเบียบการใชน้ํ้าชลประทาน      

5. การมีส่วนร่วมในการวางแผนปลูกพชืใหเ้หมาะสมกบัการใชน้ํ้ า ซ่ึงสามารถ
ช่วยแกไ้ขปัญหาเร่ืองการใชน้ํ้ า 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ของท่าน ซ่ึงท่านและเจา้หนา้ท่ีจะร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพ่ือเลือกกิจกรรมในทอ้งถ่ิน      

8. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมไวล่้วงหนา้      

ข. การมส่ีวนในการได้รับประโยชน์จากการจดัสรรน้ําชลประทาน      

1. ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการจดัสรรนํ้ าชลประทานประจาํฤดูกาลอยา่งเพียง 
พอ 
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2. ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการจดัการระบบชลประทาน ซ่ึงมีการจดัสรรนํ้า 
ตามรอบเวรการใชน้ํ้า 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือในการใชน้ํ้าไม่ใหเ้กินปริมาณตามท่ีตก
ลงกนัทาํใหไ้ม่เกิดการทะเลาะวิวาทและการขดัแยง้ในเร่ืองการใชน้ํ้ า 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมแจง้เหตุความเสียหายของระบบคลองส่งนํ้ าท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
คร้ัง 

     

5. ท่านใหค้วามร่วมมือปฎิบติัตามกฎระเบียบของการใชน้ํ้าและขอ้ตกลงอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

     

6. ท่านไดรั้บผลประโยชนอ์ยา่งสูงสุดจากการปฎิบติัตามคาํแนะนาํท่ีเก่ียวกบั
การจดัการนํ้าชลประทานจากเจา้หนา้ท่ี 

     

ค.  การมส่ีวนร่วมในการดูแลบํารุงรักษาระบบชลประทาน      

1. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจากเงินในการขดุลอกคูคลองส่งนํ้า      

2. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจากวสัดุอุปกรณ์ในการขดุลอกคูคลอง      

3. ท่านมีส่วนร่วมช่วยเหลือดา้นแรงงานในการขดุลอกคูคลอง      

4. ท่านไดป้ฏิบติัตามกฏเกณฑห์รือมาตรการในการใชน้ํ้า      

5. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาและตรวจสอบสภาพคูส่งนํ้าให้
สามารถใชง้านไดอ้ยา่งไม่เป็นอุปสรรค 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งงานกนักบัเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เพื่อทาํการบาํรุง 

รักษาอาคารชลประทานโดยการนดัหมายอยา่งพร้อมเพียงกนั 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัเวรยาม เพื่อตรวจตราดูแลคลองส่งนํ้าและเหมือง

ฝายเป็นประจาํ 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมและปฎิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัการบาํรุงรักษาคลองชล 

ประทาน ท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจดัข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ 

     

 



 110 

ส่วนที ่4   ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกร 
 

1. อุปสรรคในการใช้นํา้เพือ่การเกษตรคอื 

(   ) 1    ปริมานนํ้าไม่เพียงพอ       (   ) 2    คลองส่งนํ้าไม่ทัว่ถึง 

(   ) 3    ระบบการจ่ายนํ้าไม่ดี (ระบบเปิด-ปิด)          (   ) 4    อ่ืนๆ ระบุ……………………. 
 

2. ท่านคดิว่าระบบการส่งนํา้เพือ่การเกษตรในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

(   ) 1 ไม่มีความเห็น  (   ) 2 ไม่มีประสิทธิภาพใชก้ารไม่ดี 

(   ) 3 มีประสิทธิภาพดี             (   ) 4      ควรมีการปรับปรุงเร่ือง……………................. 
 

3. ท่านมคีวามคดิเห็นย่างไร ในการจดัรอบเวรการส่งนํา้ในปัจจุบัน                                                                   

(   ) 1  เหมาะสม                                                                                        

(   ) 2  เพ่ิมจาํนวนคร้ังในการส่งนํ้า                                                                                           

(   ) 3  ลดจาํนวนคร้ังในการส่งนํ้า                                                                                        

(   ) 4  ต่างคนต่างใชน้ํ้าไม่มีการจดัระบบ                                                                                              

(   ) 5  กลุ่มเกษตรกรร่วมกนัจดัระบบในการส่งนํ้า                                                                

(   ) 6   เจา้หนา้ท่ีโครงการกบักลุ่มเกษตรกร ร่วมกนัจดัระบบ                                               

(   ) 7   เจา้หนา้ท่ีโครงการเป็นคนจดัระบบส่งนํ้าเพียงผูเ้ดียว                                                 

(   ) 8   อ่ืนๆ ระบุ..........................................................................................................  
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4. ท่านมแีนวคดิทีจ่ะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในข้อ  1-3 อย่างไร 

1) ………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2) ………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3) ………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

 

ขอขอบพระคณุทุกท่าน ทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบสัมภาษณ์ 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพโครงการชลประทานกิโลเมตรท่ี 6 อาํเภอชยัธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ 
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ภาพผนวกที ่1  ท่ีตั้งสาํนกังานโครงการส่งเสริมกสิกรรมและชลประทานเขตหลกั 6 ท่าง่อน 

 

ภาพผนวกที ่2  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นโนนบ่อแกว้) 
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ภาพผนวกที ่3  ประตูเปิด-ปิดนํ้าคลองขั้น 1 (บา้นโนนบ่อแกว้) 

ภาพผนวกที ่4  คลองส่งนํ้าขั้น 3 (บา้นชยั) 
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 ภาพผนวกที ่6  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นนาแค) 

 
ภาพผนวกที ่5  คลองส่งนํ้าขั้น 2 (บา้นด่านชา้ง) 
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ภาพผนวกที ่7  ประตูเปิด-ปิดนํ้า คลองขั้น 1 (บา้นด่านชา้ง) 

ภาพผนวกที ่8  คลองส่งนํ้าขั้น 3 (บา้นชยั) 
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