
บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่มีคุณคามากและมีความสําคัญตอมนุษยหลายรูปแบบ 
คุณประโยชนที่เห็นไดชัด โดยเฉพาะการทําไมโกงกางจากปาชายเลนมาเผาถาน เปนแหลงที่อยู
อาศัย วางไขและหาอาหารที่อุดมสมบูรณของสัตวน้ําวัยออนหลายชนิด โดยเฉพาะสัตวน้ําเศรษฐกิจ
เชน กุง ปูทะเล หอยนางรม ปลากระบอก ปลากะรัง เปนตน นอกจากนี้ปาชายเลนยังทําหนาที่
เปรียบเสมือนเขื่อนปองกันคล่ืนลมจากทะเลที่สามารถซอมแซมตัวเองไดเมื่อไดรับความเสียหาย
จากพายุ ปาชายเลนชวยลดความรุนแรงจากพายุไมใหบานเรือนชายฝงตองเสียหาย (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548) แตในหลายปที่ผานมาปาชายเลนลดลงอยางมาก โดย
ในป 2504 มีพื้นที่รวม 2,299,375 ไร ลดลงเปน 1,047,390 และ 1,579,693 ในป 2539 และ 2543 
ตามลําดับ (เนื่องจากการเก็บขอมูลจากป 2544 ถึงปจจุบันรอการตรวจสอบความถูกตองดังนั้น 
ขอมูลที่แสดงจึงมีเพียงป 2543 ) ดังตารางที่ 1 การลดลงของปาชายเลนไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
ระบบนิเวศชายฝงและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง โดยเฉพาะประมงพื้นบานอยาง
รุนแรง สาเหตุสําคัญที่ทําใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงเปนผลเนื่องมาจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศในชวงที่ผานมาซึ่งภาครัฐไดมุงเนนการเจริญเติบโตของภาคอุสาหกรรมและภาคบริการ
เปนหลักทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม ที่พักตากอากาศ
สําหรับการทองเที่ยวและการเปลี่ยนพื้นที่ปาชายเลนเพื่อเล้ียงกุง เปนตน 

 
จากการมีพื้นที่ปาชายเลนลดลงอยางตอเนื่องหนวยงานภาครัฐจึงไดมีการกําหนดแนวทาง

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนไวสองแนวทาง แนวทางแรกเปนการปองกัน
และรักษาพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันอยางเขมงวด มีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษฟนฟูและวางแผนดูแลปาชายเลนในพื้นที่ รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎหมาย
ใหมใหมีความสอดคลองและไมเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน แนวทางที่สอง
เปนการปลูกปาชายเลนซึ่งจะชวยเรงใหทรัพยากรปาชายเลนที่เสื่อมสภาพฟนกลับคืนมาอุดม
สมบูรณไดดังเดิม คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2533 เรงรัดใหมีการปลูกฟนฟู
ปาชายเลนโดยคัดเลือกพันธุไมที่ เหมาะสมกับระบบนิเวศในพื้นที่นั้นๆ และตอมาไดมีมติ
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คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4  มิถุนายน พ.ศ. 2534 ใหดําเนินการปลูกปาชายเลนทั่วประเทศและได
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน สวนใหญจะดําเนินการในพื้นที่เสื่อมโทรม เชน การปลูก
ปาชายเลนในพื้นที่ใหสัมปทาน การปลูกปาในพื้นที่ผานการทําเหมืองแรดีบุกและการปลูกปา
ภายหลังการทํานากุง  

 
ตารางที่ 1 พื้นที่ปาชายเลนในประเทศไทยระหวางป 2504 - 2543 

 
ป พื้นที่ปาชายเลน(ไร) อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2504 2,299,375.00  
2518 1,954,375.00 -15.00 
2522 1,795,675.00 -8.12 
2529 1,228,674.00 -31.5 
2534 1,085,049.75 -11.6 
2536 1,047,390.00 -3.47 
2539 1,047,390.00 0.00 
2543 1,579,693.00 50.82 

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2546) 
 
โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถใน

วโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา เปนโครงการปลูกปาชายเลนมี่รัฐบาลและกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รวมกันจัดทําเพื่อเปนการถวายความจงรักภักดีและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนใน
พื้นที่เสื่อมโทรม โดยรัฐและประชาชนทุกหมูเหลาจะรวมแรงรวมใจกันฟนฟูปาชายเลนทั่วประเทศ 
เพื่อเทิดพระเกียรติถวายเปนราชสักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พื้นที่ชุมชนตําหรุ หมู 4 ตําบลบางปูใหม อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ เปนสวนหนึ่งของพื้นที่โครงการทั้งหมด เนื่องจากพื้นที่ของชุมชนดังกลาวในอดีตมี
พื้นที่ปาชายเลนเปนจํานวนมาก แตจากการสงเสริมพื้นที่ใกลเคียงเปนนิคมอุตสาหกรรมจึง
กอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่รอบๆ เพื่อกอสรางเปนโรงงานอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยรองรับการ
เปลี่ยนแปลง ดังนั้นคณะกรรมการโครงการ จึงพิจารณาเพื่อฟนฟูปาชายเลนพื้นที่ดังกลาวให
กลับคืนมาสูปกติ จากการดําเนินงานโครงการ มาเปนระยะหนึ่งพื้นที่ดังกลาวยังไมไดรับความ
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รวมมือจากประชาชนเทาที่ควร ซ่ึงเปนอุปสรรคในการพัฒนาและดําเนินโครงการ ใหประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจเปนอยางยิ่งที่จะทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ กรณีศึกษา
จั งหวัดสมุทรปราการ  เพื่ อ ใหทราบถึ งการมีส วนร วมของประชาชนในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนและปญหาที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู
ปาชายเลนในพื้นที่โครงการ ขอมูลจากการศึกษาสามารถนําไปจัดสัมมนารวมระหวาง ผูศึกษา 
เจาหนาที่โครงการและประชาชนในพื้นที่เพื่อหาแนวทางลดปญหาที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน พรอมรวมกันวางแผนและปรับปรุงการดําเนินงานโครงการ ให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่และคงประสิทธิภาพในการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนตอไป 
 

วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของประชาชนและการใชประโยชนจากปาชายเลนใน
พื้นที่โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถใน
วโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา 

 
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนใน

พื้นที่โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถใน
วโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา 

 
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนในพื้นที่โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  

1. ผลจากการศึกษาสามารถเปนขอมูลเบื้องตนใหกับเจาหนาที่โครงการปลูกปาชายเลน
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เพื่อวางแผนและปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการใหประสบ
ความสําเร็จมากยิ่งขึ้น 

 
2. ผลจากการศึกษาสามารถประยุกตใชกับโครงการการปลูกปาโครงการอื่นๆ ที่มี

โครงสรางการดําเนินงานและโครงสรางของสภาพพื้นที่โครงการคลายคลึงกับโครงการปลูกปาชาย
เลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และนําขอเสนอแนะจากการศึกษา
ไปกําหนดแนวทางในการดําเนินโครงการที่รับผิดชอบเพื่อใหโครงการประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 

 
3. ผลการศึกษาและขอเสนอแนะสามารถนําไปสงเสริมใหกับประชาชนไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปาชายเลน และหาแนวทางลดปญหาที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลนและรวมกันวางแผนและปรับปรุงการดําเนินงานบริหารจัดการปาชาย
เลนแหงนี้ ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่และคงประสิทธิภาพในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนในพื้นที่โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา พื้นที่ชุมชนตําหรุ หมู 4   ตําบล
บางปูใหม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ป 2548 โดยมุงศึกษาเฉพาะประชาชนที่เปนหัวหนา
ครัวเรือน หรือผูแทนหัวหนาครัวเรือนตัวอยางจํานวน 295 ครัวเรือน จากจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 
1,119 ครัวเรือน  
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นิยามศัพท 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาขอนิยามศัพทเพื่อประกอบการศึกษา  ดังนี้ 
 
  โครงการ หมายถึง โครงการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม หมายถึง ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกและแรงงานใน
ครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอป ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน  
 

ประชาชน หมายถึง หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนครัวเรือนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนตําหรุ 
หมู 4 ตําบลบางปูใหม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
 

ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาขั้นสูงสุดของหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน
ครัวเรือนตัวอยางที่ไดรับจากสถาบันการศึกษา 
 
 รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอป หมายถึง ผลตอบแทนที่เปนตัวเงินไดรับจากการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกทุกคนในครอบครัวรวมกันในรอบป โดยมิไดหักคาใชจาย  
 
 อาชีพหลัก หมายถึง การประกอบการตางๆ ที่กอใหเกิดรายไดประจําและเปนรายไดหลักที่
ใชดําเนินชีวิตของสมาชิกในครัวเรือน 
 
 การรับรูขาวสาร  หมายถึง  การไดรับขอมูลหรือความรูที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษปาชายเลน  
 
 ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน หมายถึง ระยะเวลาในการอยูอาศัยถาวรและประกอบอาชีพใน
ชุมชนที่เปนภูมิลําเนาปจจุบันของหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนครัวเรือนครัวเรือนตัวอยาง 
 
 ความคาดหวังประโยชนจากโครงการ หมายถึง ผลประโยชนที่หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน
ครัวเรือนที่มีความคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินงานโครงการ  
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ระยะทางจากที่พักอาศัยถึงที่ตั้งโครงการ หมายถึง ระยะทางระหวางทีต่ั้งบานเรือนของ

หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนครัวเรือนครัวเรือนตัวอยางไปยังที่ตั้งโครงการ มีหนวยเปนกิโลเมตร 
 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับปาชายเลน หมายถึง การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติ
ปาชายเลนและวิธีการดําเนนิการตามหลกัวิชาการเพื่อฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในปา
ชายเลน 

การมีสวนรวม หมายถึง การสมัครใจเปนแรงจูงใจที่ไมไดเกิดจากคาจางโดยเกดิจากศรัทธา 
อาหารและสิ่งอํานวยความสะดวก 

 
การมีสวนรวมโครงการ หมายถึง การมีสวนรวมในการวเิคราะหปญหา การวางแผน การ

ปฏิบัติและการประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
 


