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The objectives of this study were to investigate the level of  people’s participation and 

comparison of factors affecting  people’s participation  on the preservation of The Thachin River 
in Muang Suphan Buri Municipality. The samples consisted of  394  people.  Data were collected 
by questionnaires and analyzed by a computer software program.  Statistics used for data 
analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test and LSD. The statistical level 
of significant was set at .05.   

 

The results of this study were that the level of  people’s participation on the preservation of 
The Thachin River in Muang Suphan Buri Municipality area was at the moderate level. The highest 
participation was benefits and the lowest participation was decision making. Testing of hypotheses 
were found male, government official state enterprise and company staff, club membership, training, 
those who received information and knowledge with comprehension about  the river participated in 
the preservation of The Thachin River more than other groups  which was statistically significant 
at .05 level.  Age, education, income, and awareness were not found  to cause different.  

 

The suggestions from this study was that the government and local organization should 
provide project for knowledge about preservation for people and emphasized that the first 
priority to group of low level participation  included set the trends for operating  preservation 
activities , staging activities for example, school kids program for awareness and give a chance 
for people to raise participation on the preservation of The Thachin River. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติ มีความสําคัญและมีความเกี่ยวพันธกับการดํารงชีวิตของมนุษยและ
สรรพสิ่งทั้งมวลมาอยางยาวนาน   นับจากอดีตจวบจนปจจุบัน วิถีชีวิตของมนุษยมีความเชื่อมโยง
กับทรัพยากรธรรมชาติอยางแยกไมออก  น้ําเปนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและจําเปนตอ
การดํารงชีวิต  มนุษยสวนใหญมักคิดวา  น้ํามีอยูมากมายทั่วไปและทรัพยากรอันมีคาสูงยิ่งตอชีวิตนี้
มีอยูอยางไมจํากัด แตความจริงหาเปนเชนนั้นไม  ปญหาการขาดสมดุลน้ําในโลกปรากฏขึ้นเมื่อมา
นานมานี้  อันเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ  ทั้งจากภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ทําใหมีการใชประโยชน
จากน้ําอยางสิ้นเปลือง ขาดประสิทธิภาพ และทําใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา  ปญหาการขาดแคลน
น้ํา นอกจากนี้ภาวะโลกรอน  (Global  warming)  และการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลก  ก็ทําให
สภาวะการขาดแคลนน้ํามีมากขึ้น (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2543: 41) โดยสภาวะ     
การขาดแคลนน้ํากอใหเกิดปญหาขอพิพาทระหวางผูใชน้ําที่อยู ตนน้ํากับปลายน้ําอยูเนืองๆ                            
ทั้งภายในประเทศเดียวกันและระหวางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
 ในการศึกษาระดับโลก  ยังพบวากวา 50 % ของแมน้ําทั้งหมดในโลกมีสารเจือปนจนเปน
อันตรายรายแรงตอสุขภาพของมนุษย  ในขณะที่ประเทศพัฒนาแลวพยายามทําความสะอาดแหลงน้ํา  
ควบคุมและลดการปลอยสารเคมีที่เปนอันตรายลงไปในแมน้ํา  ประเทศดอยพัฒนาซึ่งพยายามสราง
ความกาวหนาดวยการประกอบอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และการบริการ  กลับทําใหแหลงน้ํา
เสื่อมโทรม  เนาเสียมากยิ่งขึ้น (De Villiers, 2001: 88-98) นอกจากนี้  ผลกระทบสําคัญ
ประการหนึ่งอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ  คือ  ปญหาทรัพยากรน้ํา  ในพื้นที่     
แหงใดแหงหนึ่ง  อาจกอใหเกิดความสูญเสียหลายระดับและสงผลกระทบเชื่อมโยงจนลุกลาม        
ไปทั่วทุกพื้นที่ในโลกได   ดวยเหตุนี้ปญหาทรัพยากรน้ําจึงเปนปญหาที่สําคัญเรงดวนที่ทุกประเทศ
และทุกคน  ตองรวมมือกันดูแลรักษาและฟนฟู    เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ํานั้น 
ไดอยางคุมคาและยาวนานที่สุด 
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 ประเทศไทยไดประสบปญหาเรื่องทรัพยากรน้ําเชนกัน  ดังเชนแมน้ําทาจีน  ซ่ึงเปนแมน้ําที่
มีความสําคัญสายหนึ่งของประเทศไทย   เฉพาะในสวนที่อยูในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี              
มีคลองสําคัญเชื่อมโยงกับแมน้ําทาจีนหลายคลอง  ดังนั้นพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี         
จึงอุดมสมบูรณไปดวยน้ํา  เปนพื้นที่ อูขาวอูน้ํา  เหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม  การประมง  การคาขาย  มีชุมชนตั้งบานเรือนอยูติดกับแมน้ําทาจีนเปนจํานวนมาก   
อยางไรก็ดี  กระบวนการผลิตทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม   ตลอดจนกิจกรรมตางๆ                 
ของชุมชนเหลานี้  ไดทําใหน้ําในแมน้ําทาจีน  กําลังประสบกับความเสื่อมโทรมอยางหนัก               
น้ํามีสารปนเปอน เนาเสีย  ตลอดจนเกิดมลพิษทางน้ํา ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  
และสถานการณน้ํามีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ   
 
 ขณะเดียวกันเมื่อยอนกลับไปพิจารณาในอดีตที่ผานมาจะพบวา  นโยบายของประเทศไทย 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการและการดูแลรักษาแมน้ํา จะเปนไปในรูปแบบที่รัฐเขาไปจัดการดูแลเอง
ทั้งหมด  และแยกสวนกันในแตละพื้นที่  มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  การบริหารจัดการเชนนี้
กอใหเกิดปญหาเนื่องจากขาดการประสานงาน  ขาดเอกภาพ  และไมเอื้ออํานวยใหเกิดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ( มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ, 2544ข)   ในปจจุบัน  รัฐไดมี       
การปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
ดูแลรักษาแมน้ํามากขึ้น  เพราะเปนที่ยอมรับกันในระดับนานาชาติแลววา  การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ จะชวยใหสามารถแกไขปญหา ตลอดจนสามารถดูแล
รักษา  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุผลตามเปาหมาย
และสัมฤทธิ์ผลอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติรัฐยังขาดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา               
ที่ชัดเจนและมุงแกปญหาในระยะสั้น  นอกจากนี้กลไกการดําเนินงานของรัฐ  ยังไมเปดโอกาสให
เกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง รัฐยังมีแนวคิดในการพัฒนาโดยมีรากฐานความคิด  ที่รวมศูนย
อํานาจการตัดสินใจอยูที่รัฐ  ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดสะทอนออกมาโดยผานทางการดําเนิน
โครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ   และในหลายกรณีไดนําไปสูปญหาความขัดแยงที่ไมสามารถหา 
ขอยุติได 
 

 จากที่กลาวมาจะเห็นวาแมน้ํามีความสําคัญตอทุกๆ คน  จึงจําเปนที่ทุกคนจะตองตระหนัก
ถึงปญหารวมกันและประสานรวมมือกันในการดูแลรักษาแมน้ํา  ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  ดังนั้น
การมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนองคประกอบสําคัญ  ในกระบวนการกระจายอํานาจ                     
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะและการรักทองถ่ิน             
อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวา  การมีสวนรวมของประชาชนเปน
ปจจัยสําคัญในการดูแลรักษาแมน้ําใหประสบความสําเร็จได  และผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอ
การกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  และพื้นที่อ่ืนๆ
ไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา ฟนฟูและอนุรักษใหแมน้ําทาจีนคงอยูคูชุมชนอยางยั่งยืน
สืบไปในอนาคต  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1.   เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขต
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 

 2.   เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน                 
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีตามปจจัยสวนบุคคล   

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

 
 1.   ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ในเขต
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 
 2.   ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
   
 3.   ขอมูลที่ไดจากการศึกษา  สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบและ
แสวงหามาตรการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในเขตเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี และสามารถนําไปขยายผลในพื้นที่ชุมชนอื่นๆ  ไดในทิศทางที่เหมาะสม 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้   เปนการศึกษาการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนของประชาชน  
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
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   ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้คือ  ประชากรที่อยูในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ซ่ึงมีจํานวน
ทั้งหมด  26,632 คน (สํานักงานเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี, 2550)   สวนกลุมตัวอยางไดใชวิธีการ
คํานวณโดยใชสูตรของ ทาโร  ยามาเน (Yamane, 1973  อางใน  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2534)   
ไดกลุมตัวอยางมีจํานวน 394  คน  ใชเครื่องมือในการวิจัยประชาชนดวยแบบสอบถาม  
 
 การวิจัยคร้ังนี้เร่ิมตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550  จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 โดยทํา
การเก็บขอมูลในพื้นที่  ในวันที่ 1-17  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2551 
 

นิยามศัพท 
 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่ใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี              
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ไดแก  การมีสวนรวม                   
ในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน                 
และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี  ในการมีโอกาสที่จะไดรับขอมูลขาวสาร  ประชุม  สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                    
มาประกอบการตัดสินใจหรือเสนอกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน    
 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี  ในการกระทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  หมายถึง  การที่ประชาชนแตละบุคคลในเขต
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและใชประโยชนจากแมน้ําทาจีนในการดํารงชีวิตได
อยางมีประสิทธิภาพ  และยั่งยืน   
 
 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนเขต
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน  และรวมสรุปประเมินผล                     
อันเกิดจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
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 ประชาชน  หมายถึง  บุคคลที่ตั้งถ่ินฐานอยูในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี   
 
 การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   หมายถึง  การดูแลรักษา   ฟนฟูแมน้ําทาจีน  ที่มีสภาพ                 
เสื่อมโทรม  เนาเสีย  ใหกลับมาเปนแมน้ําที่ใสสะอาด  มีคุณภาพไดมาตรฐาน และดูแลรักษาไมให
เกิดการเสื่อมโทรม  เนาเสีย  หรือเปนมลภาวะอีก  เพื่อใหแมน้ําทาจีนคงอยูคูชุมชนอยางยั่งยืนและ
ยาวนานที่สุด 
   
 ปจจัยสวนบุคคล  หมายถึง  ขอมูลของประชากร ที่เกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  รายได  การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ประสบการณในการไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม                  
การรับรูขอมูลขาวสาร   ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   และความตระหนัก                
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
 เพศ  หมายถึง  เพศของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนสถานภาพที่ไดรับมาแตกําเนิดจําแนก
เปนเพศชายและเพศหญิง 
 
 อายุ  หมายถึง  ระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามดํารงชีวิตอยูนับเวลาเปนปตั้งแตเกิด
จนกระทั่งถึงวันที่กรอกแบบสอบถาม 
 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ไดรับของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงแบง
ออกเปน 6  กลุมคือ  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  สายวิชาชีพ ปวช. /ปวส./ปวท.   ปริญญาตรี                   
สูงกวาปริญญาตรี  และอื่นๆเชน ไมไดเรียนหนังสือ 
 
 อาชีพ  หมายถึง  อาชีพหลักที่ประกอบกิจกรรมที่ใชระยะเวลานานที่สุดและมีรายไดเปน
รายไดหลักแบงออกเปน 6  กลุม  คือ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานบริษัทเอกชน  เกษตรกรรม   
คาขายหรือธุรกิจสวนตัว  รับจาง  นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา  และอ่ืนๆ เชน แมบาน  ขาราชการ
บํานาญ  เปนตน 
 
 รายได   หมายถึง   รายไดเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่ไดรับในแตละเดือน  ซ่ึงรวมถึงกรณีไมมี
รายไดหรือไมเปดเผยรายไดดวย   
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 การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  หมายถึง  การเขาไปรวมกลุมหรือมีบทบาทเปนสมาชิก
ชมรม    เพื่อกระทํากิจกรรม  ที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  โดยแบงออกเปน  2  กลุม  คือ  
เปนสมาชิกชมรม  และไมไดเปนสมาชิกชมรม 
 
 ประสบการณในการไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับการอบรม
ของ ผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน  2  กลุม  คือ  เคยไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  และ
ไมเคยไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  
 
 ความรูความเขาใจ  หมายถึง  ขอเท็จจริง  กฎเกณฑ  ส่ิงที่พบเห็นหรือจากการศึกษา  ที่ผาน
กระบวนการจํา  การคิด  รวมถึงการเชื่อมโยงกับองคความรูอ่ืนๆ  ที่มนุษยไดรับและสะสมมาจาก
ประสบการณทั้งทางตรงและทางออม  จนเกิดเปนความเขาใจและสามารถเชื่อมโยงความรูเขากับ
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนได 
 
 การรับรูขอมูลขาวสาร  หมายถึง  การไดรับขอมูลขาวสารเรื่องราวที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา
แมน้ําทาจีน  จากแหลงขอมูลขาวสารตางๆ  โดยแบงออกเปนสื่อบุคคล  ส่ือมวลชนและสิ่งพิมพ 
 
 ความตระหนัก  หมายถึง   การแสดงออกซึ่งความรูสึก  ความสํานึก  หรือความสามารถ
รับรูแสดงความรูสึกรับผิดชอบตอปญหาตางที่เกิดขึ้น  และสามารถแยกแยะวาสิ่งใดควรทําและ            
ไมควรทํา  ใหเกิดขึ้นในจิตใจไดดวยตนเอง  ทั้งนี้ในที่นี้   ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา           
ทาจีน  ไดแก  การสํานึกในการทิ้งขยะ  การบําบัดน้ําเสีย  การแกไขปญหาน้ําเสีย  ตลอดจน                    
มีความคิดที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่งกับปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ใหกลับมา             
มีคุณภาพเพื่อความยั่งยืนตอไปในอนาคต    
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บทที่ 2 
  

การตรวจเอกสาร 
   

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารทางดานวิชาการ 
รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  โดยแยกออกเปนประเด็น  ดังนี้ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําลําคลอง 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
4. แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก 
6. ประวัติความเปนมาและความสําคัญของแมน้ําทาจีน 
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดทฤษฎท่ีีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

 
 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เร่ิมเขามามีบทบาทในเวทีโลก  นับตั้งแต
ที่องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมและมนุษย  ณ  กรุงสต็อกโฮม  
ประเทศสวีเดน  ในป  พ.ศ.  2515   และการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและ              
การพัฒนา  (The  United  Nations  Conference  on  Environment  and  Development: UNCED) 
หรือการประชุม  Earth  Summit  ณ  กรุงริโอ  เดอ  จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป พ.ศ.  2535                  
โดยประเทศและองคการระหวางประเทศที่ไดเขารวมในการประชุมตางยอมรับและลงนามความตกลง
ระหวางประเทศ  2 ฉบับ คือ  The  Stockholm  Declaration  1972  และ  The  Rio Declaration  
1992  ซ่ึงความตกลงระหวางประเทศ  2  ฉบับนี้  มีความสําคัญตอการกําหนดกรอบของ
แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในทางสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก  โดยประเทศไทยเปนหนึ่ง          
ในประเทศสมาชิกที่ลงนามรับรองปฏิญญาวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีสวนรวมของ
ประชาชนดังกลาวดวย  และไดตระหนักและใหความสําคัญกับแนวความคิดดังกลาวเปนอยางมาก  
โดยไดนําเอาแนวคิดดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีสวนรวมของประชาชน  มาบัญญัติไว                  
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ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545:45-47)                 
ซ่ึงสะทอนใหเห็นวารัฐไดตระหนักในปญหาส่ิงแวดลอม  และเห็นความสําคัญของ การมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้เนื่องจากการดําเนินงาน
พัฒนาใดๆ ในทองถ่ิน  หัวใจสําคัญของการพัฒนา  คือ  การมีสวนรวมของประชาชน  (People  
Participation)   เพราะคนในทองถ่ินจะเปนคนที่รูปญหาและความตองการของตนเองมากที่สุด  
ดังนั้นการพัฒนาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวจึงขึ้นอยูกับคนในทองถ่ินเปนสําคัญ                        
(กมลทิพย  แจมกระจาง และ วุฒิสาร  ตันไชย, 2544: 17)  อนึ่งการมีสวนรวมของประชาชน                  
เปนคําที่นิยมใชอยางแพรหลายในแวดวงวิชาการและราชการ  และไดมีผูใหความหมายไวตางกัน
ดังตอไปนี้ 
 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 กิตติชัย  รัตนะ  (2549)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
กระบวนการที่ทําใหเกิดการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุนใหประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งหลาย เขามามีบทบาทตอการวางแผนตัดสินใจและ                  
การปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดการบริหารการใชทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการอนุรักษ  ตลอดจนใหเกิด
กระบวนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
เปนธรรมและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
 
 กมลทิพย  แจมกระจาง และ วุฒิสาร  ตันไชย (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  
หมายถึง   กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการในทุกขั้นตอน   กลาวคือ   รวมตัดสินใจ                            
รวมปฏิบัติการ  รวมรับผลประโยชน  และรวมประเมินผล 
 
 โรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์ (2541) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  กิจกรรม
หรือกระบวนการที่ดําเนินการอยางเปนระบบ  เพื่อใหประชาชนกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ  โดนเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนในพื้นที่เปาหมาย  เขามารวมเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูล  ความคิดเห็น  รวมคิด      
รวมตัดสินใจ  รวมตรวจสอบและติดตามผล 
 



 

 

9 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2534) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล   เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาส                            
และใชโอกาสที่ไดรับแสดงออก   ซ่ึงความรู สึกนึกคิด   แกไขปญหาความตองการของตน                          
โดยการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา  (2546) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ฝาย
หนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ  หรือเขารวมการตัดสินใจ  หรือเคยเขามารวมดวย
เล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น  เปนไปอยางมีอิสรภาพ  เสมอภาค  มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน              
แตเขารวมดวยแทจริงยิ่งขึ้น  และการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปน
เหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบ
กับกลุมดังกลาวดวย 
 
 สนธยา  พลศรี (2547) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
กระบวนการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอน  คือ  รวมคิด                  
รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมแกไขปญหา  รวมประเมินผล  รวมรับผิดชอบ  รวมรับผลของ         
การพัฒนา  ทั้งในรูปของกลุมบุคคล  กลุมและองคกร  อยางแทจริงและดวยความสมัครใจ 
 
 สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ  (2547) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
หมายถึง  การมีสวนรวมตั้งแตคิดโครงการ  กิจกรรม  โดยเริ่มคนปญหา  สาเหตุ  วางแผน  ตัดสินใจ
ดําเนินงาน  ระดมทรัพยากร  กําหนดเปาหมาย  สรุปบทเรียน  ติดตามประเมินผล  รับผลที่เกิด
รวมกัน  โดยทั้งนี้ตองตั้งอยูในความเปนธรรม 
 
 สุนีย  มัลลิกะมาลย  (2545)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
การเขามาชวยเหลือหรือรวมในกระบวนการดําเนินงานตางๆของรัฐที่สงผลกระทบตอสภาพ               
ความเปนอยูของประชาชน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถองแทและสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต               
ทําใหเกิดประสิทธิผลและสรางความสมดุลระหวางรัฐซึ่งเปนผูปกครองกับประชาชนซึ่งเปนผูอยูใต
การปกครองแหงรัฐ 
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 Brown and  Moberg (1980 อางใน  ประภาพร  ศรีสถิตธรรม, 2543: 16) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน    
ในการตัดสินใจที่จะสงผลกระทบตอพวกเขาในอนาคต  ซ่ึงอาจถูกกําหนดขึ้นมาอยางเปนทางการ
หรือไดรับการสนับสนุนอยางไมเปนทางการก็ได 
 
 Huynh Cao Tri (1986) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  วิธีปฏิบัติที่                   
เปนรากฐานของทุกๆ สังคม กลาวคือเปนการแสดง ใหเห็นถึงความเขาอกเขาใจ  ความสามัคคี                        
การรวมกลุมกัน  การรวมมือกัน  เปนชุมชนเดียวกัน  โดยที่สมาชิกในชุมชนมีการยอมรับกฎเกณฑ
ของสังคมนั้น   
 
 Turton  (1987 อางใน  อานันท  กาญจนพันธ, 2544: 217) ไดใหความหมายของการมสีวนรวม  
หมายถึง  ความพยายามจัดตั้งรวมกันเพื่อเพิ่มความสามารถของตนในการเขาควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ  ตามสภาวการณทางสังคมขณะหนึ่ง  โดยกลุมคนที่มักถูกกีดกันจากอํานาจควบคุมนั้น  
    
 World Bank  (1996 อางใน  สร  ปนอักษรสกุล, 2548: 16) ไดใหความหมายของ           
การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  เขาไปมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจกําหนดเปาหมายการพัฒนา  และการใชทรัพยากรที่มีผลกระทบตอพวกเขา  
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นวา มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมแตกตางกันหลายความหมาย  
โดยผูวิจัยสรุปความหมายไดดังนี้  คือ การมีสวนรวม  หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีบทบาทในการดําเนินงานในการพัฒนาอยางเปนระบบดวยความสมัครใจ                
ซ่ึงไดแก   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การมีสวนรวม                    
ในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้ง
ไวรวมกัน 
              
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   
 

 แนวคิดนี้มาจากการพัฒนาที่ยึดเอามนุษยเปนศูนยกลาง    โดยมีความเชื่อวาการพัฒนาตอง
เร่ิมตนจากประชาชนและประชาชนตองพึ่งตนเอง  กลาวคือ  การที่ประชาชนจะริเร่ิมและพึ่งตนเอง
ไดนั้น  ประชาชนตองมีโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนเสียกอน                     
โดยแนวคิดนี้มีปรัชญาพื้นฐานแหงการพัฒนา  ดังนี้ 
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 1.  บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมี เอกลักษณที่ไม เหมือนกัน   จึงมี สิทธิ                        
อันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรมและอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปนเพื่อนมนุษยปุถุชน 
ผูหนึ่ง 
 
 2.  บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิและสามารถที่จะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนไป                 
ในทิศทางที่ตนตองการ 
 
 3.   บุคคลแตละคนหากมีโอกาสแลว  ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรูเปลี่ยนแปลงทัศนะ  
พฤติกรรม  และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 
 
 4.   มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม  ความเปนผูนําและความคิดใหมซ่ึงซอนเรนอยู  
และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชได  ถาไดรับการพัฒนา 
 
 5.   การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนาและ            
มีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล  ชุมชนและรัฐ  (ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา, 2540 อางใน  กมลทิพย  แจมกระจาง  
และ วุฒิสาร  ตันไชย,  2544) 
     
 จะเห็นวาปรัชญาการพัฒนาดังกลาว  ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาและ             
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของคน  ซ่ึงคนทุกคนสามารถพัฒนาตนเองใหดีขึ้นถาไดรับโอกาสและ
ไดรับความยุติธรรม  การพัฒนาจึงตองมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงในสังคม  
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดหลายลักษณะ  แตการเลือก
แนวทางและวางแผนแกไขปญหา  ซ่ึงจะสามารถกระทําไดตรงตามความตองการที่แทจริงของ             
แตละพื้นที่  ก็ตอเมื่อประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ  อยางแทจริง    
ดังนั้น  การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได  จะตองได รับความรวมมือจากประชาชนทุกภาค                
สวนในสังคม  ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  และจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวก็ตอ               
เมื่อไดรับความเห็นชอบ  การยอมรับและการสนับสนุนจากประชาชนเปนสําคัญ  
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ทฤษฎีการมีสวนรวม  (Action  Participation  Theory) 
 
 ทฤษฎีนี้เชื่อวาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสามารถเกิดขึ้นได  โดยการสรางสถานการณให
เกิดการมีสวนรวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ  การที่ไดทราบถึงสถานการณ  องคประกอบ
ในการเปลี่ยนแปลงแลว  ยอมทําใหบุคคลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  แตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้น
จะตองเปนไปเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของตนเองและสังคม  (พัชนี  วรกวิน, 
2526: 84) 
  

 อคิน   ระพีพัฒน (2527: 107-111) ไดกลาวถึงทฤษฎี  ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมซึ่งพอจะยกมา
เปนสังเขปดังนี้ 
 

 1.   ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชล (Mass  Persuasion  Theory) เปนการพูดหรือเขียนเพื่อให
ผู ถูกเกล้ียกลอมเกิดความเชื่อถือ  และผู เกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจ                  
เพื่อกระตุนใหผูถูกเกลี้ยกลอมเกิดศรัทธา  และสงผลใหเกิดการมีสวนรวมในที่สุด 
 
 2.   ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism  Theory)  เปนการสรางความรูสึก
ชาตินิยมใหเกิดขึ้น  มนุษยจะอุทิศตนเพื่อผลประโยชนสวนรวมของชาติ  เกิดความรักและผูกพันตอ
ทองถ่ิน 
 
 3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership  Theory) การใชทฤษฎีการสรางผูนํา  จะทําใหเกิด 
การระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ  ริเร่ิมสรางสรรคและมีความรับผิดชอบรวมกัน  
ประกอบกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน 
 
 4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method Theory)       
เปนการใชกฎหมาย  ระเบียบแบบแผน  เปนเครื่องมือในการดําเนินการ  แตผลที่ไดอาจจะไม
สมบูรณ  เพราะมนุษยตองทํางานดวยความสมัครใจ  ไมมีการบังคับ  แตถาไมควบคุม  ก็อาจไม
เปนไปตามนโยบาย 
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เงื่อนไขการมีสวนรวม  
 
 การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  เปนวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพในการเสริมสรางและ  
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา  เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของเขาใจสถานการณ  
อันมีสวนชวยในการผลักดันใหอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาให
ดียิ่งขึ้น  นักวิชาการหลายทาน  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเงื่อนไขการมีสวนรวมของประชาชน   
ซ่ึงมีทั้งคลายคลึงและแตกตางกันออกไป  ดังตอไปนี้ 
  
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527)  มีแนวคิดวาการมีสวนรวมจะตองเปนความรวมมือกันระหวาง
รัฐบาลและชุมชน  โดยที่รัฐบาลจะทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชน
ในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคการอาสาสมัครตางๆ               
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของนิรันดร  จงวุฒิเวศย  ที่กลาววาหลักการมีสวนรวมของประชาชน  ตองประกอบดวย
เงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527: 186)  ไดแก 
   
  1.   ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom  to  participate) 
 2.   ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  (Ability to participate) 
 3.   ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม  (Willingness to  participate)  
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
  
  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  มักประกอบดวยปจจัยหลายประการ  มิไดจํากัดเพียงปจจัย
ใดปจจัยหนึ่ง  และการกระทําของบุคคลในเรื่องใดก็ตาม  ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ มากมาย   และไดมี
นักวิชาการหลายทาน  เสนอปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม   ดังตอไปนี้  
 
   นิรันดร จงวุฒิเวศย  (2527)ไดกลาวถึง  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้   
 
 1.   ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทําใหประชาชน 
มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  เชน  การลงแขก   การบําเพ็ญประโยชน  การสรางโบสถวิหาร   
เปนตน 
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 2.   ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนง  ทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆ ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา  
เชน  ผูใหญออกปากขอแรง  ผูนอยก็ชวยแรง  เปนตน 
 
 3.   อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ   
 
 เพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย  (2548)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
ไดแก 
 
 1.   คุณสมบัติพื้นฐานของบุคคล  ซ่ึงอาจเกี่ยวของกับ  อายุ  เพศ  ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม  อาชพี  รายได   
 
 2.   ส่ิงจูงใจและระบบการสนับสนุน  เชน  เร่ืองของสิ่งตอบแทน  การไดรับการชักชวน  
หรือการไดรับการเสนอใหมีสถานภาพสูงขึ้น  ส่ิงจูงใจจึงครอบคลุมปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง 
 
  3.   โอกาสหรือชองทางในการเขารวม  เชน  โอกาส  เวลา  กิจกรรมที่เขารวม  ปจจัยนี้
เกี่ยวของกับกลไกของรัฐทั้งในระดับนโยบาย  ระดับมาตรการ  และการปฏิบัติที่เอื้ออํานวย               
หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบเปดที่มีความเปน
ประชาธิปไตย   มีความโปรงใส   รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย  และมีการตรวจสอบได 
 
 4.   สิทธิและอํานาจ  ประชาชนตองสามารถกําหนดเปาหมาย  วิธีการ  และผลประโยชน
ของสวนรวมได  และอํานาจนี้ยังรวมถึงอํานาจจากขางบนที่สงผานแกมบังคับมาขางลางดวย               
ซ่ึงอํานาจผนวกกับการขอรองแกมบังคับ  จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมีนอย 
  
 5.   ความสามารถ  เมื่อบุคคลหรือกลุมมีความสามารถในเรื่องใดๆ  ก็มีแนวโนมอยากจะเขา
รวมเพื่อแสดงความสามารถตน  หรือใชความสามารถของตนใหเปนประโยชนแกสังคม 
 



 

 

15 

 6.   แรงบันดาลใจ  เปนเรื่องความคิด  ความเชื่อพื้นฐาน  ความฝน  อุดมการณ  สํานึก  และ
อาจรวมถึงวัฒนธรรมประเพณีดวย  แรงบันดาลใจอาจเกิดจากภายในตัวเอง  หรือเกิดจาก                     
การกระตุนไดรับขอมูลขาวสาร  เกิดสํานึกตอปญหาและผลประโยชนรวม  มีความสํานึกตอ
ความสามารถและภูมิปญญาในการจัดการปญหา  ซ่ึงเปนผลมาจากประสบการณและการเรียนรู  
รวมทั้งมีการสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม  องคกร  เครือขาย  และประชาสังคม  รวมถึงการไดไป
พบเห็นสิ่งโดนใจแลวเกิดแรงบันดาลใจคิดอยากทํา  หรือเมื่อมีคนคิดริเร่ิมอยูแลวก็จะเขารวม             
โดยไมรีรอ 
 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2546)  มีแนวคิดซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ             
นิรันดร  จงวุฒิเวศย และเพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน โดยปาริชาติ  วลัยเสถียร
และคณะ ไดกลาวถึงปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   ประกอบดวยปจจัย 3  ประการ  
คือ 
 
 1.   ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ  ทั้งในระดับนโยบาย  มาตรการและระดับปฏิบัติ            
ที่เอื้ออํานวย  หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองมีความเปนประชาธิปไตย                
มีความโปรงใส  รับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและมีการตรวจสอบได  
 
 2.  ปจจัยดานประชาชน  มีสํานึกตอปญหาและผลประโยชนรวม  มีความสํานึกตอ
ความสามารถและภูมิปญญาในการจัดการปญหาซึ่งเปนผลจากประสบการณและการเรียนรู  รวมทั้ง
มีการสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม  องคกร  เครือขาย  และประชาสังคม 
 
 3.   ปจจัยด านนักพัฒนาและองคกรพัฒนา   มีบทบาทในการกระตุน   สง เสริม  
กระบวนการพัฒนา  สนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรตลอดจนรวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน 
  
 ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  (2546) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสัมพันธตอผลลัพธของ                 
การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ  ไวดังนี้  คือ 
 
 1.   มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพตรงกับขอเท็จจริงและไมเบี่ยงเบน  ไมกอใหเกิด          
ความเขาใจผิด  ดังนั้นสื่อจึงสําคัญมาก  เพราะกระบวนการมีสวนรวมที่ดี  ตองเปนการสื่อสารแบบ
สองทาง  
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 2.   มีการจัดชองทางการมีสวนรวมที่ชัดเจน และมีกระบวนการที่เปนมาตรฐานที่ยอมรับ
รวมกัน 
 

 3.   ความไววางใจซึ่งกันและกัน 
 

 4.   บรรลุผลเปนที่พอใจ  ซ่ึงจะสงผลใหนําไปสูการรับผิดชอบรวมกัน 
 
 สิทธิโชค  วรานุสันติกุล  (2548)  ไดกลาวถึง  อิทธิพลทางสังคมที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหรือความคิดของบุคคล มี 4  แบบคือ 
 
 1.   การชักจูงใจ  (Persuasion)  คือการใชการสื่อสารเพื่อประโยชน  เฉพาะในการเปลี่ยนใจ  
หรือความคิดความเชื่อของบุคคลรวมตลอดไปจนถึงการเปลี่ยนพฤติกรรมของคนดวย 
 
 2.   การคลอยตาม (Conformity)  เกิดขึ้นในสถานการณที่บุคคลเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ตนเองใหเขากับมาตรฐาน  หรือความเชื่อซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
 
 3.   การยอมทําตาม (Compliance)  เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการไดรับคําขอรอง
จากผูอ่ืนๆ  ใหกระทํา  ทั้งที่ใจจริงไมอยากจะทําแตปฏิเสธไมได จะดวยความเกรงใจและรูตนเอง 
อยูตลอดเวลาหรือไมก็ตาม 
 
 4.   การเชื่อฟง (Obedience)   เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลยอมทําตามคําสั่งของ
ผูที่มีอํานาจเหนือกวา  โดยทั่วไปผูออกคําสั่งตองเปนผูที่อยูในตําแหนงซึ่งควบคุมการกระทําของ      
ผูที่จะรับคําสั่งได  และผูออกคําสั่งตองสามารถหาวิธีที่ทําใหคําสั่งที่วานั้นยังเกิดผลในทางปฏิบัติได   
 
รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบขั้นตอนการมีสวนรวม  จะเห็นวาไดมีองคกร
และนักวิชาการหลายทาน  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้  ซ่ึงมีทั้งคลายคลึงและแตกตางกัน
ออกไป  ดังตอไปนี้ 
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 Cohen and Uphoff  (1980: 219-222)  ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน  4  ขั้นตอน  
ไดแก 
 
 1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  เปนการตัดสินใจตั้งแตระยะเริ่มตน  
และตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม  เพื่อนําไปสูการวิเคราะหและตัดสินใจในที่สุด 
 
 2.   การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Implementation) เปนการเขารวมโดยการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากร  การรวมมือรวมแรง  การบริหาร  การลงมือปฏิบัติการเปนขั้นตอนหนึ่งที่ตอง
อาศัยความรวมมือของหลายฝาย  เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 
 3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางสังคม  
ผลประโยชนสวนตัว  หรือผลประโยชนที่ชุมชนไดรับ  ผลประโยชนที่ได  ไดแก  ความเสี่ยง                   
ในอันตรายลดลง  ประชาชนมีสุขภาพดี  การไดรับเลือกเปนชุมชนดีเดน  เปนตน 
 

4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  เปนรูปแบบในการควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการทั้งหมด  เปนการแสดงออกถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527: 10) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมออกของประชาชน                       
เปน  4  ขั้นตอน คือ   
 
 1.   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานและกิจกรรม 
 3.   การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4.   การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 
 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2545)                
ไดแบงการมีสวนรวมออกของประชาชน  เปน  5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
 1.   การมีสวนรวมในการวางแผน 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
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 3.  การมีสวนรวมในการใชประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 188)  กลาววา  รูปแบบการมีสวนรวมนั้น  สามารถแบงได                
3 รูปแบบ   ตามลักษณะของการมีสวนรวม   ดังนี้ 
 
 1.   การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (Direct  participation)  โดยผานองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน  เชน  การรวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ 
 

 2.   การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  (Indirect  participation) โดยผานองคกรผูแทนของ
ประชาชน  เชน  กรรมการกลุม  กรรมการหมูบาน 
 
 3.   การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open  participation) โดยผานองคกร
ที่ไมใชผูแทนของประชาชน  เชน  สถาบันหรือหนวยงานที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี               
สวนรวมไดทุกเวลา  
 
 สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ  (2549:220)  จําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมไว  3  รูปแบบ  คือ   
 
 1.   การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal  participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน  ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือความรู
ดอยกวา  เปนตน 
 
 2.   การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial  participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวา
ตองการอะไร  โดยที่ รัฐรับรูความตองการของชาวบาน  ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดง           
ความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น 
 
 3.   การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full  participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นทุกตอน  
ตั้งแตการกําหนดปญหา  ความตองการการตัดสินใจในแนวทางการแกปญหา  และความเทาเทียม
กันของทุกฝาย  
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 องคการสหประชาชาติ (United  Nations,  Department  of  International  Economics  and  
Social  Affairs, 1981  อางใน อุดม  แยมชื่นพงศ, 2537) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไว          
3  รูปแบบคือ 
 
 1.  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous)  เปนไปโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัว
กันเองขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาของตนเอง  โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอก  
ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 
 
 2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา  (Induced)  เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ  
หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล  ซ่ึงเปนรูปแบบที่มีลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 
 
 3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercived)  เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล  ภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  หรือโดยการบังคับโดยตรง  รูปแบบนี้
เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลทันที  แตจะไมไดผลในระยะยาว  และจะมีผลเสียที่ไมไดรับ         
การสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 
 สุนีย  มัลลิกะมาลย  (2539)  ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน  2  ระดับ  คือ 
 
 1.   การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา  หมายถึง  รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมก็จริง  แตการเขารวมของประชาชนมิไดเกิดจากประชาชนเอง  แตเกิดจากรัฐมีการคิด  
ตัดสินใจ  และเห็นวากิจกรรมนั้นๆ  สมควรจะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการ 
 
 2.   การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชน 
จะเกิดจากความสมัครใจของประชาชน  ที่จะเริ่มตั้งแตคิดคนหากิจกรรมที่จะทํารวมกัน  ตัดสินใจ
ทํา  และปฏิบัติตามกิจกรรมนั้นๆ  โดยเล็งเห็นคุณคาและประโยชนจากการดําเนินงาน  จนเกิด
ความรูสึกวา  กิจกรรมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งในกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 
 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน   จะเห็นวานักวิจัยแตละคนมีแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ               
และข้ันตอนการมีสวนรวมทั้งคลายคลึงกัน  และแตกตางกันไปตามแตทัศนะของนักวิจัยแตละคน
ซ่ึงอยูกับรายละเอียดของแตละแนวคิดนั้นๆ  ในการวิจัยคร้ังนี้  จะเปนการศึกษาการมีสวนรวม        
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ในภาพรวม  คือ  การเขารวมกันของประชาชนตั้งแตระดับปจเจกบุคคล  ระดับกลุม  รวมจนถึง
ระดับทองถ่ิน  ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมในการปฏิบัติในการทํากิจกรรมและโครงการ  
รวมรับผลประโยชน  รวมทั้งรวมประเมินผล  ที่เกิดจากการดําเนินงาน  ในลักษณะตางๆ  เพื่อให
บรรลุเปาหมายในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนรวมกัน  ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ประกอบดวยรูปแบบการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน กลาวคือ  
 
 1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  หรือเสนอกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษา            
แมน้ําทาจีน 
 
 2.   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในกระทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษา           
แมน้ําทาจีน 
 
 3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน จากการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
 4.   การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ํา       
ทาจีน  
 

เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน  เกี่ยวของกับการใหขอมูลขาวสารออกไปสูสาธารณะ               
และการไดความคิดเห็นของสาธารณะในประเด็นและความหวงกังวลกลับมา  ซ่ึงเปนลักษณะของ
การสื่อสารสองทาง (Two –Way Communication) เทคนิคการสื่อสารควรคํานึงถึงวัฒนธรรม  
ประเพณีของชุมชนหรือกลุมคนนั้นๆ  ดวย 
 
 วันชัย  วัฒนศัพท (2544)  ไดกลาวถึง เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน   มีดังนี้ 
 
 1.   การบรรยายสรุป 
 2.   การปดประกาศ/นิทรรศการ 
 3.   สารคดีตางๆ 
 4.   การสงรายงานดานเทคนิคที่สําคัญหรือเอกสารดานสิ่งแวดลอม 
 5.   การแถลงขาว 
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 6.   จดหมายขาว 
 7.   ใบแทรกหนังสือพิมพ 
 8.   การซื้อโฆษณา 
 9.   การเสนอตอประชาคมและกลุมทํางานทางเทคนิค 
 10.  ชุดแถลงขาว 
 11.  การประกาศตามบริการสาธารณะตางๆ 
 
รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวม  
 
 ในอดีตชวงกอนป  พ.ศ.  2535  ภาพรวมของการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แทบจะเปนไปไดนอยมาก  โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง  
การขอใหเจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารและใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และ
มักไดยินเจาหนาที่ของรัฐกลาวอางคําวา  “ความลับของทางราชการ”  อยูเสมอ  และวิธีการ
ดําเนินงานยังเปนไปในรูปแบบที่รวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง  (Centralization) และเนนให
ความสําคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชนกอใหเกิดผลกระทบ   สืบเนื่องมาจากความไม
สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน  และยังกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประชาชนจะเขาถึงขอมูลขาวสาร  ที่เกี่ยวกับการพิจารณา
ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐเหลานี้ไดก็ตอเมื่อผานพนขั้นตอนการพิจารณาและการใหความเห็นชอบ
จากเจาหนาที่ของรัฐแลวเทานั้น (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545:75-119)  ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหว
จากกลุมตางๆ  ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน  ที่ทําใหมีการตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพ  
ประชาธิปไตย  และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  จึงทําใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน                            
ในการพัฒนา  เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสิทธิ                 
ในการรับทราบขอมูลขาวสาร  สิทธิชุมชน   เพื่อเปดโอกาสใหภาคประชาชน  เขามามีสวนรวม        
ในกระบวนการพัฒนาหรือในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับชุมชนของตนมากยิ่งขึ้น 
 
   สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสาร  นั้นมาจากแนวคิดอันเปนฉันทามติในการประชุม
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on  Environment  
and  Development: UNCED)  ที่ยอมรับถึง  “สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนใหเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน  และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการตัดสินใจใดๆ          
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน”  ซ่ึงสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารไดมี
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การรับรองไวเปนครั้งแรกวาสิทธิดังกลาวมีสถานภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน             
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2534 และตอมาในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ไดมีบทบัญญัติคุมครอง                        
สิทธิเสรีภาพ และกําหนดหนาที่ใหแกประชาชนมากที่สุด ในการที่จะเขาไปมีสวนรวม                       
ในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อาทิเชน การแสดงความคิดเห็นดวยการทํา
ประชาพิจารณ  การออกเสียงประชามติ  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ  ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวไดมีกฎหมายรองรับเพื่อใหเปนไปตามสิทธิและหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  คือ  
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540  นอกจากนี้ยังไดนําเอาหลักการกระจาย
อํานาจในการใหอํานาจหนาที่แกราชการสวนทองถ่ินในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาใชอีกดวย 
 
   สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ซ่ึงมีผลบังคับเมื่อวันที่  27 
สิงหาคม  พ.ศ. 2550 นั้นไดใหความสําคัญกับ  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น                            
ซ่ึงมีบทบัญญัติในเรื่องนี้  ดังนี้ 
 
 1. การมีสวนรวมของประชาชน  ที่บัญญัติไวในหมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของ                        
ชนชาวไทย 
 
  มาตรา  30   บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย           
เทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ
แหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สถานภาพทางกายหรือ  
สุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  
หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 
 
  มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแตการเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสีย
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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  มาตรา 57   บุคคลยอมมีมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใด  ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือ            
สวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
 
  การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ   การเมือง   และวัฒนธรรม   การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  การออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 
 
   มาตรา  66  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน  หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม   
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 
  มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  
สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับ                
ความคุมครองตามความเหมาะสม 
 

 2.   การมีสวนรวมของประชาชน  ที่บัญญัติไวในหมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 
  มาตรา  85  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ                   
และสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 
 
  1)   กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ   โดยใหคํานึงถึง                  
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ทั้งผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยาง
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ยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจดวย 
 
  2)   กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดิน  เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง  โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้ง
จัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 
  3)   จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
  4)   จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
 
  5)   สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองมีสวนรวม                  
ในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 
  มาตรา  87  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  
ดังตอไปนี้ 
 
  1)   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 
  2)   สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
  
  3)   สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 
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   4)   สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบ                      
ใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 
   5)   สงเสริม   และใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ                      
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 
  นอกเหนือจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวมาขางตนนี้แลว  รัฐยังไดมี                          
การปรับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ฉบับที่ 9  
(พ.ศ.2545-2549)  และฉบับที่10 (พ.ศ.2550-2554)  โดยใหความสําคัญกับมิติทางดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ในประเด็นที่กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชนและองคกร  
ระบบกฎหมาย  ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม  ยั่งยืน  โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวม
ในทุกระดับ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.  2535   
 

 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2534  ดังกลาวขางตน จึงไดมี
กฎหมายรับรองเพื่อบังคับใหเปนไปตามสิทธิและหนาที่ที่ไดประกันไว  และเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายบังเกิดผลตามสิทธิและหนาที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
บัญญัติสิทธิและหนาที่ของประชาชนตามหลักนี้  ไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  ซ่ึงมีผลบังคับเมื่อวันที่  3  มิถุนายน พ.ศ.  2535  พรบ. ฉบับนี้มี
ความสําคัญ  ในฐานะที่เปนกฎหมายที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
มากกวากฎหมายฉบับอื่นๆ  อยางไรก็ตามเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิหลายประการมากกวาที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนยิ่งกวา  จึงทําใหความสําคัญของ
กฎหมายฉบับนี้ลดนอยลงไป  (กอบกุล  รายะนาคร, 2543: 372) 
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 ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและหนาที่ของประชาชน  
ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน ในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดังนี้  (ธีระพล  อรุณะกสิกร และคณะ, 2535: 12-14) 
 
 มาตรา 6  เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ  
บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 

 1)   การไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการ  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับ  เกี่ยวของกับ              
การรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล  สิทธิในทรัพยสินหรือ
สิทธิในทางการคา  หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 

 2)   การไดรับชดใชคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย  จาก
ภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ  หรือภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ
โครงการใดที่ริเร่ิม  สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 

 3)   การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด  ตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็น การกระทําใดๆ  
อัน เปนการละเมิดหรือฝ าฝนกฎหมาย   เกี่ ยวกับการควบคุมมลพิษ   หรือการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 4)   การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงาน  ในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับ      
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งนี้  ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
วาดวยการนั้นบัญญัติไว 
 
 5)  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ            
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งนี้  ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้น
บัญญัติไว 
 
 มาตรา 7  เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  หรือกฎหมาย
ตางประเทศ  ที่มีกิจกรรมโดยตรง กับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
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มิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง  หรือมุงคากําไรจากการประกอบกิจการดังกลาว  มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอ 
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขที่กําหนด      
ในกฎกระทรวง 
 
 มาตราที่ 8   องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตาม  มาตรา 7  แลวอาจไดรับการชวยเหลือและ
ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการในเรื่องดังตอไปนี้ 
 
 1)   การจัดใหมีอาสาสมัคร เพื่ อช วย เหลือการปฏิบัติ ง านของ เจ าพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  กับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
 2)   การประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลหรือขาวสาร  เพื่อสรางจิตสํานึกของสาธารชน 
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 3)   การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 
 
 4)   การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และ
เสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 
 5)   การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย  หรือความเสียหาย
จากภาวะมลพิษ  อันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ  รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มี
การฟองรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน  หรือคาเสียหายใหกับผูที่ไดรับอันตรายหรือ
ความเสียหายนั้นดวย   
 
 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  และพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  ดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  รัฐไมสามารถที่จะ
พัฒนา  ตลอดจนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงฝายเดียวได  การพัฒนาและ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จะประสบผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อไดรับ              
ความรวมมือจากประชาชนทุกภาคสวนของสังคม  ที่จะปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอมเพื่อใหคนในยุคปจจุบันและคนในยุคอนาคตไดใชประโยชนอยางตอเนื่องตลอดไป   
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนไปตามหลักการขอ10  ของปฏิญญาริโอ  ที่วา  
“...การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดก็ดวยการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวของทุกคน...”  
(สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545: 52) 
 

   ดังนั้นรัฐจะตองยอมรับในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุมเปนหมูคณะ         
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร   ยอมรับในภูมิปญญาทองถ่ิน  และสิทธิชุมชนที่จะมีสวนรวม          
ในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการกระจายอํานาจใหแก
ประชาชน  เสริมสรางทุนทางสังคม  มุงพัฒนาศักยภาพของคน  เสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง  
มุงพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ  และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสงวนรักษาใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คงความอุดม
สมบูรณ  เพื่อเปนรากฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน  ซ่ึงโดยสวนใหญแลว  
กระบวนการมีส วนรวมจะ เริ่ มจาก   การมีส วนรวมในการตัดสินใจ   การมีส วนรวม                            
ในการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล 
 

  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลว   ขั้นตอนการมีสวนรวมดังที่กลาวมาแลวทั้งหมด                
ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน  เพราะ
มีขอจํากัดหลายประการ  ดังนั้น  การมีสวนรวมในการตัดสินใจจึงเปนสวนสําคัญที่จะตองเปด
โอกาสใหประชาชน มีอํานาจตัดสินใจเลือกดําเนินชีวิตและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
ทองถ่ินของตน  สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนดวยตนเอง (Bottom-up Approach) 
ซ่ึงจะทําใหขั้นตอนการมีสวนรวมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาและแกไขปญหาของตนเอง  
 

  นอกจากนั้น  ภาครัฐควรมีบทบาทเปนผูทําการสงเสริม  สนับสนุนและสรางโอกาสให
ประชาชนในชุมชน  ใหเขามามีสวนรวมดวยความเต็มใจ  ในการดําเนินการพัฒนาโครงการตางๆ  
เนื่องจากผลที่เกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  จะชวยใหประชาชนยอมรับ
โครงการตางๆ  ทําใหการดําเนินงานเปนไปโดยราบรื่น    สามารถแกไขปญหาไดถูกตองเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการของประชาชน   และจะสงผลใหไดรับความรวมมือจากประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน ยังเปนการชวยพัฒนาขีดความสามารถและกระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนจากการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by Doing)  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึก
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ศรัทธาในตนเอง (Self  Reliance) มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self  Confidence) และความรูสึกเปน
เจาของ (Sense  of  Belonging)  กอเกิดจิตสํานึกในการเปนสมาชิกของชุมชน  และตระหนักถึง
ประโยชนของสาธารณะมากยิ่งขึ้น  อันจะนําไปสูการพัฒนาที่สัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตั้งไว   
อยางยั่งยืน  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําลําคลอง 

 

 น้ําเปนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษยและ
สรรพสิ่งทั้งมวลมาอยางยาวนาน  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดช  มีพระราชดํารัส      
อยูเสมอวา  “น้ําคือชีวิต” 

 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํานวนจํากัด (Finite  resource) สามารถหมุนเวียนนํากลับมา
ใชใหมตามวงจรธรรมชาติ  ไมใชทรัพยากรที่ใชแลวส้ินเปลืองหมดไป (Non-renewable  resources)  
แตการใชน้ําจะทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง  ซ่ึงจําเปนตองมีการบําบัด  ปญหาของการใชน้ําจึง
ไมใชวามลพิษจะทําใหน้ําหายไปจากโลกนี้  แตมลพิษจะทําใหตนทุนในการบําบัดน้ําสูงขึ้น   
การประหยัดน้ําก็จะไมชวยใหมีน้ํามากขึ้น  แตเปนการกระจายน้ําใหผูคนไดใชทั่วถึงมากขึ้น   
(มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ, 2544ก: 17)  ดังนั้นทุกๆ คน  จึงควรรวมมือรวมใจในการดูแล
รักษา ฟนฟูและอนุรักษแมน้ําลําคลอง  เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ํานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ  คุมคาและยาวนานที่สุด  
 
 ความหมายของการอนุรักษ 
 
 เกษม  จันทรแกว (2544) ไดใหความหมายของ  การอนุรักษ  หมายถึง  การใชอยาง
สมเหตุสมผล  เพื่อใหมีใชตลอดไป 
 
 นิวัติ  เรืองพานิช  (2546) ไดใหความหมายของ  การอนุรักษ  หมายถึง  การรูจักใช
ทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด  และใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด  
ทั้งนี้ตองสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด  และจะตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรโดยทั่งถึงกัน 
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 วิชัย  เทียนนอย  (2542)  ไดใหความหมายของ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  และยืดอายุการใชงานใหยาวนานที่สุด 
และตองกระทําดวยความฉลาด  แตมิไดหมายความวาจะเก็บรักษาสิ่งเหลานั้นไวโดยมิไดนํามาใช
ใหเกิดประโยชนตอมนุษย 
 
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2541) ไดใหความหมายของ  การอนุรักษ  หมายถึง  การใช
ทรัพยากรนอยที่สุด  และกอใหเกิดผลเสียแกส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  เพื่อใหมนุษยที่เกิดมาในรุน
ตอไปไดมีทรัพยากรธรรมชาติไวใชในการดํารงชีวิต 
 
 สุกาญจน  รัตนเลิศนุสรณ (2546) ไดใหความหมายของ  การอนุรักษ (Conservation)    
หมายถึง  การรูจักใช  การเก็บรักษา  การสงวน ซอมแซม  และปรับปรุงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
อยางฉลาด  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเปนประโยชนตอมนุษยและสิ่งแวดลอมมากที่สุด           
นานที่สุด  แตสูญเสียทรัพยากรธรรมชาตินอยที่สุด 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นวามีผูใหความหมายของ  การอนุรักษ  ไวแตกตางกันหลายความหมาย  
โดยผูวิจัยไดสรุปความหมายของ  การอนุรักษ  หมายถึง  การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดและ
ระมัดระวัง  เพื่อเปนประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด และใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด ทั้งนี้ตองให
สูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด  และเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ 
 

 ปจจุบันแนวความคิด  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดให
ความสําคัญกับการบูรณาการแนวคิดในการอนุรักษ   และเนื่องจากปจจุบันปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   กําลังไดรับความสนใจจากสาธารณชนเปนอยางมาก             
อาจกลาวไดวาจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อยางอยางฟุมเฟอย
และขาดประสิทธิภาพ  ทําใหปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันกําลัง 
อยูในขั้นวิกฤต  การดําเนินงานตางๆ  จึงใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะ
ผสมผสานรวมกันระหว างการอนุ รักษ   และการจัดการ   โดยมุ งหวังที่ จะบํ า รุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่กําลังอยูในสภาพเสื่อมโทรมใหฟนฟูสภาพ  เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  และ
ในขณะเดียวกันหากการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะผสมผสานเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพแลว   จะทําใหมลพิษสิ่ งแวดลอมได รับการบําบัด   ซ่ึงจะสงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมมีคุณภาพดีขึ้น  
 
 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 เกษม  จันทรแกว  (2544)  กลาววา  หลักการอนุรักษ  สามารถสรุปได  ดังนี้ 
 
 1.  การใชแบบยั่งยืน  ทรัพยากรทุกประเภทตองมีแผนการใชที่ยั่งยืน  พรอมทั้งมีการเลือก
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชนิดของทรัพยากร  และกําจัด  บําบัดของเสียและมลพิษใหหมดไป  หรือ
เหลือนอยจนไมมีพิษภัย 
 
 2.  การฟนฟูส่ิงเสื่อมโทรม  ทรัพยากรธรรมชาติเมื่อการใชแลวยอมมีการเสื่อมโทรม          
จึงจําเปนตองมีการฟนฟูจนทรัพยากรนั้นๆ  สามารถนํามาใชไดในโอกาสตอไป 
 
 3.  การสงวนของหายาก  ทรัพยากรบางชนิดหากมีการใชมากเกินไป  หรือมีการแปรสภาพ
เปนสิ่งอื่น  อาจทําใหเกิดการสูญพันธได  จึงจําเปนตองสงวนหรือเก็บไว 
 
 ราตรี  ภารา  (2543)  กลาววา  หลักสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  มีดังนี้ 
 
 1.  การถนอมและรักษา (Preservation) เพื่อรักษาทั้งปริมาณและคุณภาพกอใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 2.  การบูรณะฟนฟู  (Restoration  of  Renewal)   
 
 3.  การลดปริมาณของเสีย  ซ่ึงสามารถทําไดดวยวิธี  7R  คือ  เวียนใช (Recycle) ใชอีก 
(Reuse)  ทําใช (Reclaim)  ใชใหม (Recocer)  ซอมใช (Repair)  ลดการใชสารอันตรายบางประเภท 
(Reduce)  เลิกใชสารอันตรายตอส่ิงแวดลอม(Reject)   
 
 4.   การเพิ่มประสิทธิภาพการใชงาน 
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   5. การนําสิ่งอื่นมาใชทดแทน (Substitution) 
 
 6.   การคนหาสํารวจทรัพยากร  (Resource  Inventories  and  Appraisal)   
 
 7.   การประดิษฐของเทียมใช  
  
 สุกาญจน  รัตนเลิศนุสรณ  (2546); วิชัย  เทียนนอย  (2542)  มีแนวคิดสอดคลองกับ   ราตรี  
ภารา   โดย สุกาญจน  รัตนเลิศนุสรณ  และ วิชัย  เทียนนอย  กลาววา  หลักสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  มีดังนี้ 
 
 1.   การถนอม 
 2.   การบูรณะฟนฟู 
 3.   การนํามาใชใหม 
 4.   การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาน 
 5.   การนําสิ่งอื่นมาใชทดแทน 
 6.   การสํารวจแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม 
 7.   การประดิษฐของเทียมขึ้นมาใช 
 
 ในปจจุบันทุกประเทศลวนตกอยูใตกระแสโลกาภิวัตน (Globalization)  ที่เชื่อมโลกทั้งโลก
เขาไวดวยกัน   เปนยุคของอํานาจขอมูลขาวสารไรพรมแดน   เศรษฐกิจเสรีไรพรมแดน                         
มีการขยายตัวของเศรษฐศาสตรกระแสหลักอยางไหลบาเขามาอยางตอเนื่อง  ทําใหหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน  ไดขยายขอบเขตคลอบคลุมถึงหลักการทาง
เศรษฐศาสตร    การเมือง  สังคม วัฒนธรรมและสิทธิมนุษยชน  มากยิ่งขึ้น  ทั้งในระดับชุมชน  
ระดับประเทศ  และระดับนานาชาติ  ซ่ึง  Mc Neeley   ไดกลาวถึง  หลักการอนุรักษทรัพยากรทาง
ชีวภาพ  ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการดูแลรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมได  โดยประกอบดวยหลักการที่เรียกวา  “หลักการ 7Is”  (Mc Neeley, 1996  อางใน  
เกษม  จันทรแกว และคณะ, 2548)   กลาวคือ 
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 1.   การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ (Investigation)  หมายถึง  การกําหนดรูปแบบ           
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนไปตามหลักการอนุรักษที่ตองพยายามรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ  และทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 2.   การใชประโยชนสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  (Information)  เกี่ยวของ
โดยตรงกับการศึกษาวิ จั ย เพื่ อ เพิ่ มประสิทธิภาพการใชประโยชน   และการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการสํารวจปริมาณสํารองของทรัพยากรธรรมชาติ   
 
 3.   การสรางสรรคนวัตกรรมในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  (Innovation)  คือ
การประดิษฐคิดคนนวัตกรรมใหมๆ   เพื่อหลีกเลี่ ยงการสูญเปลาจากการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการปองกันการเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 
 4.   การสงเสริมสนับสนุน (Incentives) เปนหลักการดําเนินงานทางดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ที่คลอบคลุมถึงการสงเสริม  สนับสนุนทั้งโดยกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจ  
และการเผยแพรประชาสัมพันธการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 5.   การบูรณาการรูปแบบการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Integration)  เปนการบูรณาการ
ศาสตรตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง
แลววา  เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดความสําเร็จของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 6.  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน (Indigenous  Communication)  ชุมชนทองถ่ินเปน
สังคมที่อยูใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด  และจะเปนสังคมแรกที่ไดรับความเดือดรอน  
และไดรับผลกระทบในลักษณะความเสียหายจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จึงตองใหความสําคัญกับชุมชนและศักยภาพของ
ชุมชน   โดยเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ดวย 
 
 7.   การสรางความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) เปนการดําเนินงาน
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ที่เกิดจากความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ  หนวยงาน
ภาครัฐวิสาหกิจ  และองคกรพัฒนาเอกชนในระดับนานาชาติทุกรูปแบบ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  รวมกัน  
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 อยางไรก็ตามในการประยุกตหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ของแตละพื้นที่อาจ
แตกตางกันไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  เชน  ลักษณะโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม  ประเพณี  เปนตน  ดังนั้นการพิจารณาประยุกตหลักการดังกลาว
ควรคํานึงถึงความหลากหลายของชีวิตและวัฒนธรรม  ตลอดจนสิทธิมนุษยชนดานอื่นๆ  เพื่อให
เกิดความสอดคลองกับสถานการณของแตละพื้นที่เปนสําคัญดวย 
 

 Xu and Melick (2007) กลาวไวในบทคัดยอรายงานการวิจัยเร่ือง  “Rethinking the  
Effectiveness of Public Protected Areas  in  Southwestern  China”  วา  เปนที่ยอมรับกันในระดับ
นานาชาติแลววา  นโยบายการอนุรักษ  ควรยอมรับในวัฒนธรรมของคนทองถ่ิน  และพิจารณาถึง
การกําหนดกฎการอนุรักษ  ที่จะมีผลหรือมีอิทธิพลตอรายได  การทํามาหากินของประชาชนดวย  
ซ่ึงกลาวไดวาเปนแนวคิดในลักษณะ  คิดในระดับโลก  เคลื่อนไหวในระดับทองถ่ิน (Think  
Globally, Act  Locally)  และยังมีความสอดคลองกับหลักการอนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพของ  
Mc Neeley  ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได   
ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน      
 

 อเนก  นาคะบุตร  มีแนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิด Mc Neeley  และแนวคิดของ Xu and  
Melick  ดวยเชนกัน  โดย   อเนก  นาคะบุตร  กลาววา  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ิน  
มีองคประกอบที่สําคัญ  5 องคประกอบ ที่เกี่ยวเนื่องกัน (อเนก  นาคะบุตร, 2536: 53-71)                  
ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได   กลาวคือ 
 

 1.   Rethink  เนนการปรับระบบคิด  ภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติ  และระบบคุณคา
ใหม 
 
 2.   Restrategy เนนการปรับยุทธศาสตรการพัฒนา  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                  
ทั้งในระดับมหัพภาคและจุลภาค   
 

 3.   Reprocess  เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ผสานเขากับระบบคิด  นโยบาย  และกฎหมายของรัฐ 
 
 4.   Restructure  เนนการประสานเชื่อมโยงองคกรภาครัฐกับองคกร  ทั้งในระดับมหัพภาค
และจุลภาค  
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 5.  Recondition  เนนความรวมมือระหวางรัฐ  ชุมชน  และองคกรเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 

 ราตรี  ภารา  กลาววา  การดําเนินงานเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จะสําเร็จผลได  ก็ตอเมื่อทุกฝายรวมมือกันจากทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ประชาชนในพื้นที่  ตลอดจน
ส่ือมวลชนตางๆ  โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังนี้  (ราตรี  ภารา, 2543: 249-251) 
 

 1.   การออกกฎหมายควบคุม 
 2.   การใหการศึกษาแกประชาชน 
 3.   การใชส่ือมวลชนเปนสื่อกลาง 
 4.   การจัดตั้งเปนกลุมชมรมหรือสมาคมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559 
 
 สืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง  ทาํใหความตองการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอยหรอ
และเสื่อมโทรมลงมากยิ่งขึ้น  และเกิดภาวะมลพิษที่สงผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของ
ประชาชน และจากการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมมีประสิทธิภาพในอดีต  ไดทําใหเกิดปญหาตางๆ
ตามมาอีกมากมาย   ปญหาดังกลาวเหลานี้ทําให สังคมไทยตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีผลเช่ือมโยงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ   ดังเห็นไดจากการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559 โดยมีความมุงหมาย ที่จะใหมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหควบคูไปกับ        
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางมีประสิทธิภาพเกื้อกูลกัน  อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศ
เปนการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน  (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม, 2540: 1) 
 
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559  ได
จัดทําขึ้นตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  ที่ได
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บัญญัติไวในมาตรา  13 (1)  นโยบายและแผนการสงเสริมดังกลาวเปนกรอบนโยบาย  และแนวทาง
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในระยะยาว  20 ป  ประกอบดวยนโยบายหลัก   
6  ประการ  ดังนี้ 
 
 1.   นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.   นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ 
 3.   นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
 4.   นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 
 5.   นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม 
 6.  นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม 
 
นโยบายและแนวทางการดําเนินการดานทรัพยากรน้ํา 
 
 นโยบายทรัพยากรน้ํา  เปนสวนหนึ่งในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  ตามนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559  ซ่ึงนโยบายทรัพยากรน้ํา  
ประกอบดวยนโยบาย  5  ประการ  ดังนี้  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2540: 28-30) 
 

 1.   นโยบายพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินอยางเปน
ระบบลุมน้ํา  โดยคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ  สังคม  และผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
  แนวทางการดําเนินการ 
 

  1.1   สงเสริมการพัฒนาแหลงน้ํา  ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินอยางเปนระบบ
ลุมน้ํา  ทั้งลุมน้ําภายในประเทศและระหวางประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมดานอุทกวิทยา  
สภาพภูมิศาสตร ผลกระทบสิ่งแวดลอม  และความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน 
 
  1.2   อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  โดยเฉพาะแหลงตนน้ําลําธาร 
ที่สําคัญ  เพื่อรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ลุมน้ํา  โดยใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม 
 
  1.3   บูรณะและฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้นทุกขนาด  รวมทั้ง
ปองกันการเสื่อมโทรมของแหลงน้ําและคุณภาพน้ํา  โดนเฉพาะแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา 
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 2.   นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําผิวดินใหมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 
  แนวทางการดําเนินการ 
 
  2.1   ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําผิวดิน     
ในระดับชาติใหมี เอกภาพ   รวมทั้งสงเสริมใหทองถ่ิน   ประชาชน   และองคกรประชาชน                    
มีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ 
 
  2.2   กํ าหนดและปรับปรุ งกฎหมายที่ เ กี่ ย วของกับการบริหาร   การจัดการ                    
และการควบคุมการใชน้ําใหสอดคลองกัน  โดยมีการกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูใชน้ําใหชัดเจน  
และมีแนวทางการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  2.3   การบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ํา  ตองสอดคลองกับศักยภาพของน้ําตนทุน  
มีมาตรการควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ํา  เพื่อรองรับความตองการของชุมชน  มีแผนการจัดสรรที่
ชัดเจนและเปนธรรม  รวมทั้งมีแผนควบคุมการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  2.4   ใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําที่สะทอนมูลคาที่แทจริง  ตามลักษณะและ
ประเภทการใช 
 
  2.5   วางระบบเครือขายขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําใหอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน  เพื่อใหการบริหารจัดการสอดคลองกับสถานการณ 
 
 3.   นโยบายสงเสริมและการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา  ในแหลงน้ําผิวดินอยางมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสูงสุด  และกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
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  แนวทางการดําเนินการ 
 
  3.1   พัฒนาเทคโนโลยีและฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อนําทรัพยากรน้ํา  ในแหลงน้ํา 
ผิวดินมาใชอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมการนําน้ําใชแลวกลับมาใชประโยชนใหม          
อยางเหมาะสม 
 
  3.2   สรางความตระหนักแกประชาชนถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรน้ํา                     
และการมีสวนรวมรับผิดชอบในการใชน้ําอยางประหยัด และเกิดประสิทธิภาพ  สูงสุด 
 
  3.3   สนับสนุนการใชนโยบายด านราคา เปนกลไกควบคุมการใชน้ํ าอย างมี
ประสิทธิภาพ  บนหลักการผูไดรับประโยชนตองเปนผูรับภาระ  โดยการจัดใหมีการกระจาย              
ความรับผิดชอบอยางเปนธรรม 
 
 4.  นโยบายสงเสริมการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําใตดินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 
  แนวทางการดําเนินการ 
 
  4.1   พัฒนาแหลงน้ําบาดาล  ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  ปริมาณน้ําตนทุนที่มี
อยู  และเกิดผลกระทบนอยที่สุด 
 
  4.2   กําหนดมาตรการการบริหาร  และการจัดการแองน้ําบาดาล  เพื่อใหเกิดการพัฒนา
และใชน้ําบาดาลที่มีประสิทธิภาพและประหยัด  โดยเนนบทบาทและการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ิน 
 
 5.   นโยบายสงเสริมและใหมีการใชประโยชนทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําใตดินอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
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  แนวทางการดําเนินการ 
 
  5.1   ควบคุมการใชน้ําบาดาล  ใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยน้ําบาดาลอยางเครงครัด 
 
  5.2   สงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธ  เพื่อสรางความตระหนักในการใชน้ําบาดาล  
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด   
 
 เ นื่ อ งด ว ย ลักษณะงานการแก ไขปญหาด านสิ่ ง แ วดล อมจํ า เ ป นต อ ง ใช เ วล า                         
และมีความตอเนื่องในการดําเนินงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล  นอกจากนี้ยังไดคํานึงถึงองคประกอบ         
ที่สําคัญอื่นๆ  ที่จะมีบทบาทเกี่ยวของเปนตัวแปรในชวง 20 ป  คือ ประชากรที่จะเพิ่มขึ้น  
เทคโนโลยีที่จะนํามาใชในกิจกรรมการพัฒนาดานตางๆและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  บทบาท
ขององคการบริหารสวนทองถ่ินในทุกระดับ   ซ่ึงจะมีสวนในการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับตางๆ ในงาน
ดานสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะการเฝาระวังและการสรางจิตสํานึกของประชาชน  และการระดมกําลัง
อาสาสมัครงานดานสิ่งแวดลอม  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงไดมีการจัดทําเปน  “แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม” โดยจัดทําตอเนื่องกันเปน  4  แผนๆ ละ  5  ป  (สํานักงานนโยบายและ          
แผนสิ่งแวดลอม, 2540: 2-5) 
 
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                
และสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา35  และมาตรา36  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559  ไปสูการปฏิบัติ  โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ           
ทั้งในสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และทองถ่ิน  ใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ  รวมทั้งเปน
กรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  และแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550: 1) 
 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ใชอยูในขณะปจจุบันนี้  คือ แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2550-2554  ซ่ึงมีวิสัยทัศน  คือ “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา  รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม”  โดยมีกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอม  ในระยะ 5 ปนี้  ตั้งอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที่เนนความสมดุล  
ความพอประมาณ   ความมีเหตุผล  และการสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน3 มิติ คือ เศรษฐกิจ  สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2550:23)  ซ่ึงสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  (พ.ศ.2550-2554 )  ที่มีวิสัยทัศนการพัฒนา
ประเทศไทย  โดยมุงพัฒนาสู   “ ...สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน(Green  and  Happiness  Society)…” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2549: 40)  
ทั้งนี้ยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2545-
2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศของแตละพื้นที่  รวมทั้ง
ผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม   เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550-2554  มีเครื่องมือที่ใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่ควรนํามาใชรวมกัน  โดยแบงไดเปน4  กลุม  ดังนี้ 
 
 1.  เครื่องมือกํากับควบคุม  ไดแก  กฎหมาย  ระเบียบ  เทศบัญญัติ  และขอบังคับทองถ่ิน 
   
 2.   เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  ไดแก  ภาษี  คาธรรมเนียม  คาปรับ คาภาคหลวง                   
การประกันความรับผิดชอบ   ตลาดซื้อขายสิทธิการใชประโยชน  เปนตน 
 
 3.   เครื่องมือทางสังคม  ไดแก  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ                  
การสรางแรงกดดันทางสังคม  การสรางความตระหนัก  การใหรางวัล  การยกยองเชิดชู 
 
 4.   เครื่องมือสนับสนุน  ไดแก  การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช  การจัดการองคความรู  
การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  การปรับโครงสรางองคกร  การพัฒนาศักยภาพของ
บุคคล  การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย   
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 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ              
การสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559  เนนระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพในลักษณะบูรณาการเปนองครวม   ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางมี
ประสิทธิภาพเกื้อกูลกัน    คํานึงถึงทรัพยากรทุกประเภท  และเชื่อมโยงครอบคลุมทุกมิติ  ทุกพื้นที่
ทั่วประเทศ สอดคลองกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  
และเทคโนโลยี   โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน  
เพื่อใหทุกฝายทั้งภาครัฐ  เอกชน  องคกรเอกชน  และประชาชนผนึกกําลัง  และเขามามีสวนรวม
ตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  วางแผน  ติดตามตรวจสอบ  และมุงใหประชาชนมีจิตสํานึก  
รวมดําเนินการปองกันแกไข  ดูแลรักษา  ฟนฟูคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งขึ้น เพื่อใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ Integrated  Water  Resources  
Management  (IWRM)   
 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  การใชหลักการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย
หรือคนใหรูจักหรือมีวิธีการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําที่มีอยูในพื้นที่  โดยคํานึงถึงทรัพยากรอื่น
ที่เกี่ยวของดวย  เชน  ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรปาไม  สัตวปา  เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหดี
ที่สุดเทาที่จะทําได  อันจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูสามารถที่จะเอื้ออํานวย
ใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืนตลอดไป (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546: 58) 
 
 จากอดีตจนถึงปจจุบันทั่วโลกประสบปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้เนื่องจาก 
การขยายตัวของการพัฒนาสาขาตางๆ  มีการใชน้ํารายสาขาเพิ่มมากขึ้น  ทําใหน้ําตนทุนขาดแคลน  
เกิดความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําระหวางภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และชุมชน  นอกจากนี้
ยังพบกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมแพรกระจายตามมา   แหลงน้ําปนเปอนดวยของเสียจาก
แหลงกําเนิดตางๆ    และเกิดผลกระทบตอเนื่องทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรม  จึงมีแนวคิดที่จะ
บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  โดยแนวทางดังกลาวเปนกระบวนการที่มุงเนนการประสาน             
การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอื่นๆที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ  
เพื่อใหไดผลประโยชนสูงสุดทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยคํานึงถึงผลกระทบของสิ่งแวดลอม  
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  แนวคิดในการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ (IWRM)  นั้นสืบเนื่องมาจากการประชุม  
International  Conference  on  Water and  the  Environment  ณ  กรุงดับลิน  ประเทศไอรแลนด   
ซ่ึงจัดขึ้นระหวางวันที่ 26-31  มกราคม  2535  ซ่ึงเปนการประชุมวาระวาดวย  น้ําและการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Water and  Sustainable  Development)  ไดขอสรุปเปนประกาศดับลิน  และหลักการดับลิน  
(Dublin  principles)  ซึ่งประกอบดวยหลักการ  4  ประการคือ  (ยรรยง  อินทรมวง, 2550: 100) 
 
 1.   น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัด  จําเปนตอการดํารงชีวิต  การพัฒนาและสิ่งแวดลอม 
 
 2.  การจัดการน้ําควรใหทุกฝายมีสวนรวม  ซ่ึงประกอบดวยผูใชน้ํา  ผูกําหนดนโยบาย  
และผูวางแผนทุกระดับ 
 
 3.   สตรี  ควรเปนศูนยกลางการจัดสรร  การจัดการ  และดูแลรักษาน้ํา 
 
 4.   น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจ  ควรจัดอยูในประเภททรัพยสินทางเศรษฐศาสตร 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
 
 หากจะพิจารณาในอดีตที่ผานมาของประเทศไทย  จะพบวา  การดําเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา จะเปนไปในรูปแบบที่รัฐเขาไปจัดการดูแลเองทั้งหมด  มักจะแยกสวนกันในแตละ
พื้นที่และมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ (มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ, 2544ข: 83) จึงเปน                     
การดําเนินการตามภาระหนาที่รับผิดชอบของแตละหนวยงานนั้นๆ  ทําใหขาดการประสานงาน  
และขาดเอกภาพอันรวมไปถึงการวางแผนอยางเปนระบบ  ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนการแกไขปญหา
เฉพาะหนาไมมีทิศทางและการดําเนินการตอไปในระยะยาวที่ชัดเจนสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 
 การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย  เร่ิมมีความชัดเจนขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบนโยบายน้ําแหงชาติเปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  31  ตุลาคม  2543  วัตถุประสงคสําคัญที่
กําหนดไวในนโยบายน้ําแหงชาติ  คือ  การมีระบบการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานและเนน
การมีสวนรวมของประชาชน  โดยจัดใหมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ  
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ระดับลุมน้ํา  และในระดับทองถ่ิน  ที่มีกฎหมายรองรับ  ตลอดจนการมีสวนรวมกับผิดชอบ        
การอนุรักษแหลงน้ํา  และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา  อยางเปนธรรมและยั่งยืน 
 
 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ํ าแหงชาติ   ซ่ึงมีภาระหนาที่ ในการบริหาร              
จัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวมของแตละลุมน้ําทั่วประเทศ  จึงเห็นความจําเปนที่จะตองจัดทําแผน
บูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา ซ่ึงครอบคลุมการบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํ
และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของในทุกดานและทุกพื้นที่อยางสมบูรณ  และไดมีการจัดทํานโยบายน้ํา
แหงชาติ  ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานจากความคิดเรื่อง  “วิสัยทัศนเร่ืองน้ําของชาติ”  ที่ไดกําหนดไวแลว  
กลาวคือ  “ภายในป พ.ศ. 2568  ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีระบบ     
การบริหารจัดการ  องคกร  ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม  ยั่งยืน  โดยคํานึงถึง
คุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุกระดับ”   (ณัฏฐา  หังสพฤกษ, 2547: 189)  นอกจากนี้ยังใหมี
การจัดโครงสรางองคกรทั้งระดับนโยบายในสวนกลาง  และระดับปฏิบัติในพื้นที่ลุมน้ํา  ผลักดันให
มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งใหมีระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ํา  เปนตน  
 

 กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ   ไดนําแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  หรือ  
Integrated  Water  Resources  Management  (IWRM)  มาใช  โดยใหความสําคัญตอการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ  (Ecosystem  Management)  กลาวคือ  เปนการบริหารจัดการที่มุงเนนการวางแผน     
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในระบบนิเวศลุมน้ําอยางยั่งยืนและการดําเนินการ
อยางเปนระบบ  โดยมีการบูรณาการทั้งทางดานทรัพยากร  องคกร  และหนวยงานวิชาการตางๆ     
ในลักษณะสหวิทยาการ  เชน  องคกรกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา   
การพัฒนาจัดหาน้ําตนทุน   และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  การจัดสรรการใชน้ํา และการมีสวนรวม
รับผิดชอบในการไดรับบริการ  รวมทั้งใหความรูความเขาใจเรื่องน้ํา โดยมุงเนนใหประชาชนเปน
ศูนยกลางและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของ  เขามามีสวนรวม                    
ในกระบวนการตางๆ  ในการวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้เพื่อใหเกิด         
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าแบบบูรณาการ   เพื่อใหการใชน้ํ า เกิดประโยชน สูงสุด                          
มีประสิทธิภาพมากที่สุด  และยั่งยืนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  โดยคํานึงถึงทรัพยากรอื่นๆ         
ที่เกี่ยวของทั้งในพื้นที่ตนน้ําและพื้นที่ทั่วไป  
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําทาจีน 
 
 การบริหารจัดการลุมน้ํา  หมายถึง  การจัดการพื้นที่เพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณเหมาะสม  
คุณภาพดี  และมีการไหลที่สม่ําเสมอ  พรอมทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน  ลดความสูญเสียจากน้ํา
ทวม  และจัดการใชทรัพยากรลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  เพื่อใหประชาชน
ในพื้นที่ ลุมน้ํามีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีทรัพยากรใชอยางยั่งยืนตามหลักการอนุรักษวิทยา                 
ซ่ึงหลักการบริหารจัดการลุมน้ํา  ตองเปนการจัดการทรัพยากรทุกประเภทที่มีอยูในพื้นที่ลุมน้ํา   
โดยมีหลักการสําคัญ  3  ประการ  คือ การวางแผนการใชที่ดิน (Land Use  Planning)  การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (Resources  Utilization and  Conservation) และ
การควบคุมภาวะมลพิษ  (Pollution  Control) (กิตติชัย  รัตนะ, 2549: 126-130)  
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําทาจีน  มีความสอดคลองกับแนวคิดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ตามนโยบายน้ําแหงชาติ  และยังยึดหลักของกระบวนการสรางชุมชนเพื่อสราง
ความรูภูมิปญญา  โดยเนนการบูรณาการหลายๆ ดาน  เพื่อใหเกิดกระบวนการที่เชื่อมโยงกัน
ระหวางการพัฒนาและการวิจัย  ใหกลมกลืนตอเนื่องและเกื้อหนุนกัน  เพื่อใหเกิดกระบวนการ
สรางความรู  และความรูที่เกิดจากการมีสวนรวม  จะเกิดการนําไปสูการแกไขปญหาในพื้นที่               
ในระยะยาว  และกลุมแกนนํารุนใหมในชุมชนทองถ่ิน  จะกลายเปนเครือขายขับเคลื่อนสังคมไป
ขางหนาอยางมีทิศทาง  ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนที่รูจักกระบวนการฟนฟูสรางสรรคสังคมแหงภูมิ
ปญญา  จะสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลงของโลกและสามารถจัดแจงวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน  
ใหสามารถเทาทันการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดาน  โดยมีวิสัยทัศนของลุมน้ําทาจีน  ดังนี้  “ภายในป  
พ.ศ.  2553  คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนจะเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา โดยการมีสวนรวม
และรับผิดชอบของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย  รวมในการบริหารจัดการน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งระบบลุมน้ํา เพื่อคุณภาพชีวิตโดยรวม”  
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ภาพที่ 1  กระบวนการสรางชุมชนเพื่อสรางความรูภูมิปญญา   
ที่มา: คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล (2546: 45)  
 
 หากจะพิจารณาการขับเคลื่อนของสังคมและความตื่นตัวของประชาชนในเขตลุมน้ําทาจีน  
จะพบวามีการรับรูขอมูลขาวสารและตองการเขามามีสวนรวมรวมแกไขปญหา  เห็นไดจาก              
ในปจจุบันมีการจัดตั้งองคกร  ชมรม  เครือขายประชาชนตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  เพื่อรวมกันอนุรักษ  
ฟนฟู  และเฝาระวังคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  ทั้งในระดับจังหวัด  
อําเภอ   และตําบล เชน  ชมรมเรารักแมน้ําสุพรรณ  ชมรมสิ่งแวดลอมสุพรรณบุรี  กลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  อ. บางปลามา ประชาคมแมกลอง  ชมรมเรารักษแมน้ําทาจีนสมัชชาจังหวัดนครปฐม   
เปนตน 
 
 นอกจากนี้  ยังมีการขยายเครือขายไปในระดับชุมชน  โดยมีวัดและโรงเรียนเปนศูนยกลาง
เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําทาจีน  และยังมีโอกาสไดรับความรวมมือจากองคกรในตางประเทศ  
คือ  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟลิปปนส  ภายใตโครงการพันธมิตรฟนฟูลุมน้ําทาจีน           
มาตั้งแตป  พ.ศ.  2545   และความรวมมือกับประเทศญี่ปุน  ภายใตโครงการ  ไทย-ญ่ีปุน  รวมฟนฟู
ลุมน้ําทาจีน  ซ่ึงผลผลิตสุดทายของโครงการนี้คือ  หนังสือ  “แมน้ําทาจีนของเรา”  เปนหนังสือ
ประกอบการเรี ยนรู เ ร่ืองสิ่ งแวดลอมลุมน้ํ าท าจีน   เพื่ อใชประกอบการเรียนการสอน                            
ในระดับประถมศึกษาตอนปลาย   พรอมทั้งจัดเสวนา  หัวขอ  สรรสาระสิ่งแวดลอมแมน้ําทาจีน   
ที่มหาวิทยาลัยมหิดล  ศาลายา  โดยมีหัวหนาสวนราชการ  คณะผูแทนจากมูลนิธิศูนยส่ิงแวดลอม
โลก (GEC)  ประเทศญี่ปุน  ครูอาจารย  นักเรียนในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน  เขารวมกวา  400  คน  ซ่ึงเปน
เครือขายยุวฑูต  เชื่อมสรรสาระสิ่งแวดลอมแมน้ําทาจีน มีการเขาหองเรียนจําลอง  ทดลองอาน
หนังสือดังกลาว  และรวมเวทีแสดงความคิดเห็น  ทําใหไดความรูวา  หากสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไป   
จะสงผลกระทบยอนกลับมาสูชุมชนและตนเอง (ขาวสด, 2551) ซ่ึงปจจุบันนี้โครงการดังกลาว
ขางตนทั้ง  2  โครงการไดส้ินสุดลงไปแลว 

การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

สถาบันวิชาการและเครือขายวิชาการ กลุมประชาคม / ชุมชนในพื้นที่ 
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 แมวาการขับเคลื่อนของสังคมและความตื่นตัวของประชาชนในเขตลุมน้ําทาจีน  จะมีมากขึ้น  
แตปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําทาจีนยังคงปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม       
ความรวมมือภาคประชาสังคมเหลานี้ถือเปนทุนทางสังคม ที่สําคัญยิ่งตอกระบวนการพัฒนาและ
สรางสังคมแหงภูมิปญญา  เพื่อรวมกันพลิกฟนแกปญหาและฟนฟูลุมน้ําทาจีน  เพื่ออนาคตที่ยั่งยืน
ตอไป 
 
ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการ    
 
 สําหรับขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการนั้น  ไดกําหนดแนวทางที่ตองดําเนินการให
สอดคลองกับวิสัยทัศนที่ตั้งไว  และประการสําคัญคือ  ตองเปนการกําหนดยุทธศาสตรสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย  สอดคลองกับนโยบบายและยุทธศาสตร                 
การพัฒนาประเทศ  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
เชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551  ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการเชิงระบบพื้นที่ลุมน้ําไดอยางบูรณาการ  โดยภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  
พื้นที่ลุมน้ําทาจีนและลุมน้ําคาบเกี่ยว  พ.ศ.  2550-2554 ประกอบดวยยุทธศาสตร  ที่สําคัญ                      
4  ประการ ดังนี้ (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5, 2550: 29-31) 
 
 1.   สงวน  อนุรักษ  ฟนฟู   และจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 
 2.   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  และการควบคุมมลพิษ 
  
 3.   เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
ทุกภาคสวน 
 
 4.   เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  หรือสังคม  เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญมากในแทบทุกดาน  ดังนั้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและการดูแลรักษาแมน้ํา  จึงมีบทบาทสําคัญเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศดาน
ตางๆ  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  ตลอดจนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  ทั้งนี้เนื่องจากน้ํา
เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับอุปโภค  บริโภค  การเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การคมนาคม  การพักผอน



 

 

47 

หยอนใจ  ฯลฯ  ดังนั้นกิจกรรมตางๆ ที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณของน้ํา  
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  จึงจําเปนตองมีการดูแลรักษา  มีการบริหารจัดการที่ดี   
มีการศึกษารวบรวมขอมูล  ตลอดจนมีการทบทวนบทบาทและการกําหนดแผนปฏิบัติการ                        
ในการบริหารจัดการ  และการดูแลรักษาแมน้ําในทุกๆระดับ   
 
 อยางไรก็ตาม  แนวคิดที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน  ยังคงไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจนทั้งหมด  
ซ่ึงหากยอนกลับไปพิจารณาในอดีตที่ผานมาจะพบวา  นโยบายของประเทศไทย  เกี่ยวกับ                   
การบริหารจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา จะเปนไปในรูปแบบที่รัฐเขาไปจัดการดูแลเอง
ทั้งหมด  การบริหารจัดการเชนนี้กอให เกิดปญหาและผลกระทบตามมาอีกมากมาย  ปจจุบัน รัฐได
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
ดูแลรักษาแมน้ํามากขึ้น  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติรัฐยังขาดนโยบายการบริหารจัดการน้ําที่ชัดเจน
และมุ ง แกปญหาในระยะสั้ น   ซ่ึ ง จะ เห็นว าปญหาต า งๆ  เ กี่ ย วกับทรัพยากรน้ํ า และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ ยังคงปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง และสถานการณมี
แนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ  นอกจากนี้กลไกการดําเนินงานของรัฐ   ยังไมเปด
โอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง รัฐยังมีแนวคิดในการพัฒนาโดยมีรากฐานความคิด            
ที่รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูที่รัฐ  ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดสะทอนออกมาโดยผานทางการ
ดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ    และในหลายกรณีไดนําไปสูปญหาความขัดแยง                 
ที่ไมสามารถหาขอยุติได  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน  คือหัวใจสําคัญสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน   แตส่ิงที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง  คือ  การที่ประชาชนตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง  การเปลี่ยนแปลงตนเอง            
จะเกิดขึ้นได  ก็ตอเมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่เพียงพอ  มีความรูที่ถูกตอง  ซ่ึงจะนําไปสู
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของชุมชนดวย           
ความสมัครใจ   ในปจจุบันทามกลางกระแสโลกาภิวัตน  ที่อํานาจของขอมูลขาวสารไรพรมแดน   
มีผลตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน  เปนยุคของเศรษฐกิจฐานความรู  (Knowledge- based Economy)  
การรับรูขอมูลขาวสารจึงเปนสิ่งสําคัญ  ที่จะทําใหเกิดการเรียนรูและการจัดการความรู  ซ่ึงจะมีผล
สําคัญยิ่งตอการพัฒนาคน  พัฒนาชุมชน  พัฒนาทองถ่ินและสังคม   อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื
ไดในที่สุด 
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แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับการรับรูขอมูลขาวสาร โดยที่ใชการสื่อสารเปนเครื่องมือ          
ในการชวยใหเกิดความรู  ความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน   เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร  ซ่ึงอาจ
เปนเทคโนโลยี  วิธีการ วิทยาการหรือแนวคิดใหมๆ  จะกอใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่อง
นั้นๆ  ซ่ึงการเกิดความรูความเขาใจนี้ จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  อันจะนําไปสู                
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดในที่สุด  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  การสื่อสารเปนปจจัยสําคัญ          
ในการกอเกิดความรูความเขาใจ  และมีความสําคัญตอการพัฒนาคน  พัฒนาชุมชน  พัฒนาทองถ่ิน
และสังคม  
 

ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร  (Communication  Theory) 
 
 Rogers  (1973)  ไดระบุถึงความสําคัญของการรับสิ่งใหมๆ กับกระบวนการติดตอส่ือสาร
ไววา  การที่บุคคลจะมีการรับสิ่งใหมๆ นั้น  ขึ้นอยูกับกระบวนการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงไดแกปจจัยที่
เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว  และชองทางการสื่อสาร  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 1.   ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว  ไดแก  อายุ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทาง
เศรษฐกิจ  รายได  การถือครองที่ดิน   ความสามารถเฉพาะอยาง ซ่ึงรวมถึงระดับการศึกษาดวย 
 
 2.   ชองทางการสื่อสาร  ความรูหรือกระบวนการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงประกอบดวย  ผูส่ังการ
หรือแหลงกําเนิดสาร  ตัวสาร  ชองทางการสื่อสาร และผูรับสาร  ซ่ึงชองทางการสื่อสารในการสง
ตัวสารจากผูสงสารไปยังผูรับสาร   สามารถแยกไดเปน  2   ลักษณะ  คือ 
 
  2.1   ชองทางสื่อสารมวลชน (Mass media  channel) เปนวิถีทางในการถายทอด
ขาวสารที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน  เชน  หนังสือพิมพ  วารสาร  ส่ิงพิมพตางๆ  ภาพยนตร  วิทยุ  
โทรทัศน  เปนตน 
 
  2.2   ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal  channel)  เปนการติดตอส่ือสาร
ระหวางบุคคล  เพื่อถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
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  จากขอความดังกลาวขางตน  อาจกลาวไดวา  กระบวนการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงหมายถึง  
ขั้นตอนของการสื่อสาร  จากผูสงสาร  ไปยังผูรับสาร  โดยผานชองทางในการสื่อสาร  ทําใหเกิด
การรับรูขอมูลขาวสาร  และมีปฏิกิริยาสะทอนกลับในกระบวนการสื่อสารนั้น  โดยบางครั้งอาจมี
การสลับเปลี่ยนบทบาทหนาที่กัน  ระหวางผูสงสารกับผูรับสารได  ซ่ึงกระบวนการติดตอส่ือสาร   
มีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารสิ่งใหมๆ  มีผลในการเพิ่มพูนความรู  อันจะสงผลใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลได  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  Rogers  ที่กลาววา  
ส่ือมวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรู   การแพรกระจายขาวสาร   รวมทั้งมีสวนรวม                       
ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  พฤติกรรมของบุคคลได  และสื่อบุคคลมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของบุคคลไดมากกวาสื่ออ่ืนๆ 
 
กระบวนการเปดรับสาร 
 
 ในการเปดรับขาวสารนั้น  ผูรับสารจะมีกระบวนการเลือกสรรและกลั่นกรองขาวสาร                 
(Selective Process) เพื่อใหไดขอมูลขาวสารที่ตรงกับความตองการ  สนองตอความพอใจ                      
ความเชื่อ  ทัศนคติ  และใชเครื่องมือในการตัดสินใจเมื่อเกิดความไมแนใจในเรื่องใดๆ  หรือ         
เกิดปญหาในสิ่งหนึ่งสิ่งใด  (รัตนาวลี  จันทนสมิต, 2546: 26) 
  
 พรทิพย  พิมลสินธ   ไดสรุปถึงการเปดรับสื่อของผูรับสารวา  ผูรับสารเลือกเปดรับสื่อตาม
ลักษณะ  ดังนี้   (พรทิพย  พิมลสินธ, 2529  อางใน รัตนาวลี  จันทนสมิต, 2546)    
 
 1.  เลือกสื่อที่สามารถจัดหามาได (Availability) เชน ชาวชนบทมักนิยมเปดรับ                   
ส่ือวิทยุกระจายเสียง  เพราะสามารถหามาไดงายกวาสื่ออ่ืน 
 
 2.   เลือกสื่อที่สอดคลอง (Consistency)  กับความรู  คานิยม  ความเชื่อ  ทัศนคติของตน  
เชน  นิสิตนักศึกษาและนักวิชาการ  มักนิยมอานหนังสือพิมพมติชนหรือสยามรัฐ  มากกวา
หนังสือพิมพอ่ืน  เพราะหนังสือพิมพดังกลาว  ใหขาวสารสาระความรูในแงวิชาการที่สอดคลองกับตน 
 
 3.   เลือกสื่อที่ตนสะดวก  (Convenience) เชน  บางคนนิยมฟงขาวสารทางวิทยุกระจายเสียง
ขณะขับรถยนต  บางคนชอบดูโทรทัศนที่บาน  บางคนชอบอานหนังสือในหองสมุด 
 



 

 

50 

 4.   เลือกสื่อตามความเคยชิน  (Accustomedness)  ปกติคนกลุมหนึ่งในทุกสังคม  จะไมคอย
เปลี่ยนแปลงการรับสื่อที่ตนเคยรับอยู  มักพบกับคนที่มีอายุมาก  เชน  เคยฟงวิทยุเปนประจํา  ก็จะ
ไมสนใจโทรทัศนหรือส่ืออยางอื่น   เปนตน 
 
 5.   ลักษณะเฉพาะสื่อ    ซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะของสื่อที่มีผลตอการเลือกสื่อของผูรับสาร  
เชน  หนังสือพิมพใหรายละเอียดที่ดีกวา  ราคาถูก  สามารถพกพาไปไหนๆ ได  ขณะที่  โทรทัศน  
ทําใหเห็นภาพที่เปนจริง  มีเสียง  และมีความเราใจมากกวา   
 
 สมควร   กวียะ   กลาววา   ผู รับสารมีกระบวนการเลือกรับรู  ที่แตกตางกันไปตาม
ประสบการณ  ความตองการ  ความเชื่อ  ทัศนคติ  ความรูสึกนึกคิด  แมวาจะมีการเตรียมการอยางดี
ในการสื่อสาร  มีการใชผูสงสารที่มีความสามารถและความนาเชื่อถือ  หรือใชส่ือที่มีสมรรถนะสูง  
แตการสื่อสารก็อาจลมเหลวได  ถาขาวสารที่สงไปนั้นไมสอดคลองกับทัศนคติ  หรือความตองการ
ของผูรับสาร  ซ่ึงในกระบวนการเลือกสรร (Selective Process) ประกอบไปดวย  3 ขั้นตอน  
(สมควร  กวียะ, 2540: 114 )  กลาวคือ 
 
 1.   การเลือกเปดรับและเลือกสนใจเนื้อหาของสื่อ  (Selective Exposure/Attention)  ผูรับสาร 
มีแนวโนมจะเลือกเปดรับ  หรือสนใจขาวสารจากแหลงใดแหลงหนึ่งที่มีอยูจํานวนมากมาย 
หลายแหง  ใหสอดคลองตามแนวคิด  ทัศนคติ  ความเชื่อของตน  และจะหลีกเลี่ยงไมส่ือสารในสิ่ง
ที่ไมสอดคลองกับความคิดหรือความสนใจ 
 
 2.   การเลือกรับรู  และตีความหมายเนื้อหาของสื่อ (Selective Perception/ Interpretation)  
เมื่อผูรับสารเปดรับขาวสารแลว  จะเลือกการรับรู  และตีความหมายของขาวสารแตกตางกันไป  
ตามความรู  ความเขาใจ  ความเชื่อ   ความคิดของตนเอง 
 
 3.   การเลือกจดจําเนื้อหาของสื่อ (Selective Retension) แนวโนมการเลือกจดจําสาร                      
มักขึ้นอยูกับความสนใจ  ความตองการ  และสอดคลองกับทัศนคติ  ความเชื่อของแตละบุคคล 
 
 อรวรรณ  ปลันธนโอวาท  มีแนวคิดสอดคลองกับ สมควร  กวียะ  ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน  โดย อรวรรณ  กลาววา  แมวาสื่อ  ซ่ึงอาจเปนสื่อบุคคล  หรือส่ือมวลชน  ซ่ึงจะเปนชองทาง
ในการสงขาวสารใหแกผูรับสาร  จะเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่มีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
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ทัศนคติและพฤติกรรม  แตอิทธิพลของขาวสารและสื่อ  จะมีมากหรือนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับ
ขาวสารและผูรับขาวสาร  วามีความสอดคลองกันหรือไมระหวางขาวสารกับความรูของผูรับสาร  
ซ่ึงอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไมเปลี่ยนแปลงก็ได (อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 2549: 38-39)   
 
ประเภทของการสื่อสาร   
 

 การสื่อสาร  มี 2  ประเภท  (กาญจนา  แกวเทพ, เธียรชัย  อิศรเดช และ สุชาดา  พงศกิตติ
วิบูลย (2549)    กลาวคือ 
 
 1.   การสื่อสารแบบทางเดียว (One – Way Communication) หมายถึง  การสื่อสารที่เดินทาง
จากผูสงสาร  ไปยังผูรับสาร  แลวไมมีปฏิกิริยายอนกลับมาเลย 
 
 2.   การสื่อสารแบบสองทาง (Two - Way Communication) หมายถึง  การสื่อสาร                
ที่หลังจากผูสงสาร  สงเนื้อหาสารผานสื่อไปยังผูรับแลว  ผูรับสารจะมีปฏิกิริยาตอบรับยอนกลับ  
กลับไปยังผูสงขาวสาร  

 
 
          
 

(ผูสงสาร)        (เนื้อหา/ขอมูล/        (Media/             (ผูรับสาร)  (ผลที่เกิดขึ้น) 
                ขาวสาร)             ชองทาง/สื่อ)  
      

                                             ปฏิกิริยายอนกลับ 

                                          (feedback) 
 

 

ภาพที่ 2   การสื่อสารแบบทางเดียวและสองทาง 
ที่มา: กาญจนา  แกวเทพ, เธียรชัย  อิศรเดช และ สุชาดา  พงศกิตติวิบูลย (2549: 10)  
 

S M C R E การสื่อสารแบบทางเดียว 

การสื่อสารแบบสองทาง 
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 สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ  (2549: 29-36)   กลาววา    ประเภทของการสื่อสารสามารถแบงไดหลาย
ประเภท  โดยทั่วไปนิยมแบงตามจํานวนของผูทําการสื่อสาร  ซ่ึงสามารถแบงไดเปน  3  ประเภท  
คือ 
 
 1.   การสื่อสารภายในตัวบุคคล (Intrapersonal  Communication)  หมายถึง  การสื่อสารที่
เกิดขึ้นในตัวบุคคลแตละคน  ซ่ึงบุคคลคนเดียวนั้น  จะทําหนาที่เปนทั้งผูสงสารและผูรับสาร         
ในเวลาเดียวกัน 

 

 2.   การสื่อสารระหวางบุคคล  (Interpersonal  Communication)  หมายถึง  การถายทอด
ความรู  ความคิด  ความรูสึก  และความตองการของผูสงสารไปยังผูรับสาร  และเกิดปฏิกิริยา
ตอบสนองระหวางผูสงสารและผูรับสาร   
 
 3.   การสื่อสารมวลชน  (Mass   Communication)  หมายถึง  การสื่อสารโดยผานชองทาง
ส่ือมวลชนตางๆ  เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน   ภาพยนตร  นิตยสาร  บทความตางๆ  เปนตน
มนัส  สุวรรณ (2531: 98-104)  กลาววา  การใชส่ือในการชวยใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสาร          
เพื่อสรางความรูความเขาใจแกประชาชนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญ       
3 ลักษณะ  ดังนี้คือ  
 

              1.  ส่ือที่มุงใหความรูความเขาใจทั่วไป สวนใหญเปนการใหขาวสาร ผานสื่อมวลชนตางๆ  
ส่ือในลักษณะนี้เนนที่ตัวขาวสารไปใหถึงผูรับเปนจํานวนมากที่สุด 
 
              2.   ส่ือที่มุงกระตุนใหผู รับ ตระหนักถึงความสําคัญของปญหา อาจเปนการรณรงค           
ในโอกาสสําคัญตางๆ  การอางอิงเหตุการณ  หรือบุคคลที่มีอิทธิพลตอการสรางความสนใจ  หรือ
เสริมดวยปายโปสเตอรหรือปายโฆษณา  ในตําแหนงที่สรางหรือเราความสนใจของประชาชน
ตลอดเวลา 
 
 3.   ส่ือที่มุงใหขอมูลในรายละเอียดซึ่งอาจบันทึกไวในรูปของหนังสือ   สมุดภาพ หรือ 
เอกสารประกอบการคนควา  โดยส่ือใน 3 ลักษณะนี้มีความจําเปนที่จะชวยเสริมสรางใหประชาชน
มีความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตอไป   
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 จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  เกี่ยวของกับการให
ขอมูลขาวสารออกไปสูสาธารณะ  และการไดความคิดเห็นของสาธารณะในประเด็นและความหวง
กังวลกลับมา  ซ่ึงเปนลักษณะของการสื่อสารสองทาง  (Two –Way Communication)  ซ่ึงหาก
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากแหลงขอมูลตางๆ  และมีการติดตอส่ือสารทั้งจาก
ภายในและภายนอกชุมชน  จะทําใหประชาชนมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มุมมอง  ทัศนะ       
ซ่ึงกันและกัน  เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง  ซ่ึงจะมีผลเชื่อมโยงนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
สงผลใหเกิดความตระหนักและกลายเปนพฤติกรรมของประชาชน  คือการมีสวนรวมในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในที่สุด   
 
 อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้น  ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่ประชาชนตองทราบคือ  ขอมูลขาวสารตางๆ  สําหรับสิทธิ
ในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ   ซ่ึงเปนสิทธิที่มีความสําคัญตอการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2550  ไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจง  ในมาตรา  56 และมาตรา 57 ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
และในปจจุบันไดมีกฎหมายเฉพาะเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนตามมาตราดังกลาวแลว  คือ  
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540   ทั้งนี้ขอมูลขาวสารจากทางราชการที่ส่ือ
ออกไปใหประชาชนรับทราบนั้น  จะตองเปนขอมูลขาวสารที่เปนความจริง   ไมปดบังซอนเรน  
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง  สามารถนําขอมูลขาวสารที่ไดรับมาพิจารณา  
ตัดสินใจ  อันจะนํามาซึ่งการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ                            
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ใหคงอยูคูชุมชนอยางยั่งยืนสืบไป 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 

 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญและมีความเกี่ยวพันธกับการดํารงชีวิต
ของมนุษย อยางซับซอน  การที่มนุษยจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีดุลยภาพ
เพื่อใหคงอยูคูกับมนุษยอยางยั่งยืนนั้น  เปนเรื่องที่มนุษยทุกๆ คนในสังคมโลกจะตองรวมมือรวมใจ
กันในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   จึงเปนสิ่งสําคัญมาก   เพราะจะสามารถโยงใยไปสู                      
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  จนเกิดเปนความตระหนัก  และกลายเปนพฤติกรรมที่แสดงออกมา  คือ
การมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในที่สุด  สําหรับความหมาย
ของความรู  ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกันดังตอไปนี้ 
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ความหมายของความรู 
                 
 เกศินี  จุฑาวิจิตร  (2548)  ไดใหความหมายของความรู  หมายถึง  ความสามารถของผูเรียน
ที่จะรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้นๆ โดยแบงออกเปนความรูตอสถานการณหนึ่งๆ  และความรูตอ
เร่ืองราวทั่วไปในระดับกวาง  ความรูจึงเปนความสามารถในการใชขอเท็จจริง  ความคิด  ความหยั่ง
รูหยั่งเห็น  ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงความรูเขากับเหตุการณตางๆ ได 
 
 วิชัย  วงษใหญ  (2520)ไดใหความหมายของความรู  วาความรูเปนพฤติกรรมเบื้องตน                  
ที่ผูเรียนสามารถจําได  หรือระลึกได  โดยการมองเห็น  การไดยิน  ความรูในที่นี้คือขอเท็จจริง  
กฎเกณฑ  คําจํากัดความ 
 
 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข  (2531  อางใน  กัญญารัตน  สุดสอาด, 2546: 31)  ไดใหความหมาย
ของความรูวา  เกิดจากประสบการณทั้งทางธรรมชาติ  และทางสังคม  มนุษยจะตองพึ่งพา
ส่ิงแวดลอม  ทั้งธรรมชาติและสังคม  มนุษยจึงตองเขาใจสิ่งแวดลอมและสังคม  และตองรูจัก
แกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  กลาวคือมนุษยจะตองหาความรูตางๆ  เพื่อใหเกิดความเขาใจสาเหตุและ
แกไขปญหาตางๆ   
 
 บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2535)  ไดใหความหมายของความรู  หมายถึง  การระลึกถึง
เร่ืองราวตางๆ  ที่เคยมีประสบการณมาแลว  และรวมถึงการจําเนื้อเร่ืองตางๆ  ทั้งที่ปรากฏอยูใน             
แตละเนื้อหาวิชาและที่เกี่ยวพันกับเนื้อหาวิชานั้นดวย 
 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2520)  ไดใหความหมายของความรู  หมายถึง  พฤติกรรมขั้นตน   
ซ่ึงผูเรียนเพียงแตจําไว  อาจจะโดยการฝก  หรือโดยการมองเห็น  ไดยิน  จําได  ความรูขั้นนี้  ไดแก  
ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ  ความหมาย  ทฤษฎี  ซ่ึงเกี่ยวกับกฎ  โครงสราง  และวิธีการแกปญหา 
   
 จากที่กลาวมาจะเห็นวามีผูใหความหมายของความรูแตกตางกันหลายความหมาย                  
โดยผูวิจัยสรุปความหมายไดดังนี้   ความรูคือ  ขอเท็จจริง  กฎเกณฑ  ส่ิงที่พบเห็นหรือจากการศึกษา 
ที่ผานกระบวนการจํา  การคิด รวมถึงการเชื่อมโยงกับองคความรูอ่ืนๆ  ที่มนุษยไดรับและสะสมมา
จากประสบการณทั้งทางตรงและทางออม   จนเกิดเปนความเขาใจ และสามารถนําไปใชประโยชน
ได   
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แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
 

 แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับความสัมพันธกับตัวแปรสองกลุม  โดยมีการสื่อสารเปนตัวแปรตน   
สวนตัวแปรตามคือ  ความรู  ทัศนคติ  และพฤติกรรมของบุคคล  หรืออาจกลาวไดวา  การใหความรู
แกผูรับสาร  มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  อันจะมีผลนําไปสูพฤติกรรมหรือการปฏิบัติ
ในที่สุด หรืออาจกลาวไดวา  ความรูเปนการรับรูเบื้องตน  ซ่ึงบุคคลสวนมากจะไดรับผาน
ประสบการณโดยการเรียนรูและการตอบสนองตอส่ิงเรา  เปนความสามารถในการใชขอเท็จจริง  
หรือความคิด  การหยั่งรูหยั่งเห็น  หรือสามารถเชื่อมโยงความคิดเขากับเหตุการณได 
 

ระดับความรู 
 

 ความรู  ความคิด  เปนผลการเรียนรูที่ทําใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  ทักษะ  และ
พฤติกรรมที่แสดงออกมา  เปนพฤติกรรมที่แสดงวาเปนผูมีความรู  ความคิด 
 

 Bloom  et al., (1956  อางใน  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2549)  ไดแบงระดับการรับรู  
เปน 6  ระดับ  กลาวคือ 
 

 1.   รูจํา  (Knowledge)  ไดแก  ความสามารถในการจําหรือระลึกเรื่องราวที่เคยเรียนรู  เคยมี
ประสบการณมากอน 
 

 2.   เขาใจ (Comprehension) ไดแก  ความสามารถในการอธิบาย  ส่ือความหมายและ             
ขยายความในเรื่องราวเหตุการณตางๆ  ดวยคําพูดหรือเขียนดวยภาษาของตนเอง 
 

 3.   ประยุกต (Application) เปนความสามารถที่จะตองทําความเขาใจอยางถองแท                         
ในวิธีการ  หลักการ  แนวคิด  หรือนามธรรมของเรื่องนั้นไปใชในสถานการณใหมๆ ที่แตกตางจาก
สถานการณเดิมได 
 

 4.   วิเคราะห  (Analysis)  เปนความสามารถในการแยกแตกออกเปนชิ้นสวนยอยๆ จัดเรียว
ลําดับของสวนยอยๆนั้น  ใหเห็นความสําคัญ  เห็นความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
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 5.   สังเคราะห  (Synthesis)  เปนความสามารถในการรวม  ผสมผสานสวนยอยๆ ใหเปน
เร่ืองเดียวกัน  โดยการจัดเรียงมีแบบแผนหรือโครงสรางใหมที่ไมเคยมีมากอน 
 

 6.   ประเมิน  (Evaluation)  เปนความสามารถในการตัดสินคุณคาของสิ่งตางๆ ทั้งเนื้อหา
และวิธีการ  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจจะกําหนดขึ้นเองจากความรูและ
ประสบการณ  หรืออาศัยแนวความคิดของผูอ่ืนก็ได 
 

 อยางไรก็ตามการเกิดความรูไมวาในระดับใดก็ตามยอมมีความสัมพันธกับความรูสึก            
นึกคิดซึ่งเชื่อมโยงกับสภาพจิตใจในบุคคลตางกัน  อันมีปจจัยมาจากประสบการณที่ส่ังสมมาและ
สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลทําใหบุคคลมีความคิด  และแสดงออกตามความคิด  ความรูสึกของตน             
(อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 2549: 37)   
 
หลักการเรียนรู 
 
 การเรียนรู  คือ  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยใหไปในทางที่ถูกตองและดีกวาเดิม  
พฤติกรรมของมนุษยนั้นเปนผลที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลของตัวบุคคลและสิ่งแวดลอมรวมกัน  ไมใช
จากตัวบุคคลหรือส่ิงแวดลอมเพียงอยางเดียว  ดังนั้นการที่จะเรียนรูไดดีหรือไมเพียงไรนั้น                    
จึงขึ้นอยูกับอิทธิพลของพันธุกรรมและสิ่งแวดลอมดวย (สุชา  จันทนเอม, 2540: 152) 
 
 วินัย  วีระวัฒนานนท  กลาววา  การเรียนรูส่ิงแวดลอมมีความจําเปน  เนื่องจากถาทุกคนได
เรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น  ก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของตนเอง  และของสังคม  เพื่อความอยูรอดในอนาคต  ซ่ึงจะเห็นวา  วินัย  วีระวัฒนานนท                   
มีแนวคิดสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับความรู  ดังกลาวมาขางตน  โดยวินัย  วีระวัฒนานนท   กลาว
อีกวา  การเรียนรูส่ิงแวดลอม  มีความจําเปน  3  ลักษณะ  ดังนี้  (วินัย  วีระวัฒนานนท, 2541: 191-
192)  
 
 1.   การเรียนรูเพื่อเปนพื้นฐานแกชีวิต   เปนการเรียนรูในลักษณะเปนความรูพื้นฐานทั่วไป  
ที่มนุษยทุกคนจําเปนตองมีความรู  รูจักการวิเคราะหมูลเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบ              
ชีวิต  และกับโลก  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจดําเนินชีวิตของ
ตนเอง  ครอบครัว  และในสวนสังคมที่ตนเองรับผิดชอบ 
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 2.   การเรียนรูเพื่อมีสวนรวมในการแกปญหา  ปญหาสิ่งแวดลอม  เปนที่ยอมรับกันแลววา
เปนปญหาของสวนรวมทั้งในระดับชุมชน ระดับประเทศ  และระดับโลก  ดังนั้นภาระรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  จึงไมใชเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น  แตเปนหนาที่ของ
ประชาชนทุกๆคนในสังคมโลก 
 
 3.  การเรียนรู เพื่อเปนวิชาชีพ  เนื่องจาก   ปญหาสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบอยาง
กวางขวาง  จึงตองมีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา และแกไขในระยะยาว  จึงมี
ความจําเปนที่ตองมีผูเชี่ยวชาญ  รอบรูในวิชาการสิ่งแวดลอม  เพื่อทําหนาที่เปนแกนนํารับผิดชอบ
ในการปองกันแกไขและพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 
 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2546: 14-15) ไดกลาวถึงวิธีการและเทคนิคในการเสริมสราง
การเรียนรู  มี  5  ประการ  คือ 
 
 1.   การเรียนรูแบบมีสวนรวมโดยการลงมือปฏิบัติจริง  การเรียนรูจากการปฏิบัติจัดวาเปน
การเรียนรูที่กอใหเกิดความรูจริง  ไมแยกการเรียนรูออกจากการดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน           
ซ่ึงสามารถสรางการเรียนรูใหเกิดขึ้นไปพรอมกับการมีสวนรวมในการทํางานในขั้นตอนตางๆ 
 
 2.   การเรียนรูจากประสบการณ  นอกจาก การเรียนรูจากประสบการณตนเอง  ยังสามารถ
เรียนรูไดจากประสบการณของผูอ่ืนดวย  เชน  การศึกษาดูงาน  การแลกเปลี่ยนความรู  เปนตน 
 
 3.   การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนการเรียนรูจากปราชญชาวบาน  หรือสถาบัน           
ในชุมชนและนํามาผสมผสานกับองคความรูสมัยใหม  ใหเหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขของ
ทองถ่ิน 
 
 4.   การเรียนรูจากสถานการณจําลอง  หรือตัวอยาง  เชน  กรณีศึกษา  การแสดงละคร  
เกมส   
 
 5.  การเรียนรูจากการถายทอด  เปนการเรียนรูจากการถายทอดเนื้อหาความรูโดยตรง  เชน  
การใหขอมูลขาวสาร  การบอกเลา  การบรรยาย  การอภิปราย  นิทรรศการ  และสื่อ  ตางๆ  
    



 

 

58 

   เกศินี  จุฑาวิจิตร  (2548:99-100)  กลาววา  หลักการเรียนรูบางประการ  จะเปนประโยชน
อยางมากสําหรับการสื่อสาร   ซ่ึงจะสามารถชวยกอให เกิดการมีสวนรวมของประชาชน                     
ในการอนุรักษได  กลาวคือ 
 
 1.   บุคคลจะมีความสามารถในการเรียนรูที่แตกตางกัน   ดังนั้น  การศึกษาเรื่องราวใดๆ           
ก็ตาม  จําเปนที่จะตองคํานึงถึงลักษณะของกลุมเปาหมาย 
 
 2.   การเรียนรูมีความสัมพันธกับการตอบสนองทางอารมณ  โดยทั่วไปการสรรเสริญจะให
ประสิทธิภาพในการเรียนรูไดมากกวาการทําโทษ  แตบางครั้งการถูกทําโทษก็กอใหเกิดความรูได
เชนเดียวกัน 
 
 3.   การแสดงใหเห็นวาควรทําอยางไร  ดีกวาการบอกเฉยๆ   เพราะการแสดงใหเห็นถึง
วิธีการใหเห็นวาควรทําอยางไร  เปนวิธีที่ดีที่สุดในการใหการเรียนรูในเรื่องที่ซับซอน  
 
 4. ทัศนคติที่ผูรับสารมีตอผูสงสาร  จะมีผลตอทัศนคติที่มีตอสารนั้นดวย 
 
 5. ความจํามีความสัมพันธกับความใหมของเรื่องราว  หรือเหตุการณ 
 

6. การมีสวนรวมทําใหเกิดการเรียนรู  คนเราจะเรียนรูไดดีขึ้น  เมื่อมีการทดลองทํา 
 
 7. การนําเสนอดวยวิธีที่แปลกใหม  จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียนรูไดมากกวา 
 
การวัดความรู   
 
 การวัดความรู  เปนการวัดสมรรถภาพทางสมอง  ในดานการระลึกออกของความจํา  
เกี่ยวกับเรื่องที่เคยมีประสบการณ  หรือเคยรู  เคยเห็น  เครื่องมือที่ใชวัดความรูมีหลายชนิด  แตละ
ชนิดมีคุณลักษณะที่แตกตางกันออกไปเพื่อความเหมาะสมกับการวัดความรูของแตละชนิด  
เครื่องมือที่นิยมใชกันมากคือ  แบบทดสอบ  (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535: 21)  ซ่ึงถือเปนสิ่ง
เราเพื่อนําไปเราผูถูกสอบ  ใหแสดงอาการตอบสนองออกมาดวยพฤติกรรมบางอยาง  เชน  การพูด  
การเขียน  ทาทาง  เพื่อใหสามารถสังเกตเห็น  หรือสามารถนับจํานวนปริมาณได  เพื่อนําไปแทน
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อันดับหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้น  ซ่ึงแบบทดสอบสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ        
(ไพศาล  หวังพานิช, 2526: 35-36)  กลาวคือ 
  
 1.   ขอสอบปากเปลา  เปนแบบทดสอบโดยโตตอบดวยวาจา  หรือบางครั้งเรียกวา            
การสัมภาษณ 
 
 2.   ขอสอบแบบขอเขียน  ซ่ึงสามารถแบงไดอีก  2  ลักษณะ  ดังนี้ 
 
    2.1   สอบความเรียง  เปนแบบที่ตองการใหผูตอบอธิบาย  บรรยาย  หรือวิจารณ
เร่ืองราวที่เกี่ยวกับความรูนั้น 
 

    2.2   แบบจํากัดคําตอบ  เปนขอสอบที่ใหผูถูกสอบพิจารณาเปรียบเทียบตัดสินขอความ  
ซ่ึงมีอยู  4  แบบ  คือ  แบบถูกผิด  แบบเติมคํา  แบบจับคู  และแบบเลือกตอบ 
 
 3.   ขอสอบภาคปฏิบัติ  เปนขอสอบที่มุงใหผูถูกสอบแสดงพฤติกรรมดวยการกระทําจริง  
 
  แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ  ดังกลาวมาขางตน  สามารถสรุปความสําคัญพรอม
เชื่อมโยงเขากับงานวิจัยคร้ังนี้ไดวา  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  เปนความรู
ความเขาใจของประชาชนที่มีตอการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ซ่ึงจะครอบคลุมไปถึงความรู                   
ความเขาใจ  การจดจํา  การระลึกถึงประโยชนของแมน้ําทาจีน  ซ่ึงความรูและประสบการณของ
บุคคลที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจะมีความสัมพันธกับทัศนคติและพฤติกรรม  ดังนั้นหากบุคคลมี
ความรู  ความเขาใจที่ถูกตองและประสบการณที่ดีในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ก็จะสงผลใหบุคคล
เหลานั้นเกิดความตระหนัก  มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  และเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา            
แมน้ําทาจีนมากยิ่งขึ้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก 
 
 เปนที่ทราบดีวาขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูตามธรรมชาติและสังคม  เปนหนึ่งในกระบวนการ
สรางความรูใหมนุษย  ซ่ึงความรูนั้นเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   ดังนั้นการใหความรูกับประชาชน  จึงเปนสวนหนึ่งที่จะใหประชาชนมีความเขาใจ  
เมื่อประชาชนมีการรับรูขอมูลขาวสาร ก็จะเห็นความสําคัญ  เกิดความตระหนักในการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   อันจะนําไปสูการปฏิบัติ  และจะสงผลใหประชาชนเขามา     
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ความหมายของความตระหนัก    
 
 Good  (1973)  ไดใหความหมายวาความตระหนัก  หมายถึง  การกระทําที่แสดงวาจําได            
มีการรับรู  หรือการที่บุคคลมีความสํานึกรับผิดชอบตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น 
 
 Runes  (1971)  ไดใหความหมายของความตระหนัก  อยางจํากัดวา  ความตระหนักเปน 
การกระทําที่เกิดจากความสํานึก 
 

 Eysenck  (1972)  ไดใหความหมายของความตระหนักในแงจิตวิทยาวา  ความตระหนกัเปน
ความสัมพันธของความสํานึก (conciousness) และทัศนคติ  (attitude)  เปนภาวะของจิตใจซึ่งไมอาจ
แยกเปนความรูสึก  หรือความคิดเพียงอยางเดียวไดโดยเด็ดขาด 
 
 วิชัย  วงศใหญ  (2523)  ไดใหความหมายของความตระหนักวา  ความตระหนักเปน
พฤติกรรมขั้นต่ําสุดทางดานความรู  (cognitive  domain)  แตความตระหนักนั้นไมไดเกี่ยวกับ
ความจํา  หรือความสามารถระลึกได  ความตระหนักหมายถึงความสามารถนึกคิด  ความรูสึกที่
เกิดขึ้นในสภาวะจิตใจ 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นวามีผูใหความหมายของ   ความตระหนัก   แตกตางกันหลาย
ความหมาย  โดยวิจัย  สรุปความหมายไดวา  ความตระหนัก  เปนการแสดงออกซึ่งความรูสึก    
ความสํานึก  หรือความสามารถรับรู แสดงความรูสึกรับผิดชอบตอปญหาตางที่เกิดขึ้น  และสามารถ
แยกแยะวาสิ่งใดควรทําและไมควรทํา  ใหเกิดขึ้นในจิตใจไดดวยตนเอง  โดยอาศัยระยะเวลา  
ประสบการณหรือสภาพแวดลอมในสังคมเปนสิ่งชวยในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมนั้นๆ 
 
 เมื่อพิจารณานิยามของความตระหนัก  ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  จึงอาจกลาวไดวา  
ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา  หมายถึง  การที่บุคคลไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ               
ความเสื่อมโทรมของแมน้ํา  และมีความคิดตลอดจนตองการที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่งกับปญหา
ที่เกิดขึ้น  เพื่อดูแลรักษาแมน้ําใหกลับมามีคุณภาพไดมาตรฐานและเพื่อความยั่งยืนตอไปในอนาคต 
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ความสัมพันธระหวางความตระหนักกับความรู 
 
 ความตระหนักและความรูนั้นมีความสัมพันธกันคือ  ทั้งความตระหนักและความรู                    
ตางก็เกี่ยวของกับการสัมผัส  และการใชจิตไตรตรอง  โดยความตระหนักเปนพฤติกรรมดาน
อารมณ  หรือความรูสึก (Affective  Domain) ซ่ึงเกือบคลายความรู  เปนพฤติกรรมต่ําสุดของความรู  
ความคิด  (Cognitive Domain) ปจจัยดานความรูสึกหรืออารมณนั้น  จะมีความสัมพันธกับปจจัย
ดานความรูและความคิดเสมอ (ประสาท  อิสรปรีดา, 2533: 177) สวนความรูเปนเรื่องที่เกิดขึ้นจาก
ขอเท็จจริง  ประสบการณการสัมผัส  และการใชจิตไตรตรองคิดหาเหตุผล   แตความตระหนักเปน
เร่ืองที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริง  ประสบการณการสัมผัสจากสิ่งเราหรือส่ิงแวดลอมโดยไมตั้งใจ   
 
 แมวาความรูเปนขอเท็จจริง  กฎเกณฑที่ไดจากการสังเกตและการรับรูที่ตองอาศัยระยะเวลา  
สวนความตระหนัก  เปนความรูลึกในสภาวะจิตที่ไมเนนความสามารถในการจําหรือระลึกได             
แตอยางไรก็ตาม  การที่จะเกิดความตระหนักขึ้นมาไดนั้น  จะตองผานการมีความรูมากอน   
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความตระหนัก   
 
 วราพร  ศรีสุพรรณ  (2539)  มีแนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม                 
ซ่ึงสามารถนํามาเชื่อมโยงเขากับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนได       
โดย วราพร ศรีสุพรรณ กลาววา  การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมได  
ประชาชนจะตองมีจิตสํานึกในเรื่องสิ่งแวดลอมกอน  จิตสํานึกในที่นี้จะเปนลักษณะของจิตที่มี               
ทั้งความตระหนัก (Awareness)  และความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 
 ความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอม  จะอยูบนพื้นฐานของความรูเกี่ยวกับความเปนไปของ
ธรรมชาติและบนพื้นฐานความเชื่อเกี่ยวกับขีดจํากัดในการดํารงอยูของมนุษย  คือรูและเขาใจ
ธรรมชาติตามความเปนจริง  สวนความรับผิดชอบจะอยูบนพื้นฐานที่มนุษยเห็นความสําคัญของ
ตนเองตอสังคม  มีความเชื่อในอํานาจของตนเองและเห็นความสําคัญของสิทธิสวนรวม  คือรูจัก
ตนเองตามความเปนจริง  เขาใจสังคม  และเขาใจบทบาทของตนเองตอสังคม 
 
 หากจะพิจารณาเรื่องความตระหนักในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเห็นวา
ความตระหนักในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นั้นเปนจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม        
โดยกระบวนการกอใหเกิดความตระหนักนั้น นอกจากจะตองไดรับขอมูลขาวสารเพื่อใหเกิดความรู
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ความเขาใจแลว ยังตองไดรับการปลูกฝงบมเพาะและขัดเกลา  จากผูใกลชิด  ผูเล้ียงดู  บุคคลที่นับ
ถือตั้งแตวัยเด็กเชนเดียวกับจริยธรรมดานอื่นๆ เมื่อบุคคลมีจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม  ก็จะเกิด     
ความความตระหนักตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทํา  
และไมควรทําออกจากกันไดดวยตนเอง  ใหเกิดขึ้นอยางถาวรในจิตใจ  ซ่ึงทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ
จริยธรรม  และสามารถนํามาใชในการอธิบายความตระหนัก และสามารถเชื่อมโยงเขาสูการศึกษา
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน มีดังนี้ 
 
ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม  (Social  Learning  Theory) 
 
 Bandura  (1977)  เชื่อวาการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย  จะตองวิเคราะหถึงเงื่อนไขหรือ 
ส่ิงเราที่ทําใหเกิดพฤติกรรม  ซ่ึงสิ่งนี้เปนการเสริมแรงใหพฤติกรรมนั้นคงอยู  แบนดูรา  เชื่อวา
พฤติกรรมกับสิ่งแวดลอมนั้นไมสามารถที่จะแยกออกจากกันได  มนุษยใชส่ิงแวดลอมเปนเงื่อนไข
ที่ทําใหเกิดพฤติกรรม  และประสบการณที่เกิดขึ้นมีสวนสําคัญตอการแสดงพฤติกรรมครั้งตอไป
ของมนุษย  ซ่ึงมนุษยจะเกิดการเรียนรูจากประสบการณของตน  และจะกระทําพฤติกรรมที่ใหผล
ทางบวก  ซ่ึงการตอบสนองผลของการกระทํา  อาจเนื่องมาจาก 
 
 1.   การไดรับรูขอมูลขาวสาร (Informatiom  function) ขอมูลขาวสาร ที่ไดรับจะเปน
แนวทางในการกําหนดพฤติกรรมในอนาคต  และจะมีการเลือกตอบสนองใหเหมาะสมกับ
สถานการณนั้นๆ 
 
 2.   การจูงใจ (Motivation  function)  ความคาดหวังของบุคคลและความเชื่อในผลของ          
การกระทํา  จะสงผลใหมีแรงจูงใจมากในการที่จะกระทําพฤติกรรมที่คาดหวังวาตนจะไดรับ             
ความพึงพอใจอยางสูง 
 
 3.   การเสริมแรง  (Reinforcing  function)  การที่บุคคลกระทําพฤติกรรมใดๆ  แลวไดรับ
แรงเสริมดานบวก  จะสงผลใหพฤติกรรมดังกลาวมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นหรือคงอยู 
 
 ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมนี้  จึงมีความเชื่อวา  พฤติกรรมของมนุษยเกิดจากการปรับตัวให
เขากับกฎเกณฑทางสังคม  โดยมีแรงขับพื้นฐานมาจากความตองการทางชีวภาพ  การตอบสนองตอ
รางวัล   ตลอดจนการหลีกเลี่ยงการถูกสังคมลงโทษ  โดยทฤษฎีนี้  เนนการเรียนรูโดยบังเอิญและ
การเลียนแบบเปนสําคัญ  ซ่ึงทําใหบุคคลมีพฤติกรรมใหมแตกตางไปจากเดิม  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
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สถานการณซ่ึงเปนเครื่องกระตุนใหบุคคลกระทําพฤติกรรมซ้ําจนกลายเปนนิสัยของบุคคลนั้น             
ในที่สุด 
 
ทฤษฎีพัฒนาการทางพุทธิปญญา  (Cognitive  Development  Theory) 
 
 ทฤษฎีนี้  มีความเชื่อวาพัฒนาการทางจริยธรรมมีพื้นฐานมาจากโครงสรางทางพุทธิปญญา  
โดยมีแรงขับพื้นฐานของจริยธรรม จากแรงขับทั่วๆ ไปของการยอมรับในความสามารถ             
ความมีคุณคาในตัวเอง  และความตระหนักในตนเอง  พื้นฐานและหลักการของบรรทัดฐานทาง
จริยธรรมจะถูกสรางขึ้นโดยประสบการณของการมีปฏิสัมพันธของสังคม  อิทธิพลของสิ่งแวดลอม
ตอพัฒนาการทางจริยธรรม  จะถูกกําหนดโดยความเจริญงอกงามของสติปญญาและการกระตุนทาง
สังคม  ทฤษฎีนี้เนนวาพัฒนาการของการใชเหตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคล  จะเกิดและพัฒนาไปได
ตองอาศัยพัฒนาการทางดานอื่นๆ ในจิตใจของบุคคล  โดยเฉพาะสติปญญา  กระบวนการทาง
ความคิด  อารมณ  สังคม  และบุคลิกภาพ  ตลอดจนความสามารถในการหยั่งรูบทบาทของผูอ่ืน 
 
 จากแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ ยวของกับความตระหนัก   ตามที่ ไดกล าวมาแลวขางตน                       
มีความสอดคลองกับแนวคิดของ  จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์  ที่กลาววา  แนวทางการพัฒนาจริยธรรมที่
สําคัญที่สุด  คือ  การพัฒนาจิตใจ (Spiritual  Development) ซ่ึงเปนกระบวนการในการสราง
จิตสํานึก  (Consciousness) ที่ดี  จิตสํานึกที่รับผิดชอบ  และรูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทํา  และไมควรทํา
ออกจากกันไดดวยตนเอง   ใหเกิดขึ้นอยางถาวรในจิตใจของบุคคล (จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์, 2548: 120)   
ซ่ึงสามารถทําไดดวยการใหความรู  ศึกษาอบรม  เห็นตัวอยางที่เปนของจริง  และจะตองเริ่มตั้งแต
เด็กๆ  และทําในครอบครัว  โดยมีพอแม  ผูปกครอง  ทําเปนแบบอยาง  นอกจากนี้โรงเรียนจะตองมี
กระบวนการที ่ถ ูกตองและมีประสิทธิภาพ   เมื ่อเด ็กและเยาวชนมีจ ิตสํานึกที ่ด ี  ก็จะเก ิด                
ความตระหนักและรูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทํา และไมควรทําออกจากกันไดดวยตนเอง   ทําให        
การอนุรักษแมน้ําหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
ปจจัยท่ีมีผลตอความตระหนัก  
 
 สําหรับปจจัยหรือส่ิงที่มีอิทธิพลตอการรับรูความตระหนักนั้น  สามารถแบงออกเปน           
2 องคประกอบใหญ  คือลักษณะของสิ่งเรา  และลักษณะของบุคคลที่รับรู  โดยลักษณะของสิ่งเรา
หรือคุณสมบัติของสิ่งเรา  จะเปนปจจัยภายนอกที่ทําใหบุคคลเกิดความสนใจที่จะรับรู  อันจะไปสู
ความตระหนักตอไป  สวนลักษณะของบุคคลที่รับรูนั้น  หมายถึงการที่บุคคลจะเกิดความตระหนัก
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ตอปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่งมากนอยแคไหน  ยอมขึ้นอยูกับปจจัย  2  ดาน คือ  ปจจัยดาน
การภาพ  ไดแก  สมรรถภาพของอวัยวะรับสัมผัส  ตา  หู  จมูก  ปาก  และปจจัยทางดานจิตวิทยา  
ไดแก  ความรูเดิม  การสังเกตพิจารณา  ความสนใจ  ความตั้งใจ  และความพรอมที่จะรับรู  การเห็น
คุณคา  ฯลฯ   ซึ ่งสิ ่งตางๆ  เหลานี ้จะมีอิทธิพลทําใหบุคคลเกิดความตระหนักแตกตางกัน         
(สถิต  วงศสวรรค,  2529: 73-105)  ซ่ึงสามารถอธิบายขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนักได  
ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3  แสดงขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก 
ที่มา: Good (1973: 54) 

 
 จากแผนภูมิจะเห็นวาความตระหนักเปนผลของกระบวนการทางปญญา (Cognitive 
process)  กลาวคือ  เมื่อบุคคลไดรับการกระตุนจากสิ่งเราหรือสัมผัสจากสิ่งเราแลว จะเกิดการรับรูขึ้น  
(Perception)  เมื่อเกิดการกระตุนจากสิ่งเราหรือรับสัมผัสจากสิ่งเราแลว  จะเกิดการรับรูขึ้น            
เมื่อเกิดการรับรูแลว  ตอไปก็จะนําไปสูการเกิดความเขาใจในสิ่งเรานั้น และนําไปสูการเรียนรูเปน
ขั้นตอไป  คือ  มีความรูในสิ่งนั้น  และเมื่อบุคคลเกิดความรูแลวก็จะมีผลนําไปสูความตระหนัก      
ในที่สุด  และทั้งความรู  และความตระหนักนี้ก็จะไปสูการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่มีตอ
ส่ิงเรานั้นๆ ตอไป 
 
การวัดความตระหนัก 
 
 เนื่องจากความตระหนักนั้นเปนพฤติกรรมที่ละเอียดออน  เกี่ยวของกับความรูสึกและ
อารมณ   ดังนั้น จึงตองมีหลักการ  วิธีการ  ตลอดจนเทคนิคเฉพาะ  ที่จะนํามาวัดความตระหนัก   

การสัมผัส ความคิด 
รวบยอด 

ความ
ตระหนัก 

การรับรู การเรียนรู 
ความรู 

พฤติกรรม 
สภาพแวดลอม 
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ซ่ึงเครื่องมือที่ใชวัดความรูสึกและอารมณ นั้น  มีหลายประเภท  ดังนี้ (ชวาล  แพรัตกุล, 2526: 201-
303)   
 
 1.   วิธีการสัมภาษณ  อาจะเปนการสัมภาษณชนิดที่มีโครงสรางแนนอน โดยสรางคําถาม
และมีคําตอบใหเลือกเหมือนๆ กัน  แบบสอบถามชนิดเลือกตอบ และคําถามจะตองตั้งไวกอน
เรียงลําดับไวกอนหลังไวอยางดี  หรือเปนแบบไมมีโครงสรางซึ่งเปนการสัมภาษณที่มีไวแตหัวขอ
ใหญๆ ใหผูตอบมีเสรีภาพในการตอบมากๆ และคําถามก็เปนไปตามโอกาสอํานวยในขณะที่
สนทนากัน 
 
 2.   แบบสอบถาม  แบบสอบถามอาจเปนชนิดปด หรือเปด  หรือแบบผสม  ระหวางปด
หรือเปดก็ได 
 
 3.   แบบตรวจสอบรายการ  เปนเครื่องวัดชนิดใหตรวจสอบวาเห็นดวย  ไมเห็นดวย  
หรือไมมีส่ิงที่กําหนดในรายการ  อาจอยูในรูปของการทําเครื่องหมายตอบหรือเลือกวา  ใช  ไมใชก็ได 
 
 4.   มาตราวัดอันดับคุณภาพ  เครื่องมือชนิดนี้เหมาะสําหรับวัดอารมณ และความรูสึกที่
ตองการทราบความเขมวามีมากนอยเพียงไรในเรื่องนั้น 
 
 5.   การใหความหมายภาษาเทคนิคการวัดโดยใชความหมายของภาษาเปนเครื่องมือวัด  
เครื่องมือวัดชนิดนี้จะประกอบดวยเสียงซึ่งเปน  “สังกัป”  และมักจะมีคุณศัพทที่ตรงขามกันเปนคู  
ประกอบสังกัปนั้นหลาย ๆ คู  แตละคูจะมี  2  ขั้ว  ชองจะหางระหวาง  2  ขั้วนี้ดวยตัวเอง  ถาใกล
ขางใดมากก็จะมีลักษณะตามคุณศัพทของขั้วนั้นดวย 
 
 กลาวโดยสรุป  ความตระหนักมีความสัมพันธกับความรู  เนื่องจากความตระหนักเปน
พฤติกรรมทางอารมณและจิตใจ  ที่กอตัวขึ้นจากการที่ประชาชนไดรับความรูความเขาใจ  จนมี       
การใชจิตไตรตรองนําไปสูความตระหนักในที่สุด  ในการสรางความตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  ประชาชนตองมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเสียกอน       
โดยที่ส่ือมวลชน  และสื่อบุคคล  จะมีบทบาทสําคัญในการใหความรูความเขาใจแกประชาชน         
ซ่ึงการสรางความตระหนักนั้นตองเริ่มจากสิ่งใกลตัว  เปนเรื่องที่ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน  เนื่องจาก
ประชาชนจะสามารถเขาใจและปฏิบัติได  ซ่ึงจะสามารถพัฒนาไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
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ในระดับมหภาคได  และเชื่อมโยงไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน
ไดในที่สุด 
 

ประวัติความเปนมาและความสําคัญของแมน้ําทาจีน 
 
 แมน้ําทาจีน  นับวาเปนแมน้ําหลักใน  25  แมน้ําที่สําคัญของประเทศไทย  เปนแหลงน้ําที่มี
ความสําคัญอันดับสองของประเทศและลุมน้ําภาคกลางรองจากแมน้ําเจาพระยา   เเมน้ําทาจีน      
แยกจากฝงขวาของแมน้ําเจาพระยา   ที่ตําบลมะขามเฒา  อําเภอวัดสิงห  จังหวัดชัยนาท  ไหลผาน
ครอบคลุมพื้นที่  4  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดชัยนาท  สุพรรณบุรี  นครปฐม  และสมุทรสาคร                       
มีความยาวทั้งสิ้น  325  กิโลเมตร (กรมควบคุมมลพิษ, 2543: 4)   แมน้ําทาจีนมีช่ือเรียกหลายชื่อ  
ดังนี้  ชวงที่ไหลผานจังหวัดชัยนาท  เรียกวา  “แมน้ํามะขามเฒา”  ไหลผานจังหวัด สุพรรณบุรี
เรียกวา  “แมน้ําสุพรรณบุรี”  ไหลผานจังหวัดนครปฐม   เรียกวา  “แมน้ํานครชัยศรี”   และไหลลงสู
อาวไทยที่จังหวัดสมุทรสาคร  เรียกวา “แมน้ําทาจีน” เพราะบริเวณที่แมน้ําไหลออกทะเลที่ตําบล
บางหญาแพรก  และตําบลโกรกกรากนั้น  เปนถ่ินที่อยูอาศัยของชาวจีนที่เดินทางมาทางทะเล  และ
มาขึ้นที่ทาแหงนี้  ซ่ึงตามทางภูมิศาสตร  การกําหนดชื่อแมน้ําจะใชช่ือที่ปลายน้ํา  ดังนั้นแมน้ําสายนี้
ซ่ึงมีช่ือถึง 4  ช่ือ  จึงไดช่ือวา  แมน้ําทาจีน 
 
 พื้นที่ลุมน้ําทาจีน  มีระดับความสูงต่ําของพื้นที่แตกตางกัน  ระหวาง  1-1,500  เมตร  หรือ
เฉลี่ยประมาณ  77  เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  มีพื้นที่เปนที่ราบสูงและภูเขาทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ  และสวนใหญเปนที่ราบลุม   ประชากรสวนใหญกระจายตัวอาศัยอยูตามริม 
แมน้ําทาจีน  มีลําน้ําสาขาที่สําคัญคือ  หวยกระเสียว  ที่จังหวัดสุพรรณบุรี  การใชประโยชน                
เพื่อการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การประมง  การอนุรักษสัตวน้ํา  และเปนแหลงน้ําเพื่อ                  
การอุปโภค  และบริโภคของประชาชนในพื้นที่  นอกจากนี้ยังเปนแหลงน้ําดิบที่สําคัญของ
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเปนแหลงรองรับน้ําเสียและของเสียจากกิจกรรมตางๆ  ภายหลังการใช
ประโยชนแลวในดานการเกษตร  จึงทําใหแมน้ําทาจีนประสบปญหาเนาเสีย  และเสื่อมโทรม               
อยางมาก   
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 แหลงกําเนิดน้ําเสียในลุมน้ําทาจีน  ในภาพรวมสามารถแบงประเด็นปญหาสําคัญที่เปนตน
เหตุการณเกิดมลพิษ ไดเปน  3  ประเภท  คือ  น้ําเสียจากชุมชนรอยละ  30  น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  
รอยละ 33  และน้ําเสียจากเกษตรกรรม   รอยละ 37  ซ่ึงประกอบดวย  น้ําเสียจากฟารมสุกร  รอยละ 
23  น้ําเสียจากบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  รอยละ 12   และน้ําเสียจากฟารมเปดรอยละ 2  ตามลําดับ 
 
การกําหนดขอบเขตและประเภทของแหลงน้ําในแมน้ําทาจีน 
 
 ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2537)  ออกตามความ       
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เร่ืองกําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน  ขอ  8  ไดใหกรมควบคุมมลพิษกําหนดประเภทของแหลง
น้ําผิวดิน  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เลมที่  111 ตอนที่ 16ง  ลงวันที่ 
24 กุมภาพันธ   พ.ศ. 2537  ดังนั้นเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน           
กรมควบคุมมลพิษ  จึงกําหนดประเภทแหลงน้ําในแมน้ําทาจีน  ออกเปน  3  ชวง  คือ  แมน้ําทาจีน
ตอนบน  แมน้ําทาจีนตอนกลาง   แมน้ําทาจีนตอนลาง   (กรมควบคุมมลพิษ, 2543: 7)   
 
 แมน้ําทาจีนเปนแมน้ําที่มีปญหารุนแรงในดานมลพิษทางน้ํา คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนและ
คูคลองสาขาหลายแหงมีสภาพเสื่อมโทรมมาโดยตลอด  ที่ผานมาสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5    
ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดรวมกันจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆ  เพื่อฟนฟูสภาพและ
คุณภาพน้ําในแมน้ําและคูคลองอยางตอเนื่อง  ทําใหน้ําในแหลงน้ําดังกลาวมีสภาพแวดลอมและ
คุณภาพดีขึ้น  จากการดําเนินการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําตลอดลําน้ําในแมน้ําทาจีนและคลอง
สาขาของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5  ในป  พ.ศ. 2548  สรุปผลได  ดังนี้ (สํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 5, 2550: 19-20)   
 
 แมน้ําทาจีนตอนบน  เร่ิมตั้งแตประตูระบายน้ําโพธ์ิพระยา  อําเภอเมือง  จังหวัดสุพรรณบุรี  
ขึ้นไปทางเหนือถึงบานปากคลองมะขามเฒา  อําเภอวัดสิงห  จังหวัดชัยนาท  (กิโลเมตรที่  202 ถึง 
325) มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช  (ประเภทที่ 3)  สําหรับเพื่อการอุปโภค  บริโภค  โดยตองผาน
การฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา  กอนใชประโยชนเพื่อการเกษตรได  
( มาตรฐานกําหนดใหเปนแหลงน้ําประเภทที่  2  คือแหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท
และสามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภค  บริโภค  โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน  
และผานการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน  การอนุรักษสัตวน้ํา  การประมง  การวายน้ําและกีฬา
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ทางน้ํา  ตองมีคาออกซิเจนละลายในน้ําไมต่ํากวา 6 mg / l  และคาความสกปรกในรูปสารอินทรียไม
เกิน  1.5 mg / l)  
 
 แมน้ําทาจีนตอนกลาง  เร่ิมตั้งแตหนาที่วาการอําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  ขึ้นไป
ทางเหนือถึงประตูระบายน้ําอําเภอเมือง  จังหวัดสุพรรณบุรี    (กิโลเมตรที่  82 ถึง 202) มีคุณภาพน้ํา
สวนใหญอยูในเกณฑคอนขางเสื่อมโทรม  (ประเภทที่ 4)  สําหรับใชประโยชนเพื่อการอุปโภค  
บริโภค  โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน  
แตยังสามารถใชเพื่อการอุตสาหกรรมได  (มาตรฐานกําหนดใหเปนแหลงน้ําประเภทที่  3  คือ      
แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภค  บริโภค     
โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน  และผานการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน  และ
การเกษตร  ตองมีคาออกซิเจนละลายในน้ําไมต่ํากวา 4.0 mg / l  และคาความสกปรกในรูป
สารอินทรียไมเกิน 2.0 mg / l) 
 
       แมน้ําทาจีนตอนลาง  เร่ิมตั้งแตปากแมน้ําทาจีน  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ขึ้นไป
ทางเหนือจนถึงหนาที่วาการอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  (กิโลเมตรที่ 0 ถึง 82) มีคุณภาพ    
อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก  (ประเภทที่ 5)  ใชประโยชนเพื่อการคมนาคมเทานั้น (มาตรฐาน
กําหนดใหเปนแหลงน้ําประเภทที่ 4  คือแหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและ
สามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภค  บริโภค  โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน                
และผานการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน  และการอุตสาหกรรม  ตองมีคาออกซิเจนละลายในน้ํา
ไมต่ํากวา 2.0 mg / l  และคาความสกปรกในรูปสารอินทรียไมเกิน 4.0 mg / l)  
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สัญชัย  สูติพันธวิหาร  (2539)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษ
ทางน้ําจากชุมชน  กรณีศึกษา  เทศบาลเมืองภูเก็ต  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในระดับปานกลาง  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติทุก
กิจกรรม  พบวา  เพศ  อายุ  และอาชีพที่แตกตางกัน  จะกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องระดับ 
การมีสวนรวมปฏิบัติของประชาชนในทุกกิจกรรม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  สําหรับ
รายได  ระดับการศึกษา  กรรมสิทธิ์ถือครองที่อยูอาศัย  การรับรูขอมูลขาวสาร  และจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด 
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 กรรณิกา  ประกอบทรัพย  (2540)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทาจีน
ของสมาชิกสภาตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี  พบวาสมาชิกสภาตําบลที่มีตําแหนง  บทบาทหนาที่  
ความตระหนัก  และการปฏิบัติที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นที่มีตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ   
แมน้ําทาจีนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01,  0.001,  0.001,  0.001  ตามลําดับ  
สําหรับสมาชิกสภาตําบลที่มีอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดตอป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง  การรับรูขาวสาร  และการเขารับการอบรมแตกตางกัน  มีความคิดเห็นที่มีตอการมี       
สวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน   
 
 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน        
ในการจัดการสิ่งแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชนในเขตเทศบาลนคร  จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบวา  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดการสิ่งแวดลอม  อยูใน
ระดับสูง สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน  ไดแก เพศ  ตําแหนง          
การเปนสมาชิกกลุมที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ความถี่ในการรับขอมูลขาวสารดาน
ส่ิงแวดลอม  การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม   
และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 เพ็ญรพี  ฝูงกลิ่น  (2543) ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ  กรณีศึกษา  ตําบลสบปาด  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ผลการวิจัย
พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไขปญหามลพิษทางอากาศจาก
โรงไฟฟาแมเมาะอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนี้ยังพบวา  ระดับความตองการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลางเชนกัน  โดยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก  เพศ  อาชีพ  
รายได  ระดับการศึกษา  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ   จํานวนสมาชิก             
ในครัวเรือน  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่  และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ  สําหรับ
ปจจัยที่มีผลตอความตองการมีสวนรวม  ไดแก  เพศ  อาชีพ ระดับการศึกษา  การรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ   จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศ 
 
 สงบสุข  ลีละบุตร  (2543) ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  กรณีศึกษา  เกาะเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนทองถ่ินสวนใหญ
มีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมระดับปานกลาง  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
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ส่ิงแวดลอม  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.001 ไดแก  เพศ  อาชีพ  สถานภาพทางสังคม         
สวนความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  มีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั  
0.01 โดยพบวา  เพศชาย  กลุมอาชีพรับจางทั่วไป  กลุมที่มีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ในระดับสูง  และกลุมที่มีสถานภาพทางสังคม  จะมีสวนรวมมากกวากลุมอื่นๆ   
 
 นุชลดา  สืบโม  (2546)  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา     
แมกลอง  กรณีศึกษา  ชุมชนริมน้ํา  ตําบลทาเรือ  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัย
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง  อยูในระดับต่ํา  ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง   พบวา  ระดับการศึกษา  การใช
ประโยชนจากแมน้ําแมกลอง  มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ 0.01  และการไดรับขอมูลขาวสาร  มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษแมน้ําแมกลอง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001  สวนปจจัยดาน
เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  สถานภาพในชุมชน  
ระยะทางจากบานถึงแมน้ําแมกลอง  และความคิดเห็นตอการอนุรักษแมน้ําแมกลอง  ไมมีผลตอ  
การมีสวนรวมของประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   
 
 กัญญารัตน สุดสอาด (2546)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของตลาดริมน้ําดอนหวาย ผลการวิจัยพบวา ผูประกอบการคาของตลาดริมน้ําดอนหวาย
จํานวน 186 คน เพศหญิง127 คนเพศชาย59 คนมีอายุระหวาง 36-45ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวา  ภูมิลําเนาสวนใหญมาจากที่อ่ืนมีระยะเวลาอยูอาศัยในพื้นที่นอยกวา10ป ประกอบ
กิจการประเภทรานผักและผลไมมากที่สุดและสวนมากไมไดเขารวมสมาชิกกลุม แหลงขอมูล
ขาวสารที่ไดรับไดแกโทรทัศน การรับทราบขาวสารประมาณ1-3คร้ังตอเดือน ไมมีความแตกตางกัน
ในการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมในตลาดริมน้ําดอนหวาย  ถึงแมวาจะมีความแตกตางกัน
ในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา การเปนสมาชิกกลุมชุมชน ประเภทกิจการ แหลงขอมูล
ขาวสารและความรูก็ตาม สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกพบวาผูประกอบการคาสวนใหญจะมี       
สวนรวมในการบํารุงรักษาในรูปของการออกเงินชวยเหลือ และมักเปนฝายปฏิบัติตามนโยบาย
มากกวาที่จะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเขารวมประมวลผล 
 
 ศิววุฒิ   เนียมวัฒนะ  (2547)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน                   
ในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ผลการวิจัย
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พบวา  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน   ในชุมชนเขตเทศบาลนครนนทบุรี              
ในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา ในแตละดาน ซ่ึงไดแก  ดานรวมวางแผนเพื่อกําหนดปญหา                 
ดานรวมปฏิบัติและดําเนินการ  ดานรวมจัดสรรผลประโยชน  และดานรวมติดตามและประเมินผลนั้น 
ผลลัพธที่ไดคือมีสวนรวมบาง  สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน  ไดแก 
ระดับการศึกษา  การดํารงตําแหนงในคณะกรรมการชุมชน การเปนสมาชิกของกลุมที่มีกิจกรรม
เกี่ยวของกับการอนุรักษแหลงน้ํา  การไดรับขอมูลขาวสาร  การเขารับการอบรม  และความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษแหลงน้ํา  
 
  อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ระยองที่มีตอการอนุรักษแมน้ําระยอง  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในเขต
เทศบาลนครระยองที่มีตอการอนุรักษแมน้ําระยอง  อยูในระดับต่ํา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครระยองที่มีตอการอนุรักษแมน้ําระยอง  ไดแก  อายุ  รายได         
การเปนสมาชิกกลุม  ประสบการณในการเขารับการอบรม  และความตระหนักในการอนุรักษแมน้าํ
ระยอง    สวนปจจัยดานเพศ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และระดับความรูความเขาใจในการอนุรักษ
แมน้ํา  ไมมีผลตอในการการมีสวนรวมอนุรักษแมน้ําระยอง   
 

 ธิดารัตน  สุภาพ (2548)  ศึกษาเรื่อง  ความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของ
ประชาชนในอําเภอบางไทรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   ผลการวิจัยพบวา ประชาชนอําเภอบางไทร
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสวนมากมีความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับสูงและ              
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ตัวแปรตางๆ คือ อายุ อาชีพ รายได ระยะเวลาในการอยูอาศัย             
การเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมและความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่จําแนก
ความแตกตางของความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  แตไมพบวา เพศ และระดับการศึกษา 
เปนปจจัยที่จําแนกความแตกตางกับความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 
 ชลลดา  แจงทนงค  (2549)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
อุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ําสะแกกรัง  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ําสะแกกรัง  อยูในระดับนอย  และผลการทดสอบ
สมมุติฐานพบวา  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  การอบรมดานสิ่งแวดลอม  ความรูความเขาใจ      
ในการอนุรักษแมน้ํา  และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา  มีความสัมพันธกับการมี    
สวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ําสะแกกรัง  สวนเพศ  
ระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่  สมาชิกกลุมอนุรักษ  และความตระหนักในการอนุรักษแมน้ําไมมี
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ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ํา
สะแกกรัง 
 

ตัวแปรที่ใชกับการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวความคิด
ในการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี  โดยอาศัยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมและลักษณะขั้นตอนในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีโดยมีกรอบแนวคิดพื้นฐาน ดังนี้ 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
                         ตัวแปรอิสระ (X)         ตัวแปรตาม (Y) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพที่ 4   กรอบแนวคดิการวจิัย 

ปจจัยสวนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศกึษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 
6.  การเปนสมาชิกชมรมอนรัุกษ 
7.  ประสบการณในการเขารับการอบรมดาน
ส่ิงแวดลอม 
8.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรกัษา
แมน้ําทาจนี 
9.  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

10. ความตระหนักในการดแลรักษาแมน้ําทาจีน 

   การมีสวนรวมของประชาชนใน
การดูแลรักษาแมน้ําทาจนี 
1.รวมในการตัดสินใจ 
2.รวมในการดาํเนินงาน 
3.รวมในการรับผลประโยชน 
4.รวมในการติดตามประเมินผล 



 

 

73 

สมมุติฐานในการวิจัย 
 

 1.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีเพศตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 2.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 3.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมีสวนรวม      
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 4.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแล
รักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
 

 5.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 6.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 7.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีประสบการณในการเขารับการอบรมดาน
ส่ิงแวดลอมตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 8.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 9.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความรูความเขาใจในการดูแลรักษา       
แมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 10.   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนักในการดูแลรักษา         
แมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 
 ในการดําเนินการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน     
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการใชแบบสอบถาม
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและเปรียบเทียบระดับ                      
การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีตามปจจัย
สวนบุคคล    ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดมีขั้นตอนในการดําเนินการโดยการศึกษาคนควา
จากวารสาร  ตํารา  เอกสาร  วิทยานิพนธ  ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อที่จะใหไดมา                
ซ่ึงขอมูล  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการศึกษา  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการวิเคราะหขอมูล  
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ประชากรที่วิจัย 
 
 ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้คือ  ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  
ในป พ.ศ. 2550  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 26,632  คน   (สํานักงานเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี, 2550)    
 

กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  เปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ในป 
พ.ศ. 2550   จาก 3 ตําบล คือตําบลทาพี่เล้ียง  ตําบลทาระหัด และตําบลรั้วใหญ  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 
26,632  คน และไดใชวิธีการคํานวณขนาดตัวอยาง  โดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน  (Yamane,1973  
อางใน  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2534 )  โดยทําตามขั้นตอนดังนี้ 
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 1.   การคํานวณหาขนาดตัวอยาง (Sample size) ใชสูตรของ Taro  Yamane  ดังตอไปนี้ 
 

n      =                N                _ 
         1+Ne2 

  เมื่อ n  =   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
                    N   =   จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชศึกษา 
                 e    =  ความผิดพลาดที่ยอมรับได (กําหนดใหมีคาเทากับ 0.05)  
  
  กลุมตัวอยางอําเภอบางปลามา  จากประชากรทั้งหมด  26,632 คน 
 

แทนคา      n       =          26,632               _ 
             1+26,632 (0.05)2 
                 n        =     394 
 
  ดังนั้นขนาดตัวอยาง                = 394  คน 
 
 2.   เนื่องจากประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ ประชากรในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  
ซ่ึงมีจํานวนชุมชนรวมทั้งหมด  16  ชุมชน  จึงเลือกใชการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิชนิดสัดสวน         
(Proportional  Stratified  Random  Sampling)  และไดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ดังแสดง
ไวในตารางที่  1 
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ตารางที่ 1  แสดงจํานวนประชากร และกลุมตัวอยาง  จําแนกตามชุมชน 
 

เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
(ชุมชน) 

ประชากร 
(คน) 

กลุมตัวอยาง 
(คน) 

1. วัดปาเลไลก 1,519 22 
2. คูเมืองสุพรรณบุรี 2,106 31 
3. วัดพระศรีรัตนมหาธาต ุ 1,501 22 
4. วัดประตูสาร 2,000 30 
5. วัดพระรูป 2,037 30 
6. วัดศรีบัวบาน 763 11 
7. วัดหอยโขง 1,557 23 
8. วัดโพธิ์คลาน 1,263 19 
9. วัดไชนาวาส 2,199 33 
10. วัดสุวรรณภูม ิ 2,693 40 
11. ตลาดใหม 986 15 
12. พระพันวษา 1,421 21 
13. วัดปราสาททอง 1,680 25 
14. วัดไทรย 1,340 20 
15. สมาคมจีน 2,250 33 
16. เณรแกว 1,317 19 
        รวม 26,632 394 

ที่มา: สํานักงานเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  (2550) 
 
 3.   จากนั้นแจกแบบสอบถามโดยการใชการสุมตัวอยางแบบวิธีจับฉลากจากบานเลขที่ 
ที่ปรากฏอยูในทะเบียนเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี โดยแบงตามชุมชน และเก็บขอมูลบานละ 1 คน   
สําหรับกรณีที่ไมมีผูอยูในบานใหเก็บหลังถัดไป จนกระทั่งไดจํานวนตัวอยางครบ 394  ตัวอยาง    
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เคร่ืองมือท่ีใชในการทําวิจัย 
 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดสรางแบบสอบถาม (Questionnaires)  
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล  โดยศึกษาจากขอมูลพื้นฐานของหมูบาน  การทบทวน
วรรณกรรม   และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน   เพื่อเปนแนวทาง                  
ในการกําหนดขอบเขตเนื้อหาของแบบสอบถาม  มีดังนี้ 
 

 1.   แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง  ไดแก  เพศ   อายุ    
ระดับการศึกษา   อาชีพ   รายไดตอเดือน   การเปนสมาชิกชมรมอนุ รักษ  ประสบการณ                    
ในการอบรมดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงลักษณะคําถามเปนแบบปลายปด (Close-ended  Questions) และ
คําถามแบบปลายเปด  (Open-ended  Questions) 
 

 2.  แบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนเกี่ยวกับการดูแลรักษา      
แมน้ําทาจีน  ลักษณะคําถามเปนแบบ  Rating  Scale  โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 
 

    รับรูขาวสารเปนประจํา            2      คะแนน  
   รับรูขาวสารเปนบางครั้ง        1     คะแนน  
  ไมเคยรับรูขาวสาร             0      คะแนน  
 

  จากนั้นรวบรวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉล่ีย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุม
ตัวอยางในการแปลขอมูลโดยรวมและรายขอใชการอิงเกณฑ  ซ่ึงผูวิจัยไดแบงเปน  3  ระดับ  คือ  
ระดับสูง  ระดับปานกลาง  และระดับต่ําโดยใชวิธีการคํานวณ  ดังนี้   
 

   คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =        2  -  0     =   0.66                                           
                           จํานวนระดบั                                3 
 

  จากเกณฑดังกลาว  ผูวิจัยไดแปลความหมายการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  ดังนี้ 
 

  คาเฉลี่ย  1.34 - 2.00   หมายถึง  กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับสูง 
  คาเฉลี่ย  0.67-1.33    หมายถึง  กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย  0.00 -0.66    หมายถึง  กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับต่ํา 
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 3.  แบบสอบถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน เปนคําถาม
เกี่ยวกับความรูของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  จํานวน  15  ขอ     
โดยเปนคําถามแบบเลือกตอบ คือ ใช  และ ไมใช   ซ่ึงลักษณะคําถามเปนแบบปลายปด (Close-
ended  Questions)  โดยมีคําตอบที่ถูกตอง  ดังนี้  ขอที่ตอบใช  คือขอ 1, 2, 5, 6, 8, 9, 12, 13, 14, 15  
และขอที่ตอบไมใช คือขอ  3, 4, 7, 10, 11 และเกณฑการใหคะแนนแบงออกเปน 2 ระดับคือ 
 

  ตอบ     ถูก    หมายถึงรู        ใหคะแนน 1  คะแนน 
  ตอบ     ผิด    หมายถึงไมรู    ใหคะแนน 0  คะแนน 
 

  เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถี่แลว  ไดใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง         
แบงระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ออกเปน  3  ระดับ  ไดแก  ความรู      
ความเขาใจในระดับสูง  ความรูความเขาใจในระดับปานกลาง  และความรูความเขาใจในระดับต่ํา 
โดยมีวิธีการคํานวณ ความกวางของระดับ  ดังนี้ 

 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =         1  -  0     =   0.33                                           
                         จํานวนระดับ                                     3 
 

  จากหลักเกณฑดังกลาว  สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 
 

  คาเฉลี่ย  0.67 -1.00    หมายถึง  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมีความรู 
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  อยูในระดับสูง 
 
  คาเฉลี่ย  0.34 -0.66    หมายถึง  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมีความรู 
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  อยูในระดับปานกลาง 
 
  คาเฉลี่ย  0.00 -0.33    หมายถึง  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมีความรู 
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  อยูในระดับต่ํา 

 

 4.   แบบสอบถามเกี่ยวกับ  ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน จํานวน  10  ขอ 
ลักษณะคําถามเปนแบบ  Likert’s Scale  มาปรับใช  ซ่ึงเปนขอความเชิงบวกทั้งหมด  โดยมี
หลักเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
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  เห็นดวยมากทีสุ่ด                      5            คะแนน   
  เห็นดวยมาก                             4             คะแนน   
  เห็นดวยปานกลาง                    3             คะแนน   

เห็นดวยนอย                             2             คะแนน   
  เห็นดวยนอยที่สุด                     1             คะแนน  
 
  เมื่อรวบรวมและแจกแจงความถี่แลว  ไดใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  แบงระดับ
ความตระหนักออกเปน  3 ระดับ  ไดแก  ความตระหนักต่ํา  ความตระหนักปานกลาง                
ความตระหนกัสูง  โดยมีวิธีการคํานวณความกวางของระดับ  ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =          5  -  1     =   1.33                                           
                         จํานวนระดับ                                     3 
 
  จากเกณฑดังกลาว  ผูวิจัยไดแปลความหมายความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา         
ทาจีน  ดังนี้  
 

  คะแนนเฉลี่ย 3.67 – 5.00  หมายถึง  มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน             
ในระดับสูง 
 
  คะแนนเฉลี่ย 2.34 –3.66  หมายถึง    มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน       
ในระดับปานกลาง 
 
  คะแนนเฉลี่ย1.00 –2.33  หมายถึง  มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน        
ในระดับต่ํา 
 
 5. แบบสอบถามเกี่ยวกับ  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน        
มีจํานวน  26  ขอ  เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale) มี 5  ระดับ       
ซ่ึงเปนขอความเชิงบวกทั้งหมด  โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
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  เปนประจํา                               5             คะแนน 
  เกือบประจํา                             4             คะแนน 
  เปนบางครั้ง                             3             คะแนน 
  นอยครั้ง                                   2             คะแนน 
  ไมเคย                                 1             คะแนน 
 
  เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถี่แลว  ไดใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง          
แบงระดับการมีสวนรวมออกเปน  3  ระดับ   ไดแก   การมีสวนรวมระดับต่ํา   การมีสวนรวมระดับ
ปานกลาง  การมีสวนรวมระดับสูง  โดยมีวิธีการคํานวณความกวางของระดับ  ดังนี้ 

 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =          5  -  1     =   1.33                                           
                         จํานวนระดับ                                     3 
 
  จากเกณฑดังกลาว  ผูวิจัยไดแปลความหมายความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา       
ทาจีน  ดังนี้  
 

  คะแนนเฉลี่ย 3.67 – 5.00  หมายถึง  มีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในระดับสูง 
  คะแนนเฉลี่ย 2.34 –3.66  หมายถึง    มีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในระดับ
ปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย1.00 –2.33  หมายถึง   มีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในระดับต่ํา 
 

การทดสอบเครื่องมือ 
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับการศึกษาไปทดสอบความเที่ยงตรง  และ      
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามดังนี้ 
 
 1.  การหาความเที่ยงตรง  (Validity)  โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีตลอดจนขอมูลที่เกี่ยวของไปเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อทํา
การตรวจสอบความถูกตอง เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของขอคําถามวาตรงตามจุดมุงหมายและสอดคลอง
กับการวิจัยคร้ังนี้หรือไม  หลังจากนั้นจึงนํามาปรับปรุงแกไขและดําเนินการตอไป 
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  2. การหาความเชื่อมั่น (Reliability)  ผูวิจัย  นําแบบสอบถามทั้งหมด ไปทดสอบกับ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง สุพรรณบุรี ที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง จํานวน  30  คน  
หลังจากนั้นนําแบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหเพื่อหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเปนรายขอ  
ซ่ึงมีเกณฑ  ดังนี้ 
 
  2.1  กรณีที่มีเพียง  2  คําตอบ  คือ  ใช  และ  ไมใช  ซ่ึงในที่นี้คือ  แบบสอบถามในดาน
ความรูความเขาใจ   วิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม   โดยใชวิ ธีของ   Kuder  
Richardson  (KR  20)  (อัจฉรีย  จันทลักขณา, 2549: 27-30)  ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม   
เทากับ  0.759  ซ่ึงมีคาสูงอยูในเกณฑที่สามารถนําไปเก็บขอมูลจริงได 
 
  2.2  กรณีที่มีคําตอบตั้งแต  2   คําตอบขึ้นไป  ซ่ึงในที่นี้คือ  แบบสอบถามในดาน         
การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทา
จีน  และการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  วิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  
โดยคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  Coefficient)ของ  ครอนบาค (Cronbach)  (อัจฉรีย  จันทลักขณา, 
2549: 31-34)  ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  ซ่ึงมีคาสูงอยูในเกณฑที่สามารถนําไปเก็บ
ขอมูลจริงได  ดังนี้   
   
   ดานการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  คาความเชื่อมั่น  
เทากับ  0.868 
   ดานความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   คาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.826 
   ดานการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   คาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.957 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 2 ประเภท ดังนี้ 
 
 1.   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลที่รวบรวมจากแบบสอบถาม มีขั้นตอน            
การเก็บขอมูลดังนี้ 
 

  1.1 สรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  1.2   ผูวิจัยติดตอประสานงานกับทางเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  เพื่อขอจํานวนประชากร
ที่ใชเปนกลุมตัวอยาง    และผูวิจัยเดินทางไปยังเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  เพื่อพบประชากรที่เปน
กลุมตัวอยางดวยตนเอง  โดยมีผูชวยนักวิจัย  คือ  กลุมเพื่อน  และผูที่คุนเคยกับประชาชนในชุมชน  
ซ่ึงผูวิจัยไดทําการอบรม  เพื่อใหมีความรูความเขาใจในแบบสอบถามกอนเขาสูพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล
จริง  เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง  ครบถวน  ซ่ึงไดออกไปเก็บขอมูล  โดยแจกแบบสอบถามใหกลุม
ตัวอยางตอบพรอมทั้งสัมภาษณ และผูวิจัยรอรับ  ในวันที่  1  -17  กุมภาพันธ  2551 
 
  1.3   ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนสมบูรณของขอมูลทั้ง  4 สวน              
ในแบบสอบถามกอนที่จะนํามาประมวลผล 
 
  1.4   ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวน มาลง
รหัสตัวเลขตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน  แลวจึงนําไปประมวลผลและวิเคราะหขอมูล           
ในขั้นตอไป 
 
 2.   ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ  ตํารา  บทความ  
ผลงานวิจัย  และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใชกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษาครั้งนี้ และใชอางอิง
ในการเขียนรายงานผลการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 เพื่อใหการวิจัยดําเนินไปอยางนาเชื่อถือ จึงใชการวิเคราะหขอมูล  ที่เปนระบบและ               
มีประสิทธิภาพ  ผูวิจัยมีขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
 
 1.   เลขหมายประจําแบบสอบถาม   โดยเร่ิมจากฉบับแรกถึงฉบับสุดทายตามลําดับ            
เพื่อสะดวกในการดําเนินการขั้นตอไปและสะดวกตอการตรวจสอบในภายหลัง 
 

 2.   ลงรหัสในแบบสอบถามเพื่อประมวลผล  โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรม
สําเร็จรูป  เพื่อนําผลวิเคราะหมาใชทางสถิติ 
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สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  
 1.   คารอยละ (Percentage)  ใชสําหรับอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคล  ซ่ึงประกอบดวย  
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  การเปนสมาชิกชมรม  และประสบการณการเขารับ              
การอบรมดานสิ่งแวดลอม 
 

 2. คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  ใชในการอธิบาย 
ความรูความเขาใจของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  การรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ความตระหนักของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
และการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 

 3.  t-test  ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  2  กลุม 
 

 4.  F-test  ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  3 กลุมขึ้นไป                       
โดยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way   ANOVA)  และเมื่อพบความแตกตาง จะใชวิธี
ของ LSD วิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคู  
 

 5.   คานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้  กําหนดไวที่ระดับ  .05 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง   การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขตเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  โดยการใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีตามปจจัยสวนบุคคลจาก
กลุมตัวอยางจํานวน 394 ชุด  รวมถึงการศึกษาคนควาจากวารสาร  ตํารา  เอกสาร วิทยานิพนธ  
ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและเสนอผลการวิเคราะห ขอมูล  โดยแบงออกเปน 5 สวน   ดังนี้ 
  
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

 สวนที่ 2  ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา  ไดแก   การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ํา  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา  และความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา                           
 
 สวนที่ 3  ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   
 

 สวนที่ 4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
 สวนที่ 5  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
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สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี ในป พ.ศ. 2550 จาก 16 ชุมชน จํานวนทั้งสิ้น 394 คน โดยมีขอมูลทั่วไปของประชากร 
คือ  เพศ   อายุ   ระดับการศึกษา   อาชีพ   รายไดตอเดือน   การเปนสมาชิกชมรมอนุ รักษ   
ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม   ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  แสดงจํานวนรอยละของขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

(n=394) 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ   
 ชาย 185 46.95 
 หญิง 209 53.05 
 รวม 394 100.00 
อายุ    
 ต่ํากวา 31 ป 74 18.80 
 31 – 40 ป 115 29.18 
 41 – 50 ป 97 24.61 
 51 ปขึ้นไป 108 27.41 

รวม 394 100.00 
 คาเฉลี่ยอายุของกลุมตัวอยาง () = 43 ป 
 มัธยฐาน (Median) = 41 ป 
 ฐานนิยม (Mode) = 45 ป 
ระดับการศึกษา   
 ระดับประถม   134 34.01 
 ระดับมัธยมศกึษา   95 24.11 
 สายวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) 80 20.30 
 ระดับปริญญาตรีขึ้นไป  76 19.28 
 อ่ืน ๆ    9 2.30 

รวม 394 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
                (n=394) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
อาชีพ   
 รับราชการ รัฐวิสาหกจิ  พนกังานบริษัทเอกชน 49 12.44 
 คาขาย หรือ ธุรกิจสวนตวั  183 46.45 
 รับจาง หรือ เกษตรกรรม 111 28.17 
 นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา หรือแมบาน  51 12.94 

รวม 394 100.00 
รายไดตอเดือน      
 นอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท 133 33.75 
 5,001 – 10,000 บาท 100 25.38 
 10,001 – 15,000 บาท 35 8.90 
 15,001 – 20,000 บาท 32 8.12 
 มากกวา 20,000 บาท 52 13.20 
 ไมมีรายได หรือไมเปดเผยรายได 42 10.65 

รวม 394 100.00 
 คาเฉลี่ยรายไดของกลุมตัวอยาง () = 12,387 บาท 
 มัธยฐาน (Median) = 7,000 บาท 
 ฐานนิยม (Mode) = 3,000 บาท 
การเปนสมาชกิชมรมอนุรักษตางๆ      
 เปนสมาชิกชมรม 22 5.58 
 - ชมรมเรารักแมน้ําสุพรรณ 8 2.04 
 - ชมรมสิ่งแวดลอมสุพรรณบุรี 8 2.04 
 - ชมรมอนุรักษแมน้ํา 2 0.50 
 - ชมรมพระพนัวษารวมใจ 1 0.25 
 - ชมรมแมบานพื้นที่สีเขียว 1 0.25 
 - ชมรมอนุรักษปาไม 1 0.25 
 - ชมรมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม 1 0.25 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
   (n=394) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
 ไมเปนสมาชิกชมรม 372 94.42 

รวม 394 100.00 
ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม   
 เคย 130 33.00 
 ไมเคย 264 67.00 

รวม 394 100.00 
 
 จากตารางที่ 2  ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ        
การแจกแจงความถี่ และรอยละ จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน            
การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  และประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม   สรุปได
ดังนี้คือ 
 
 เพศ   กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.05 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 
46.95  ตามลําดับ 
 
 อายุ   กลุมตัวอยางมีอายุระหวาง 31 – 40 ป มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 29.18   รองลงมามี
อายุ 51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 27.41   อายุระหวาง 41 – 50 ป คิดเปนรอยละ 24.61  และอายุต่ํากวา 

31 ป คิดเปนรอยละ 18.80 ตามลําดับ โดยคาเฉลี่ยอายุของกลุมตัวอยาง () เทากับ 43 ป  มัธยฐาน 
(Median) เทากับ 41 ป และฐานนิยม (Mode) เทากับ 45 ป 
 
 ระดับการศึกษา   กลุมตัวอยางมีการศึกษาระดับประถม  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 34.01 
รองลงมาคือ  ระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 24.11 สายวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) คิดเปนรอยละ 
20.30  ระดับปริญญาตรีขึ้นไป คิดเปนรอยละ 19.28   และอื่นๆ  คิดเปนรอยละ 2.30   ตามลําดับ 
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 อาชีพ     กลุมตัวอยางประกอบอาชีพคาขาย หรือ ธุรกิจสวนตัว  มากที่สุด คิดเปนรอยละ 
46.45  รองลงมา คือ เกษตรกรรม หรือรับจาง คิดเปนรอยละ 28.17   นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา หรือ
แมบาน คิดเปนรอยละ 12.94   และรับราชการ รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 
12.44   ตามลําดับ 
 
 รายไดตอเดือน   กลุมตัวอยางมีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท  มากที่สุด  คิดเปน
รอยละ 33.75  รองลงมา  มีรายได  5,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 25.38 รายไดมากกวา  
20,000 บาท  คิดเปนรอยละ 13.20  ไมมีรายได หรือไมเปดเผยรายได คิดเปนรอยละ 10.65  รายได 
10,001 – 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.90  และรายได 15,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.12 

ตามลําดับ โดยคาเฉลี่ยรายไดของกลุมตัวอยาง () เทากับ 12,387 บาท   มัธยฐาน (Median) เทากับ 
7,000 บาท และฐานนิยม (Mode) เทากับ 3,000 บาท 
 
 การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางๆ   กลุมตัวอยางสวนใหญไมเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางๆ  คิดเปนรอยละ 94.42   และเปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางๆ  คิดเปนรอยละ 5.58 ซ่ึงมี 7 ชมรม 
ดังนี้คือ ชมรมเรารักแมน้ําสุพรรณ  คิดเปนรอยละ 2.04  ชมรมสิ่งแวดลอมสุพรรณบุรี  คิดเปน     
รอยละ 2.04  ชมรมอนุรักษแมน้ํา คิดเปนรอยละ 0.50   ชมรมพระพันวษารวมใจ คิดเปนรอยละ 
0.25   ชมรมแมบานพื้นที่สีเขียว คิดเปนรอยละ 0.25  ชมรมอนุรักษปาไม คิดเปนรอยละ 0.25 และ
ชมรมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม คิดเปนรอยละ 0.25   ตามลําดับ 
 
 ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม   กลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 67.00 และเคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม คิดเปน
รอยละ 33.00  ตามลําดับ 
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สวนท่ี 2  ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
 การวิเคราะหขอมูลสวนนี้ จะแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของขอมูลดานการดแูล
รักษาแมน้ําดานตางๆ ผลการวิเคราะหปรากฏดังนี้ 
 
 2.1   การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
ตารางที่ 3  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล 

รักษาแมน้ําทาจีนของกลุมตวัอยาง  
(n=394) 

แหลงขาวสาร ประจํา บางครั้ง ไมเคย
เลย 

 S.D ระดับ 
การรับรู 

สื่อบุคคล  ( = 0.73)    

1. บุคคลในครอบครัว 74 
(18.8%) 

223 
(56.6%) 

97 
(24.6%) 

0.94 0.657 ปานกลาง 

2. เพื่อนฝูง 51 
(12.9%) 

237 
(60.2%) 

106 
(26.9%) 

0.86 0.616 ปานกลาง 

3. เจาหนาที่ของเทศบาล 68 
(17.3%) 

166 
(42.1%) 

160 
(40.6%) 

0.77 0.725 ปานกลาง 

4. ผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน 48 
(12.2%) 

157 
(39.8%) 

189 
(48%) 

0.64 0.689 ต่ํา 

5. เครือขายการอนุรักษแม
น้ําทาจีน 

28 
(7.1%) 

121 
(30.7%) 

245 
(62.2%) 

0.45 0.625 ต่ํา 

สื่อมวลชน  และสิ่งพิมพ  ( = 0.72)    

1. โทรทัศน 155 
(39.3%) 

158 
(40.1%) 

81 
(20.6%) 

1.19 0.752 ปานกลาง 

2. วิทย ุ 78 
(19.8%) 

226 
(57.4%) 

90 
(22.8%) 

0.97 0.653 ปานกลาง 

3. หนังสือพิมพ 94 
(23.9%) 

204 
(51.8%) 

96 
(24.4%) 

0.99 0.695 ปานกลาง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n=394) 

แหลงขาวสาร ประจํา บางครั้ง ไมเคย
เลย 

 S.D ระดับ 
การรับรู 

4. อินเตอรเนต็ 32 
(8.1%) 

72 
(18.3%) 

290 
(73.6%) 

0.35 0.624 ต่ํา 

5. หอกระจายขาว 74 
(18.8%) 

182 
(46.2%) 

138 
(35.0%) 

0.84 0.716 ปานกลาง 

6. โปสเตอร / แผนพับ 26 
(6.6%) 

126 
(32.0%) 

242 
(61.4%) 

0.45 0.617 ต่ํา 

7. วารสาร, นิตยสาร, 
เอกสารทางวิชาการ 

29 
(7.4%) 

136 
(34.5%) 

229 
(58.1%) 

0.49 0.631 ต่ํา 

8. เอกสารทางราชการ 27 
(6.9%) 

123 
(31.2%) 

244 
(61.9%) 

0.45 0.621 ต่ํา 

ภาพรวมการรบัรูขอมูลขาวสาร 0.73 0.410 ปานกลาง 
 
  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 3  พบวา  กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.73 เมื่อพิจารณา   
ในรายละเอียดเปนรายดานพบวา   กลุมตัวอยางรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน
จากส่ือบุคคล  มากกวาจากสื่อมวลชน และสิ่งพิมพ  นั่นคือ  รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจากสื่อบุคคล  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.73  และรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจากสื่อมวลชน และส่ิงพิมพ  อยูในระดับปานกลาง       
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.72 ตามลําดับ  และถาพิจารณาเปนรายขอในแตละแหลงขาวสาร  พบดังนี้ 
 
  การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อบุคคล  พบวา   กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจากบุคคลในครอบครัวมากที่สุด  ซ่ึงระดับการรับรูอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 0.94   รองลงมา คือ รับรูขอมูลขาวสารจากเพื่อนฝูงอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.86 รับรูขอมูลขาวสารจากเจาหนาที่ของเทศบาลอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.77 รับรูขอมูลขาวสารจากผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ินอยูในระดับต่ํา 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.64 และรับรูขอมูลขาวสารจากเครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีนนอยที่สุด   
ซ่ึงระดับการรับรูอยูในระดับต่ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.45   ตามลําดับ 
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  การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน  และสิ่งพิมพ  พบวา   กลุมตัวอยางมี การรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจากโทรทัศนมากที่สุดซึ่งระดับการรับรูอยูในระดบั
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 1.19  รองลงมา คือ รับรูขอมูลขาวสารจากหนังสือพิมพ  
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 0.99 รับรูขอมูลขาวสารจากวิทยุ  อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  0.97 รับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว   อยูในระดับปานกลาง                 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.84  รับรูขอมูลขาวสารจากวารสาร  นิตยสาร เอกสารทางวิชาการ  อยูใน
ระดับต่ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.49  รับรูขอมูลขาวสารจากโปสเตอร / แผนพับ และรับรูขอมูล
ขาวสารจาก เอกสารทางราชการ  อยูในระดับต่ําเทากัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.45 และรับรูขอมูล
ขาวสารจากอินเตอรเน็ตนอยที่สุด  ซ่ึงระดับการรับรูอยูในระดับต่ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.35   
ตามลําดับ 
  
 2.2   ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
ตารางที่4  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษา 

    แมน้ํา 
(n=394) 

ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา ตอบถูก ตอบผิด  S.D ระดับ
ความรู 

1.  การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน เปนการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทําใหมีน้ําสะอาดไวใชในการอุปโภค และ
บริโภค  ในระยะยาว 

374 
(94.9%) 

20 
(5.1%) 

0.95 0.220 สูง 

2.  น้ําเปนทรัพยากรที่หายาก  และมีจํานวนจํากัด ควร
จะตองวางแผนการใชน้ําเพื่ออนาคตขางหนา 

360 
(91.4%) 

34 
(8.6%) 

0.91 0.281 สูง 

3.  มนุษยไมจําเปนตองดูแลรักษาแมน้ํา เพราะน้ํามีการ
ไหลเวียนอยูเสมอ  และน้ําในแมน้ําสามารถฟนฟู
สภาพดวยตัวของมันเอง 

288 
(73.1%) 

106 
(26.9%) 

0.73 0.444 สูง 

4.  การท้ิงขยะและระบายน้ําท้ิงจากครัวเรอืนลงสูแหลง
น้ําโดยตรง  ไมสามารถทําใหน้ําเนาเสียได เพราะมี
ปริมาณนอย  สามารถยอยเองได โดยธรรมชาติ 

288 
(73.1%) 

106 
(26.9%) 

0.73 0.444 สูง 
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ตารางที่4  (ตอ) 
(n=394) 

ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา ตอบถูก ตอบผิด  S.D ระดับ
ความรู 

5.  การกอสรางรานอาหารบริเวณริมแมน้ํา  ยอมสงผล
กระทบตอคุณภาพน้ําในแมน้ํา 

337 
(85.5%) 

57 
(14.5%) 

0.86 0.352 สูง 

6.  การทําเกษตรกรรมกอใหเกดิน้ําเนาเสีย  เนื่องจากมี
การท้ิงสารเคมีลงในแมน้ํา 

326 
(82.7%) 

68 
(17.3%) 

0.83 0.378 สูง 

7.  น้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  ท่ีเปนสาเหตุ
ทําใหแมน้ําเนาเสีย 

205 
(52.0%) 

189 
(48.0%) 

0.52 0.500 ปาน
กลาง 

8.  การรณรงคใชถังดักไขมัน จะชวยทําใหน้ําในแมน้ํา
มีคุณภาพดีข้ึน 

331 
(84.0%) 

63 
(16.0%) 

0.84 0.367 สูง 

9.  การแกไขปญหาน้ําเสียใหไดผล  ทุกชุมชนควรมี
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

331 
(84.0%) 

63 
(16.0%) 

0.84 0.367 สูง 

10.  การแกไขปญหาน้ําเนาเสีย  และการดูแลคุณภาพ
น้ํา เปนหนาท่ีของรัฐ เทานั้นไมเกี่ยวกับประชาชน 

303 
(76.9%) 

91 
(23.1%) 

0.77 0.422 สูง 

11.  การใชมาตรการทางกฎหมาย จะชวยในการดูแล
รักษาแมน้ํา ไดดีกวาการใหขอมูลขาวสาร และ
การศึกษาแกประชาชน 

182 
(46.2%) 

212 
(53.8%) 

0.46 0.499 ปาน
กลาง 

12.  ประชาชนผูกอใหเกิดน้ําเสีย จะตองเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางน้ํา 

199 
(50.5%) 

195 
(49.5%) 

0.51 0.501 ปาน
กลาง 

13.  การบริหารจัดการน้ํา ควรใหผูเกี่ยวของทุกฝาย 
มีสวนรวม เชน ประชาชนผูใชน้ํา สวนราชการผูวาง
แผนการใชน้ํา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

337 
(85.5%) 

57 
(14.5%) 

0.86 0.352 สูง 

14.  การรวมกลุมจัดตั้งชมรมเพื่อดูแลรักษาแมน้ํา  
โดยประชาชนเปนผูจัดตั้ง จะสามารถดูแลรักษาฟนฟู  
แหลงน้ําได 

298 
(75.6%) 

96 
(24.4%) 

0.76 0.430 สูง 

15.  รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนประชาชนใน
การจัดตั้งเครือขายเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา 

321 
(81.5%) 

73 
(18.5%) 

0.81 0.389 สูง 

ภาพรวมความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 0.76 0.181 สูง 
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  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความรูความเขาใจ      
ในการดูแลรักษาแมน้ํา   อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.76   เมื่อพิจารณารายขอคําถาม 
พบวา 
 
   คําถามที่กลุมตัวอยางตอบถูกเรียงลําดับจากมากไปหานอยได  ดังนี้  ขอ 1 การดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน เปนการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ ทําใหมีน้ําสะอาดไวใชในการอุปโภค         
และบริโภคในระยะยาว เปนคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจมากที่สุด  ซ่ึงระดับความรู
ความเขาใจ อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 0.95  รองลงมา คอื ขอ 2 น้ําเปนทรัพยากร
ที่หายาก  และมีจํานวนจํากัด ควรจะตองวางแผนการใชน้ําเพื่ออนาคตขางหนา มีความรูความเขาใจ
อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.91  ขอ 5 การกอสรางรานอาหารบริเวณริมแมน้ํา  ยอมสงผล
กระทบตอคุณภาพน้ําในแมน้ํา และขอ 13 การบริหารจัดการน้ํา ควรใหผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 
เชน ประชาชนผูใชน้ํา สวนราชการผูวางแผนการใชน้ํา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรู
ความเขาใจอยูในระดับสูงเทากัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.86 ขอ 8 การรณรงคใชถังดักไขมัน จะชวย
ทําใหน้ําในแมน้ํามีคุณภาพดีขึ้น และขอ 9. การแกไขปญหาน้ําเสียใหไดผล ทุกชุมชนควรมีระบบ
บําบัดน้ําเสียมีความรูความเขาใจอยูในระดับสูงเทากัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.84 ขอ 6 การทํา
เกษตรกรรมกอใหเกิดน้ําเนาเสียเนื่องจากมีการทิ้งสารเคมีลงในแมน้ํา มีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับสูงโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.83 ขอ 15 รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนประชาชนในการจัดตั้ง
เครือขายเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  มีความรูความเขาใจอยูในระดับสูง                       
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.81   ขอ 10  การแกไขปญหาน้ําเนาเสีย  และการดูแลคุณภาพน้ํา เปนหนาที่
ของรัฐ เทานั้นไมเกี่ยวกับประชาชน มีความรูความเขาใจอยูในระดับสูงโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.77  
ขอ 14 การรวมกลุมจัดตั้งชมรมเพื่อดูแลรักษาแมน้ํา โดยประชาชนเปนผูจัดตั้งจะสามารถดูแลรักษา
ฟนฟูแหลงน้ําได มีความรูความเขาใจอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.76 ขอ 3  มนุษยไม
จําเปนตองดูแลรักษาแมน้ํา เพราะน้ํามีการไหลเวียนอยูเสมอและน้ําในแมน้ําสามารถฟนฟูสภาพ
ดวยตัวของมันเอง  และขอ 4  การทิ้งขยะและระบายน้ําทิ้งจากครัวเรือนลงสูแหลงน้ําโดยตรง         
ไมสามารถทําใหน้ําเนาเสียได เพราะมีปริมาณนอย สามารถยอยเองไดโดยธรรมชาติ มีความรู    
ความเขาใจอยูในระดับสูงเทากัน โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 0.73  ขอ7 น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
เทานั้นที่เปนสาเหตุทําใหแมน้ําเนาเสียมีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 0.52  ขอ 12 ประชาชนผูกอใหเกิดน้ําเสีย จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ
มลพิษทางน้ํา มีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.51 และคําถามที่
กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจนอยที่สุดคือ  ขอ 11 การใชมาตรการทางกฎหมายจะชวย                  
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ในการดูแลรักษาแมน้ําไดดีกวาการใหขอมูลขาวสาร และการศึกษาแกประชาชน ซ่ึงมีความรู           
ความเขาใจอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.46  ตามลําดับ 
 
 2.3   ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา 
  
ตารางที่ 5  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความตระหนักในการดแูลรักษาแมน้ํา 

 (n=394) 
ความตระหนักในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย 
นอยทีสุด 

 S.D ระดับ
ความ

ตระหนัก 
1.  การแกไขปญหาน้ํา
เนาเสียเปนหนาท่ีของ
ประชาชนทุกคน 

201 
(51.0%) 

131 
(33.2%) 

49 
(12.4%) 

11 
(2.8%) 

2 
(0.5%) 

4.31 0.833 สูง 

2.  ทานเห็นดวยวาควร
มีกฎหมายจัดการกับ 
ผูท้ิงขยะลงในแมน้ํา
อยางจริงจัง 

165 
(41.9%) 

141 
(35.8%) 

75 
(19.0%) 

10 
(2.5%) 

3 
(0.8%) 

4.15 0.870 สูง 

3.  ทุกชุมชนควรมี
ระบบบําบัดน้ําสีย 
กอนปลอยลงสูแมน้ํา 

171 
(43.4%) 

122 
(31.0%) 

77 
(19.5%) 

22 
(5.6%) 

2 
(0.5%) 

4.11 0.942 สูง 

4.  การใชถังดักไขมัน
เปนการสิ้นเปลือง
คาใชจายแตก็มีความ
จําเปนสําหรับการ
บําบัดน้ําเสียข้ันตน 

89 
(22.6%) 

139 
(35.3%) 

109 
(27.7%) 

42 
(10.7%) 

15 
(3.8%) 

3.62 1.064 ปาน
กลาง 

5.  ขยะหรือถุงพลาสติก
ท่ีอยูใกลแมน้ํา   ควร
นําไปทิ้งท่ีถังขยะเพื่อ
ไมใหขยะเหลานั้น   
หลนลงไปในแมน้ํา 

203 
(51.5%) 

101 
(25.6%) 

48 
(12.2%) 

33 
(8.4%) 

9 
(2.3%) 

4.16 1.075 สูง 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
                                                (n=394) 

ความตระหนักในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย 
นอยทีสุด 

 S.D ระดับ
ความ

ตระหนัก 
6.  การปลอยน้าํเสียลง
ในแมน้ําแมเพียง
เล็กนอยก็ทําใหเกิด
ปญหาน้ําเสียได 

156 
(39.6%) 

126 
(32.0%) 

72 
(18.3%) 

24 
(6.1%) 

16 
(4.1%) 

3.97 1.091 สูง 

7.  ทานเห็นวาควร
ตําหนิผูท่ีท้ิงขยะหรือ
ของเสียลงสูแมน้ํา 
แมวาจะทําใหเขาไม
พอใจ 

75 
(19.0%) 

130 
(33.0%) 

120 
(30.5%) 

36 
(9.1%) 

33 
(8.4%) 

3.45 1.148 ปาน
กลาง 

8.  การรณรงคให
ขอมูลขาวสารความรู
ในการดูแลรักษา
แมน้ําแกประชาชน 
เปนเรื่องจําเปนเพราะ
จะสามารถแกไข
ปญหาน้ํา  เนาเสียได
ในระยะยาว 

184 
(46.7%) 

97 
(24.6%) 

75 
(19.0%) 

29 
(7.4%) 

9 
(2.3%) 

4.06 1.075 สูง 

9.  ทานจะเขารวม
ประชุม หรืออบรม
เพื่อเพิ่มพูนความรู
เกี่ยวกับการดูแลรักษา
แมน้ําเมื่อมีโอกาส 

110 
(27.9%) 

116 
(29.4%) 

122 
(31.0%) 

31 
(7.9%) 

15 
(3.8%) 

3.70 1.076 สูง 

10.  ทานจะใหความ
รวมมอืกับเทศบาล 
ในการเฝาระวัง  และ 
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

117 
(29.7%) 

104 
(26.4%) 

103 
(26.1%) 

54 
(13.7%) 

16 
(4.1%) 

3.64 1.160 ปาน
กลาง 

ภาพรวมความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 3.93 0.767 สูง 
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  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่  5 พบวา  กลุมตัวอยางมีความตระหนักในการดูแล
รักษาแมน้ํ าทาจีนในภาพรวม   อยู ในระดับสูง  โดยมีคา เฉล่ียเทากับ  3.93  เมื่อพิจารณา                   
ในรายละเอียดเปนรายขอพบวา   
 
  คําถามที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา เรียงลําดับจากมากไป
นอยคือ  ขอ1. การแกไขปญหาน้ําเนาเสียเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน เปนคําถามที่กลุมตัวอยาง
มีความตระหนักมากที่สุด  ซ่ึงมีความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.31   
รองลงมา คือ ขอ5  ขยะหรือถุงพลาสติกที่อยูใกลแมน้ํา   ควรนําไปทิ้งที่ถังขยะเพื่อไมใหขยะ
เหลานั้นหลนลงไปในแมน้ํา   ความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16  ขอ2  ทาน
เห็นดวยวาควรมีกฎหมายจัดการกับผูทิ้งขยะลงในแมน้ําอยางจริงจัง  ความตระหนักอยูในระดับสูง 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.15  ขอ3 ทุกชุมชนควรมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแมน้ํา               
ความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.11   ขอ 8  การรณรงคใหขอมูลขาวสารความรู
ในการดูแลรักษาแมน้ําแกประชาชน เปนเรื่องจําเปนเพราะจะสามารถแกไขปญหาน้ํา  เนาเสียได 
ในระยะยาว ความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.06   ขอ6  การปลอยน้ําเสียลง    
ในแมน้ําแมเพียงเล็กนอยก็ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียได   ความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.97   ขอ9 ทานจะเขารวมประชุม หรืออบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ํา
เมื่อมีโอกาส   ความตระหนักอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.70   ขอ10  ทานจะให          
ความรวมมือกับเทศบาลในการเฝาระวัง  และ ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ความตระหนักอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.64   ขอ4  การใชถังดักไขมันเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายแตก็มี
ความจําเปนสําหรับการบําบัดน้ําเสียขั้นตน ความตระหนักอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.62   และคําถามที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํานอยที่สุด  คือ  ขอ7 
ทานเห็นวาควรตําหนิผูที่ทิ้งขยะหรือของเสียลงสูแมน้ํา แมวาจะทําใหเขาไมพอใจ ซ่ึงมีความ
ตระหนักอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.45  ตามลําดับ 
 
สวนท่ี 3  ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   

 
 การวิ เคราะหขอมูลสวนนี้  จะแสดงคา เฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูล                
การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานตางๆ ผลการวิเคราะหปรากฏดังนี้ 
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ตารางที่ 6  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางในการ             
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

(n=394) 
ขอความ เปนประจํา เกือบ

ประจํา 
เปน 

บางครั้ง 
นอย 
ครั้ง 

ไม 
เคยทํา 

 S.D ระดับการ 
มีสวนรวม 

ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ  ( = 2.69  S. D = 0.935 )    
1.  ทานเคยจับกลุม
เสวนา แสดงความ
คิดเห็นถึงปญหาน้ําเสีย
อันเกิดจากเกษตรกรรม
และชุมชน ที่มีตอแม
น้ําทาจีน 

39 
(9.9%) 

51 
(12.9%) 

166 
(42.1%) 

52 
(13.2%) 

86 
(21.8%) 

2.76 1.215 ปาน
กลาง 

2.  ทานไดรับขอมูล
ขาวสาร ความรูเกี่ยวกับ
กิจกรรมเพื่อการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจากรัฐ/
เทศบาล 

26 
(6.6%) 

87 
(22.1%) 

143 
(36.3%) 

75 
(19.0%) 

63 
(16.0%) 

2.84 1.137 ปาน
กลาง 

3.  ทานพูดคุยกับ
เจาหนาที่ของรัฐหรือ
เทศบาลถึงปญหาน้ําเสีย
อันเกิดจากเกษตรกรรม
และชุมชนในเทศบาล 

29 
(7.4%) 

55 
(14.0%) 

121 
(30.7%) 

73 
(18.5%) 

116 
(29.4%) 

2.51 1.250 ปาน
กลาง 

4.  ทานเคยแสดงความ
คิดเห็นในการศึกษา
ปญหา หรือตัดสินใจ
วางแผนในการกําหนด
กิจกรรมตางๆ เพื่อการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

23 
(5.8%) 

54 
(13.7%) 

128 
(32.5%) 

80 
(20.3%) 

109 
(27.7%) 

2.50 1.196 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ)                                                                                                                                                                
(n=394) 

ขอความ เปนประจํา เกือบ
ประจํา 

เปน 

บางครั้ง 
นอย 
ครั้ง 

ไม 
เคยทํา 

 S.D ระดับการ 
มีสวนรวม 

5.  ทานทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับโครงการ หรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
ที่ตัดสินใจดําเนินการโดย
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 

27 
(6.9%) 

58 
(14.7%) 

124 
(31.5%) 

95 
(24.1%) 

90 
(22.8%) 

2.59 1.187 ปาน
กลาง 

6.  ทานเห็นดวยกับ
คําแนะนําของเจาหนาที่รัฐ  
หรือเทศบาลก็ตอเมื่อทาน
ไดพูดคุย ปรึกษาถึงขอดี
ขอเสีย กับประชาชนใน
ชุมชนดวยกันกอน 

44 
(11.2%) 

71 
(18.0%) 

155 
(39.3%) 

68 
(17.3%) 

56 
(14.2%) 

2.95 1.170 ปาน
กลาง 

ดานการมีสวนรวมในการดาํเนินงาน  ( = 2.77  S. D = 0.857)    
7.  ทานเคยแจงสาเหตุที่ 
ทําใหแมน้ําทาจีนเนาเสีย 
แกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

27 
(6.9%) 

39 
(9.9%) 

103 
(26.1%) 

79 
(20.1%) 

146 
(37.1%) 

2.29 1.250 ต่ํา 

8.  ทานใหความรวมมือกับ
ราชการและเอกชนในการ
ทํากิจกรรมดานการดูแล
รักษาฟนฟูแมน้ําทาจีน 

45 
(11.4%) 

81 
(20.6%) 

165 
(41.9%) 

63 
(16.0%) 

40 
(10.2%) 

3.07 1.107 ปาน
กลาง 

9.  ทานพูดคุยกับเพื่อนบาน
เพื่อใหตระหนักถึงปญหา
การเนาเสีย 

40 
(10.2%) 

66 
(16.8%) 

162 
(41.1%) 

86 
(21.8%) 

40 
(10.2%) 

2.95 1.095 ปาน
กลาง 

10. ทานชักชวนเพ่ือนบาน
ใหชวยกันบําบัดน้ําเสีย 
หรือใหเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อการดูแลรักษา
ฟนฟู แมน้ําทาจีน 

36 
(9.1%) 

62 
(15.7%) 

150 
(38.1%) 

68 
(17.3%) 

78 
(19.8%) 

2.77 1.199 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
                                                                                                                                             (n=394) 

ขอความ เปนประจํา เกือบ
ประจํา 

เปน 

บางครั้ง 
นอย 
ครั้ง 

ไม 
เคยทํา 

 S.D ระดับการ 
มีสวนรวม 

11. ทานเคยมีสวนรวม
ในการสอดสองดูแล เฝา
ระวังเกี่ยวกับการเนาเสีย
ของแมน้ําทาจีน และ
เสนอตอหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

21 
(5.3%) 

60 
(15.2%) 

139 
(35.3%) 

77 
(19.5%) 

97 
(24.6%) 

2.57 1.168 ปาน
กลาง 

12. ทานเปนสมาชิกกลุม
หรือชมรม  เพื่อทํา
กิจกรรม ในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน 

31 
(7.9%) 

32 
(8.1%) 

100 
(25.4%) 

46 
(11.7%) 

185 
(47.0%) 

2.18 1.314 ต่ํา 

13. ทานรวมประชา สัมพันธ
เผยแพรขอมูลขาวสาร 
เกี่ยวกับความจําเปนของ
การบําบัดน้ําเสีย และ 
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

28 
(7.1%) 

43 
(10.9%) 

124 
(31.5%) 

68 
(17.3%) 

131 
(33.2%) 

2.41 1.247 ปาน
กลาง 

14.  ทานเพิ่มความ
ระมัดระวังในการเปน
ตัวการทําใหเกิดน้ําเสีย  
เชน  การใชยาฆาแมลง 
การใชปุยเพื่อการเกษตร 
ซึ่งอาจไหลลงสูแมน้ําได 

69 
(17.5%) 

81 
(20.6%) 

127 
(32.2%) 

52 
(13.2%) 

65 
(16.5%) 

3.09 1.301 ปาน
กลาง 

15. ทานใหความรูในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
และสรางทัศนคติที่ดีแก
บุตรหลานของทาน 

86 
(21.8%) 

80 
(20.3%) 

131 
(33.2%) 

62 
(15.7%) 

35 
(8.9%) 

3.30 1.225 ปาน
กลาง 

16. ทานอํานวยความ
สะดวกแกเจาหนาที่ใน
การสราง หรือจัดทํา
ระบบในการจัดการน้ํา
ในพื้นที่ 

73 
(18.5%) 

69 
(17.5%) 

128 
(32.5%) 

59 
(15.0%) 

65 
(16.5%) 

3.07 1.314 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
                                                                                                                                             (n=394) 

ขอความ เปนประจํา เกือบ
ประจํา 

เปน 

บางครั้ง 
นอย 
ครั้ง 

ไม 
เคยทํา 

 S.D ระดับการ 
มีสวนรวม 

ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน  ( = 3.28   S. D = 0.920 )    

17. ทานสามารถนําความรู 
ที่ไดจากการเขารวม
โครงการหรือกิจกรรมใน
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
ไปใชประโยชนในชีวิต 
ประจําวันได 

73 
(18.5%) 

95 
(24.1%) 

152 
(38.6%) 

43 
(10.9%) 

31 
(7.9%) 

3.35 1.136 ปาน
กลาง 

18.  ทานรูสึกภาคภูมิใจ
เมื่อโครงการหรือกิจกรรม
ที่ทานมีสวนรวม กอให 
เกิดประโยชนตอตัวทาน
และคนสวนใหญในชุมชน 

65 
(16.5%) 

112 
(28.4%) 

150 
(38.1%) 

44 
(11.2%) 

23 
(5.8%) 

3.39 1.069 ปาน
กลาง 

19. ทานและคนในชุมชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจาก
กิจกรรมในการดูแลรักษา
แมน้ําทาจีน 

79 
(20.1%) 

106 
(26.9%) 

123 
(31.2%) 

61 
(15.5%) 

25 
(6.3%) 

3.39 1.154 ปาน
กลาง 

20. ทานสามารถใชประโยชน
จากแมน้ําทาจีนอยางยั่งยืน 

107 
(27.2%) 

77 
(19.5%) 

130 
(33.0%) 

60 
(15.2%) 

20 
(5.1%) 

3.48 1.186 ปาน
กลาง 

21. ทานมีโอกาสรูจักและ
สนิทสนมกับเจาหนาที่
จากหนวยงานตางๆ ของ
รัฐเพิ่มขึ้น 

39 
(9.9%) 

71 
(18.0%) 

143 
(36.3%) 

61 
(15.5%) 

80 
(20.3%) 

2.82 1.230 ปาน
กลาง 

ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล  ( = 2.87  S. D = 0.928)    
22. ทานใหความรวมมือ
ในการใหขอมูล หรือ
ตอบแบบสอบถาม เพื่อ
ประเมินโครงการหรือ 
กิจกรรมในการดูแลรักษา
แมน้ําทาจีนในชุมชน 

79 
(20.1%) 

72 
(18.3%) 

148 
(37.6%) 

54 
(13.7%) 

41 
(10.4%) 

3.24 1.219 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ)                                                                                                                                                   
(n=394) 

ขอความ เปนประจํา เกือบ
ประจํา 

เปน 

บางครั้ง 
นอย 
ครั้ง 

ไม 
เคยทํา 

 S.D ระดับการ 
มีสวนรวม 

23. ทานรวมพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับเจาหนาที่เทศบาล 
หรือคณะกรรมการใน
ชุมชน วาการปฏิบัติใน
โครงการหรือกิจกรรม
ตาง ๆ เปนไปตามแผน 
ที่วางไวหรือไม 

31 
(7.9%) 

48 
(12.2%) 

152 
(38.6%) 

77 
(19.5%) 

86 
(21.8%) 

2.65 1.176 ปาน
กลาง 

24.  ทานรวมพูดคุย
แสดงความคิดเห็นตอ
เจาหนาที่เทศบาล หรือ
คณะกรรมการในชุมชน 
เกี่ยวกับการใหความรู 
และกิจกรรมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน   
วาเหมาะสมกับปญหา 
หรือความตองการของ
คนในชุมชน 

43 
(10.9%) 

65 
(16.5%) 

143 
(36.3%) 

59 
(15.0%) 

84 
(21.3%) 

2.81 1.253 ปาน
กลาง 

25.  ทานไดรวมเสนอ
ความคิดเห็น วาขั้นตอน
การดําเนินงานขั้นตอน
ใดบางที่ควรปรับปรุง 

29 
(7.4%) 

61 
(15.5%) 

135 
(34.3%) 

76 
(19.3%) 

93 
(23.6%) 

2.64 1.208 ปาน
กลาง 

26.  ทานเคยสังเกต
ปริมาณขยะ  และสภาพ
น้ําในแมน้ําทาจีน  กอน
และหลังการดําเนิน
กิจกรรมการดูแลรักษา 
แมน้ําทาจีน 

51 
(12.9%) 

86 
(21.8%) 

139 
(35.3%) 

62 
(15.7%) 

56 
(14.2%) 

3.04 1.210 ปาน
กลาง 

ภาพรวมการมสีวนรวม 2.87 0.788 ปานกลาง 
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  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 6 พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวม            
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละดานเปนรายขอ  พบวา 
 

  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ( = 2.69)  พบวา  คําถามที่กลุมตัวอยางมี        
สวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด คือคําถาม ขอที่6. ทานเห็นดวยกับคําแนะนําของเจาหนาที่รัฐ
หรือเทศบาลก็ตอเมื่อทานไดพูดคุยปรึกษาถึงขอดีขอเสียกับประชาชนในชุมชนดวยกันกอน ซ่ึง
ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียมากที่สุดเทากับ 2.95 รองลงมา คือขอ2  
ทานไดรับขอมูลขาวสารความรูเกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจากรัฐ/เทศบาล        
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 2.84  ขอ1 ทานเคยจับกลุมเสวนาแสดงความคิดเห็นถึง
ปญหาน้ําเสียอันเกิดจากเกษตรกรรมและชุมชนที่มีตอแมน้ําทาจีน อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.76  ขอ5 ทานทราบรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ         
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนที่ตัดสินใจดําเนินการโดยเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี อยูในระดับปานกลาง 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.59  ขอ 3  ทานพูดคุยกับเจาหนาที่ของรัฐหรือเทศบาลถึงปญหาน้ําเสียอันเกิด
จากเกษตรกรรมและชุมชนในเทศบาล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51  และคําถาม
ที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยที่สุดคือ  ขอ4 ทานเคยแสดงความคิดเห็น                  
ในการศึกษาปญหาหรือตัดสินใจวางแผนในการกําหนดกิจกรรมตางๆ เพื่อการดูแลรักษาแมน้ํา       
ทาจีน  ซ่ึงระดับการมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50   ตามลําดับ 
 

  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ( = 2.77) พบวา  คําถามที่กลุมตัวอยางมี     
สวนรวมในการดําเนินงานมากที่สุด คือคําถาม ขอที่15 ทานใหความรูในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน
และสรางทัศนคติที่ดีแกบุตรหลานของทาน ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.30   รองลงมา คือขอ14 ทานเพิ่มความระมัดระวังในการเปนตัวการทําให
เกิดน้ําเสีย  เชน  การใชยาฆาแมลงการใชปุยเพื่อการเกษตรซึ่งอาจไหลลงสูแมน้ําได อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09 ขอ8  ทานใหความรวมมือกับราชการและเอกชนในการทํา
กิจกรรมดานการดูแลรักษาฟนฟูแมน้ําทาจีน อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.07 ขอ16 
ทานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ในการสรางหรือจัดทําระบบในการจัดการน้ําในพื้นที่  อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.07  ขอ9   ทานพูดคุยกับเพื่อนบานเพื่อใหตระหนักถึงปญหา
การเนาเสีย อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95  ขอ10  ทานชักชวนเพื่อนบานให
ชวยกันบําบัดน้ําเสีย หรือใหเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อการดูแลรักษาฟนฟูแมน้ําทาจีน อยูใน
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ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 ขอ11 ทานเคยมีสวนรวมในการสอดสองดูแล เฝาระวัง
เกี่ยวกับการเนาเสียของแมน้ําทาจีนและเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  อยูในระดับปานกลาง  โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.57 ขอ13 ทานรวมประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความจําเปนของ
การบําบัดน้ําเสียและการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41   
ขอ 7  ทานเคยแจงสาเหตุที่ทําใหแมน้ําทาจีนเนาเสียแกหนวยงานที่เกี่ยวของ อยูในระดับต่ํา โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.29 และคําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการดําเนินงานนอยที่สุด คือคําถาม    
ขอที่12 ทานเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมเพื่อทํากิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ซ่ึงระดับ                 
การมีสวนรวม อยูในระดับต่ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.18  ตามลําดับ 
 

  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( = 3.28)  พบวา  คําถามที่กลุมตัวอยางมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนมากที่สุด คือคําถาม ขอ20 ทานสามารถใชประโยชนจากแมน้ํา     
ทาจีนอยางยั่งยืน ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.48   
รองลงมา คือขอ18 ทานรูสึกภาคภูมิใจเมื่อโครงการหรือกิจกรรมที่ทานมีสวนรวม กอใหเกิด
ประโยชนตอตัวทานและคนสวนใหญในชุมชน อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.39  
ขอ19 ทานและคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.39 ขอ17 ทานสามารถนําความรูที่ไดจากการเขารวม
โครงการหรือกิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.35 และคําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนนอยที่สุดคือ  ขอ21 ทานมีโอกาสรูจักและสนิทสนมกับเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ 
ของรัฐเพิ่มขึ้น ซ่ึงระดับการมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.82   ตามลําดับ 
 

  ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  ( = 2.87)  พบวา  คําถามที่กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลมากที่สุด คือคําถาม ขอ22 ทานใหความรวมมือ            
ในการใหขอมูล หรือตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการหรือกิจกรรมในการดูแลรักษา        
แมน้ําทาจีนในชุมชน  ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 
3.24   รองลงมา คือขอ26 ทานเคยสังเกตปริมาณขยะและสภาพน้ําในแมน้ําทาจีนกอนและ                
หลังการดําเนินกิจกรรมการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.04     
ขอ24 ทานรวมพูดคุยแสดงความคิดเห็นตอเจาหนาที่เทศบาลหรือคณะกรรมการในชุมชนเกี่ยวกับ
การใหความรูและกิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนวาเหมาะสมกับปญหาหรือความตองการ
ของคนในชุมชน อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ2.81 ขอ23 ทานรวมพูดคุยแลกเปลี่ยน
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ความคิดเห็นกับเจาหนาที่เทศบาลหรือคณะกรรมการในชุมชนวาการปฏิบัติในโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆ เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.65 
และคําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลนอยที่สุด คือคําถามขอที่25 ทานได
รวมเสนอความคิดเห็นวาขั้นตอนการดําเนินงานขั้นตอนใดบางที่ควรปรับปรุง ซ่ึงระดับการมี            
สวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64   ตามลําดับ  โดยสามารถจําแนกการมี
สวนรวมของกลุมตัวอยางในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในภาพรวม  ไดดังตารางที่ 7 
                                    
ตารางที่ 7  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางในการ   

ดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในภาพรวม 
                                                (n=394) 

การมีสวนรวมในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน  S.D ระดับ 
การมีสวนรวม 

ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ 2.69 0.935 ปานกลาง 
ดานการมีสวนรวมในการดาํเนินงาน 2.77 0.857 ปานกลาง 
ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 3.28 0.920 ปานกลาง 
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล 2.87 0.928 ปานกลาง 
การมีสวนรวมในภาพรวม 2.87 0.788 ปานกลาง 

 
  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 7 พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวม            
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87                
เมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายดานพบวา 
 
   กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนมากที่สุด  ซ่ึงระดับการมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุด
เทากับ 3.28  รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ระดับการมีสวนรวม          
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87   ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ระดับการมี
สวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 และดานที่กลุมตัวอยางมีสวนรวม          
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนนอยที่สุดคือ  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงระดับการมี        
สวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69   ตามลําดับ   
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สวนท่ี 4   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 

 จากการประมวลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางสามารถสรุปขอเสนอแนะเรียงลําดับ        
ความสําคัญที่กลุมตัวอยางเสนอแนะจากมากไปหานอย ดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  แสดงขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางเรียงจากมากไปหานอย 
 

ขอเสนอแนะ 
จํานวน 

ผูเสนอแนะ 
(คน) 

รอยละจาก 
ผูเสนอแนะ 

รอยละจาก
กลุมตัวอยาง 

1.  ไมทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  น้ําเสีย  สารเคมี 
ลงในแมน้ํา 

57 25.4 14.5 

2.  เทศบาลควรรณรงค / ประชาสัมพันธ  ให
ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารในการดแูลรักษาแม
น้ําทาจีนใหมากกวานี ้

28 12.5 7.1 

3.  อยากใหมหีอกระจายขาว / ซอมแซมหอกระจาย
ขาวเพื่อใหรับรูขาวสารบาง 

26 11.6 6.6 

4.  รณรงคสรางจิตสํานึกและความตระหนกัแกเด็ก  
เยาวชน  และประชาชน 

14 6.3 3.6 

5.  ใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทําผิดอยาง
จริงจัง 

13 5.8 3.3 

6.  การรณรงคตองทําอยางตอเนื่องจริงจัง และเปน
รูปธรรม 

11 4.9 2.8 

7.  ภาครัฐ / เอกชน /  ประชาชน  ควรรวมมอืกัน
แกไขปญหาอยางจริงจัง 

11 4.9 2.8 

8.  ควรเพิ่มการจัดอบรม / กจิกรรม  เพื่อเพิ่มความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษแมน้ําแกเดก็  
เยาวชน  และประชาชน 

8 3.6 2.0 

9  เจาหนาที่รัฐและประชาชนควรชวยกนัเฝาระวัง
เร่ืองการทิ้งขยะ น้ําเสีย และสิ่งปฏิกูล 

8 3.6 2.0 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ 
จํานวน 

ผูเสนอแนะ 
(คน) 

รอยละจาก 
ผูเสนอแนะ 

รอยละจาก
กลุมตัวอยาง 

10 ควรมีถังดักไขมันทุกครวัเรือนทุกรานคา 7 3.1 1.8 
11 ขุดลอกแมน้ําคูคลองทุกป 6 2.7 1.5 
12 กําจัดผักตบชวาและวัชพืชในน้ํา 6 2.7 1.5 
13.  ติดปายชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณริม
แมน้ําลําคลอง 

6 2.7 1.5 

14.  หาสมาชิกชมรมอนุรักษเพิ่ม 4 1.8 1.0 
15.  รัฐบาลและเทศบาลควรสนับสนุนงบประมาณ
ใหมากกวานี ้

3 1.3 0.8 

16.  ใชกฎหมายควบคูไปกบัการรณรงค
ประชาสัมพันธ 

3 1.3 0.8 

17.  ผูใหญควรเปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็ก 3 1.3 0.8 
18.  ควรยายตลาดสดไมใหอยูใกลแมน้ํา 2 0.9 0.5 
19.  ควรมีการจัดอาสาพัฒนาเพื่อใหความรูและ
คําปรกึษาแกประชาชน 

2 0.9 0.5 

20  จัดประกวดบานหรือมีรางวัลใหกับผูที่ดูแล
รักษาแมน้ําอยางจริงจัง 

2 0.9 0.5 

21  ไมควรมีส่ิงปลูกสรางลุกลํ้าเขาไปในน้ํา 1 0.4 0.3 
22  ทุบทางเดนิเลียบแมน้ําทาจีนทิ้งเพราะเปน
แหลงทิ้งขยะ 

1 0.4 0.3 

23  ควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียน  เชน  
หนวยการเรยีนรูเร่ืองการอนุรักษแมน้ําทาจีน 

1 0.4 0.3 

24  ใชน้ําอยางประหยดั 1 0.4 0.3 
รวม 224 100.0 56.9 
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  จากตารางที่ 8 พบวา  กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  จํานวน  24  ขอ    จํานวนผูเสนอแนะทั้งสิ้น  224  คน  คิดเปนรอยละ 56.9  ของ
กลุมตัวอยาง   เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา 
 
     กลุมตัวอยางเสนอแนะใหไมทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  น้ําเสีย  สารเคมีลงในแมน้ํา  
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  25.4 จากจํานวนผูเสนอแนะ รองลงมาคือ  เสนอใหเทศบาลควรรณรงค / 
ประชาสัมพันธ  ใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหมากกวานี้  คิดเปน
รอยละ 12.5  เสนอใหมีหอกระจายขาว / ซอมแซมหอกระจายขาวเพื่อใหรับรูขาวสารบาง  คิดเปน
รอยละ  11.6  เสนอใหรณรงคสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน    
คิดเปนรอยละ  6.3    เสนอใหใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ  
5.8  เสนอใหการรณรงคตองทําอยางตอเนื่องจริงจัง และเปนรูปธรรม  คิดเปนรอยละ  4.9  เสนอให
ภาครัฐ  / เอกชน /  ประชาชน  ควรรวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ  4.9  เสนอให
ควรเพิ่มการจัดอบรม /กิจกรรม  เพื่อเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา  แกเด็ก  
เยาวชน  และประชาชน  คิดเปนรอยละ 3.6  เสนอใหเจาหนาที่รัฐและประชาชนควรชวยกันเฝา
ระวังเรื่องการทิ้งขยะ น้ําเสีย และส่ิงปฏิกูล  คิดเปนรอยละ 3.6 เสนอใหควรมีถังดักไขมันทุก
ครัวเรือนทุกรานคา  คิดเปนรอยละ  3.1  เสนอใหขุดลอกแมน้ําคูคลองทุกป  คิดเปนรอยละ  2.7  
เสนอใหกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในน้ํา  คิดเปนรอยละ  2.7   เสนอให ติดปายชวยกันรักษา    
ความสะอาดบริเวณริมแมน้ําลําคลอง  คิดเปนรอยละ  2.7  เสนอใหหาสมาชิกชมรมอนุรักษเพิ่ม    
คิดเปนรอยละ 1.8    เสนอใหรัฐบาลและเทศบาลควรสนับสนุนงบประมาณใหมากกวานี้คิดเปน
รอยละ 1.3    เสนอใหใชกฎหมายควบคูไปกับการรณรงคประชาสัมพันธ   คิดเปนรอยละ 1.3    
เสนอใหผูใหญควรเปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็ก  คิดเปนรอยละ 1.3   เสนอใหควรยายตลาดสดไมให
อยูใกลแมน้ํา  คิดเปนรอยละ 0.9   เสนอใหควรมีการจัดอาสาพัฒนาเพื่อใหความรูและคําปรึกษาแก
ประชาชน  คิดเปนรอยละ 0.9   เสนอใหจัดประกวดบานหรือมีรางวัลใหกับผูที่ดูแลรักษาแมน้ํา
อยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ 0.9  เสนอใหไมควรมีส่ิงปลูกสรางลุกลํ้าเขาไปในน้ํา  คิดเปนรอยละ  
0.4  เสนอใหทุบทางเดินเลียบแมน้ําทาจีนทิ้งเพราะเปนแหลงทิ้งขยะคิดเปนรอยละ  0.4  เสนอให
ควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียน  เชน  หนวยการเรียนรูเร่ืองการอนุรักษแมน้ําทาจีน  คิดเปน
รอยละ  0.4  และเสนอใหใชน้ําอยางประหยัด  คิดเปนรอยละ  0.4   
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สวนท่ี 5  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 
 การวิเคราะหสวนนี้ เปนการทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว โดยทดสอบเปรียบเทียบผล         
ความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก  เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา   อาชีพ  รายไดตอเดือน   
การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ   ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม การรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชนเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน และความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน กับตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
 
 สมมติฐานที่ 1   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีเพศตางกัน จะมีสวนรวม   
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 9  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดแูลรักษา 
                  แมน้ําทาจีน จําแนกตามเพศ 

   (n = 394) 
เพศ จํานวน  S.D. t Sig. 

ชาย 185 2.9651 .83177 2.221 .027* 
หญิง   209 2.7880 .73928   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 9  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามเพศ พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ท่ีมีเพศตางกัน 
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   โดยที่เพศชาย (คาเฉลี่ย  2.96) จะมีสวนรวมในการดูแลรักษา                  
แมน้ําทาจีนมากกวาเพศหญิง(คาเฉลี่ย  2.78)   
 
 สมมติฐานที่ 2  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวม             
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษา 
  แมน้ําทาจีน จําแนกตามอาย ุ

      (n = 394) 
อายุ จํานวน  S.D. F Sig. 

นอยกวา 31 ป 74 2.8857 .85783 .442 .723 
31 – 40 ป 115 2.9298 .81236   
41 – 50 ป 97 2.8584 .76936   
มากกวา 50 ป 108 2.8102 .73277   

 
 จากตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจําแนกตามอายุ พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน 
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานท่ี 3  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ํา    

ทาจีน  จําแนกตามระดับการศึกษา 

   (n = 394) 
ระดับการศึกษา จํานวน  S.D. F Sig. 

ระดับประถม   134 2.8238 .70760 .352 .842 
ระดับมัธยมศกึษา 95 2.8919 .78923   
สายวิชาชีพ(ปวช.ปวส. ปวท.) 80 2.8601 .86129   
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 76 2.9499 .86435   
อ่ืน ๆ 9 2.7906 .65133   
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 จากตารางที่  11 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี               
ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  
 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวม 
ในการดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
 
ตารางที่ 12 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษา 

แมน้ําทาจนี จาํแนกตามอาชพี 
   (n = 394) 

อาชีพ จํานวน  S.D. F Sig. 
รับราชการ  รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานบรษิทัเอกชน 

49 2.9694 .78222 2.712 .045* 

คาขาย หรือ ธุรกิจสวนตวั  183 2.9550 .83558   
รับจาง  หรือเกษตรกรรม 111 2.7918 .70361   
นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
หรือแมบาน 

51 2.6486 .75062   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 12 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจําแนกตามอาชีพ  พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยที่อาชีพรับราชการ รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน           
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  มากที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.96  รองลงมาคือ  
อาชีพคาขาย หรือ ธุรกิจสวนตัว  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.95  อาชีพรับจาง  หรือเกษตรกรรม              
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.79  และอาชีพนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  หรือแมบาน  จะมีสวนรวม                    
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน นอยที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.64  
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 จากตารางที่ 12  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจําแนกตามอาชีพ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จึงไดทดสอบความแตกตางเปนรายคู ดวยวิธีของ LSD ปรากฏผลดังตารางที่  13 
 
ตารางที่ 13  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู ของการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามอาชีพดวยวิธี LSD 
 

อาชีพ 

คาเฉลี่ย รับราชการ
รัฐวิสาหกจิ  
พนักงาน

บริษัทเอกชน 

คาขาย หรือ 
ธุรกิจ
สวนตัว 

รับจาง  
หรือ 

เกษตรกรรม 

นักเรียน 
นิสิต 

นักศึกษา 
หรือ

แมบาน 
รับราชการ  รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานบรษิทัเอกชน 

2.9694 -   * 

คาขาย หรือ ธุรกิจสวนตวั 2.9550  -  * 
รับจาง  หรือเกษตรกรรม  2.7918   -  
นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา
หรือแมบาน 

2.6486    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 จากตาราง 13  เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีของ LSD ของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามอาชีพ  พบวา  กลุมอาชีพรับราชการ  
รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน   และกลุมอาชีพคาขาย หรือธุรกิจสวนตัว  จะมีสวนรวม                     
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  แตกตางจาก  กลุมอาชีพนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา หรือแมบาน             
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 สมมติฐานที่ 5   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 14   เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรกัษาแมน้ํา   
ทาจีน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

   (n = 394) 
รายไดตอเดือน จํานวน  S.D. F Sig. 

นอยกวา 5,001 บาท 133 2.9124 .64725 1.163 .327 
5,001 – 10,000 บาท 100 2.8777 .82128   
10,001 – 15,000 บาท 35 3.0670 .97966   
15,001 – 20,000 บาท 32 3.0156 1.01020   
มากกวา 20,000 บาท 52 2.7330 .78935   
ไมมีรายไดหรือไม
เปดเผยรายได 

42 2.6227 .70035   

 
 จากตารางที่ 14  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนจําแนกตามรายไดตอเดือน พบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มี
รายไดตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 6  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 15 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ํา 

ทาจีน จําแนกตามการเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ 
   (n = 394) 

การเปนสมาชกิชมรมอนุรักษ จํานวน  S.D. t Sig. 
ไมเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ 372 2.8206 .75037 29.366 .000* 
เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ 22 3.7255 .92971   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 15  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามการเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี ท่ีเปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    
     
 สมมติฐานท่ี 7  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 16   เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรกัษาแมน้ําทา

จีน จําแนกตามประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม 
   (n = 394) 

ประสบการณในการเขารับ 
การอบรมดานสิ่งแวดลอม 

จํานวน  S.D. t Sig. 

เคย 130 3.1317 .85841 4.453 .000* 
ไมเคย 264 2.7429 .71866   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 จากตารางที่  16  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม พบวา  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ท่ีมีประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 8  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 17  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรกัษาแมน้ํา   
ทาจีน จําแนกตามระดับการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนเกีย่วกับการดูแลรักษา 
แมน้ําทาจนี 

   (n = 394) 
การรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนเกีย่วกับการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

จํานวน  S.D. F Sig. 

ระดับต่ํา 182 2.5727 .65613 72.653 .000* 
ระดับปานกลาง 176 2.9410 .71041   
ระดับสูง 36 4.0385 .57791   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 จากตารางที่ 17  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามระดับการรับรูขอมูลขาวสาร พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี ท่ีไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวม                    
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   เปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  จึงไดทดสอบความแตกตางเปนรายคู  ดวยวิธีของ  LSD  ปรากฏผลดังตารางที่  18 
 

ตารางที่ 18  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูของระดับการรับรูขอมูลขาวสาร ดวยวิธี 
LSD 

 
การรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนเกีย่วกับการ 
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

คาเฉลี่ย ระดับต่ํา ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับสูง 

ระดับต่ํา 2.5727 - * * 

ระดับปานกลาง 2.9410  - * 

ระดับสูง 4.0385   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตาราง 18  เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีของ LSD ของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามระดับการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน
เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  พบวา มีความแตกตางระหวางกลุมทุกกลุม อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05   โดยที่กลุมตัวอยางที่มีระดับการรับรูขอมูลขาวสารในระดับที่มากกวา  จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  มากกวากลุมตัวอยางที่มีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับที่นอยกวา  
 

 สมมติฐานที่ 9   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีความรูความเขาใจ                       
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 19  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดแูลรักษา 

แมน้ําทาจนี จาํแนกตามระดบัความรูความเขาใจในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน 

   (n = 394) 
ความรูความเขาใจในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

จํานวน  S.D. F Sig. 

ระดับต่ํา 2 2.5577 .24477 7.349 .001* 
ระดับปานกลาง 99 3.1282 .64588   
ระดับสูง 293 2.7864 .81567   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 19  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ท่ีมีความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกนั 
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  จึงไดทดสอบความแตกตางเปนรายคู ดวยวิธีของ LSD ปรากฏ               
ผลดังตาราง 20 
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ตารางที่ 20  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูของระดับความรูความเขาใจดวยวิธี LSD 
 
ความรูความเขาใจในการดแูลรักษา

แมน้ําทาจนี 
คาเฉลี่ย ระดับต่ํา 

ระดับปาน
กลาง 

ระดับสูง 

ระดับต่ํา 2.5577 -   
ระดับปานกลาง 3.1282  - * 
ระดับสูง 2.7864   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

 จากตาราง 20  เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีของ LSD ของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษา        
แมน้ําทาจีน พบวา  มีความแตกตางระหวางกลุม 1 คู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  คือ
กลุมที่มีความรูความเขาใจระดับปานกลาง  กับกลุมที่มีความรูความเขาใจระดับสูง   นั่นคือ  กลุมที่มี
ความรูความเขาใจระดับปานกลาง  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวา   กลุมที่มี
ความรูความเขาใจระดับสูง 
 
 สมมติฐานที่ 10   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนักในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 21  เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรกัษาแมน้ํา            

ทาจีน จําแนกตามระดับความตระหนกัในการดูแลรักษาแมน้ําทาจนี 

   (n = 394) 
ความตระหนกัในการดูแล

รักษาแมน้ําทาจีน 
จํานวน  S.D. F Sig. 

ระดับต่ํา 5 2.3615 .20279 1.113 .330 
ระดับปานกลาง 127 2.8589 .49812   
ระดับสูง 262 2.8886 .90092   
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 จากตารางที่ 21 เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน จําแนกตามระดับความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน พบวา  ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 

ขอวิจารณ 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษา      
แมน้ําทาจีนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากกลุมตัวอยาง 394 ชุด รวมถึง
การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ 
ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ในป พ.ศ. 2550  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 
26,632 คน จาก 16 ชุมชน และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาว จํานวน 394 คน  พบผลการศึกษาดังนี้ 
 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  
 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.05   มีอายุระหวาง 31 – 40 ป       
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 29.18  สําเร็จการศึกษาระดับประถม มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34.01  
ประกอบอาชีพคาขาย หรือธุรกิจสวนตัว มากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.45  มีรายไดนอยกวาหรือ
เทากับ 5,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 33.75  กลุมตัวอยางสวนใหญไมเปนสมาชิกชมรม
อนุรักษ  คิดเปนรอยละ 94.42  และสวนใหญไมเคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 
67.00  
 
สวนท่ี  2  ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
 2.1   การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ํา  กลุมตัวอยาง มีระดับการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.73 
และหากจะแยกระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ตามประเภทของ
แหลงขาวสาร  พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจาก
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แหลงขาวสารสื่อบุคคล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.73  และมีระดับการรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจากแหลงขาวสารสื่อมวลชนและสิ่งพิมพ อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.72  เมื่อพิจารณาเปนรายขอของทุกประเภท  พบวา  
  
  ส่ือที่ไดรับสูงสุด  คือ  โทรทัศน  คาเฉลี่ย 1.19   รองลงมาไดแก หนังสือพิมพ  
คาเฉล่ีย 0.99   วิทยุ คาเฉล่ีย 0.97  บุคคลในครอบครัว คาเฉลี่ย 0.94  เพื่อนฝูง คาเฉลี่ย  0.86           
หอกระจายขาว  คาเฉลี่ย 0.84  เจาหนาที่ของเทศบาล คาเฉลี่ย 0.77 ผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน คาเฉลี่ย 
0.64  วารสาร นิตยสาร  เอกสารทางวิชาการ  คาเฉลี่ย 0.49 เครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน 
โปสเตอร/แผนพับ และเอกสารทางราชการ  มีคาเฉลี่ยที่เทากัน คือ 0.45และอินเตอรเน็ต  คาเฉลี่ย 
0.35 ตามลําดับ   แสดงใหเห็นวาแมจะมีการโฆษณา  ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  ในทุกสื่อ  แตไมมีส่ือใดโดดเดนจนอยูในระดับมาก   นอกจากนี้แลวเทศบาลจะมี
การชักชวนประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนัก  และเฝาระวังทางสื่อวิทยุ  FM 
105.75 mHz  แตก็ไมไดสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดอยางเปนรูปธรรม   และสวนใหญ
จะเปนการสื่อสารแบบทางเดียว  (One – Way Communication)  ที่ผูสงขาวสารจะสงขาวสารถึง
ประชาชนเพียงอยางเดียว  โดยที่ไมมีการยอนกลับของผูรับสารหรือประชาชนมากนัก   อยางไรก็
ตามการดําเนินงานของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีในเรื่องดังกลาว  ถือวาเปนเรื่องที่ดีมีประโยชนอยางยิง่  
และสอดคลองกับทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชล (Mass  Persuasion  Theory) ซ่ึงเปนการพูดเพื่อใหผู
ถูกเกลี้ยกลอมเกิดความเชื่อถือ  โดยใชส่ือมวลชนเปนสื่อกลาง  และผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะ    
ในการสรางความสนใจเพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดความศรัทธา  อันจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวม
ในที่สุด  ดังนั้นจึงควรมีการสนับสนุน  ปรับปรุงและพัฒนา  เพื่อประโยชนตอไปในอนาคต   
 
  บทบาทของสื่อประเภทอินเตอรเน็ต  อยูในระดับต่ํา  โดยมีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด  คือ 0.35  
อาจเนื่องจาก  กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาไมสูงมากนัก  คือ  จบการศึกษาระดับประถม  
คิดเปนรอยละ  34.01  และจบการศึกษาระดับมัธยม  คิดเปนรอยละ  24.11  และสวนใหญประกอบ
อาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ  46.45 โดยที่ย ังมีรายไดนอยกวาหรือเทากับ            
5,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 33.75  จึงมีผลใหกลุมตัวอยางไมมีโอกาสเขาถึงสื่อประเภท
อินเตอรเน็ตมากนัก  นอกจากนี้การที่ส่ือประเภทอินเตอรเน็ต  มีบทบาทต่ํา  อาจเกิดจากการขาด
เงินทุนหรือเงินงบประมาณในการสนับสนุนการอบรมความรูเกี่ยวกับการใชอินเตอรเน็ตเบื้องตน
จากภาครัฐ  ทั้งนี้หากจะพิจารณาในเรื่องการสนับสนุน การอบรมความรูเกี่ยวกับการใชอินเตอรเน็ต
เบื้องตนตามมติคณะรัฐมนตรี จะพบวาภาครัฐหรือสวนราชการ จะสนับสนุนเงินงบประมาณ        
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ในการอบรมดังกลาวแกเจาหนาที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  มากกวาที่จะสนับสนุนเงินงบประมาณ
ในการอบรมดังกลาวใหแกประชาชน     
 
    บทบาทสื่อในระดับต่ํา  รองลงมาคือ  ประเภทวารสาร นิตยสาร  เอกสารทางวิชาการ  
คาเฉลี่ย 0.49   เครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน โปสเตอร/แผนพับ และเอกสารทางราชการ           
มีคาเฉลี่ยที่เทากัน คือ 0.45  การที่ส่ือดังกลาวขางตน  มีบทบาทนอยอาจเกิดจากการขาดเงินทุนหรือ
เงินงบประมาณในการสนับสนุนและประกอบกับสมาชิกกลุมอนุรักษมีจํานวนนอย  จากการศึกษา
คร้ังนี้  พบกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกกลุมอนุรักษ  เพียง  22  คน  คิดเปนรอยละ  5.58  เทานั้น  
ดังนั้น จึงอาจมีผลทําใหไมสามารถกระทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษไดอยางตอเนื่อง
แพรหลาย  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน  จะสงเสริมการอนุรักษและการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  ตลอดจนรณรงคใหความรู  ประชาสัมพันธ  กระตุนเตือนใหประชาชนมีสวนรวม  
โดยโยงใยเปนเครือขายการเรียนรู  มีการจัดกิจกรรมคายเยาวชน  และขยายความรูไปยังเยาวชนลุม
น้ํา  เพื่อใหประชาชนมีการดูแลรักษาแมน้ําอยางตอเนื่อง  ดังนั้นภาครัฐและเอกชน  จึงตองมี        
การประชาสัมพันธเชิญชวนอยางกวางขวางตอเนื่อง ใหประชาชนเขาเปนสมาชิกกลุมอนุรักษและ
ตองมีการทบทวนการวางแผนงานและแผนงบประมาณ   ตลอดจนมีการแปลงแผนงานไปสู           
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ซ่ึงหากจะพิจารณาในเรื่องการวางแผนงานและ
แผนงบประมาณ  ในสวนของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  จะพบวา  แผนงานและเงินงบประมาณ 
สวนใหญ  เมื่อแปลงจากแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจริง  จะใหความสําคัญกับดานโครงสราง
พื้นฐาน  มากกวาดานอนุรักษส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
 
  นอกจากนี้หากจะพิจารณาลึกลงไปในรายละเอียดของสื่อประเภท โปสเตอร/แผนพับ
,และเอกสารทางราชการ   จะพบวา  เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  มีงบทองถ่ิน  ในการพิมพแผนพับ
ประชาสัมพันธกิจกรรมของเทศบาล  ( 5,000 ฉบับตอเดือน)  โดยเฉลี่ยประมาณ  600,000 บาทตอป  
และแผนพับประชาสัมพันธงานระบบบําบัดน้ําเสีย (ไมระบุจํานวนฉบับ)  โดยเฉลี่ยประมาณ  
600,000 บาทตอป  ซ่ึงในสวนการพิมพแผนพับประชาสัมพันธกิจกรรมของเทศบาล ที่มีการพิมพ 
5,000 ฉบับตอเดือน นั้นนอยเกินไป  เมื่อเทียบกับจํานวนประชาชนที่มีมากถึง  26,632  คน และ            
เมื่อเทียบกับจํานวนครัวเรือนที่มี ถึง 5,857 ครัวเรือน  ก็ยังคงไมเพียงพอที่จะแจกจายใหครบ 
ทุกครัวเรือนอีกเชนกัน   
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  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  จะเห็นวา  ส่ือมีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน  และเปนสื่อกลางในการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  เพื่อใหประชาชนมีความรู             
ความเขาใจที่ถูกตอง  ภาครัฐและเอกชนตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงควรมีการรณรงค  
ประชาสัมพันธอยางกวางขวางและตอเนื่อง  และใหขอมูลขาวสารและความรู เชิงวิชาการ  
สนับสนุนงบประมาณในการกระทํากิจกรรมการเรียนรู  การรวมกลุม    และการอบรมดาน
ส่ิงแวดลอมใหมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้ เพื่อใหเกิด  การสื่อสารสองทาง  (Two –Way 
Communication)  ซ่ึงหากประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากแหลงขอมูลตางๆ  และ                      
มีการติดตอส่ือสารทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน  จะทําใหประชาชนมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร มุมมอง  ทัศนะ ซ่ึงกันและกัน  เกิดความรูที่จะมีผลเช่ือมโยงนําไปสูการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ  ทําใหใหเกิดความตระหนักและกลายเปนพฤติกรรมของประชาชน  อันจะสงผลให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในที่สุด  และยังสอดคลองกับทฤษฎีการมีสวนรวม (Action  Participation  Theory) 
โดยทฤษฎีนี้เชื่อวา  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสามารถเกิดขึ้นไดโดยการสรางสถานการณใหเกิด
การมีสวนรวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ  การที่ไดทราบถึงสถานการณ  องคประกอบ      
ในการเปลี่ยนแปลงแลว  ยอมทําใหบุคคลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  แตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
นั้นจะตองเปนไปเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของตนเองและสังคม   
 
 2.2   ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา กลุมตัวอยางมีระดับความรูความเขาใจ      
ในการดูแลรักษาแมน้ํา   อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.76  เมื่อพิจารณารายขอ พบวาคาํถาม
ที่กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในระดับสูง 3 อันดับแรก  ไดแก ขอ 1 การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
เปนการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ ทําใหมีน้ําสะอาดไวใชในการอุปโภค และบริโภคในระยะยาว 
เปนคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 0.95  
รองลงมา คือ ขอ 2 น้ําเปนทรัพยากรที่หายาก  และมีจํานวนจํากัด ควรจะตองวางแผนการใชน้ํา     
เพื่ออนาคตขางหนา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.91  และขอ 5 การกอสรางรานอาหารบริเวณริมแมน้ํา  
ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแมน้ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.86  ทั้งนี้กลุมตัวอยางยังมีความรู
ความเขาใจวา การบริหารจัดการน้ํา ควรใหผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม เชน ประชาชนผูใชน้ํา 
สวนราชการผูวางแผนการใชน้ํา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐบาลควรสงเสริมและ
สนับสนุนประชาชนในการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา   และ          
การรวมกลุมจัดตั้งชมรมเพื่อดูแลรักษาแมน้ํา โดยประชาชนเปนผูจัดตั้งจะสามารถดูแลรักษาฟนฟู
แหลงน้ําได  การทําเกษตรกรรมกอใหเกิดน้ําเนาเสียเนื่องจากมกีารทิ้งสารเคมีลงในแมน้ํา  ตลอดจน
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การรณรงคใชถังดักไขมัน จะชวยทําใหน้ําในแมน้ํามีคุณภาพดีขึ้น และ การแกไขปญหาน้ําเสียให
ไดผล ทุกชุมชนควรมีระบบบําบัดน้ําเสีย    
 
  สวนความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา  ในระดับปานกลาง  พบจํานวน  3 ขอ  
แสดงวาถึงแมระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําในภาพรวม   อยูในระดับสูง  แตก็อาจ
มีประชาชนบางกลุมที่ยั งมีความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํ าในรายขอไมดีพอ                    
โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย  ดังนี้คือ 
 
    ขอ7 น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้นที่เปนสาเหตุทําใหแมน้ําเนาเสีย  มีคาเฉลี่ย
เทากับ 0.52 (ตอบผิด 189 คน คิดเปนรอยละ  48) ซ่ึงกลุมตัวอยางตอบไมถูกตองเปนจํานวนมาก  
ทั้งนี้อาจเนื่องจากประชาชนเคยชินกับประสบการณและความรูในอดีตที่พบวา  สาเหตุหลักของ 
การเกิดน้ําเสียคือน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงในอดีตในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี  จะพบกับ
ปญหาการปลอยน้ําเสียหรือสาเหลาจากโรงงานน้ําตาลสุพรรณบุรี หรือโรงสีขาว อยูเปนประจํา   
แตในปจจุบันโรงงานตางๆ มีระบบการบําบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐานและมีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น  
มีการควบคุมและตรวจสอบโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม   เพื่ อให เปนไปตาม  
พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลงไป  และในปจจุบันพบวา  
สาเหตุสําคัญที่เปนตนเหตุของการเกิดน้ําเสียหรือมลพิษ  ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน  แบงไดเปน  3  เภท  
เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ น้ําเสียจากเกษตรกรรม  รอยละ  37 (ประกอบดวย  น้ําเสียจาก                 
ฟารมสุกร  รอยละ  23  และจากกิจกรรมอื่นๆ  รอยละ  14)  น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  รอยละ33  
และน้ําเสียจากชุมชน  รอยละ 30  (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่5, 2549: 1)  ดังนั้นภาครัฐและ
เอกชน  จึงควรรณรงคใหขอมูลขาวสารและจัดกิจกรรม  อบรม  เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูล
ขาวสาร  และมีความรูความเขาใจที่ถูกตองมากยิ่งขึ้น   
     
  ขอ12  ประชาชนผูกอใหเกิดน้ําเสีย จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ
มลพิษทางน้ํา คาเฉลี่ยเทากับ 0.51 (ตอบผิด 195 คน คิดเปนรอยละ  49.5)  ซ่ึงกลุมตัวอยางตอบไม
ถูกตองเปนจํานวนมากอีกเชนกัน  จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางพบวา  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา
ประชาชนไมควรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางน้ํา  เนื่องจากไดจายภาษีใหรัฐ
ไปแลวประกอบกับเศรษฐกิจฝดเคืองและมีภาระคาใชจายในดานอื่นๆ อีกมาก  จึงเห็นวารัฐควรจะ
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางน้ํา  มากกวาประชาชน   สําหรับหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluters  pay  principle หรือ PPP)  เพื่อลดการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ํานั้น   
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ดร.  ธีระ  พันธุมวณิช  ไดเสนอกติกา   “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  เปนครั้งแรก  ในงานประชุม
ประจําปของ  TDRI  ในป พ.ศ.  2533  และหลังจากนั้นมาหลักการนี้ก็กลายเปนที่กลาวขานและ
ยอมรับโดยทั่วไป  (มิ่งสรรพ  ขาวสอาด, 2548: 174)   ซ่ึงหลักการ PPP เปนหลักการที่รัฐบาลได
เสนอในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 -พ.ศ.2539)  และ                        
ในพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ซ่ึงตามหลักการนี้ผูกอมลพิษ  
เพียงแตรับภาระในการจายหรือรับภาระตนทุน 
 
  หากจะพิจารณาการบริหารจัดการมลพิษทางน้ํา  และการบริหารจัดการขยะ  จะพบวา  
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมีระบบการบริหารจัดการในเรื่องดังกลาวไดมาตรฐาน  กลาวคือ  มีระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  หรือระบบบําบัดน้ําเสีย  ชนิดบอผ่ึง  3  บอ  ซ่ึงมีพื้นที่ 70  ไร  สามารถรองรับ
น้ําเสียในพื้นที่เทศบาลถึง  90 %  และปรับสภาพเปนน้ําดีเพื่อปลอยลงสูแมน้ําทาจีนตอไป 
 
  สําหรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ทางเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ไดมีการแยกขยะ
และมีที่กําจัดขยะมูลฝอย  ดวยระบบฝงกลบ  มีเนื้อที่ประมาณ  153  ไร  สามารถเก็บขยะไดเกือบ
หมด ยังมีบางสวนที่ยังตกคางอยูบาง  และมีบางสวนที่ประชาชนทิ้งลงสูแมน้ําโดยตรง  โดยเฉพาะ
บริเวณตลาดซึ่งอยูติดกับแมน้ําทาจีน  และบริเวณใตทางเดินเลียบแมน้ําทาจีนที่อยูติดชิดกับแมน้ํา   
 
  อยางไรก็ตาม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมมีระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่มี
ประสิทธิภาพ เชนกรณีเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  คิดคาธรรมเนียมในการจัดการเก็บขยะ  ในราคา
กิโลกรัมละ  75  สตางค   ซ่ึงไมสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง  โดยหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย           
(Polluters  pay  principle หรือ PPP)  ซ่ึงราคาดังกลาวเปนการลดคาใชจายสวนบุคคล  ผันไปเปน
คาใชจายสวนรวมและผลักภาระใหส่ิงแวดลอม  ทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรม  สงผลตองบประมาณ
ในการดําเนินงาน  และทําใหประชาชนขาดความตระหนักในการมีสวนรวม   ซ่ึงไมสนับสนุนให
เกิดการใชประโยชนสูงสุด  และไมเอื้ออํานวยใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  
 
  จากปญหาการคิดคาธรรมเนียมในการจัดการเก็บขยะของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี   
ซ่ึงไมสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง  โดยหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ดังกลาวมาขางตน  ทางเทศบาล
จึงไดดําเนินมาตรการในการรณรงคสงเสริม  แนวความคิดในการลดปริมาณขยะ  แยกขยะ  และนํา
ขยะกลับมาใชใหม ควบคูกันไปดวย  เชนสงเสริมหลักการอนุรักษ  ดวยวิธี  7  R คือ  การใชซํ้า 
(Reuse)  การเวียนใช (Recycle) การหลีกเลี่ยงใช (Reject) การลดขยะ (Reduce) การซอมใช 
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(Repair) การทําใช  (Reclaim)  การใชใหม (Recocer)  เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมกิจกรรม
ของชุมชน  เชน  โครงการธนาคารขยะ  โครงการทอดผาปาขยะ Recycle  โครงการขยะแหงแลกไขไก   
โครงการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร  ทําใหลดปริมาณขยะลงไปไดในระดับหนึ่ง   จากเดิมมี
ปริมาณขยะ  วันละ  50  ตัน  ปจจุบันปริมาณขยะลดลงเหลือประมาณ  วันละ  35 ตัน   สําหรับ
โครงการตางๆที่เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีไดดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการดูแลรักษาแมน้ํา  จะพบวา  
โครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ  จะไดรับการความรวมมือจากประชาชนอยางเปนรูปธรรม
มากที่สุด  เนื่องจากมีการแบงผลประโยชน ในรูปของสิ่งของ  เชน  ไขไก  หรือเงินตราที่ชัดเจน   
จับตองได  นอกจากนี้โครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ  ยังไดรับเงินสนับสนุนโครงการ     
ทั้งจากเทศบาลเอง  จํานวน100,000 -300,000  บาทตอป  และจากกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  จํานวน  100 กวาลานบาท  จึงทําใหสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางตอเนื่อง       
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยคร้ังนี้ที่พบวา  ประชาชนจะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน         
ในดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมากที่สุด  
 
  ขอ11  การใชมาตรการทางกฎหมายจะชวยในการดูแลรักษาแมน้ําไดดีกวาการให
ขอมูลขาวสาร และการศึกษาแกประชาชน ซ่ึงเปนคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจนอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.46  (ตอบผิด 212 คน คิดเปนรอยละ  53.8)  ทั้งนี้อาจเนื่องจากความรู
ความเขาใจในอดีต   โดยกอนหนานี้   เครื่องมือกํากับสิ่งแวดลอมของไทยเกือบทั้งหมด                 
เปนเครื่องมือที่รูจักกันวา  “การกํากับและควบคุม” (Command  and  Control)  หรือเครื่องมือทาง
กฎหมาย  ที่ตองอาศัยมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมตางๆ  หากใครละเมิดมาตรฐาน  ก็จะตองมี                
การลงโทษทางแพงและอาญา  ทําใหประชาชนเคยชินกับความรูความเขาใจในอดีต   อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติ  มาตรการทางกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  นั้นไมสามารถบังคับใชได
อยางแทจริงและเปนรูปธรรม  ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  เกี่ยวกับทรัพยากร
น้ําของไทย ยังมีความลาสมัย  ไมเหมาะกับสภาพการณในปจจุบัน  นอกจากนี้  ถึงแมวาภาครัฐจะ
ออกกฎหมาย   ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  ออกมามากมาย  แตหากประชาชนและภาครัฐไม
เคารพกฎหมาย   ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  ก็จะไมมี                
ความศักดิ์สิทธิ์   และมีคาไมตางอะไรกับเศษกระดาษ 
 
  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  จะเห็นวา  ความรูความเขาใจที่ถูกตองมีความสําคัญตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ดังนั้น   ภาครัฐและเอกชน  จึงควรมี 
การรณรงค  ประชาสัมพันธอยางกวางขวางและตอเนื่อง  และใหขอมูลขาวสารและความรูเชิง
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วิชาการ  สนับสนุนงบประมาณในการกระทํากิจกรรม  และการอบรมดานสิ่งแวดลอม  ใหมากกวา
ที่เปนอยูในขณะนี้    และควรมีการใช  เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตางๆ  เชน  เครื่องมือทางสังคม  (การสรางแรงกดดันทางสังคม สรางความตระหนัก  
การใหรางวัล การยกยองเชิดชู)  และเครื่องมือสนับสนุน  (การจัดการองคความรู การสรางชองทาง
ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  การพัฒนาศักยภาพของบุคคล   และการสรางการเชื่อมโยงเครือขาย)  
ตลอดจนมีการใช  การใชมาตรการทางกฎหมาย  ลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง   ควบคูไปกับ            
การรณรงค  สงเสริม  ประชาสัมพันธ  อบรมใหความรู  ขอมูลขาวสารและการศึกษาแกประชาชน
อยางทั่วถึง    เพราะความรูที่เกิดจากประสบการณการอบรม  จะสงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรู
แบบมีสวนรวมเกิดเปนความตระหนัก  และหากสามารถทําใหแพรหลายในวงกวาง  จะทําใหเกิด
กระบวนการสรางสรรคสังคมแหงภูมิปญญา   และจะกลายเปนเครื่องมือขับเคลื่อนสังคม                      
ไปขางหนาอยางมีทิศทาง  และสงผลนําไปสูการแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว 
 
 2.3   ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํ า   กลุมตัวอยางมีระดับความตระหนัก                       
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 เมื่อพิจารณาราย
ขอ พบวาคําถามที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในระดับสูง 3 อันดับแรกไดแก ขอ 1  การแกไข
ปญหาน้ําเนาเสียเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.31 รองลงมา คือ 
ขอ5  ขยะหรือถุงพลาสติกที่อยูใกลแมน้ํา   ควรนําไปทิ้งที่ถังขยะเพื่อไมใหขยะเหลานั้นหลนลงไป
ในแมน้ํา โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.16  และขอ2 ทานเห็นดวยวาควรมีกฎหมายจัดการกับผูทิ้งขยะ             
ลงในแมน้ําอยางจริงจัง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.15 ทั้งนี้กลุมตัวอยางยังมีความตระหนักอีกวา                    
ทุกชุมชนควรมีระบบบําบัดน้ําเสีย การปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําแมเพียงเล็กนอยก็ทําใหเกิดปญหา
น้ําเสียได   การรณรงคใหขอมูลขาวสารความรูในการดูแลรักษาแมน้ําแกประชาชน เปนเรื่องจําเปน
เพราะจะสามารถแกไขปญหาน้ํา  เนาเสียไดในระยะยาว   และจะเขารวมประชุม หรืออบรม                
เพื่อเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําเมื่อมีโอกาส  
 
  สวนความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา  ในระดับปานกลาง  พบจํานวน  3 ขอ  
แสดงวาถึงแมระดับความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําในภาพรวม   จะอยูในระดับสูง  แตก็อาจ
มีประชาชนบางกลุมที่ยังมีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําในรายขอไมดีพอ  โดยเรียงลําดับ
จากมากไปนอย  ดังนี้คือ 
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  ขอ10  ทานใหความรวมมือกับเทศบาลในการเฝาระวังและ ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.64   การที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในขอนี้ไมมากนัก  อาจเนื่องจาก  
กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว  ทําใหไมมีเวลาที่จะเขามารวมมือเทศบาล
ในการเฝาระวังและ ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  นอกจากนี้เทศบาลยังขาดงบประมาณสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องในกิจกรรมของเครือขายเฝาระวัง  ทําใหเครือขายเฝาระวังที่มีอยูในทองถ่ิน  ไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรม รณรงค  และสงเสริมเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับเทศบาลในการเฝาระวัง
และ ดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไดอยางตอเนื่อง  เปนรูปธรรมที่ชัดเจน   
 
  ขอ 4  การใชถังดักไขมันเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายแตก็มีความจําเปนสําหรับ                
การบําบัดน้ําเสียขั้นตน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.62   ทั้งนี้การที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในเรื่อง
การใชถังดักไขมันไมมากนัก  อาจเนื่องจากเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ยังไมมีกฎเกณฑ  ขอบังคับ           
ในการบังคับใชถังดักไขมันที่ชัดเจน  โดยบานเกาจะไมมีการบังคับใชถังดักไขมัน  จะมีการบังคับ
ใชถังดักไขมันในบานใหม ซ่ึงบานใหมทุกหลังจะตองมีถังดักไขมัน  ถาไมปฏิบัติตามทางเทศบาล  
จะไมออกบานเลขที่ให  ทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเทศบาลมีการเลือกปฏิบัติ   จึงทําให              
ความตระหนักในเรื่องนี้ไมอยูในระดับที่สูง  อยางไรก็ตามขอบังคับดังกลาวยังไมไดลงในเทศ
บัญญัติ   ซ่ึงจะไมปฏิบัติตามก็ได  จากการสอบถามเจาหนาที่เทศบาลไดใหขอมูลเพิ่มเติมอีกวา  
แมวาประชาชนจะมีความรูสึกวาเทศบาลมีการเลือกปฏิบัติ  แตก็ใหความรวมมือในการใชถังดัก
ไขมันในบานใหมเปนอยางดี   
 
  ทั้งนี้แมวา  การบังคับใชถังดักไขมันในบานใหมทุกหลัง  จะยังไมไดลงในเทศบัญญัติ  
แตก็อาจใชมาตรการทางการปกครอง  หรือมาตรการทางการบริหาร  มาบังคับเพื่อประโยชนของ
สังคมโดยรวม  ในกรณีของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีคือ  การไมออกบานเลขที่ใหหากไมปฏิบัติตาม  
ซ่ึงการกระทําของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีในกรณีนี้  สอดคลองกับรูปแบบการมีสวนรวมแบบ
บังคับ  (Coercived  participation)  เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดผลในทันที   และสอดคลองกับทฤษฎี
การใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method Theory) ซ่ึงเปนการใชกฎหมาย  
หรือระเบียบแบบแผน  เปนเครื่องมือในการดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว   
 

  ขอ7   ทานเห็นวาควรตําหนิผูที่ทิ้งขยะหรือของเสียลงสูแมน้ํา แมวาจะทําใหเขาไม
พอใจ   เปนคําถามที่กลุมตัวอยางมีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํานอยที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.45 ทั้งนี้การที่ประชาชนมักไมกลาตําหนิผูที่ทิ้งขยะหรือของเสียลงสูแมน้ํา  อาจเนื่องจาก
กลัววาการตําหนิจะกอใหเกิดความขัดแยง    
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  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  จะเห็นวา  ความตระหนักมีความสําคัญตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ดังนั้น ภาครัฐและเอกชน  จึงควรมีการรณรงค  
ประชาสัมพันธอยางกวางขวางและตอเนื่อง  และใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงวิชาการ เพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจ โดยการใหความรูนั้นควรใหความรูที่เชื่อมโยงปญหาสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีความตระหนักในปญหามากขึ้น และเกิดแรงจูงใจในการเขามา
มีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในที่สุด  ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง       
ในการกระทํากิจกรรม  และการอบรมดานสิ่งแวดลอม เพื่อบังเกิดผลในทางปฏิบัติ   ใหมากกวาที่
เปนอยูในขณะนี้   
 
  นอกจากนี้  ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน            
โดยผูใหญควรเปนแบบอยางที่ดีแกเด็ก  ควบคูไปกับการจัดเวทีเสวนาและอบรมเครือขายเยาวชน
ทาจีน  เพื่อสงเสริมแนวคิดการอนุรักษ  ฟนฟู  และการดูแลรักษาแมน้ําของกลุมเยาวชนที่มีตอ       
แมน้ําทาจีน   รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมในการดําเนินงานเครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ส่ิงแวดลอมทุกระดับ  และแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  เพื่อเปนกลไกเครือขายเยาวชน
ประสานงานกับชุมชนและภาครัฐ   รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม  และ
เชื่อมโยงการบูรณาการบริหารจัดการองคกรเครือขายในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไปในอนาคต 
 
สวนท่ี 3  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
 
  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน               
ในภาพรวมในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87   ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายดาน  พบวา       
กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน    
มากที่สุด   รองลงมา  คือ ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  ดานการมีสวนรวม             
ในการวางแผนดําเนินงาน   และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ตามลําดับ  
   
    ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กลุมตัวอยางมีระดับการสวนรวมในการตัดสินใจนอย
ที่สุด  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69  ซ่ึงเมื่อพิจารณาในรายขอพบวาคําถามทีก่ลุม
ตัวอยางมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด คือคําถาม ขอ6  ทานเห็นดวยกับคําแนะนําของ
เจาหนาที่รัฐหรือเทศบาลก็ตอเมื่อทานไดพูดคุยปรึกษาถึงขอดีขอเสียกับประชาชนในชุมชนดวยกัน
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กอน ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 2.95  และคําถาม
ที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยที่สุดคือ  ขอ4  ทานเคยแสดงความคิดเห็น                  
ในการศึกษาปญหาหรือตัดสินใจวางแผนในการกําหนดกิจกรรมตางๆ เพื่อการดูแลรักษาแมน้ํา    
ทาจีน  ซ่ึงระดับการมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50   
 
 จากการศึกษาพบวา  กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยที่สุด             
เมื่อเทียบกับการมีสวนรวมในดานอื่นๆ  แสดงวากลุมตัวอยางไมไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น         
ในการศึกษาปญหา  หรือตัดสินใจวางแผนกําหนดกิจกรรมตางๆมากนัก  ทั้งนี้อาจเนื่องจากภาครัฐ
ขาดการใหขอมูลขาวสารและไมไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง โดยสวนใหญ
จะเปนการมีสวนรวมแบบชักนํา  (Induced)  ซ่ึงเปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ  
หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล  และประชาชนมักจะมีสวนรวมในทางออม  โดยผานทางผูนําชุมชน  
ผูนําทองถ่ิน  หรือกรรมการหมูบาน  โดยที่ผูนํากลุมดังกลาวเมื่อเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจแลว   
สวนใหญจะไมไดมีการบอกตอขอมูลขาวสารใหประชาชนไดทราบมากนัก  โดยการศึกษาในครั้งนี้
ยังพบอีกวา  กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารจากผูนําชุมชน  ผูนําทองถ่ิน  ในระดับต่ํา 
  
   อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในขอคําถาม ที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด 
คือ ขอ6 ทานเห็นดวยกับคําแนะนําของเจาหนาที่รัฐหรือเทศบาลก็ตอเมื่อทานไดพูดคุยปรึกษาถึง
ขอดีขอเสียกับประชาชนในชุมชนดวยกันกอน ซ่ึงมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 2.95 เปนการสะทอน
ใหเห็นวา  กลุมตัวอยางมีความตองการรับรูขอมูลขาวสารทั้งขอดี  ขอเสีย  ตลอดจนแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับประชาชนในชุมชนดวยกัน  เพื่อตัดสินใจยอมรับหรือกระทํากิจกรรมใดๆ  ดังนั้น
ภาครัฐตลอดจนองคกรที่ เกี่ยวของจึงควรสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  ทั้งในดาน
งบประมาณ  และการศึกษาอบรม  ใหความรูขอมูลขาวสารแกประชาชน  เพื่อสงเสริมและเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 
 
  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน    พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวม                     
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของระดับการมีสวนรวมเปนรายขอ  พบวาคําถามที่กลุมตัวอยางมี       
สวนรวมในการวางแผนดําเนินงานมากที่สุด คือคําถาม ขอ15 ทานใหความรูในการดูแลรักษา            
แมน้ําทาจีนและสรางทัศนคติที่ดีแกบุตรหลานของทาน ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ                
ปานกลาง   โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.30  และคําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผน
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ดําเนินงานนอยที่สุด คือคําถาม ขอ12 ทาน เปนสมาชิกกลุมหรือชมรมเพื่อทํากิจกรรมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับต่ํา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.18   
 
 จากการศึกษาแมวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานการวางแผน
ดําเนินงาน ในคําถามขอ15 ทานใหความรูในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนและสรางทัศนคติที่ดีแกบุตร
หลานของทาน  มากที่สุด    ซ่ึงเปนเรื่องที่ถูกตองและมีคุณคาสําคัญยิ่งตอการอนุรักษและการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดของการมีสวนรวม  พบวา                  
ยังมีกลุมตัวอยางบางกลุมไมเห็นความสําคัญในการใหความรูและสรางทัศนคติที่ดีแกบุตรหลาน 
โดยพบวาทําเปนบางครั้ง  มากที่สุดจํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 33.2   ทํานอยครั้งจํานวน 62 คน  
คิดเปนรอยละ 15.7  และไมเคยทําจํานวน 35 คน  คิดเปนรอยละ 8.9  นอกจากนี้กลุมตัวอยาง                  
สวนใหญยังไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมเพื่อทํากิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน และเขารวม
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความจําเปนของการบําบัดน้ําเสีย แจงสาเหตุที่ทําให
แมน้ําทาจีนเนาเสียแกหนวยงานที่เกี่ยวของ   ในจํานวนไมมากนัก 
 
 ดังนั้น  ภาครัฐตลอดจนองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของจึงควรรณรงค  สงเสริมใหความรูขอมูล
ขาวสารแกประชาชน  ทางสื่อตางๆ เชน ทางโทรทัศน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  บุคคลในครอบครัว   
หอกระจายขาว  อยางตอเนื่อง   เพื่อปลูกฝงจิตสํานึก และสรางความตระหนักในการดูแลรักษา
แมน้ํา  และควรจะเริ่มทําตั้งแตในวัยเด็ก  โดยตองเริ่มตนจากระดับตนเองกอนเปนอันดับแรก  และ
เชื่อมโยงเขาสูระดับครอบครัวโดยพอแม ผูใหญ ตองเปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็ก และเชื่อมโยงเขาสู
ระดับสังคมตอไป นอกจากนี้โรงเรียนจะตองมีกระบวนการที่ถูกตองและมีประสิทธิภาพ  เมื่อเด็ก
และเยาวชนมีจิตสํานึกที่ดี  ก็จะเกิดความตระหนักและรูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทํา และไมควรทําออก
จากกันไดดวยตนเอง   ก็จะสงผลใหการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําหรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social  Learning  
Theory) โดยทฤษฎีนี้เชื่อวา  พฤติกรรมของมนุษยเกิดจากการปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑทางสังคม  
โดยมีแรงขับพื้นฐานมาจากความตองการทางชีวภาพ  การตอบสนองตอรางวัล  ตลอดจน              
การหลีกเลี่ยงการถูกสังคมลงโทษ  โดยทฤษฎีนี้  เนนการเรียนรูโดยบังเอิญและการเลียนแบบ       
เปนสําคัญ  และยังสอดคลองกับแนวคิดของ  จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์  ที่กลาววา  แนวทางการพัฒนา
จริยธรรมที่สําคัญที่สุด  คือ  การพัฒนาจิตใจ (Spiritual  Development) ซ่ึงเปนกระบวนการในการ
สรางจิตสํานึก (Consciousness) ที่ดี  จิตสํานึกที่รับผิดชอบ  และรูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทําและ           
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ไมควรทําออกจากกันไดดวยตนเอง   ใหเกิดขึ้นอยางถาวรในจิตใจของบุคคล  (จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์, 
2548: 120)  
  
  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวม           
ในการรับผลประโยชนมากที่สุด อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 3.28  เมื่อพิจารณา       
ในรายละเอียดของระดับการมีสวนรวมเปนรายขอ  พบวา คําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวม             
ในการรับผลประโยชนมากที่สุด คือ ขอ 20  ทานสามารถใชประโยชนจากแมน้ําทาจีนอยางยั่งยืน 
ซ่ึงระดับการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.48 รองลงมา คือ       
ขอ 18 ทานรูสึกภาคภูมิใจเมื่อโครงการหรือกิจกรรมที่ทานมีสวนรวม กอใหเกิดประโยชนตอตัว
ทานและคนสวนใหญในชุมชน  และขอ19  ทานและคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน โดยมีคาเฉลี่ยเทากันคือ 3.39  และคําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวม            
ในการรับผลประโยชนนอยที่สุดคือ  ขอ21  ทานมีโอกาสรูจักและสนิทสนมกับเจาหนาที่จาก
หนวยงานตางๆ ของรัฐเพิ่มขึ้น โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.82 
 
 ผลการศึกษาดังกลาวแสดงวา  กลุมตัวอยางมีความตระหนักและเห็นประโยชนของแมน้ํา  
และรูวา  หากมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน จะกอเกิดประโยชน ทําให
ทุกคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  สามารถใชประโยชนจากแมน้ําทาจีนอยางยั่งยืน  ดังนั้น 
เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ของรัฐ  จึงควรมีการทํางานในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น โดยเขาไปพบพูดคุย
กับประชาชนในชุมชนใหมากกวานี้   และใหความรูโดยการเชื่อมโยงกับปญหาสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหประชาชนเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับ  และสงเสริมโครงการที่ประชาชน
เห็นถึงประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม  นอกเหนือไปจากโครงการขยะ Recycle  หรือโครงการ
ธนาคารขยะ    เชน  จัดประกวดบานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือมีรางวัลใหกับผูที่ดูแลรักษา       
แมน้ําทาจีน   เพื่อเปนขวัญและกําลังใจ   ซ่ึงจะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวม                
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในที่สุด 
 
 ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวม  
ในการติดตามประเมินผลเปนลําดับที่สอง  รองจากการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของระดับการมีสวนรวม
เปนรายขอ  พบวา คําถามที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลมากที่สุด คือ ขอ22 
ทานใหความรวมมือในการใหขอมูล หรือตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการหรือกิจกรรม  
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในชุมชน  โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 3.24  และคําถามที่กลุม
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ตัวอยางมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลนอยที่สุด คือขอ25 ทานไดรวมเสนอความคิดเห็นวา
ขั้นตอนการดําเนินงานขั้นตอนใดบางที่ควรปรับปรุง   โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64    
 
 หากพิจารณาในรายละเอียดของการมีสวนรวม  จะพบวา  กลุมตัวอยางจะทํากิจกรรมดาน
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  โดยจะทําเปนบางครั้งมากที่สุดในทุกขอคําถาม  ทั้งนี้อาจ
เนื่องจาก   กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว  ทําใหไมมีเวลาเขารวมกิจกรรม  
และกิจกรรมสวนใหญที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  เทศบาลเมืองจะรับภาระในการ
ปฏิบัติดูแลรักษาเกือบทั้งหมด  ทั้งนี้สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ํา 
ทาจีน  และการบริหารจัดการเกี่ยวกับแมน้ําทาจีน  ของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี   นั้นใหผลลัพธที่ดี
ในระดับหนึ่ง  และยังคงตองดูแลรักษาพัฒนากันตอไป  ถึงแมวาการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแล
รักษาจะยังไมสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตั้งไวมากนัก ทั้งภาคประชาชนก็ยังมีสวนรวมในระดับ 
ปานกลาง    แตก็ยังดีกวาไมดําเนินการใดๆเลย    เพราะอยางนอยก็ชวยชะลอความเสื่อมโทรมใหอยู
ในอัตราที่ชาลง 
 
 กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   ในภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง    ดังนั้นภาครัฐควรรณรงคสงเสริม  ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร  ความรู  
แกประชาชนอยางกวางขวาง  และสนับสนุนงบประมาณ  สําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย  
รวมทั้งงบประมาณในการวิจัย เพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม วาควรจะเปนแบบใด  
และนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนารูปแบบการมีสวนรวม  จากที่ประชาชนมีสวนรวมแบบ
บางสวน  ( Partial  participation) พัฒนาไปสูรูปแบบที่ประชาชนมีสวนรวมแบบสมบูรณ  (Full  
participation)   ซ่ึงคือการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในทุกขั้นตอน  
ตั้งแต  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ  การมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  ดวยความเทาเทียมกันของทุก
ฝาย  เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีบทบาทในการมี
สวนรวมในการพัฒนา  พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และแกไขปญหาของ
ตนเอง   เนื่องจากผลที่เกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  จะชวยใหการ
ดําเนินงานเปนไปโดยราบรื่น  สามารถแกไขปญหาไดถูกตองเหมาะสม  สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน    และจะสงผลใหไดรับความรวมมือจากประชาชนมากยิ่งขึ้น  ใน
ขณะเดียวกันยังเปนการชวยพัฒนาขีดความสามารถและเกิดการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by 
Doing)  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกศรัทธาในตนเอง  (Self  Reliance)มีความเชื่อมั่นใน
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ตนเอง (Self  Confidence)  และความรูสึกเปนเจาของ (Sense  of  Belonging) กอเกิดจิตสํานึกใน
การเปนสมาชิกของชุมชน  และตระหนักถึงประโยชนของสาธารณะมากยิ่งขึ้น  อันจะนําไปสู 
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนที่สัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางยั่งยืน  และสอดคลองกับหลักการ
ขอ10  ของปฏิญญาริโอ  ที่วา  “...การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดก็ดวยการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่เกี่ยวของทุกคน...”   
 
สวนท่ี 4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
 กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  โดยมี
จํานวนผูเสนอแนะทั้งสิ้น  224  คน  คิดเปนรอยละ 56.9  ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงสามารถแยกเปน
ประเด็นตางๆ  ได   จํานวน  24  ขอ  (รายละเอียดขอเสนอแนะทั้งหมด  ปรากฏในตารางที่ 8 หนา 
105)   ซ่ึงขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา  นาจะยังมีความรูตางๆ  กระจัดกระจายอยูในหนวยยอย
ตางๆ  ของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีอีกเปนจํานวนมาก   ซ่ึงหากไดรับการสงเสริม  และมีการจัดการ
ความรูที่ดี  โดยเฉพาะความรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  จะสามารถชวยกอเกิดการมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไดมากยิ่งขึ้น 
 
   ขอเสนอแนะที่กลุมตัวอยางเสนอแนะมากที่สุด  5  อันดับแรก เรียงลําดับจากมากไปนอย
คือ  เสนอใหไมทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  น้ําเสีย  สารเคมีลงในแมน้ํา  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  
25.4  รองลงมาคือ  เทศบาลควรรณรงค / ประชาสัมพันธ  ใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหมากกวานี้  คิดเปนรอยละ 12.5  ใหมีหอกระจายขาว / ซอมแซมหอกระจาย
ขาวเพื่อใหรับรูขาวสารบาง  คิดเปนรอยละ  11.6 รณรงคสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็ก  
เยาวชน  และประชาชน  คิดเปนรอยละ  6.3  และเสนอใหใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทํา
ผิดอยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ  5.8  ตามลําดับ  
 
 นอกจากนี้ ยังพบวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจและความตระหนักที่ดียิ่ง  เนื่องจาก
เสนอแนะความคิดเห็นที่เชื่อมโยงสอคลองกับ  แนวคิดการบริหารจัดการลุมน้ําทาจีนอยางบูรณา
การ  กลาวคือ  เสนอแนะใหในระดับโรงเรียน  ควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินเกี่ยวกับการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของตน  โดยจัดเปนหนวยการเรียนรู  1  หนวย  ในสาระสังคมศึกษา  เชน  
หนวยการเรียนรู  เร่ือง  “  การอนุรักษแมน้ําทาจีน”  จํานวน  1  คน   
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 ขอเสนอแนะดังกลาวขางตน  สอดคลองกับแนวคิดของรัฐบาลและสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาค5  ที่ไดมีความรวมมือกับประเทศญี่ปุน  ภายใตโครงการ  ไทย-ญ่ีปุน  รวมฟนฟูลุมน้ําทาจีน   
ซ่ึงผลผลิตสุดทายของโครงการนี้คือ  หนังสือ  “แมน้ําทาจีนของเรา”   ซ่ึงเปนหนังสือประกอบการ
เรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอมลุมน้ําทาจีน  เพื่อใชประกอบการเรียนการสอน  ในระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย   โดยไดเปดตัวหนังสือดังกลาว   ที่มหาวิทยาลัยมหิดล  ศาลายา   เมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551  ที่ผานมานี้ 
 
 นอกจากนี้  ยังมีผูเสนอแนะใหใชน้ําอยางประหยัด  เนื่องจากอนาคตขางหนาน้ําจะขาด
แคลนและมีราคาแพง   อีก  1  คน  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสอดคลองกับหลักการอนุรักษ  และหลักการ
ดับลิน  ที่กลาววา น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัด  และมีคุณคาทางเศรษฐกิจ  ควรจัดอยูในทรัพยสิน
ทางเศรษฐศาสตร  อยางไรก็ตามในกรณีนี้จะพบวา  ประชาชนทั่วไปไมไดมีการใชน้ําอยาง
ประหยัด  และไมไดใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  ทั้งนี้  เนื่องจากประเทศ
ไทยจัดไดวาไมขาดแคลนน้ํามากนัก    ยกเวนในฤดูแลง  ซ่ึงการปลอยใหมีการเขาถึงน้ําโดยเสรี  
เปนระบบที่ขาดความเปนธรรม  จะทําใหมีการใชน้ําอยางฟุมเฟอย  ไมประหยัด  ทําใหทรัพยากร
เสื่อมโทรม ไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด  และไมเอื้ออํานวยใหมีการใชทรัพยากร
อยางยั่งยืน (มิ่งสรรพ  ขาวสอาดและคณะ, 2544ข: ก-1)  
 
สวนท่ี 5  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจัย 
 
 จากสมมุติฐานการวิจัย  ที่ตั้งไวทั้งหมด  10  สมมุติฐาน  พบวา  ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  6  สมมุติฐาน  คือ  เพศ  อาชีพ  การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ประสบการณ
ในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  การรับรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ความรู       
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน
แตกตางกัน และไมเปนไปตามสมมุติฐาน  4  สมมุติฐาน  คือ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได           
ความตระหนัก  ที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน   
 
 ทั้งนี้ยังพบอีกวา  เพศชาย   อาชีพรับราชการ  รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน  การเปน
สมาชิกชมรมอนุรักษ  เคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  รับรูขอมูลขาวสารมากและมีความรู
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวากลุม
อ่ืนๆ   ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 สมมติฐานที่ 1   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีเพศตางกัน จะมีสวนรวม          
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีเพศตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   เปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  โดย  เพศชาย  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวาเพศหญิง  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวา  เพศชายนั้นถือไดวาเปนหัวหนา  หรือผูนําครอบครัว  จึงกลาคิด  กลาแสดงออก  
และพรอมที่จะเปนผูนําและเขารวมในกิจกรรมตางๆ  มากกวาเพศหญิงที่ตองเปนแมบาน ดูแลบุตร
และครอบครัว  ดวยเหตุนี้จึงทําใหเพศชายมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวาเพศหญิง  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  นงเยาว  หลีพันธ (2537) ที่สรุปวา  เพศมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมและความตองการมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  โดยพบวา  เพศ
ชายจะมีสวนรวมและมีความตองการมีสวนรวมในการจัดทําโครงการมากกวาเพศหญิง  และ
งานวิจัยของ  เพ็ญรพี  ฝูงกลิ่น  (2543)  ที่สรุปวา  เพศมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน                         
ในทุกขั้นตอนในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ โดยที่เพศชายจะมีสวน
รวมและมีความตองการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง  
  
 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวม                    
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว   แสดงวาประชาชนที่มีอายุตางกัน  ไมวาจะอยูในวัยใด   จะมีสวนรวม                            
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  ทั้งนี้เนื่องจากวาประชาชนมีความตระหนกัในระดบัสงู   
และปจจุบันสื่อตางๆ  ไดเขาถึงประชาชนทุกๆ คน  ทําใหมีการรับรูขอมูลขาวสาร  และกระตุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ํ าทาจีน   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ              
กรรณิกา  ประกอบทรัพย  (2540)  และงานวิจัยของ อํานาจ  สันติชีวิน (2547)  ที่สรุปวา  อายุที่
แตกตางกันไมกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องการมีสวนรวม  แตขัดแยงกับ  งานวิจัยของ                
สัญชัย  สูติพันธวิหาร (2539)  ที่สรุปวา  อายุมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน                
ในการปฏิบัติทุกกิจกรรม  รวมทั้งมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน       
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โดยพบวา  ประชาชนที่มีอายุมากจะมีสวนรวมปฏิบัติและมีความตองการมากกวาประชาชนที่มีอายุ
นอย  
 
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกัน 
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  แสดงวา  ประชาชนไมวาจะมีระดับการศึกษาในระดับใด จะมี
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องจากเหตุผลที่วาการดูแลรักษาแม
น้ําทาจีนเปนเรื่องที่อยูใกลตัว  และเปนเรื่องของทุกๆคนที่จะตองดูแลรักษาแมน้ํา  เพราะถาเกิดผล
กระทบ  หรือเกิดมลพิษขึ้นมา  ก็จะมีผลกระทบยอนกลับไปหาทุกๆคน และปจจุบันสื่อตางๆ  ได
เขาถึงประชาชนทุกๆคน  ทําใหมีการรับรูขอมูลขาวสาร  และกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   ทําใหประชาชนไมวาจะมีการศึกษาระดับใด  ก็สามารถมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  นงเยาว  หลีพันธ (2537) ที่สรุปวา  
ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน  ไมกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องระดับการมีสวนรวมและความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และงานวิจัยของ สัญชัย  สูติ
พันธวิหาร (2539)  ที่สรุปวา  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ทุกกิจกรรมและความตองการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน และสอดคลองกับงานวิจัยของ อํานาจ สันติ
ชีวิน (2547)  ที่สรุปวา  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน   จะมีสวนรวมในการอนุรักษ
แมน้ําระยองไมแตกตางกัน   แตขัดแยงกับงานวิจัยของ  นุชลดา  สืบโม (2546) ที่สรุปวา  
ประชาชนที่มีการศึกษาที่แตกตางกัน  จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําแมกลองแตกตางกัน  และ
ยังขัดแยงกับงานวิจัยของ  ชลลดา  แจงทนงค (2549) ที่สรุปวา  ระดับการศึกษาของประชาชนมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ํา
สะแกกรัง   
 
 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวมใน
การดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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 ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอาชีพตางกัน จะมี 
สวนรวมในการดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  แสดงวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดแูล
รักษาแมน้ําทาจีน แตกตางกัน  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน กับอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว จะมีสวนรวมในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน  ตางจากนักเรียน  นิสิต นักศึกษาหรือแมบาน  ทั้งนี้เนื่องจากอาชีพรับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน  โดยหนาที่และความรับผิดชอบตองชวยกันดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอมอยูแลว  ประกอบกับในบางครั้งตนเองตองเปนผูใหความรูดานสิ่งแวดลอมกับบุคคลอื่น  
หรือในบางครั้งตนเองก็มีโอกาส ที่จะไดรับการอบรมเพิ่มพูนความรูดานตางๆจากภาครัฐ  
สวนอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว  โดยสวนใหญอาชีพนี้จะมีบานเรือนอยูริมแมน้ํา  และไดตั้งถ่ิน
ฐานอยูในชุมชนมาเปนเวลานาน  และไดใชน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค ในชีวิตประจําวัน  ตลอดจน
ไดเห็นปญหาเกี่ยวกับแมน้ําและสัมผัสกับปญหาโดยตรง    จึงทําใหผูที่ประกอบอาชีพดังกลาวเห็น
ความสําคัญ    ที่จะเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ไดมากกวากลุมที่กําลังศึกษาเลา
เรียน  หรือเปนแมบาน   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  เพ็ญรพี  ฝูงกลิ่น (2543)  ที่สรุปวา  อาชีพ 
มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนและมีผลตอความตองการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ในการ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ และอาชีพที่มีสวนรวมในทุกขั้นตอน มากที่สุด
คืออาชีพรับราชการ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ชลลดา แจงทนงค (2549) ที่สรุปวา  อาชีพ
ของประชาชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการ
อนุรักษแมน้ําสะแกกรัง   แตขัดแยงกับงานวิจัย ของ  นุชลดา  สืบโม (2546) ที่สรุปวา  ประชาชน 
ที่มีอาชีพที่แตกตางกัน  จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําแมกลองไมแตกตางกัน  และยังขัดแยง
กับงานวิจัยของ อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)  ที่สรุปวา  อาชีพที่แตกตางกันไมกอใหเกิดความแตกตาง
กันในเรื่องการมีสวนรวม     
 
 สมมติฐานที่ 5 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ทั้งนี้เนื่องจากรายไดนั้น  เปนเพียงปจจัยอยางหนึ่งในการดําเนินชีวิต  และ
หากเกิดน้ําเนาเสียขึ้นมา  ประชาชนไมวาจะมีรายไดเทาไหร  ก็จะไดรับผลกระทบดวยกันทั้งนั้น    
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ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ของ  นุชลดา  สืบโม (2546)   ที่สรุปวา  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน  
จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําแมกลองไมแตกตางกัน   และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  
อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)  ที่สรุปวา  รายไดที่แตกตางกันไมกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่อง   
การมีสวนรวม  แตขัดแยงกับงานวิจัย ของเพ็ญรพี  ฝูงกลิ่น  (2543)  ที่สรุปวา รายไดมีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
 
 สมมติฐานที่ 6  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    แสดงวา  ประชาชนที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางกัน จะมี
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวา  กลุมตัวอยาง 
ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ตางจากกลุมตัวอยางที่ไมได
เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ทั้งนี้อาจเนื่องจากการที่กลุมตัวอยางเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  จะทําให
ไดมีการกระทํากิจกรรมตางๆ ของชมรมที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  และได
มีโอกาสไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกชมรม
อนุรักษ  ไดมีประสบการณในการอบรมดานสิ่งแวดลอมทุกคน  ทําใหมีความรูความเขาใจ  และ
ตระหนักถึงความจําเปนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จึงใหความสําคัญและเขามามีสวนรวม             
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543)                 
ที่สรุปวา คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลนคร จังหวัดนครราชสีมา  ที่เปนสมาชิกกลุมที่มี
กิจกรรมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  จะมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน
แตกตางกัน  โดยที่คณะกรรมการที่เปนสมาชิกกลุมที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  จะมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมมากกวา  และยัง สอดคลองกับงานวิจัยของ  อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)            
ที่สรุปวา ประชาชนที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางกัน จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําระยอง
แตกตางกัน  แตขัดแยงกับกับงานวิจัยของของ ชลลดา แจงทนงค (2549) ที่สรุปวา การเปนสมาชิก
กลุมอนุรักษของประชาชนไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
อุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ําสะแกกรัง        
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 สมมติฐานที่ 7 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยพบวากลุมตัวอยางที่มี
ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
ตางจาก กลุมตัวอยาง ที่ไมมีประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้อาจ
เนื่องจากกลุมตัวอยางที่เคยไดรับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  จะมีการรับรูขอมูลขาวสาร  ไดพบเห็น
และสัมผัสปญหาจริง  เกิดการเรียนรูจากการมีสวนรวม ทําใหมีความตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม มากกวากลุมตัวอยางที่ไมเคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  จึงทําใหเขามามีสวนรวม 
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวา   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม  
(2543) ที่สรุปวา คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลนคร จังหวัดนครราชสีมา ที่ไดรับ                     
การฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน  จะมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนแตกตางกัน  
โดยที่คณะกรรมการที่เคยไดรับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  จะมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนมากกวา  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)                    
ที่สรุปวา  ประชาชนที่มีประสบการณในการอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน  จะมีสวนรวม                         
ในการอนุรักษแมน้ําระยองแตกตางกัน     
 
 สมมติฐานที่ 8 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่ไดรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   โดยพบวา  กลุมตัวอยางที่มี
การรับรูขอมูลขาวสารในระดับที่มากกวา  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  มากกวากลุม
ตัวอยางที่มีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับที่นอยกวา  ทั้งนี้อาจเนื่องจาก  การที่ไดรับรูขอมูล
ขาวสารมาก  ยอมเกิดความรูความเขาใจ  เห็นความสําคัญ  ตระหนักถึงปญหา   เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม    ทําใหมีความตองการเขาไปมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ํามากกวา  ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ นุชลดา  สืบโม (2546) ที่สรุปวา  ประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ                 
การอนุรักษแมน้ําแมกลองตางกัน  จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําแมกลองแตกตางกัน                   
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แตขัดแยงกับงานวิจัยของ  สงบสุข  ลีละบุตร  (2543)  ที่สรุปวา  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ           
การอนุรักษส่ิงแวดลอม  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม   
 
 สมมติฐานที่ 9 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีความรูความเขาใจในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีความรูความเขาใจ          
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยพบวา  กลุมตัวอยางที่มีความรู
ความเขาใจในระดับปานกลาง  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางจากกลุมที่มี
ความรูความเขาใจในระดับสูง   โดยกลุมที่มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง  จะมีสวนรวม   
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากที่สุด  ทั้งนี้อาจเนื่องจากกลุมดังกลาว  อาจมีความรูความเขาใจ   
ในบางเรื่อง  และไมรูในบางเรื่อง  และอาจเคยปฏิบัติในทางที่ผิดมาแลว  จึงเกิดความคิดเกิด       
การเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีตทําใหเกิดสํานึก  ในเรื่องการมีสวนรวมในการดูแลรักษา       
แมน้ําทาจีน  จึงเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวากลุมอื่นๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  สงบสุข  ลีละบุตร (2543)  ที่สรุปวา  ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม               
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม  และยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของ ชลลดา แจงทนงค (2549) ที่สรุปวา  ความรูความเขาใจในการอนุรักษ
แมน้ํา  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษ
แมน้ําสะแกกรัง  แตขัดแยงกับงานวิจัยของ นุชลดา  สืบโม (2546) และอํานาจ  สันติชีวิน  (2547)    
ที่สรุปวา  ประชาชนที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําแมกลองตางกัน  จะมีสวนรวม
ในการอนุรักษแมน้ําแมกลองไมแตกตางกัน      
 
 สมมติฐานที่ 10 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนักในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนัก               
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  แสดงวาความตระหนัก
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ไมวาจะอยูในระดับใดก็ตาม  ก็จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  ทั้งนี้
เนื่องจากความตระหนักเปนเรื่องที่อยูในจิตใจ  และกลุมตัวอยางซึ่งเปนคนในทองถ่ินตองใช
ประโยชนจากแมน้ําทาจีน  จึงเห็นความสําคัญในการดูแลรักษาแมน้ํา  เพราะหากแมน้ําเนาเสียก็จะ
สงผลกระทบยอนกลับมาหาตนเองซึ่งเปนคนในทองถ่ิน  จึงทําใหความตระหนักที่ตางกัน  ไมมีผล
ตอการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ                  
ชลลดา แจงทนงค (2549) ที่สรุปวา  ความตระหนักในการอนุรักษแมน้ําไมมีความสัมพันธกับ       
การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานีตอการอนุรักษแมน้ําสะแกกรัง                 
แตขัดแยงกับงานวิจัยของ อํานาจ  สันติชีวิน  (2547)  ที่สรุปวา  ประชาชนที่มีความตระหนัก           
ในการอนุรักษแมน้ําแมกลองตางกัน  จะมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําแมกลองแตกตางกัน      
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขตเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี   มีวัตถุประสงค คือ  
 
 1.   เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขต
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 
 2.   เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน                
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ตามปจจัยสวนบุคคล   
 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงเปนการวิจัย 
เชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจาก
กลุมตัวอยาง 394 ชุด รวมถึงการศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยประชากร 
ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ในป พ.ศ. 2550  
ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 26,632 คน จาก 16 ชุมชน และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชากร
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาว จํานวน 394 คน โดยใชวิธีการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ 
Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ชนิดสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) ซ่ึงใชแบบสอบถาม
(Questionnaires) ลักษณะปลายปด (Close-ended  Questions) และแบบปลายเปด  (Open-ended  
Questions) จํานวน 394 ชุด ในการเก็บขอมูล โดยรับแบบสอบถามฉบับสมบูรณกลับคืนมาจํานวน 
394 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด และแบบสอบถามสามารถนํามาใชวิเคราะห
ได จํานวน 394 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได แลววิเคราะหขอมูล            
โดยนําแบบสอบถามมาประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรมประมวลผลทางสถิติ ซ่ึง
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของขอมูล ไดแก T-test   
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F-test  และการเปรียบเทียบความแตกตางกันเปนรายคู โดยวิธีของ LSD โดยกําหนดคานัยสําคัญ
ทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหที่ระดับ 0.05  
 
 สําหรับการทดสอบสมมุติฐานในการวิจัยคร้ังนี้  ตัวแปรอิสระไดแก  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  รายได  การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ประสบการณในการเขารับการอบรมดาน
ส่ิงแวดลอม  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ความรูความเขใจในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน    ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ตัวแปรตามคือ  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   
 

ผลการวิจัย 
 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.05 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 46.95 
มีอายุระหวาง 31 – 40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 29.18  รองลงมามีอายุ 51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 
27.41 อายุระหวาง 41 – 50 ป คิดเปนรอยละ 24.61  และอายุต่ํากวา 31 ป คิดเปนรอยละ 18.80 
สําเร็จการศึกษาระดับประถม มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 34.01  รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 24.11  สายวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) คิดเปนรอยละ 20.30  ระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป คิดเปนรอยละ 19.28 และอื่นๆ คิดเปนรอยละ 2.30  ประกอบอาชีพคาขาย หรือ 
ธุรกิจสวนตัวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.45  รองลงมา คือรับจางหรือเกษตรกรรม  คิดเปนรอยละ 
28.17  นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา หรือแมบาน คิดเปนรอยละ 12.94  และรับราชการ รัฐวิสาหกิจ  
พนักงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 12.44   มีรายไดนอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท  มากที่สุด   
คิดเปนรอยละ 33.75   รองลงมาคือมีรายได  5,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 25.38  รายได
มากกวา 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 13.20  ไมมีรายได หรือไมเปดเผยรายได คิดเปนรอยละ 10.65  
รายได 10,001 – 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.90 และรายได 15,001 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 
8.12  สวนใหญไมเปนสมาชิกชมรมอนุรักษตางๆ คิดเปนรอยละ 94.42 และเปนสมาชิกชมรม
อนุรักษตางๆ คิดเปนรอยละ 5.58  ซ่ึงมี 7 ชมรม ดังนี้ ชมรมเรารักแมน้ําสุพรรณ คิดเปนรอยละ 2.04 
ชมรมสิ่งแวดลอมสุพรรณบุรี คิดเปนรอยละ 2.04  ชมรมอนุรักษแมน้ํา คิดเปนรอยละ 0.50 ชมรม
พระพันวษารวมใจคิดเปนรอยละ 0.25  ชมรมแมบานพื้นที่สีเขียว คิดเปนรอยละ 0.25 ชมรมอนุรักษ
ปาไม คิดเปนรอยละ 0.25 และชมรมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม คิดเปนรอยละ 0.25 สวนใหญ
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ไมเคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 67.00 และเคยเขารับการอบรมดาน
ส่ิงแวดลอม คิดเปนรอยละ 33.00   ตามลําดับ 
 
สวนท่ี 2  ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
 2.1  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 
  ระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนของกลุมตัวอยาง       
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.73   
 
   เมื่อพิจารณาในรายละเอียด  พบวาแหลงขาวสารที่กลุมตัวอยางไดรับมากที่สุด            
5  อันดับแรก ไดแก  อันดับที่1  มีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจาก
โทรทัศนมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 1.19   อันดับที่2 คือ หนังสือพิมพ  คาเฉล่ียเทากับ 
0.99 อันดับที่3   คือวิทยุ  มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.97   อันดับที่4 คือ  บุคคลในครอบครัว  มีคาเฉลี่ยเทากับ 
0.94   และอันดับที่5 คือ เพื่อนฝูง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 0. 86    
 
 2.2   ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 
 
  ระดับความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําของกลุมตัวอยางอยูในระดับสูง โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 0.76  
 
 2.3   ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

 
  ระดับความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนของกลุมตัวอยางอยูในระดับสูง 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.93  
 
สวนท่ี 3  ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   

 
 กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในภาพรวม   อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.87  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดเปนรายดาน พบวา กลุมตัวอยาง 
มีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมากที่สุด โดยมี
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คาเฉล่ียมากที่สุดเทากับ 3.28  รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล คาเฉลี่ย
เทากับ 2.87 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน คาเฉลี่ยเทากับ 2.77 และดานที่กลุมตัวอยางมีสวน
รวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนนอยที่สุดคือ  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.69    
 
สวนท่ี 4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 

 กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  โดยมี
จํานวนผูเสนอแนะทั้งสิ้น  224  คน คิดเปนรอยละ 56.9  ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงสามารถแยกเปน
ประเด็นตางๆ  ได   จํานวน  24  ขอ   (รายละเอียดขอเสนอแนะทั้งหมด  ปรากฏในตารางที่8 หนา 
105)    ขอเสนอแนะที่กลุมตัวอยางเสนอแนะมากที่สุด  5  อันดับแรก เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ  
เสนอใหไมทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  น้ําเสีย  สารเคมีลงในแมน้ํา  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  25.4  
รองลงมาคือ  เทศบาลควรรณรงค / ประชาสัมพันธ  ใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนใหมากกวานี้  คิดเปนรอยละ 12.5  ใหมีหอกระจายขาว / ซอมแซมหอกระจายขาว
เพื่อใหรับรูขาวสารบาง  คิดเปนรอยละ  11.6 รณรงคสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็ก  
เยาวชน  และประชาชน  คิดเปนรอยละ  6.3  และเสนอใหใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทํา
ผิดอยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ  5.8  ตามลําดับ  
    
สวนท่ี 5  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 

 จากสมมุติฐานการวิจัย  ที่ตั้งไวทั้งหมด  10  สมมุติฐาน  พบวา  ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  6  สมมุติฐาน  คือ  เพศ  อาชีพ  การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ประสบการณ
ในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  การรับรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ความรูความ
เขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
และไมเปนไปตามสมมุติฐาน  4  สมมุติฐาน  คือ อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  ความตระหนัก        
ที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  
 
 ทั้งนี้ยังพบอีกวา  เพศชาย  อาชีพรับราชการ  รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน  การเปน
สมาชิกชมรมอนุรักษ  เคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  รับรูขอมูลขาวสารมาก และมีความรู
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวากลุม
อ่ืนๆ   ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 สมมติฐานที่ 1   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีเพศตางกัน จะมีสวนรวม   
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีเพศตางกัน จะมีสวน
รวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   เปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว   
 
 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวม     
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอายุตางกัน จะมี                      
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  
 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี
สวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีระดับการศึกษาตางกัน 
จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  
 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวม 
ในการดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษา แมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   เปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 5 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
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ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม             
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 สมมติฐานที่ 6  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ
ตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
 สมมติฐานที่ 7 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีประสบการณในการเขา
รับการอบรมดานสิ่งแวดลอมตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    
  
 สมมติฐานที่ 8 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่ไดรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว      
    
 สมมตฐิานที่ 9 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีความรูความเขาใจในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ที่มีความรูความเขาใจ                
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   
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 สมมติฐานที่ 10 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนักในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนแตกตางกัน 
 

 ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ที่มีความตระหนัก              
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนตางกัน จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนไมแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   
 

ตารางที่ 22  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบ 
ตัวแปรอิสระ คานัยสําคัญ เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไป 

ตามสมมติฐาน 

1.  เพศ  .027*   
2.  อายุ .723   

3.  ระดับการศึกษา .842   

4.  อาชีพ  .045*   

5.  รายได .327   

6. การเปนสมาชิกชมรมอนรัุกษ  .000*     

7. ประสบการณในการเขารบัการอบรมดาน
สิ่งแวดลอม  

.000* 
 

 

 

8.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษา     
แมน้ําทาจีน .000* 

 
 

 

 

9.  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน .001*   

10.  ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน .330    
    

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ขอเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในเขตเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี   ผลการวิจัย  พบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  มีการรับรูขอมูล
ขาวสารในระดับปานกลาง   มีความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในระดับสูง                  
มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําในระดับสูง  แตมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน     
ในระดับปานกลาง  ซ่ึงผูวิจัยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน  2  สวน  คือ  ขอเสนอแนะจาก
ผลการวิจัย  และขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป  กลาวคือ 
 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
มีจํานวน  6  ตัวแปร  คือ  เพศ  อาชีพ  การเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  ประสบการณในการเขารับ
การอบรมดานสิ่งแวดลอม  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  และความรู
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน
แตกตางกัน    
 
 โดยยังพบอีกวา  เพศชาย  อาชีพรับราชการ รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน การเปน
สมาชิกชมรมอนุรักษ  เคยเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม  รับรูขอมูลขาวสารมาก และมีความรู
ความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวากลุม
อ่ืนๆ   ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
 
 ระดับตนเองและครอบครัว  แมวา  กลุมตัวอยางจะมีความตระหนักอยูในระดับสูง  แสดง
ถึง  ประชาชน  มีความหวงใยตอปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําทาจีน  และเห็นความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอม  เห็นประโยชนวาควรดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหคงอยูคู ชุมชนอยางยั่งยืนสืบไป                   
ในอนาคต   แตในรายขอพบวามีบางขอที่กลุมตัวอยางมีความตระหนัก  ในระดับปานกลาง  ดังนั้น  
จึงควรเริ่มตนจากตนเองกอนเปนอันดับแรก    เชน  โดยการใชน้ําอยางประหยัด  ใชถังดักไขมัน               
ในบานตนเองเพื่อบําบัดน้ําเสียขั้นตน  คัดแยกขยะ  และไมทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในแมน้ํา   โดยพอแม  
ผูใหญตองเปนแบบอยางที่ดีใหแกบุตรหลานในครอบครัว  เด็ก  และเยาวชน  เพื่อเปนการปลูกฝง
จิตสํานึกและสรางความตระหนักตั้งแตวัยเยาว   เมื่อเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกที่ดี  ก็จะเกิด             
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ความตระหนักและรูจักแยกแยะสิ่งที่ควรทํา และไมควรทําออกจากกันไดดวยตนเอง   ก็จะสงผลให
การมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และจะสงผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว 
 
 ระดับโรงเรียน   แมวาเรื่องการปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักในการดูแลรักษา
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกเด็กและเยาวชน  ควรจะเริ่มทําตั้งแตระดับครอบครัว  แตจาก
ผลการวิจัยคร้ังนี้  พบวา  ยังมีกลุมตัวอยางบางกลุมไมเห็นความสําคัญในการใหความรูและสราง
ทัศนคติที่ดีแกบุตรหลาน โดยพบวา  ทําเปนบางครั้ง  มากที่สุดจํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ33.2   
ทํานอยครั้งจํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 15.7  และไมเคยทําจํานวน 35 คน  คิดเปนรอยละ 8.9  
ทั้งนี้อาจเนื่องจากกลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย หรือธุรกิจสวนตัว  จึงอาจทําใหไมมี
เวลาในการปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักในการอนุรักษแกบุตรหลานมากนัก  และเห็นวา
เปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะอบรมสั่งสอนเด็ก  ดั้งนั้น  เพื่อใหการดําเนินการปลูกจิตสํานึกและสราง
ความตระหนักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ในระดับโรงเรียนควรดําเนินการ  ดังนี้ 
 
 1.  โรงเรียนจะตองมีกระบวนการเรียนการสอนที่ถูกตอง  มีการอบรมสั่งสอนโดยใหเด็ก
เห็นตัวอยางจากของจริง   เชน  จัดกิจกรรมลองเรือเก็บขยะมูลฝอย  อยางตอเนื่อง  เปนตน   
 
 2.   ควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินตน  
ไวในการเรียนการสอน  เชน   หนวยการเรียนรู  เร่ือง  “  การอนุรักษแมน้ําทาจีน”   ควบคูไปกับ
หนังสือ    “แมน้ําทาจีนของเรา”  ซ่ึงเปนหนังสือประกอบการเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอมลุมน้ําทาจีน 
ซ่ึงหนังสือดังกลาวใชประกอบการเรียนการสอน  ในระดับประถมศึกษาตอนปลาย  และเพิ่งมี            
การเปดตัวหนังสือดังกลาว  เมื่อ  ตนเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2551  ที่ผานมา  
 
 3.  โรงเรียนควรสงเสริมใหเยาวชน  มีสวนรวมในการดําเนินงานเครือขายอาสาสมัคร
พิทักษส่ิงแวดลอมทุกระดับ  และแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  เพื่อเปนกลไกเครือขาย
เยาวชนประสานงานกับชุมชนและภาครัฐ  โยงใยเปนเครือขายการเรียนรู และขยายความรูไปยัง
เยาวชนลุมน้ําทาจีนตอไป 
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 ระดับเทศบาลและสังคม   จากผลการศึกษาวิจัย  พบวาประชาชนรับรูขอมูลขาวสารจาก
จากเจาหนาที่เทศบาล  ในระดับปานกลาง  และรับรูขาวสารจาก  ผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน  เครือขาย
การอนุรักษแมน้ําทาจีน  โปสเตอร/แผนพับ  เอกสารทางราชการ  เอกสารทางวิชาการ  ในระดับต่ํา  
และผลการศึกษา  ยังพบวา  ประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสารในระดับมากกวา  จะมีสวนรวม                
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวา  ประชาชนที่ รับรูขอมูลขาวสารในระดับที่นอยกวา  
นอกจากนี้  ประชาชนที่เปนสมาชิกชมรมอนุรักษ  และเคยมีประสบการณการอบรมเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม  ก็จะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวา  ประชาชนที่ไมไดเปนสมาชิก
ชมรมอนุรักษและไมเคยมีประสบการณการอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    อีกดวยเชนกัน  ดังนั้น                          
เพื่อประชาชนเขามามีสวนรวม  ในกิจกรรมตางๆ  ใหมากขึ้น  เทศบาลควรดําเนินการ  ดังนี้ 
 
 1.   สงเสริมการรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหความรู  ขอมูลขาวสาร  กับประชาชนตามสื่อ
ตางๆ  อยางกวางขวางและตอเนื่องเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกและสราง            
ความตระหนักแกประชาชน   ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของสื่อที่มีความใกลชิดกับชุมชน  เชน  
ผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน  เครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน  หอกระจายขาว  ใหมีประสิทธิภาพอยาง
แทจริง  และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติใหมากกวานี้ 
 
 2.  จัดโครงการอบรมเรื่องสิ่งแวดลอม  และกิจกรรมการรวมกลุม- เสวนาตางๆ  เวทีชาวบาน 
เพื่อใหความรู  ขอมูลขาวสารแกประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเนนกลุมที่มสีวนรวมในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  ในระดับต่ําเปนอันดับแรก   เพื่อใหเกิดการสื่อสารแบบสองทาง นอกจากนี้ความรู
ที่เกิดจากประสบการณการอบรม และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จะสงผลใหเกิดกระบวนการเรยีนรู
แบบมีสวนรวม  เกิดเปนความตระหนกั  และหากสามารถทําใหแพรหลายในวงกวาง  จะทําใหเกิด
กระบวนการสรางสรรคสังคมแหงภูมิปญญา และจะกลายเปนเครื่องมอืขับเคลื่อนสังคมไปขางหนา
อยางมีทิศทาง  และสงผลนําไปสูการแกไขปญหาในพืน้ที่ไดในระยะยาว 
 
 3.  สนับสนุนงบประมาณและสงเสริมการดําเนินงานของชมรมอนุรักษตางๆ  และ
เครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน  เพื่อเพิ่มศักยภาพของเครือขายองคกรชุมชนใหเปนสถาบันที่
เขมแข็ง   เชน  สนับสนุนใหประชาชนเขาเปนสมาชิกกลุมอนุรักษใหมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  
ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม  เครือขายองคกรประชาชน  เครือขาย
เฝาระวังทุกระดับ  เพื่อสนับสนุนใหเกิดการทํางานในเชิงรุก  และเพื่อเปนตัวแทนประสานงานที่มี
ศักยภาพ  ระหวาง   ภาครัฐ - ทองถ่ิน- เอกชน-  ประชาชน  ซ่ึงหากทุกกลุมรวมมือกันอยางจริงจัง   
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ก็จะสงผลใหการดําเนินการดานการมีสวนรวมในการดูแลรักษาฟนฟูแมน้ําทาจีน  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   กลมกลืนและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน   อันจะนําไปสูการดําเนินการพัฒนา                   
ที่ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลอยางยั่งยืน 
 

 4.   เจาหนาที่ของรัฐตองใชมาตรการทางกฎหมาย   อยางเครงครัด   โดยตองใชมาตรการ
ดังกลาว  ควบคูไปกับการรณรงค  ประชาสัมพันธใหความรูอยางจริงจัง      
 
 5.  สงเสริมใหสตรี หรือกลุมแมบานเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหมากขึ้น  
เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้  พบวา  เพศชายจะมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนมากกวาเพศ
หญิง  ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหสตรีเขามามีบทบาทโดยมอบกิจกรรม  หรือภารกิจที่เหมาะสมให
ดูแลรับผิดชอบ  เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา 30  ที่บัญญัติไววา  บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิ
เทาเทียมกัน  และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการดับลิน  ในขอที่3    ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐาน           
ในการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ที่กลาววา  สตรี  ควรเปนศูนยกลางการจัดสรร  การจัดการ  
และดูแลรักษาน้ํา   
 
 6.   ควรมีการทบทวนการวางแผนงาน   การติดตามประเมินผล   ตามแผนการที่ได
ดําเนินการไปแลว  ตามระยะเวลาที่เหมาะสม  เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  และ
สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  และทบทวนแผนงบประมาณ  ตลอดจนใหมีการแปลงแผน
ยุทธศาสตรเร่ืองการอนุรักษแมน้ําทาจีน ไปสูการปฏิบัติจริงอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล   
เชน  มีการจัดทําโครงการอนุรักษแมน้ําทาจีนอยางตอเนื่อง  จริงจังมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้   และ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนอยางแทจริง 
 
 7.   สนับสนุ น งบประมาณในการดู แล รักษ า   ฟ นฟู   แมน้ํ า ท า จี น ให ม ากขึ้ น                         
และงบประมาณในการศึกษาวิจัย เพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม วาควรจะเปนแบบใด 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงบูรณาการหลายๆดาน  เชน การอนุรักษและการบริหารจัดการ
น้ํากับการขับเคลื่อนของชุมชนในการดูแลรักษาฟนฟูแมน้ําทาจีน  ทั้งในระดับชุมชน  ระดับลุมน้ํา  
และลุมน้ําคาบเกี่ยว เพื่อใหเกิดกระบวนการที่เชื่อมโยงกันระหวางการอนุรักษพัฒนาและการวิจัย   
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เพื่อนําเปรียบเทียบและหาขอสรุปเพื่อใชเปนแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูจากการมีสวนรวม  
เนื่องจากความรูที่ไดจากการมีสวนรวม  จะนําไปสูการแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว 
 
 2.   ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยการมีสวนรวมของประชาชน  เพื่อเปนการตอยอดการวิจัย
ในเชิงปริมาณ 
 
 3.  ศึกษารูปแบบการเขามามีสวนรวมที่เหมาะสม  วาควรจะเปนรูปแบบใด  เพื่อนําไปเปน
แนวทางในการจัดทําโครงการอนุรักษ  พัฒนาและแสวงหามาตรการในการเพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหอยูในระดับที่สูง 
 
 4.   ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการเปดรับขาวสารของประชาชนกับบทบาทของภาครัฐ 
ในการใชส่ือบุคคล  และสื่อมวลชนเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน   
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แบบสอบถาม 

โครงการวิจัยเร่ือง 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 

 

The People’s Participation on the Preservation of The Thachin River 
in Muang Suphan Buri Municipality 

 

แบบสอบถามนี้  เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชน                      
ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน ในหลักสูตรปริญญาโท  สาขาพัฒนสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน  
ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  ซ่ึงผลการศึกษาในครั้งนี้  อาจนําไปประกอบกับขอมูลอ่ืน ๆ               
เพื่อพิจารณาแนวทางในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนใหอยูในสภาพที่ดีตอไป 
 

แบบสอบถามชุดนี้  แบงออกเปน  4  สวน  คือ 
สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปของประชากร 
สวนที่  2  ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา 

2.1  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ํา 
2.2  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 
2.3  ความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ํา 

สวนที่  3  การมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
สวนที่  4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี ในการตอบ
แบบสอบถามใหครบทุกขอและแสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกตามความเปนจริง เพื่อใชเปน
ขอมูลสําคัญสําหรับการวิจัย  และความสมบูรณของงานวิจัย  และขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูง
ในความรวมมือมา  ณ  โอกาสนี้ 
 

นางสาววนัเพญ็  เตียววิไล 

นิสิตปริญญาโท  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร            
    ผูวิจัย 
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แบบสอบถามโครงการวิจัย 

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีนในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 

สวนท่ี  1   ขอมูลท่ัวไปของประชากร 

คําชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย      ลงในชอง       หรือเติมขอความลงใน...  ที่ตรงกับความ 

                 เปนจริงเกีย่วกับตัวทาน   (กรุณาตอบทุกขอ) 
1.  เพศ 

     ชาย    หญิง 
 

2.  ปจจุบันทานอายุ  ....................................  ป 
 
3.  ระดับการศกึษา 
     ระดับประถม      ระดับมัธยมศึกษา       สายวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) 
     ระดับปริญญาตรี      สูงกวาปรญิญาตรี       อ่ืน ๆ   (โปรดระบุ....................) 
 
4.  อาชีพ 

     รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ / พนกังานบริษัทเอกชน    เกษตรกรรม 

     คาขาย หรือ ธุรกิจสวนตัว                                 รับจาง 
     นักเรียน /  นิสิต / นักศึกษา                            อ่ืน ๆ (โปรดระบุ................) 
 
5.  มรีายไดประมาณเดือนละ  .....................................  บาท 
 
6.  ทานเปนสมาชิกชมรมอนุรักษ ในจังหวัดสุพรรณบุรี  ชมรมใดบาง 
      ไมไดเปนสมาชิกชมรมใดเลย 

 เปนสมาชิกชมรม  (1) …………………………………… 

 (2) …………………………………… 
 
7.  ประสบการณในการเขารับการอบรมดานสิ่งแวดลอม      เคย     ไมเคย 
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สวนท่ี  2    ขอมูลดานการดูแลรักษาแมน้ํา 
2.1  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

คําชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองขวามือที่ตรงกับแหลงขาวสารในการรับรูของทาน    
   (กรุณาตอบทุกขอ)  โดยใชเกณฑ  ดังนี ้

ประจํา  หมายถึง  4 คร้ังขึ้นไป /สัปดาห 
บางครั้ง  หมายถึง  1-3  คร้ัง /สัปดาห 
ไมเคยเลย  หมายถึง  0  คร้ัง /สัปดาห 

 

ระดับรับรูขอมูลขาวสาร 
แหลงขาวสาร 

ประจํา บางครัง้ ไมเคยเลย 

1.  สื่อบุคคล 
 

   

1.1  บุคคลในครอบครัว    

1.2  เพื่อนฝูง    

1.3  เจาหนาทีข่องเทศบาล    

1.4  ผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน    

1.5  เครือขายการอนุรักษแมน้ําทาจีน    

2.  สื่อมวลชน  และสิ่งพิมพ 
 

   

2.1โทรทัศน    

2.2  วิทย ุ    

2.3 หนังสือพมิพ    

2.4  อินเตอรเน็ต    

2.5  หอกระจายขาว    

2.6  โปสเตอร / แผนพับ    

2.7  วารสาร, นิตยสาร, เอกสารทางวิชาการ    

2.8  เอกสารทางราชการ    
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2.2  ความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 
คําชี้แจง ทานมีความรูความเขาใจในการดแูลรักษาแมน้ําในประเด็นคําถามตอไปนี้อยางไร 

โปรดเขียนเครือ่งหมาย      ลงในชอง (ใช) สําหรับขอความที่ทานเหน็วาถูก  และในชอง  
(ไมใช) สําหรับขอความที่ทานเห็นวาผิด  (กรุณาตอบทุกขอ) 

ขอความ ใช ไมใช 
1.  การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน เปนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหมนี้ําสะอาดไว
ใชในการอุปโภค และบริโภค  ในระยะยาว 

  

2.  น้ําเปนทรพัยากรที่หายาก  และมีจํานวนจํากัด ควรจะตองวางแผนการใชน้ําเพื่อ
อนาคตขางหนา 

  

3.  มนุษยไมจาํเปนตองดูแลรักษาแมน้ํา เพราะน้ํามีการไหลเวียนอยูเสมอ  และน้ําใน
แมน้ําสามารถฟนฟูสภาพดวยตัวของมันเอง 

  

4.  การทิ้งขยะและระบายน้ําทิ้งจากครัวเรือนลงสูแหลงน้าํโดยตรง  ไมสามารถทําให
น้ําเนาเสียได เพราะมีปริมาณนอย  สามารถยอยเองได โดยธรรมชาติ 

  

5.  การกอสรางรานอาหารบริเวณริมแมน้ํา  ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแมน้ํา   

6.  การทําเกษตรกรรมกอใหเกิดน้ําเนาเสีย  เนื่องจากมกีารทิ้งสารเคมีลงในแมน้ํา   

7.  น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  ที่เปนสาเหตุทาํใหแมน้ําเนาเสีย   

8.  การรณรงคใชถังดักไขมนั จะชวยทําใหน้ําในแมน้ํามีคุณภาพดีขึ้น   

9.  การแกไขปญหาน้ําเสียใหไดผล  ทุกชุมชนควรมีระบบบําบัดน้ําเสีย   

10.  การแกไขปญหาน้ําเนาเสีย  และการดแูลคุณภาพน้ํา  เปนหนาที่ของรัฐ เทานั้น 
ไมเกี่ยวกับประชาชน 

  

11.  การใชมาตรการทางกฎหมาย จะชวยในการดูแลรักษาแมน้ํา ไดดีกวาการให
ขอมูลขาวสาร และการศึกษาแกประชาชน 

  

12.  ประชาชนผูกอใหเกิดน้าํเสีย จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ
มลพิษทางน้ํา 

  

13.  การบริหารจัดการน้ํา ควรใหผูเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวม เชน ประชาชนผูใชน้ํา
สวนราชการผูวางแผนการใชน้ํา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

14.  การรวมกลุมจัดตั้งชมรมเพื่อดูแลรักษาแมน้ํา โดยประชาชนเปนผูจัดตั้ง จะ
สามารถดูแลรักษาฟนฟู  แหลงน้ําได 

  

15.  รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนประชาชนในการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังและ 
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
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2.3  มีความตระหนักในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

คําชี้แจง  :  โปรดเขียนเครื่องหมาย     ลงในชองทายขอความที่ตรงกับความคิดเหน็ของทานมาก 

     ที่สุดเพียงคาํตอบเดียว  (กรุณาตอบทุกขอ) 

ขอความ 
เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย 
นอยที่สุด 

1.  การแกไขปญหาน้ําเนาเสยีเปนหนาที่ของ 
 ประชาชนทุกคน 

     

2.  ทานเห็นดวยวาควรมีกฎหมายจดัการกบัผู
ทิ้งขยะลงในแมน้ําอยางจริงจัง 

     

3.  ทุกชุมชนควรมีระบบบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยลงสูแมน้ํา 

     

4.  การใชถังดกัไขมันเปนการสิ้นเปลือง 
 คาใชจายแตกม็ีความจําเปนสําหรับการ

บําบัดน้ําเสียขัน้ตน 

     

5.  ขยะหรือถุงพลาสติกที่อยูใกลแมน้ํา   ควร 
 นําไปทิ้งที่ถังขยะเพื่อไมใหขยะเหลานั้น 

 หลนลงไปในแมน้ํา 

     

6.  การปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําแมเพยีง
เล็กนอยกท็ําใหเกิดปญหาน้าํเสียได 

     

7. ทานเห็นวาควรตําหนิผูทีท่ิ้งขยะหรือของ
เสีย   ลงสูแมน้ํา แมวาจะทําใหเขาไมพอใจ 

     

8.  การรณรงคใหขอมูลขาวสารความรูในการ
ดูแลรักษาแมน้ําแกประชาชน เปนเรื่อง
จําเปนเพราะจะสามารถแกไขปญหาน้ํา  
เนาเสียไดในระยะยาว 

     

9.  ทานจะเขารวมประชุม หรืออบรมเพื่อ 

 เพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดแูลรักษาแมน้ํา 
 เมื่อมีโอกาส 

     

10.  ทานจะใหความรวมมือกบัเทศบาลในการ
เฝาระวัง  และดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
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สวนท่ี  3  การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน   

คําแนะนํา  :  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองขวามือที่ตรงกับการกระทําของทานมากที่สุด 

        เพียงคําตอบเดียว  (กรุณาตอบทุกขอ) 
 

ระดับการมีสวนรวม 

ขอความ เปน
ประจํา 

เกือบ
ประจํา 

เปน 

บาง คร้ัง 
นอย 
คร้ัง 

ไม 
เคยทํา 

การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 

1.  ทานเคยจับกลุมเสวนา แสดงความคิดเห็นถึง 
     ปญหาน้ําเสียอันเกิดจากเกษตรกรรมและ 

     ชุมชน ที่มีตอแมน้ําทาจนี 

     

2.  ทานไดรับขอมูลขาวสาร ความรูเกี่ยวกบั 

     กิจกรรมเพือ่การดูแลรักษาแมน้ําทาจนีจาก 

     รัฐ/เทศบาล 

     

3.  ทานพูดคุยกับเจาหนาที่ของรัฐหรือเทศบาล  
     ถึงปญหาน้ําเสียอันเกดิจากเกษตรกรรมและ 
    ชุมชนในเทศบาล 

     

4.  ทานเคยแสดงความคิดเหน็ในการศึกษา 
     ปญหา หรือตัดสินใจวางแผนในการกําหนด 

     กิจกรรมตางๆ เพื่อการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

     

5.  ทานทราบรายละเอียดเกีย่วกับโครงการ หรือ 

     กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแม 
     น้ําทาจีน ทีต่ัดสินใจดําเนนิการโดยเทศบาล 

     เมืองสุพรรณบุรี 

     

6.  ทานเห็นดวยกับคําแนะนําของเจาหนาที่รัฐ   
    หรือเทศบาลก็ตอเมื่อทานไดพูดคยุ ปรึกษาถึง 
     ขอดีขอเสีย กับประชาชนในชุมชนดวยกนักอน 

     

การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

7.  ทานเคยแจงสาเหตุที่ทําใหแมน้ําทาจีน 

     เนาเสีย แกหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอความ เปน
ประจํา 

เกือบ
ประจํา 

เปน 

บาง คร้ัง 
นอย 
คร้ัง 

ไม 
เคยทํา 

8.  ทานใหความรวมมือกับราชการและเอกชน  
    ในการทํากจิกรรมดานการดูแลรักษาฟนฟ ู

     แมน้ําทาจนี 

     

9.  ทานพูดคุยกับเพื่อนบานเพื่อใหตระหนกัถึง 
     ปญหาการเนาเสีย 

     

10. ทานชักชวนเพื่อนบานใหชวยกันบําบดัน้ํา 
      เสีย หรือใหเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม   
      เพื่อการดูแลรักษาฟนฟู แมน้ําทาจีน 

     

11. ทานเคยมสีวนรวมในการสอดสองดูแล เฝา 
      ระวังเกี่ยวกับการเนาเสยีของแมน้ําทาจนี   
      และเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

12. ทานเปนสมาชิกกลุมหรือชมรม  เพื่อทํา 
      กิจกรรมในการดูแลรักษาแมน้ําทาจนี 

     

13. ทานรวมประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล 

      ขาวสาร เกีย่วกับความจําเปนของการบําบัด 

      น้ําเสีย และการดแูลรักษาแมน้ําทาจนี 

     

14.  ทานเพิ่มความระมัดระวงัในการเปนตวัการ 
      ทําใหเกดิน้ําเสีย  เชน  การใชยาฆาแมลง  
      การใชปุยเพื่อการเกษตร  ซ่ึงอาจไหลลงสู 
      แมน้ําได 

     

15. ทานใหความรูในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน  
      และสรางทัศนคติที่ดีแกบุตรหลานของทาน 

     

16. ทานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาทีใ่น 

      การสราง หรือจัดทําระบบในการจดัการน้ํา    
      ในพื้นที่ (ประตูระบายน้าํ คันดินกัน้น้ํา  
       ระบบสงน้ํา ขุดลอกคูคลอง) 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอความ เปน
ประจํา 

เกือบ
ประจํา 

เปน 

บาง คร้ัง 
นอย 
คร้ัง 

ไม 
เคยทํา 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
17.  ทานสามารถนําความรูที่ไดจากการเขารวม 

       โครงการหรือกิจกรรมในการดูแลรักษา 
       แมน้ําทาจนี ไปใชประโยชนในชีวิต 

       ประจําวนัได 

     

18.  ทานรูสึกภาคภูมใิจเมื่อโครงการหรือ 

       กิจกรรมที่ทานมีสวนรวม กอใหเกดิ 

       ประโยชนตอตัวทานและคนสวนใหญ 
       ในชุมชน 

     

19. ทานและคนในชุมชน มคีุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น 

      จากกิจกรรมในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน 

     

20. ทานสามารถใชประโยชนจากแมน้ําทาจีน 

      อยางยั่งยืน 

     

21. ทานมีโอกาสรูจักและสนิทสนมกับ 

      เจาหนาทีจ่ากหนวยงานตางๆ ของรัฐ 
      เพิ่มขึ้น 

     

การมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล 

22. ทานใหความรวมมือในการใหขอมูล หรือ 

      ตอบแบบสอบถาม เพื่อประเมินโครงการ  
      หรือกิจกรรมในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน  
     ในชุมชน 

     

23. ทานรวมพดูคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 

      เจาหนาทีเ่ทศบาล หรือคณะกรรมการใน 

     ชุมชน วาการปฏิบัติในโครงการหรือ 

     กิจกรรมตาง ๆ เปนไปตามแผนที่วางไว 
     หรือไม 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอความ เปน
ประจํา 

เกือบ
ประจํา 

เปน 

บาง คร้ัง 
นอย 
คร้ัง 

ไม 
เคยทํา 

24.  ทานรวมพูดคุยแสดงความคิดเห็น ตอ 

       เจาหนาทีเ่ทศบาล หรือคณะกรรมการใน 

       ชุมชน เกีย่วกับการใหความรู และกิจกรรม 

      ในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน  วาเหมาะสม 

      กับปญหา หรือความตองการของคนใน 

       ชุมชน 

     

25.  ทานไดรวมเสนอความคดิเห็น วาขั้นตอน 

       การดําเนนิงานขั้นตอนใดบางที่ควร 
       ปรับปรุง 

     

26.  ทานเคยสงัเกตปริมาณขยะ  และสภาพน้ํา 
       ในแมน้ําทาจีน  กอนและหลังการดําเนิน 

        กิจกรรมการดูแลรักษาแมน้ําทาจนี 
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สวนท่ี  4    ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน 
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.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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ผลการตรวจสอบหาความเชือ่ม่ันของแบบสอบถาม 
 

 
ตารางผนวกที่ 1  แสดงผลการวิเคราะหคาความเชื่อมั่นการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรักษา  

แมน้ําทาจนีรายขอ (Item-total statistics) 
 

ขอคําถาม 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 
P2_1_1_1 20.8000 23.200 .412 .865 
P2_1_1_2 20.8333 21.523 .578 .856 
P2_1_1_3 21.1000 23.059 .355 .868 
P2_1_1_4 21.2333 22.185 .543 .859 
P2_1_1_5 21.4000 23.421 .351 .868 
P2_1_2_1 20.6667 19.816 .754 .844 
P2_1_2_2 20.7000 20.976 .579 .856 
P2_1_2_3 20.9000 21.128 .595 .855 
P2_1_2_4 21.0667 20.478 .615 .854 
P2_1_2_5 21.4000 20.869 .808 .844 
P2_1_2_6 21.3333 21.333 .704 .850 
P2_1_2_7 21.0333 23.206 .307 .871 
P2_1_2_8 21.5333 23.085 .392 .866 

 
ความเชื่อมั่น (Reliability Coefficients) ของขอคําถามการรับรูขอมูลขาวสาร ดังนี ้
จํานวนตัวอยาง  =  30.0   จํานวนขอคําถาม = 13   Cronbach's Alpha =.868 
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ตารางผนวกที่ 2  แสดงผลการวิเคราะหคาความเชื่อมั่นความตระหนกัในการดูแลรักษาแมน้ําทาจนี

รายขอ (Item-total statistics) 
 
 

ขอคําถาม 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

Q2_3_1 33.4000 40.938 .206 .832 
Q2_3_2 34.9000 38.093 .208 .842 
Q2_3_3 34.7667 31.082 .781 .779 
Q2_3_4 34.5000 31.155 .727 .784 
Q2_3_5 34.6333 30.723 .850 .771 
Q2_3_6 34.7000 30.976 .742 .782 
Q2_3_7 34.9667 33.826 .438 .821 
Q2_3_8 33.5667 40.944 .186 .832 
Q2_3_9 34.6333 31.964 .684 .790 

  Q2_3_10 34.3333 39.333 .201 .836 
 
  

ความเชื่อมั่น (Reliability Coefficients) ของขอคําถามความตระหนกั  ดังนี ้
จํานวนตัวอยาง  =  30.0   จํานวนขอคําถาม = 10   Cronbach's Alpha =.826 
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ตารางผนวกที่ 3  แสดงผลการวิเคราะหคาความเชื่อมั่นการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีนรายขอ (Item-total  statistics) 

 
ขอคําถาม Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's 

Alpha if Item 
Deleted 

R3_1 67.4667 411.844 .746 .955 
R3_2 67.3333 417.195 .627 .956 
R3_3 67.6667 407.954 .684 .956 
R3_4 67.5667 391.633 .856 .954 
R3_5 67.6333 404.240 .763 .955 
R3_6 67.0000 405.724 .746 .955 
R3_7 67.7333 393.857 .895 .953 
R3_8 66.6667 409.747 .528 .957 
R3_9 67.1667 398.420 .833 .954 
R3_10 67.1333 394.878 .847 .954 
R3_11 67.5000 397.983 .850 .954 
R3_12 68.2000 410.648 .743 .955 
R3_13 67.6333 404.378 .590 .957 
R3_14 66.1667 426.489 .216 .960 
R3_15 65.9000 426.576 .216 .960 
R3_16 66.3333 422.368 .321 .959 
R3_17 66.2000 399.821 .823 .954 
R3_18 65.9333 402.616 .720 .955 
R3_19 66.0667 399.651 .859 .954 
R3_20 66.1333 402.740 .718 .955 
R3_21 67.1667 404.764 .691 .956 
R3_22 66.6667 400.161 .604 .957 
R3_23 67.4333 396.668 .786 .955 
R3_24 67.5000 401.431 .819 .954 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
 

ขอคําถาม Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
R3_25 67.7333 408.271 .725 .955 
R3_26 66.5667 420.254 .365 .959 

 
ความเชื่อมั่น (Reliability Coefficients) ของขอคําถามการมีสวนรวมของประชาชนดงันี้ 
จํานวนตัวอยาง  =  30.0   จํานวนขอคําถาม = 26   Cronbach's Alpha =.957 
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ตารางผนวกที่ 4  แสดงผลการวิเคราะหความเชื่อมั่นความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ําทาจนี   
 

No P2_2_1 P2_2_2 P2_2_3 P2_2_4 P2_2_5 P2_2_6 P2_2_7 P2_2_8 P2_2_9 P2_2_10 P2_2_11 P2_2_12 P2_2_13 P2_2_14 P2_2_15 Total by person 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 12 
2 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0 1 1 1 10 
3 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 11 
4 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 1 12 
5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 13 
6 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 1 10 
7 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 11 
8 0 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1 7 
9 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 10 

10 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 9 
11 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 10 
12 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 12 
13 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 0 1 10 
14 1 1 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 9 
15 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 11 
16 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 10 
17 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 10 
18 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3 
19 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 13 
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ตารางผนวกที่ 4  (ตอ) 
 

No P2_2_1 P2_2_2 P2_2_3 P2_2_4 P2_2_5 P2_2_6 P2_2_7 P2_2_8 P2_2_9 P2_2_10 P2_2_11 P2_2_12 P2_2_13 P2_2_14 P2_2_15 Total by person 
20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 14 
21 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 
22 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 12 
23 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 1 1 1 1 12 
24 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 11 
25 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 8 
26 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 14 
27 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 14 
28 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 
29 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 1 1 12 
30 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 

Total 27 26 23 28 27 26 14 24 25 9 10 7 27 26 26 325 
p 0.90 0.87 0.77 0.93 0.90 0.87 0.47 0.80 0.83 0.30 0.33 0.23 0.90 0.87 0.87 10.83 
q 0.10 0.13 0.23 0.07 0.10 0.13 0.53 0.20 0.17 0.70 0.67 0.77 0.10 0.13 0.13 4.17 

pq 0.090 0.116 0.179 0.062 0.090 0.116 0.249 0.160 0.139 0.210 0.222 0.179 0.090 0.116 0.116 2.13 

k  = 15 
Average = 10.83333333 
Variance = 7.316091954 
KR-20 = 0.759168443 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

คะแนนของกลุมยอย 
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ตารางผนวกที่ 5  จํานวนรอยละการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดูแลรกัษาแมน้ําทาจนี 
 

ระดับรับรูขาวสาร 

ประจํา บางครั้ง ไมเคยเลย แหลงขาวสาร 

(2) (1) (0) 

แหลงขาวสารสื่อบุคคล 

1. บุคคลในครอบครัว 74 (18.8%) 223 (56.6%) 97 (24.6%) 

2. เพื่อนฝูง 51 (12.9%) 237 (60.2%) 106 (26.9%) 

3. เจาหนาที่ของเทศบาล 68 (17.3%) 166 (42.1%) 160 (40.6%) 

4. ผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน 48 (12.2%) 157 (39.8%) 189 (48%) 

5. เครือขายการอนุรักษแมน้าํทาจีน 28 (7.1%) 121 (30.7%) 245 (62.2%) 

แหลงขาวสารสื่อมวลชน  และสิ่งพิมพ 
1. โทรทัศน 155 (39.3%) 158 (40.1%) 81 (20.6%) 

2. วิทย ุ 78 (19.8%) 226 (57.4%) 90 (22.8%) 

3. หนังสือพิมพ 94 (23.9%) 204 (51.8%) 96 (24.4%) 

4. อินเตอรเนต็ 32 (8.1%) 72 (18.3%) 290 (73.6%) 

5. หอกระจายขาว 74 (18.8%) 182 (46.2%) 138 (35.0%) 

6. โปสเตอร / แผนพับ 26 (6.6%) 126 (32.0%) 242 (61.4%) 

7. วารสาร, นิตยสาร, เอกสารทางวิชาการ 29 (7.4%) 136 (34.5%) 229 (58.1%) 

8. เอกสารทางราชการ 27 (6.9%) 123 (31.2%) 244 (61.9%) 
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ตารางผนวกที่ 6  จํานวนรอยละความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา 
 

คะแนนความรูความเขาใจในการดูแลรักษาแมน้ํา จํานวน(คน) รอยละ 
 1 คะแนน 0 0.0 
 2 คะแนน 0 0.0 
 3 คะแนน 2 0.5 
 4 คะแนน 0 0.0 
 5 คะแนน 12 3.0 
 6 คะแนน 11 2.8 
 7 คะแนน 18 4.6 
 8 คะแนน 25 6.3 
 9 คะแนน 33 8.4 
 10 คะแนน 28 7.1 
 11 คะแนน 34 8.6 
 12 คะแนน 55 14.0 
 13 คะแนน 83 21.1 
 14 คะแนน 63 16.0 
 15 คะแนน 30 7.6 
 รวม 394 100.0 

 = 11.37 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

186 

ตารางผนวกที่ 7  จํานวนรอยละความตระหนักในการดแูลรักษาแมน้ําทาจีน 
 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นดวย 
มากที่สุด 

เห็นดวย 
มาก 

เห็นดวย 
ปานกลาง 

เห็นดวย 
นอย 

เห็นดวย 
นอยที่สุด 

ความตระหนักในการดูแลรักษา 
แมน้ําทาจีน 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1.  การแกไขปญหาน้ําเนาเสียเปนหนาท่ี
ของประชาชนทุกคน 

201 
(51.0%) 

131 
(33.2%) 

49 
(12.4%) 

11  
(2.8%) 

2  
(0.5%) 

2.  ทานเห็นดวยวาควรมีกฎหมายจัดการ
กับผูท้ิงขยะลงในแมน้ําอยางจริงจัง 

165 
(41.9%) 

141 
(35.8%) 

75 
(19.0%) 

10  
(2.5%) 

3  
(0.8%) 

3.  ทุกชุมชนควรมรีะบบบําบัดน้ํา
เสียกอนปลอยลงสูแมน้ํา 

171 
(43.4%) 

122 
(31.0%) 

77 
(19.5%) 

22  
(5.6%) 

2  
(0.5%) 

4.  การใชถังดักไขมันเปนการสิ้นเปลือง
คาใชจายแตก็มีความจําเปนสําหรับ
การบําบัดน้ําเสียข้ันตน 

89 
(22.6%) 

139 
(35.3%) 

109 
(27.7%) 

42 
(10.7%) 

15 
(3.8%) 

5.  ขยะหรือถุงพลาสติกที่อยูใกลแมน้ํา   
ควรนําไปทิ้งท่ีถังขยะเพื่อไมใหขยะ
เหลานั้นหลนลงไปในแมน้ํา 

203 
(51.5%) 

101 
(25.6%) 

48 
(12.2%) 

33  
(8.4%) 

9  
(2.3%) 

6.  การปลอยน้าํเสียลงในแมน้ําแมเพียง
เล็กนอยก็ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียได 

156 
(39.6%) 

126 
(32.0%) 

72 
(18.3%) 

24 (6.1%) 16 
(4.1%) 

7.  ทานเห็นวาควรตําหนิผูท่ีท้ิงขยะหรือของ
เสียลงสูแมน้ํา แมวาจะทําใหเขาไมพอใจ 

75 
(19.0%) 

130 
(33.0%) 

120 
(30.5%) 

36  
(9.1%) 

33 
(8.4%) 

8.  การรณรงคใหขอมูลขาวสารความรู
ในการดูแลรักษาแมน้ําแกประชาชน 
เปนเรื่องจําเปนจะสามารถแกไข
ปญหาน้ํา  เนาเสียไดในระยะยาว 

184 
(46.7%) 

97 
(24.6%) 

75 
(19.0%) 

29  
(7.4%) 

9  
(2.3%) 

9.  ทานจะเขารวมประชุม หรืออบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษา
แมน้ําเมื่อมีโอกาส 

110 
(27.9%) 

116 
(29.4%) 

122 
(31.0%) 

31  
(7.9%) 

15 
(3.8%) 

10.  ทานจะใหความรวมมือกบัเทศบาล
ในการเฝาระวัง  และ ดูแลรักษาแม
น้ําทาจีน 

117 
(29.7%) 

104 
(26.4%) 

103 
(26.1%) 

54 
(13.7%) 

16 
(4.1%) 
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ตารางผนวกที่ 8  จํานวนรอยละการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 
 

การมีสวนรวม 

เปนประจํา เกือบประจํา   เปนางครั้ง นอยครั้ง ไมเคย ขอความ 

(5) (4) (3) (2) (1) 
ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

1.  ทานเคยจับกลุมเสวนา แสดง
ความคิดเห็นถึงปญหาน้ําเสีย
อันเกิดจากเกษตรกรรมและ
ชุมชน ที่มีตอแมน้ําทาจีน 

39 (9.9%) 51 (12.9%) 166 (42.1%) 52 (13.2%) 86 (21.8%) 

2.  ทานไดรับขอมูลขาวสาร 
ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อ
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีนจาก
รัฐ/เทศบาล 

26 (6.6%) 87 (22.1%) 143 (36.3%) 75 (19.0%) 63 (16.0%) 

3.  ทานพูดคุยกับเจาหนาที่ของ
รัฐหรือเทศบาลถึงปญหา 
น้ําเสียอันเกิดจากเกษตรกรรม
และชุมชนในเทศบาล 

29 (7.4%) 55 (14.0%) 121 (30.7%) 73 (18.5%) 116 (29.4%) 

4.  ทานเคยแสดงความคิดเห็นใน
การศึกษาปญหา หรือตัดสินใจ
วางแผนในการกําหนด
กิจกรรมตางๆ เพื่อการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน 

23 (5.8%) 54 (13.7%) 128 (32.5%) 80 (20.3%) 109 (27.7%) 

5.  ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับ
โครงการ หรือกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการดูแลรักษาแม
น้ําทาจีน ที่ตัดสินใจดําเนินการ
โดยเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 

27 (6.9%) 58 (14.7%) 124 (31.5%) 95 (24.1%) 90 (22.8%) 

6.  ทานเห็นดวยกับคําแนะนํา
ของเจาหนาที่รัฐ  หรือเทศบาล
ก็ตอเมื่อทานไดพูดคุย ปรึกษา
ถึงขอดีขอเสีย กับประชาชน
ในชุมชนดวยกันกอน 

44 (11.2%) 71 (18.0%) 155 (39.3%) 68 (17.3%) 56 (14.2%) 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

การมีสวนรวม 

เปนประจํา เกือบประจํา   เปนางครั้ง นอยครั้ง ไมเคย ขอความ 

(5) (4) (3) (2) (1) 
ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
7.  ทานเคยแจงสาเหตุที่ทําให 

แมน้ําทาจีนเนาเสีย แก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

27 (6.9%) 39 (9.9%) 103 (26.1%) 79 (20.1%) 146 (37.1%) 

8.  ทานใหความรวมมือกับ
ราชการและเอกชนในการทํา
กิจกรรมดานการดูแลรักษา
ฟนฟูแมน้ําทาจีน 

45 (11.4%) 81 (20.6%) 165 (41.9%) 63 (16.0%) 40 (10.2%) 

9.  ทานพูดคุยกับเพื่อนบานเพื่อให
ตระหนักถึงปญหาการเนาเสีย 

40 (10.2%) 66 (16.8%) 162 (41.1%) 86 (21.8%) 40 (10.2%) 

10. ทานชักชวนเพ่ือนบานให
ชวยกันบําบัดน้ําเสีย หรือให
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
เพื่อการดูแลรักษาฟนฟูแมน้ํา 
ทาจีน 

36 (9.1%) 62 (15.7%) 150 (38.1%) 68 (17.3%) 78 (19.8%) 

11. ทานเคยมีสวนรวมในการ
สอดสองดูแล เฝาระวัง
เกี่ยวกับการเนาเสียของ 
แมน้ําทาจีน และเสนอตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

21 (5.3%) 60 (15.2%) 139 (35.3%) 77 (19.5%) 97 (24.6%) 

12. ทานเปนสมาชิกกลุมหรือ
ชมรม  เพื่อทํากิจกรรม ใน
การดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

31 (7.9%) 32 (8.1%) 100 (25.4%) 46 (11.7%) 185 (47.0%) 

13. ทานรวมประชา สัมพันธ
เผยแพรขอมูลขาวสาร 
เกี่ยวกับความจําเปนของ 
การบําบัดน้ําเสีย และการดูแล
รักษาแมน้ําทาจีน 

28 (7.1%) 43 (10.9%) 124 (31.5%) 68 (17.3%) 131 (33.2%) 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

การมีสวนรวม 

เปนประจํา เกือบประจํา    เปนางครั้ง นอยครั้ง ไมเคย ขอความ 

(5) (4) (3) (2) (1) 
14.  ทานเพิ่มความระมัดระวังในการ

เปนตัวการทําใหเกิดน้ําเสีย  เชน  
การใชยาฆาแมลง การใชปุยเพื่อ
การเกษตรซึ่งอาจไหลลงสูแมน้ําได 

69 (17.5%) 81 (20.6%) 127 (32.2%) 52 (13.2%) 65 (16.5%) 

15. ทานใหความรูในการดูแลรักษา
แมน้ําทาจีน และสรางทัศนคติ 
ที่ดีแกบุตรหลานของทาน 

86 (21.8%) 80 (20.3%) 131 (33.2%) 62 (15.7%) 35 (8.9%) 

16. ทานอํานวยความสะดวกแก
เจาหนาที่ในการสราง หรือ
จัดทําระบบในการจัดการ 
น้ําในพื้นที่ 

73 (18.5%) 69 (17.5%) 128 (32.5%) 59 (15.0%) 65 (16.5%) 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  
17.  ทานสามารถนําความรูที่ได

จากการเขารวมโครงการหรือ
กิจกรรมในการดูแลรักษาแม
น้ําทาจีน ไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจําวันได 

73 (18.5%) 95 (24.1%) 152 (38.6%) 43 (10.9%) 31 (7.9%) 

18.  ทานรูสึกภาคภูมิใจเมื่อโครงการ
หรือกิจกรรมที่ทานมีสวนรวม 
กอใหเกิดประโยชนตอตัวทาน
และคนสวนใหญในชุมชน 

65 (16.5%) 112 (28.4%) 150 (38.1%) 44 (11.2%) 23 (5.8%) 

19. ทานและคนในชุมชน มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรมในการ
ดูแลรักษาแมน้ําทาจีน 

79 (20.1%) 106 (26.9%) 123 (31.2%) 61 (15.5%) 25 (6.3%) 

20. ทานสามารถใชประโยชนจาก
แมน้ําทาจีนอยางยั่งยืน 

107 (27.2%) 77 (19.5%) 130 (33.0%) 60 (15.2%) 20 (5.1%) 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

การมีสวนรวม 

เปนประจํา เกือบประจํา   เปนางครั้ง นอยครั้ง ไมเคย ขอความ 

(5) (4) (3) (2) (1) 
21. ทานมีโอกาสรูจักและสนิทสนม

กับเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ 
ของรัฐเพิ่มขึ้น 

39 (9.9%) 71 (18.0%) 143 (36.3%) 61 (15.5%) 80 (20.3%) 

ดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  

22. ทานใหความรวมมือในการให
ขอมูล หรือตอบแบบสอบถาม 
เพื่อประเมินโครงการหรือ
กิจกรรมในการดูแลรักษา 
แมน้ําทาจีนในชุมชน 

79 
(20.1%) 

72 (18.3%) 148 (37.6%) 54 (13.7%) 41 (10.4%) 

23. ทานรวมพูดคุยแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกับเจาหนาที่
เทศบาล หรือคณะกรรมการใน
ชุมชน วาการปฏิบัติในโครงการ
หรือกิจกรรมตาง ๆ  เปนไปตาม
แผนที่วางไวหรือไม 

31 (7.9%) 48 (12.2%) 152 (38.6%) 77 (19.5%) 86 (21.8%) 

24.  ทานรวมพูดคุยแสดง 
ความคิดเห็น ตอเจาหนาที่
เทศบาล หรือคณะกรรมการ 
ในชุมชน เกี่ยวกับการใหความรู 
และกิจกรรมในการดูแลรักษา 
แมน้ําทาจีน  วาเหมาะสมกับ
ปญหา หรือความตองการของ 
คนในชุมชน 

43 
(10.9%) 

65 (16.5%) 143 (36.3%) 59 (15.0%) 84 (21.3%) 

25.  ทานไดรวมเสนอความคิดเห็น 
วาขั้นตอนการดําเนินงาน
ขั้นตอนใดบางที่ควรปรับปรุง 

29 (7.4%) 61 (15.5%) 135 (34.3%) 76 (19.3%) 93 (23.6%) 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

การมีสวนรวม 

เปนประจํา เกือบประจํา   เปนางครั้ง นอยครั้ง ไมเคย ขอความ 

(5) (4) (3) (2) (1) 
26.  ทานเคยสังเกตปริมาณขยะ  และ

สภาพน้ําในแมน้ําทาจีน  กอน
และหลังการดําเนินกิจกรรมการ
ดูแลรักษา แมน้ําทาจีน 

51 
(12.9%) 

86 (21.8%) 139 (35.3%) 62 (15.7%) 56 (14.2%) 
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ภาคผนวก ง 

รายละเอียดของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
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สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 

ท่ีตั้ง 
 

เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ตั้งอยูใจกลางทองที่อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี    
มีพื้นที่ครอบคลุม  3  ตําบล คือ ตําบลทาพี่เล้ียง  ตําบลรั้วใหญ (บางสวน) และตําบลทาระหัด 
(บางสวน)  

 
อาณาเขต 
 

เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมีพื้นที่อยูในเขตการปกครองครอบคลุม  3  ตําบล มีอาณาเขต
ติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลสนามชัย  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 
ทิศใต  ติดตอกับตําบลทาระหัด  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 
ทิศตะวนัออก  ติดตอกับตําบลทาระหัด  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 
ทิศตะวนัตก    ติดตอกับตําบลรั้วใหญ    อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 
 

เขตการปกครอง 
 
 เทศบางเมืองสุพรรณบุรีมีพื้นที่ในเขตการปกครอง จํานวน  9.013  ตารางกิโลเมตร  อยูหาง
จากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนตประมาณ  107  กิโลเมตร  และทางรถไฟประมาณ  142  กิโลเมตร  
ในเขตเทศบาลมีแมน้ําสุพรรณ (ทาจีน)  ไหลผานกลางแบบชุมชนออกเปน  2  ฝง โดยมีสะพานขาม
แมน้ํา  3  จุดเชื่อมชุมชนทั้งสองฝงเขาดวยกัน  บริเวณชุมชนฝงตะวันออกเปนศูนยกลางการคาขาย
และเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนหลายแหง  ปจจุบันหนวยงานราชการที่
สําคัญหลายแหงไดยายออกไปตั้งทีศูนยราชการจังหวัดสุพรรณบุรีซ่ึงอยูนอกเขตเทศบาล               
สวนบริเวณชุมชนฝงตะวันตกเปนเมืองเกา  มีประชากรอาศัยอยูเบาบางกวาฝงตะวันออก  มีพื้นที่
วางเปลาอยูบางสวน  แตเปนที่ตั้งโบราณสถานสําคัญ  เชน  กําแพงเมืองเกา  คูเมืองและวัดเกาแกที่
สําคัญของจังหวัด 
 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 

ภาพรวมทางดานเศรษฐกิจโดยทั่วไปของประชาชนในเขตเทศบาล  สวนใหญมีพื้นฐาน
ดานการคาขายเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่  2 ใน 3 เปนศูนยกลางทางธุรกิจของจังหวัด  มีตลาดสด  
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บริษัทหางสรรพสินคา  รานคา  และอาคารพาณิชย รวมทั้งสถานประกอบการตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกัน  
รายไดหลักของคนสวนใหญในเขตเทศบาลจึงมาจากการพาณิชยกรรม  รองลงมาเปนอาชีพรับ
ราชการ ทั้งภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง 

 
ในเขตเทศบาลมีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน  31  แหง ประกอบดวย  โรงสี  4  แหง         

โรงน้ําแข็ง  4  แหง  โรงจําหนายไมแปรรูป  6  แหง  โรงงานผลิตซีอ๊ิวน้ําปลา 2 แหง  โรงานผลิต
ขนม  7  แหง  โรงพิมพ  8 แหง  จํานวนแรงงานในโรงงานทุกประเภท ประมาณ  1,800 คน 
 
ศักยภาพของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 
 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับกลาง  มีขีดความสามารถ
ในการบริหารงาน เพื่อใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่การปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
เต็มความสามารถโดยมีระบบโครงสรางการบริหารงาน อัตรากําลังบุคลากรขององคกร สถานการคลัง  
และเครื่องมืออุปกรณตางๆ ที่ใชในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอและอยูในสภาพที่พรอมใชงาน
โครงสรางการบริหารงาน  แบงเปน  2  สวน 
 

1.  โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายนิติบัญญัติ 

สภาพเทศบาล 
18 คน ประกอบดวย 

ฝายบริหาร 

นายกเทศมนตรี 

ที่ปรึกษา เลขานายกฯ ประธานสภาพเทศบาล 

รองประธานสภาพเทศบาล รองนายก 2 รองนายก 3 รองนายก 1 

สมาชิกสภาเทศบาล 
เขต 1 

สมาชิกสภาเทศบาล 
เขต 2 

สมาชิกสภาเทศบาล 
เขต 3 
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2.  โครงสรางการแบงสวนการบริหารงานของเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

ประกอบดวยวิสัยทัศน เปาประสงค พันธกิจ  และจุดมุงหมายในการพัฒนาเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรีในอนาคต กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายของผูบริหารเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 

 
วิสัยทัศนการพัฒนา “เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีมุงสูการเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืนในป  2555” 

    โดยมีเปาประสงค  พันธกจิ เพื่อการพัฒนา ดังนี ้
 
เปาประสงค 
 

1.  เปนองคกรชั้นนําในดานการบริการสาธารณะ 
         2.  ประชาชนมีการศึกษา วฒันธรรม  จริยธรรม  คุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
              3.  ชุมชนเขมแข็ง โดยยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสงเสริมการทองเที่ยว 

คณะบริหารเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

สถานธนานุบาล กองชาง กองคลัง งานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 2 รองปลัดเทศบาล 3 รองปลัดเทศบาล 1 

กองการศึกษา กองวิชาการฯ กองสวัสดิการฯ สํานักปลัดฯ กองสาธารณสุขฯ งาน
ทะเบียน
ราษฎร 
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พันธกิจ (mission) 
 

1.  จัดใหเปนองคกรปกครอบสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 

         2.  จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือ ระบบฐานขอมูล  แผนพัฒนาที่ดีและทันสมัยไวใชและ
ใหบริการแกหนวยงานและประชาชนทั่วไป 
 
         3.  จัดใหมีการศึกษา กีฬา  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  จริยธรรมและคุณธรรมที่ได
มาตรฐานทุกระดับ 
 
         4.  จัดใหมีคุณภาพชีวิต ทรัพยสิน  ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยที่ไดมาตรฐาน 
 
 5.  จัดใหเปนชุมชนและองคกรที่มีความเขมแข็ง  เศรษฐกิจพอเพียงและหางไกลจาก
ยาเสพติด 

 
        6.  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน  การผังเมือง  และสงเสริมการทองเที่ยว
ที่ไดมาตรฐานครอบคลุมพื้นที่ 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีในชวงสามป 
 
 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาองคกรและชุมชนในเขต
เทศบาลไว  3  ยุทธศาสตร  คือ 
 

ยุทธศาสตรที่  1  พัฒนาการบริหารจัดการองคกรและการเมือง 
ยุทธศาสตรที่  2  พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่  3  พัฒนาชุมชน เศรษฐกจิและการทองเทีย่ว 
 

 เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล มีทิศทางสอดคลองตรงกับกรอบ
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร             
การพัฒนาจังหวัด  และนโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน เทศบาลจึงไดนํายุทธศาสตร                
ในระดับตางๆ  มาเปนแผนแมบทเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 
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นโยบายของผูบริหารเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 
 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี ประจําป พ.ศ. 2551 - 
2555 ผูบริหารของเทศบาลไดนํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ. 2548-2551  ในสวนที่เกี่ยวของและสอดคลองกับ
เทศบาลมาวิเคราะหกําหนดเปนยุทธศาสตรการบริหารงานของเทศบาล เพื่อใชเปนกรอบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของเทศบาล  ประกอบดวย 
 
ดานการบริหารจัดการงานเทศบาล 
 

1.   เนนความสําคัญในเรื่องธรรมาภิบาล ความโปรงใส  บริสุทธิ์ ยุติธรรมในการบริหาร
จัดการ 

 
2.   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร จัดการอยางชัดจน  
 
3.   มุงพิจารณาถึงผลประโยชนที่ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลฯ ไดรับเปนหลัก 
 
4.   มุงเนนพัฒนาบุคลกรของเทศบาลฯ  ใหมีความรู ความสามารถ  และมีจริยธรรม              

ในการปฏิบัติงาน 
 
5.   สงเสริมการบริหารงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการสมัยใหม 
 

ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

1.   ยกระดับและพัฒนาระบบการเรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล โดยใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม และสงเสริมการเรียนรูของครูผูสอนและนักเรียนควบคูกันไป 

 
2.   สงเสริมการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจและ

อารมณ 
 
3.   สงเสริมการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
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4.  สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนหันมาออกกําลังกาย เลนกีฬา โดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬา
ของเทศบาลฯ และสนับสนุนผูที่มีความสามารถทางกีฬา ไดมีโอกาสพัฒนาขีดความสามารถใหดี
ยิ่งขึ้น 

 
5.  สงเสริม สนับสนุน และดํารงไวซ่ึงกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีของ

ชาติ 
 
6.  ปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนและประชาชนเกิดความศรัทธา เชื่อมันในศาสนา ประเพณ ีและ

วัฒนธรรมที่ดีของชาติ 
 

ดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

1.  ปรับปรุงและพัฒนาตลาดของเทศบาลทั้ง 3  แหงใหเปนตลาดสดนาซื้อตามแนวทางของ
กระทรวงสาธารณสุขฯ เพื่อความสะดวกและความปลอดภัยของผูบริโภค และการจัดระเบียบ         
ความเรียบรอยของบานเมืองอีกดวย 

 
2.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อ  เพื่อขยายระยะเวลาการใช

พื้นที่การฝงกลบขยะมูลฝอยใหเพิ่มขึ้น 
 
3.  สงเสริมและดูแลสาธารณสุขขั้นมูลฐานของประชาชนในเขตเทศบาล  เพื่อสุขภาพ

พลานามัยที่ดีของประชาชน 
 
4.  สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเพื่อให       

ความชวยเหลือเบื้องตนแกประชาชนที่ตองการความชวยเหลือ 
 
5.  สงเสริมใหออกกําลังกายของเยาวชนและประชาชนอยางตอเนื่อง  เพื่อสุขภาพ

พลานามัยที่ดีและเปนเกราะปองกันยาเสพติดใหแกเยาวชน 
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ดานเศรษฐกิจและสรางสังคมเขมแข็ง 
 

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการฝกอาชีพแกชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีความมั่นคงใน
ชีวิต 

 
2.  สงเสริมกิจกรรมที่สรางรายไดใหกบประชาชนในเขตเทศบาลอยางตอเนื่อง 
 
3.  สงเสริมและดูแลชวยเหลือแกกลุมผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
 
4.  สนับสนุนและสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในชุมชนของเทศบาล 
 
5.  สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในเขตเทศบาล เพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 
 

ดานการสาธารณูปโภค 
 
1.  ปรับปรุง ดูแลและซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีอยูแลใหมีสภาพปลอดภัย

ในการใชงานไดเปนปกติ 
 
2.  ดําเนินการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมในสวนที่จําเปนแกการใชงาน

และเพื่อประโยชนแกประชาชน 
 

ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
 
1.   จัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยอยางครบถวนและ

พรอมที่จะใชงานอยางทันทวงที 
 
2.   พัฒนาขีดความสามารถของพนักงานใหมีความพรอมที่จะออกปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 
3. สงเสริมใหประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในยาม

วิกฤต 
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ภาคผนวก จ 
แผนที่เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
แสดงเขตชุมชนยอย 16 ชุมชน 
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