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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน ปัจจยัพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของประชาชน ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะจากกลุ่มตวัอยา่งจาํ 
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ทางสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ค่าแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติไคสแควร์ (Chi-
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ร้อยละ 34.6 มีรายไดม้ากกวา่ 26,000 บาทต่อปี ร้อยละ 34.6 มีรายจ่ายมากกวา่ 8,500 บาทต่อปี ร้อยละ 
24.6 มีประสบการณ์ 1-3ปี ร้อยละ 43.1ไดรั้บฟังการเผยแพร่เก่ียวกบัวิธีการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืจาก
คณะทีมงานป่าไมบ้า้น ร้อยละ 100.0 ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่นานๆ คร้ัง  
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ร่วมในการวางแผนจดัการป่าผลิต อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.73 มีส่วนร่วมตดัสินใจ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.48 มีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน ์อยูใ่นระดบัมาก และมีค่าเฉล่ีย 1.74 มีส่วนร่วมใน
การประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ระดบัการศึกษา มีความสมัพนัธ์ กบัการมีส่วนร่วมของประชา 
ชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืในดา้นการวางแผน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และพบวา่ 
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 The purposes of the study were to investigate the personal factor, economic factor and knowledge 
extension concerning sustainable management of production forest; and find out people participation in 
sustainable production forest management, their obstacles and suggestions. The 130 people living in 
Dongsithouane production forest Area were the sample of the study. The interview schedule was the 
instrument of the study. The frequency count percentage, mean, standard deviation and Chi-square test were 
used as the statistical analysis. 
 

The result of the study revealed  that majority of the respondents were male (99.2%), older than 39 
years of age (46.9%), completed primary education (76.2%), farmer as profession (100.0%), income more 
than 26,000 baht/year (34.6%) expenses more than 8,500 baht/year (34.6%), experiences in forest 1-3 year 
(43.1%), has received the sustainable management of production forest information from House Forestry 
Organization (100.0%) and has seldom received information from government official. 
 

The degree of people participation of sustainable production forest management found that the 
production forest management participation was the moderate degree with average 1.76 ; the decision 
participation was the moderate degree with average 1.73 ; the beneficial participation was the high degree 
with average 2.48 and the evaluation participation was the moderate degree with average 1.74. 
 

The hypothesis testing found that the education of the sample related to participation of people in 
the sustainable production forest management concerning the planning at 0.05 level of statistical 
significance. Also, the experiences of knowledge in  production forest management concerning the 
information receiver related to people participation of sustainable production forest management at 0.05 
level of statistical significance. 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

ความสําคญัของปัญหา 
 

ทรัพยากรธรรมชาติประกอบดว้ย ดิน นํ้า ป่าไม ้และแร่ธาตุต่างๆ เป็นทรัพยากรท่ีมี
ความสมัพนัธ์กนัไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้เหมือนอินทรียใ์นร่างกายถา้ขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงไป 
จะทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อนิเวศอ่ืนๆ ดว้ย หรือทาํใหเ้กิดภาวะขาดความสมดุลทางธรรมชาติข้ึน 
 

สมยัก่อนนั้นมนุษยมี์ความสมัพนัธ์กบัป่าไมอ้ยา่งใกลชิ้ดเป็นระยะเวลายาวนาน ป่าไมเ้ป็น
แหล่งท่ีมาของปัจจยั 4 (อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค) ซ่ึงนบัวา่มีความสาํคญัต่อ
การดาํรงชีวิตมาตลอดและอาํนวยผลประโยชน์ใหแ้ก่มนุษยม์านานปัการไม่วา่จะเป็นประโยชน์
ทางตรงหรือทางออ้ม ประโยชน์ทางตรง ไดแ้ก่ พืชพนัธ์ุไมใ้นป่ามีหลากหลายชนิดและพืช
สมุนไพรต่างๆ ท่ีสามารถนาํมาใช ้ประโยชน์ทางออ้ม ไดแ้ก่ ป่าไมช่้วยควบคุมความสมดุลของ
ระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล นอกจากน้ีป่าไมย้งัเป็นแหล่งท่องเท่ียวและเป็น
แหล่งศึกษาหาความรู้อีกมากมาย ในปัจจุบนัน้ีการพฒันาของประเทศไดท้าํใหก้ารใชป้ระโยชน์จาก
ป่าไมเ้ปล่ียนแปลงไปจากสมยัก่อน นอกจากการดาํรงชีพแลว้ ป่าไมย้งัเป็นท่ีมาของรายไดม้หาศาล
เน่ืองจากไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีมูลค่าสูงแต่อยา่งใดกต็ามไดมี้การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไมม้าเป็นพื้นท่ี
ใชส้าํหรับการเพาะปลูก เพื่อนาํมาซ่ึงรายไดท่ี้เป็นตวัเงินสาํหรับซ้ือสินคา้ซ่ึงเดิมสามารถหาไดจ้าก
ป่าไม ้โดยเฉพาะคนท่ีอาศยัในบริเวณใกลป่้าไม ้(จาริต  ติงศภทิัย,์ 2531) 
 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นท่ี 23,680,000 เฮกตาร์ (148 ลา้นไร่) 
ร้อยละ 80 เป็นเขตภูเขา มีพลเมืองในปัจจุบนัประมาณ 6.5 ลา้นคน เฉล่ียแลว้ความหนาแน่น 23 คน/
ตารางกิโลเมตร (600 ไร่) อตัราการเกิด ร้อยละ 3 ต่อปี มีประชาชนส่วนมาก ร้อยละ 90 เป็น
เกษตรกรท่ีอาศยัอยูช่นบท ในปี 2483 อตัราการครอบคลุมของพื้นท่ีป่าไมถึ้ง 17 ลา้นเฮกตาร์ 
(106.25 ลา้นไร่) หรือเท่ากบั ร้อยละ 70 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศ ต่อมาในปี 2523 จากการ
สาํรวจจากภาพถ่ายทางอากาศและดาวเทียมแสดงใหเ้ห็นวา่ พื้นท่ีป่าไมย้งัเหลือเพียง 11.2 ลา้น
เฮกตาร์ (70 ลา้นไร่) หรือเท่ากบัร้อยละ 47 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศ และในปี 2532 พบวา่ 
พื้นท่ีป่าไมไ้ดล้ดลงเหลือเพียง 9,724,700 เฮกตาร์ (60,779,375 ไร่) หรือร้อยละ 41.0 ของพ้ืนท่ี
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ทั้งหมดของประเทศ จากเหตุการณ์ดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่บรรดาสาเหตุท่ีมีผลก่อใหเ้กิดการ
สูญเสียพื้นท่ีป่าไม ้ไดแ้ก่ การบุกรุกทาํลายป่าไมเ้พื่อการเกษตรการแผว้ถางป่าทาํไร่แบบเคล่ือนท่ี 
(ทาํไร่เล่ือนลอย) ไฟป่า การทาํไมท่ี้ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย การพฒันาก่อสร้างบริการต่างๆ 
และการทาํไมเ้พื่อการคา้เป็นตน้ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2548)  
 

จากการศึกษาปัจจยัหลกัสาํคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดสาเหตุการลดลงของป่าไม ้หรือการทาํลายป่า
มี 4 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง นโยบายของรัฐประกอบดว้ยนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ นโยบาย
ท่ีดิน นโยบายการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายส่งเสริมการส่งออกสินคา้ไมแ้ละการเพิ่มผลผลิต
ทางเกษตร นโยบายการพฒันาชนบทและนโยบายอ่ืนๆ ถึงแมจ้ะไม่ใช่สาเหตุโดยตรงของการลดลง
ของพื้นท่ีป่าไม ้แต่บางส่วนของนโยบายขาดความชดัเจนมีช่องวา่ง และกระบวนการท่ีจะนาํไปสู่
การปฏิบติัไม่ประสานสอดคลอ้งและต่อเน่ืองกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประการท่ีสอง   
ความตอ้งการท่ีดินในเชิงพาณิชย ์จะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติปัจจุบนัถึง
ปี 2563 เนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเพ่ิมความเสมอภาคของ
รายได ้การยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องราษฎรในชนบท เพื่อแกไ้ขความยากจนของ
ประชาชนและการทาํใหเ้กิดความตอ้งการการใชท่ี้ดินเพือ่การเกษตร เพื่อผลิตสินคา้ส่งออก เพื่อการ
เพาะเล้ียงสตัว ์รวมทั้งธุรกิจการสมัปทานท่ีดิน เพื่อสร้างท่ีพกัผอ่นและการปลูกไมอุ้ตสาหกรรมซ่ึง
ทาํใหร้าคาท่ีดินสูงข้ึน ผลจากส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงจูงใจใหมี้การบุกรุกทาํลายป่าไมม้ากข้ึน ประการท่ี
สาม ความตอ้งการไมเ้พื่อใชส้อยและเพ่ืออุตสาหกรรมไม ้เน่ืองจากรัฐบาลยกเลิกการใหส้มัปทาน
ป่าไมใ้นประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 จึงไม่มีไมต้อบสนองต่ออุตสาหกรรมไมบ้างประเภทอยา่ง
เพียงพอและต่อเน่ืองจะเห็นไดจ้ากการนาํไมท่้อนและไมแ้ปรรูปนอกประเทศ (กระทรวงกสิกรรม
และป่าไม,้ 2541) จะเห็นไดว้า่มูลค่าของไมสู้งข้ึนเป็นเหตุจูงใจใหช้าวบา้นลกัลอบตดัไมอ้ยา่งผดิ
กฎหมายในพื้นท่ีอนุรักษป่์าของรัฐบาล และประการสุดทา้ย คือ การเพ่ิมข้ึนของประชากรในปี พ.ศ. 
2548 ประเทศลาวมีประชากรทัว่ประเทศรวมประมาณ 6,500,000 คน (สาํนกัทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง, 2542) และประมาณกนัวา่มีประชากร 2 ลา้นกวา่คน ท่ีครอบครองและอาศยัอยูใ่นชนบท
พื้นท่ีป่าสงวนและป่าธรรมชาติ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2541) โดยประชาชนส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจนดาํรงชีวิตอยูโ่ดยการพึ่งพาการเกษตรกรรมธรรมชาติและผลผลิตจากป่าการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมถู้กตอ้งตามกฎหมายและไม่ถูกตอ้ง จึงทาํใหเ้กิดการลกัลอบบุกรุก
ทาํลายป่า การทาํไร่แบบเล่ือนลอย และเผาป่าเพื่อครอบครองท่ีดินสาํหรับการตั้งถ่ินฐานและเพื่อทาํ
การเกษตรกรรม รวมทั้งลกัลอบตดัไม ้เกบ็หาของป่าและล่าสตัวป่์าเพือ่การยงัชีพ และเพิ่มรายได้
ใหแ้ก่ตนเองและครอบครัว (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2548) 
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เพื่อเป็นการป้องกนัและรักษาป่าไมไ้ม่ใหถู้กทาํลายมากไปกวา่น้ี รัฐบาลไดอ้อกดาํรัสเลขท่ี 
164/นย วา่ดว้ยการสร้างป่าสงวนแห่งชาติในทัว่ประเทศจาํนวน 20 แห่ง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2536 
ต่อมารัฐบาลไดอ้อกกฎหมายป่าไม ้เม่ือวนัท่ี 11 เดือนตุลาคม 2539 นอกจากน้ีรัฐยงัไดอ้อกดาํรัส 
เลขท่ี 59/นย วา่ดว้ยการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2545 (กระทรวงกสิกรรม
และป่าไม,้ 2543) เพื่อใหน้โยบายของรัฐบาลท่ีกล่าวมานั้นเกิดผล กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้ 
กรมป่าไม ้ร่วมกบัเกษตรป่าไมแ้ขวงในทัว่ประเทศไดมี้การวางแผนการจดัการป่าไมใ้นหลาย
รูปแบบเพื่อขยายพ้ืนท่ีป่าไมใ้นทัว่ประเทศใหไ้ดถึ้งร้อยละ70 ในปี 2563 คือ การเพิ่มบทบาทของรัฐ
ในการตรวจสอบและออกระเบียบการควบคุมการตดัไมแ้ละการเกบ็เก่ียวผลผลิตจากป่า ความ
พยายามเพ่ือลดการทาํลายป่าไมแ้ละกา้วไปสู่การหยดุถางป่าทาํไร่แบบเคล่ือนท่ี (ทาํไร่เล่ือนลอย) 
เปล่ียนมาทาํการผลิตท่ีถาวร ยดึการพฒันาแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มประชาชนเพ่ือชกัชวนชาวบา้นเขา้
มารับผดิชอบในการจดัการป่าไมท่ี้มีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีบา้นของตนเองมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลท่ี
ไดรั้บจากกิจกรรมและมีการมอบดินมอบป่าไมใ้หป้ระชาชนเพื่อพฒันาเกษตรป่าไม ้มีวิธีเพื่อ
ชกัชวนและสร้างโอกาสใหอ้งคก์รเอกชน องคก์ารต่างๆ มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าและสร้าง
สวนปลูกไมช้นิดท่ีเป็นเศรษฐกิจโตเร็ว (ยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึงปี 2563 ของสปป.ลาว, 2548) 
 

แขวงสะหวนัเขต มีพื้นท่ีทั้งหมด ประมาณ 2,177,400 เฮกตาร์ (13,608,750ไร่) อตัราการ
ครอบคลุมพื้นท่ีป่าไม ้ประมาณ 1,895,514 เฮกตาร์ (11,846,962.5 ไร่) ในนั้นมีป่าสงวนแห่งชาติ 2 
แห่ง รวมพื้นท่ี 320,924 เฮกตาร์ (2,005,775 ไร่) และป่าสงวนของแขวงมี 101,896 เฮกตาร์ (636,850 
ไร่) ป่าผลิต 2 แห่งรวมพื้นท่ี 1,265,937 เฮกตาร์ (7,912,106.25 ไร่) แขวงสะหวนัเขตโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 เขต คือ เขตพ้ืนท่ีราบริมโขง มีจาํนวน 351,600 เฮกตาร์ (2,197,500 ไร่) เขตพ้ืนท่ีราบ
กลางเทศบาลแขวงมีจาํนวน 630,300 เฮกตาร์ (3,939,375 ไร่) และเขตพื้นท่ีสูง (ภูดอย) มีจาํนวน 
1,195,500 เฮกตาร์ (7,471,875 ไร่) แขวงสะหวนัเขต มีจาํนวน 15 เมือง (อาํเภอ) 168 หมู่บา้น ซ่ึงมี
จาํนวนครัวเรือน 131,216 ครัวเรือนและมีประชากรทั้งหมด 857,581 คน เฉล่ียแลว้ความหนาแน่น 
37 คน/ตารางกิโลเมตร (625 ไร่) ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 
2548) 
 

เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต มีพื้นท่ีทั้งหมด 201,349 เฮกตาร์ (1,258,431.25ไร่) 
อตัราการครอบคลุมของพื้นท่ีป่าไม ้150,833 เฮกตาร์ (942,706.25 ไร่) มีพื้นท่ีป่าผลิตดงสีทวนรวม 
ถึง 16,936.4 เฮกตาร์ (105,852.5 ไร่) เฉพาะป่าผลิตดงสีทวนท่ีอยูใ่นเขตคุม้ครองของเมืองท่าปางทอง 
มีพื้นท่ี 12,185.3 เฮกตาร์ หรือ (76,158.125ไร่) เแต่สาํหรับเขตคุม้ครองยอ่ยโนนจ่าน เป็นเขต
คุม้ครองหน่ึงท่ีข้ึนกบัเมืองท่าปางทอง ซ่ึงอยูใ่นเขตป่าผลิตดงสีทวน รวมเอา 6 หมู่บา้นคือ บา้นนา
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เชือก บา้นนาหว้ยไร่ บา้นแกง้ปิง บา้นนาโพ บา้นนาสะโนและบา้นหนองสะพงั มีพื้นท่ีทั้งหมด 
13,988.8 เฮกตาร์ หรือ (87,430ไร่) มีพื้นท่ีป่าผลิตมีถึง 2,089.9 เฮกตาร์ หรือ (13,061.875 ไร่) 
 

ในแนวทางการจดัการป่าผลิตดงสีทวนน้ี ไดน้าํเอาแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาใชใ้นการจดัการโดยไดก้าํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไวด้งัน้ี 
 

1.  เพื่อปรับปรุงนโยบายการทาํงานดา้นกฎหมายและระบบส่งเสริมอ่ืนๆ  
 

2.  เพื่อขยายการคุม้ครองหรือการจดัการป่าไมแ้บบยัง่ยนืและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในขอบเขตทัว่ประเทศ  
  

3.  เพื่อนาํเอาเขตพ้ืนท่ีป่าผลิต ท่ีเป็นบุริมสิทธ์ิทั้งหมดเขา้สู่ระบบการจดัการป่าไมแ้บบ
ยัง่ยนืและมีส่วนร่วมของประชาชน   
 

4.  ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ยรายรับท่ีไดรั้บจากการจดัการป่าแบบยัง่ยนืและ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้(2545) ยดึหลกัการมีส่วนร่วมเป็นยทุธศาสตร์ในการวางแผน
และการจดัการป่า โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการและอนุรักษ ์  
ป่าไมด้ว้ยความต่ืนตวัสมคัรใจ การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไมแ้บบยัง่ยนืในพ้ืนท่ีดงักล่าว มีความ
จาํเป็นและสาํคญักบัประชาชนในชนบทภาคเกษตร ควรใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาป่าไมม้าก
ยิง่ข้ึนเพื่อแกไ้ขการเปล่ียนแปลงสภาพป่าท่ีสูญเสียและเส่ือมโทรมใหก้ลบัคืนเป็นป่าไมท่ี้สมบูรณ์
ดงัเดิม ในขณะน้ีมีการเพิ่มรายรับและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนมีงานทาํการดาํรงชีวิตของ
ประชาชนมีเศรษฐกิจดีข้ึนและแกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยการดาํเนินงานการจดัการป่าไมแ้บบ
ยัง่ยนืและมีส่วนร่วมของประชาชนในป่าผลิตดงสีทวน เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต ประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

จากสภาพท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การศึกษาวิจยัหรือมีการประเมิน
เก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื เพื่อจะทราบถึงขอ้เทจ็จริง
ท่ีเกิดข้ึนในป่าผลิตดงสีทวนในทศันะของผูศึ้กษาคร้ังน้ีไดใ้หค้วามสาํคญัในการศึกษาถึงกิจกรรม
และวิธีการจดัการป่าผลิตดงสีทวน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตดงสีทวน
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แบบยัง่ยนื ปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการจดัการป่าผลิตดงสีทวนแบบยัง่ยนื ผลท่ีไดจ้าก
การศึกษาน้ีจะสามารถนาํไปปรับปรุงขั้นตอนและการดาํเนินการวางแผนการจดัการป่าไมแ้บบ
ยัง่ยนืและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัประเทศกคื็อระดบัทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน ซ่ึงในกรณีน้ีผูศึ้กษามีความเช่ือมัน่วา่ ถา้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวแลว้ปัญหาการ
เส่ือมโทรมของระบบนิเวศวทิยา ผลผลิตป่าไมแ้ละความหลากหลายทางดา้นชีวนานาพนัธ์ุจะไดรั้บ
การแกไ้ขอยา่งแทจ้ริงและยัง่ยนืไดใ้นอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 

1.  เพ่ือศึกษาปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ของประชาชน 
 

2.  เพื่อศึกษาปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ของประชาชน 
 

3.  เพื่อศึกษาปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

4.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

5.  เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ของปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปัจจยั
การส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนืกบัปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

6.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.  ผลการวิจยัคร้ังน้ีสามารถใชเ้ป็นตน้แบบในการดาํเนินงานวางแผนและการกาํหนด
นโยบายเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืใหแ้ก่ภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีโครงการและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งเป็นขอ้มูลพื้นฐานและสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ีป่าผลิตอ่ืนๆ ท่ีจะถูกสร้างข้ึน
ในอนาคตเพ่ือใหมี้ประสิทธิภาพและเก้ือกลูต่อวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินใหดี้ยิง่ข้ึน   
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2.  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีโครงการนาํไปปรับปรุงขั้นตอนในการ
ปฏิบติักิจกรรมการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พร้อมทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีดงักล่าว
ร่วมกบัประชาชนใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี 
 

3.  ผลการวิจยัท่ีไดม้าคร้ังน้ีจะนาํไปพจิารณาเป็นแนวทางในการขยายวธีิการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนืในแห่งอ่ืนๆ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการจดัการป่าผลิตแบบ
ยัง่ยนืใหม้ากยิง่ข้ึนในพื้นท่ีอีกหลายแห่งของ สปป.ลาว  
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัน้ี ผูว้ิจยัจะไดท้าํการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าผลิตดงสีทวน เขตคุม้ครองยอ่ยโนนจ่าน เฉพาะ 2 หมู่บา้นคือ บา้น
นาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ จาํนวน 613 ราย เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นป่าผลิตแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2549 ของ
ดาํรัสนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 27/นย ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีพื้นท่ีป่า
ผลิตประมาณ 1,380 เฮกตาร์ (8,625 ไร่) (1 เฮกตาร์ = 6.25 ไร่) 
 

นิยามศัพท์ปฏบิัติการ 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดนิ้ยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื กรณีศึกษา ป่าผลิตดงสีทวน บา้นนาเชือก-บา้น
นาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดงัน้ี  
 

สปป ลาว  หมายถึง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

เมือง  หมายถึง อาํเภอ 
 

แขวง  หมายถึง จงัหวดั 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื  หมายถึง กิจกรรมท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ีคือ  1) การ
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มีส่วนร่วมในการวางแผน ไดแ้ก่ร่วมศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ร่วมคิดหาและสร้าง
รูปแบบวิธีการพฒันาและการจดัการป่า ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การสาํรวจและการกาํหนดพื้นท่ีป่า ฯลฯ  2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ร่วมตดัสินใจใน
การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีเหตุผลและมีประโยชน์ต่อส่วนรวม  3) การมีส่วนร่วมไดรั้บ
ผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การร่วมใชท้รัพยากรจากป่าอยา่งย ัง่ยนืในปัจจุบนัและในอนาคตต่อไป  4) การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล คือการร่วมควบคุม ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมท่ีไดท้าํไวใ้น
ชุมชน 
 

การจัดการป่าไม้ผลติแบบยัง่ยนื  หมายถึง กระบวนการการคุม้ครองป่าไม ้เพื่อใหบ้รรลุผล
สาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ท่ีไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนเพ่ือคุม้ครอง โดยคาํนึงถึงผลผลิตอยา่งต่อเน่ือง
ระหวา่งความสามารถ ในการสนองตอบจากป่า และผูใ้ชป้ระโยชนโ์ดยไม่ใหมี้การเส่ือมค่าทางดา้น
ธรรมชาติ ดา้นความสามารถสนองตอบในอนาคตและไม่ใหมี้ผลกระทบทางลบต่อสภาพแวดลอ้ม
และสงัคม  
 

การวางแผนจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื  หมายถึง การคุม้ครองและใชป้ระโยชน์ทรัพยากร 
ป่าไมแ้บบยัง่ยนื มีประสิทธิภาพคู่กบัการรักษาสภาพแวดลอ้มและปรับปรุงชีวิตของประชาชน บรรดา
ชนเผา่ใหดี้ยิง่ข้ึน การกาํหนดหลกัการวิธีในการวางแผนจดัการป่าแบบยัง่ยนื มีความเป็นอนัหน่ึง     
อนัเดียวในทัว่ประเทศลาว  
 

การจัดการป่าไม้  หมายถึง การดาํเนินการดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อใหค้นมีพฤติกรรมการใช้
ประโยชน์จากป่าอยา่งย ัง่ยนืและก่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการใชป้ระโยชน์ กบัการทดแทน 
 

ป่าไม้  หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงประกอบดว้ยพืชพนัธ์ุ ตน้ไมน้านาชนิดท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการปลูกในท่ีน้ีหมายถึง ป่าไมด้งสีทวน เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนั
เขต ประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ทรัพยากรป่าไม้  หมาย ถึง ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตซ่ึงประกอบดว้ย ดิน      
พืชพนัธ์ุ ตน้ไม ้นํ้า สตัวน์ํ้ า สตัวป่์าและอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ีป่าไม ้
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ป่าผลติ (ป่าเศรษฐกจิ)  หมายถึง ป่าไมธ้รรมชาติ พื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงถูกจดัสรรเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติและการดาํรงชีพของประชาชนบรรดาชนเผา่ 
ดา้นไมแ้ละผลผลิตป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป ซ่ึงไม่มีผลกระทบมากต่อสภาพแวดลอ้ม  
 

ประชาชน  หมายถึง ชาวบา้นนาเชือก-บา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีมีอาย ุระหวา่ง 15–65 ปี 
 

เพศ  หมายถึง สถานภาพ ชาย หญิง ของประชาชน ผูใ้หแ้บบสมัภาษณ์ 
 

อายุ  หมายถึง จาํนวนปีตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบนัของประชาชนในขณะตอบแบบสมัภาษณ์  
 

ระดับการศึกษา  หมายถึง การศึกษาสูงสุดท่ีประชาชนเขา้รับการศึกษาจนสาํเร็จการศึกษา 
 

อาชีพ  หมายถึง อาชีพท่ีทาํรายไดใ้หก้บัครอบครัวของประชาชน จากการดาํเนินกิจกรรม
ต่างๆ ซ่ึงรายไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คืออาชีพหลกัและอาชีพรอง โดยพิจารณาจากการใชเ้วลาใน
การปฏิบติังานอาชีพเป็นหลกั 
 

อาชีพหลกั  หมายถึง กิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดรายไดสู้งสุดอยา่งสมํ่าเสมอหรือเป็นกิจกรรมท่ี
ปฏิบติัเป็นประจาํ 
 

รายได้  หมายถึง จาํนวนเงินตอบแทนทั้งหมดในครอบครัวของประชาชนซ่ึงไดจ้ากการ
ประกอบอาชีพต่างๆ และจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ในปี 2550/2551 
เขตป่าผลิตดงสีทวนโดยวดัเป็นบาทต่อปี  
 

รายจ่าย  หมายถึง จาํนวนเงินท่ีจ่ายทั้งหมดในครอบครัวของประชาชนโดยประมาณใน
รอบปี 2550/2551 โดยวดัเป็นบาทต่อปี 
 

ประสบการณ์  หมายถึง การไดผ้า่นงานหรือกิจกรรมมาหลายๆ คร้ังในดา้นการจดัการป่า
ของประชาชนจนมีความคุน้เคยกบังานนั้นๆ หรือเป็นผูร้อบรู้สามารถแนะนาํใหค้นอ่ืนไดป้ฏิบติั 
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การได้รับความรู้ด้านการจัดการป่าผลติ  หมายถึง ประชาชนไดฟั้ง ไดอ่้าน ไดส้มัผสั ไดช้ม 
ไดรั้บคาํช้ีแจงจากเจา้หนา้ท่ี หรือส่ือต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ หรือเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื 
 

การเปิดรับข้อมูลข่าวสาร  หมายถึง การไดรั้บรู้ข่าวสารของประชาชนในการพฒันาดา้น
ต่างๆ จากแหล่งข่าวสาร คือ 1) ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ การสนทนากบัเพื่อนบา้น ผูน้าํทอ้งถ่ิน ประชาชน
ดว้ยกนั เจา้หนา้ท่ีตาํบล หรือเจา้หนา้ท่ีโครงการ เจา้หนา้ท่ีจากภาคส่วนอ่ืนและการติดต่อทางจดหมาย  
2) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ การฟังรายการวิทย ุโทรทศัน์ เอกสารเผยแพร่และการอ่านหนงัสือพิมพ ์และ  
3) ส่ือกิจกรรม ไดแ้ก่ การเขา้รับฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 
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บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต กรณีศึกษา ป่าผลิต 
ดงสีทวน เขตคุม้ครองยอ่ยโนนจ่าน เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็น
แนวทางในการวิจยั ดงัรายละเอียดในหวัขอ้ดงัน้ี 
 

1.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.  แนวคิดการจดัทาํแผนการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
3.  แนวคิดการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
4.  แนวคิดการจดัการทรัพยากรตามแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
5.  นโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์เก่ียวกบัป่าไมถึ้งปี 2563 ของ สปป.ลาว 
6.  แนวคิดการจดัการป่าผลิตใน สปป.ลาว 
7.  ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ในอดีตท่ีผา่นมาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์

ในทางทรัพยากรธรรมชาติ ในนํ้ามีปลา ในนามีขา้ว ในป่ามีพืชพนัธ์ุไมห้ลากหลายชนิด ท่ีสามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์เกิดผลต่อมวลมนุษยม์ากมาย แต่ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
เกิดข้ึนและการใชป้ระโยชนก์เ็พิ่มมากข้ึนบวกกบัจาํนวนประชากรเพ่ิมข้ึน ความตอ้งการในการนาํ
ทรัพยากรมาใชก้เ็พิ่มข้ึนตามดว้ย และเศรษฐกิจกข็ยายตวัเร็ว ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติยงัเอ้ือ
ประโยชน์เท่าเดิมหรือลดลงเน่ืองจากวา่ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกทาํลายและเส่ือมโทรมลงอยา่ง
ต่อเน่ืองโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ของมนุษยเ์องจึงเกิดความไม่สมดุลระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากร 
ธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระตุน้ใหม้นุษย ์คิดหาวิธีท่ีจะพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยูใ่กลต้วัใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด ดว้ยแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงทาํให้
การพฒันามีบทบาทสาํคญัในการแกไ้ขความยากจนของชาวชนบท 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

พิฑูร  สาตราภยั (2539) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในส่วนของความคิด การพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของ
การนาํไปปฏิบติัโดยการร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัจะมีผลกระทบมาถึงตวัของประชาชนเอง 
ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความพอใจและลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 
แต่ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งข้ึนอยูก่บัความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมและตอ้งมีอิสรภาพท่ี
จะมีส่วนร่วม 
 

ไพรัตน ์ เตชะรินทร์ (2524) ไดเ้สนอความหมายและหลกัการสาํคญัเร่ืองนโยบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา คือ หมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุน
และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นในรูป ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคก์รอาสาสมคัรในรูปต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลาย
เร่ืองร่วมกนั 
 

อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง (2525 อา้งถึง กรรณิการ์  ชมดี, 2524) อธิบายวา่การมีส่วนร่วม
เป็นมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัตามความตอ้งการในทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากข้ึนจนกระทัง่เกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อการปฏิบติั การกล่าวคือ จะตอ้งเป็น
การเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ ท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมในการปฏิบติัการนั้นๆ เหตุผลประการแรก
ของคนเราควรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่ การกระทาํหรือการปฏิบติัการทั้งหมดท่ีทาํโดยการกระทาํ
ในนามกลุ่มนั้นๆ โดยผา่นองคก์ร ดงันั้น องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความ
เปล่ียนแปลงหรือเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2527) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึงการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบติัและ
การรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเองและการท่ีจะสามารถทาํใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือแกปั้ญหา และนาํมาซ่ึงความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจาํเป็นตอ้งรับความจริง 
ท่ีวา่มนุษยทุ์กคนต่างกป็รารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุขไดรั้บความเป็นธรรมและเป็นท่ี
ยอมรับของผูอ่ื้น 
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ปรัชญา  เวสารัชช ์(2528) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนไดใ้น
หลายลกัษณะหลายรูปแบบหลายวิธีการและหลายวตัถุประสงค ์ท่ีมีความแตกต่างกนัไปตามมิติ
ต่างๆ เช่น อาจมีผลทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งครบถว้นและ
เป็นท่ียอมรับของนกัวิชาการ  
 

Daniel (1998) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนไดผ้ล คือการกาํหนด
กลุ่มเป้าหมาย ความแม่นยาํของขอ้มูลทางเลือกและการตดัสินใจการปรึกษาหารือกนัระหวา่งผูมี้
หนา้ท่ีรับผดิชอบการเรียนรู้ ทศันคติความพอใจของชุมชนตลอดจนการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง
และการประสมประสานเป้าหมายทางดา้นเศรษฐกิจสงัคมนิเวศวิทยา 
 

United Nation (2001) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง การ
มีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะมีโอกาสเขา้ดาํเนินการมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการ 
พฒันาอีกทั้งไดรั้บผลจากการพฒันาอยา่งสมํ่าเสมอโดยมีลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 
 

1.  เขา้ร่วมดาํเนินการดว้ยความพยายามในการพฒันา 
 

2.  ไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชน์ของการกระทาํตามท่ีควรจะเป็น 
 

3.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย นโยบายการวางแผน รวมทั้ง
กิจกรรมในโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2547) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการส่งเสริม
ชกันาํสนบัสนุนและสร้างโอกาสใหช้าวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรมโดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความ
สมคัรใจ มิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทนและท่ีสาํคญั คือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัชีวิตความจาํเป็น ความตอ้งการและวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 
 
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชนเขา้มา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจกระบวนการดาํเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก
โครงการพฒันานอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นดว้ยการมี   
ส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจ 
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หรือเคยเขา้ร่วมเลก็นอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมมากข้ึนเป็นไปอยา่งอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพยีงมีส่วนร่วม
เพียงผวิเผนิ แต่เขา้ร่วมโดยแทจ้ริงยิง่ข้ึนและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ย
ของโครงการ 
 
 จากเอกสารการฝึกอบรมทางดา้นการส่งเสริม เพื่อการพฒันาชนบทของโครงการร่วมมือ 
ป่าไมล้าวสวีเดน (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2541) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมดงัน้ี  
 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนภายในบา้นรวมทั้งปัญหา สตรี มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา เพื่อหาสาเหตุของปัญหา
พร้อมทั้งวิธีแกไ้ข และมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาหมู่บา้นนาํไปสู่การปฏิบติั 
 

2.  การมีส่วนร่วมของพนกังาน หมายถึง เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลปัญหาต่างๆ เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกเพ่ือช่วยใหป้ระชาชนไดมี้ความรับรู้ปัญหาในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขและเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการสร้างแผนการ
พฒันาหมู่บา้นนาํไปสู่การปฏิบติั 
 

โครงการจดัการป่าผลิตและพฒันาชนบทแบบยัง่ยนื ท่ีข้ึนกบักรมป่าไม ้กระทรวงกสิกรรม
และป่าไม ้(2546) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของชาวบา้น ในการจดัการป่าไมแ้ละการพฒันา
หมู่บา้น ชาวบา้นจะเขา้ร่วมในการจดัการป่าไมด้ว้ยความต่ืนตวัสมคัรใจ ในการกาํหนดพื้นท่ี การ
วางแผนนาํใชท่ี้ดิน การสร้างแผนท่ี การสาํรวจป่าไม ้การวางแผนจดัการป่า การขดุคน้ไม ้(การตดั
ไม)้ และการปลูกป่า ระดบัการเขา้ร่วมของชาวบา้นในการตดัสินปัญหาข้ึนอยูก่บัหนา้ท่ีของงาน 
ระดบัความรู้ ความสามารถ ซ่ึงประชาชนสามารถเขา้ร่วมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 

1.  การตดัสินปัญหาในทุกขั้นตอนเร่ิมจากการวางแผนถึงการปฏิบติั  
 

2.  การปฏิบติัแผนการโดยตนเอง  
 

3.  การแบ่งปันผลประโยชน์   
 

4.  การติดตาม และประเมินผลการมีส่วนร่วมทั้งหมดน้ี คือจุดริเร่ิมจะกาํหนดบนรากฐาน
วตัถุประสงคข์องประชาชนเองเป็นหลกั 
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 สรุปไดว้า่  ในการศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปไดค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัการป่า ประชาชนเขา้ร่วมดว้ยความต่ืนตวัสมคัรใจในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนัและไดรั้บผลจากการพฒันาอยา่งสมํ่าเสมอการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการและหลาย
วตัถุประสงค ์ท่ีแตกต่างกนัไปตามมิติต่างๆ การมีส่วนร่วมนั้นรวมไปถึงการท่ีประชาชนมีส่วนใน
การตดัสินใจกาํหนดปัญหาจดัลาํดบัปัญหาและแกไ้ขปัญหาในชุมชนของตนการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิม
ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
 
เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม 
 

United Nation (1981) ไดเ้สนอเง่ือนไขเบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 
ประการ คือ 
 

1.  รัฐจะตอ้งมีการยอมรับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตน้และบรรจุหลกั 
การน้ีไวใ้นนโยบายต่างๆ ดว้ย 
 

2.  ประชาชนตอ้งมีพื้นฐานองคก์รของประชาชนท่ีเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรองกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มบุคคลและกลุ่มอ่ืนๆ ได ้
 

3.  ประชาชนตอ้งมีแนวคิดเป็นอิสระในการริเร่ิมการตดัสินใจในระดบัทอ้งถ่ินและเพื่อ
กาํหนดกิจกรรมของตนเอง 
 

4.  ชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะหลกัการ 
และปรัชญาของการพฒันา เทคนิควิธีการจดัสรรทรัพยากรและความรู้ ทางการบริหารงาน 
 

5.  ชุมชนจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และเทคนิคท่ีจาํเป็น 
 

World Health Organization (WHO) (1968) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว ้3 ประการ คือ 
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1.  ส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวชนบทท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมหน่ึงๆ ในแง่ของ
การร่วมแรงร่วมใจหรือร่วมใชท้รัพยากรนั้นมีเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก ตนเองจะไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีทาํไป ประการท่ีสองไดรั้บการชกัจูงใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 

2.  โครงสร้างของช่องทางในการเขา้ร่วม เน่ืองจากการเขา้มามีส่วนร่วมไม่ไดมี้การ
จดัรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น กฎระเบียบแบบแผนและลกัษณะการทาํงานทาํให้
ประชาชนบางส่วนไม่เห็นช่องทางท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้น พื้นฐานโครงสร้างของช่องทางท่ีจะ
ใหช้าวชนบทเขา้มามีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะดงัน้ี  (1) เปิดโอกาสใหทุ้กคนในชุมชนไดมี้โอกาส
เขา้ร่วมในการพฒันาทั้งการเขา้ร่วมในรูปของตวัแทนหรือการเขา้ร่วมโดยตรงกไ็ด ้ (2) มีการ
กาํหนดเวลาท่ีชดัเจนเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมกาํหนดเง่ือนไขของตนเองไดต้ามสภาพความเป็นจริงของ
ตนเอง และ  (3) กาํหนดลกัษณะของกิจกรรมใหแ้น่นอนวา่จะทาํอะไร 
 

3.  การส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วมท่ีผา่นมา แมจ้ะเป็นการเห็นดว้ยหรือมีโอกาส
เขา้ร่วมของประชาชนแต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมายวิธีการ หรือผลประโยชน์ของกิจกรรมไดท้ั้งน้ีตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัการกาํหนดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจุดน้ีเองเป็นเง่ือนไขท่ีไม่อาจก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม
ท่ีแทจ้ริงได ้
 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527) กล่าวไวว้า่การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดท่ีสาํคญั 3 ประการคือ 
 

1.  ความสนใจ ความห่วงกงัวลร่วมกนัอนัเกิดจากความสนใจและความร่วมกงัวลเกิดพอ้ง
ตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและกงัวลร่วมกนัในสงัคม 
 

2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่ผลกัดนัใหเ้กิด
การรวมกลุ่มเพื่อวางแผนและลงมือกระทาํร่วมกนั การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือ 
ชุมชนไปในทิศทางพึงปรารถนาในการตดัสินใจร่วมกนัในน้ีตอ้งมีระดบัรุนแรงมากพอท่ีจะทาํให้
เกิดความคิดริเร่ิมกระทาํการท่ีสนองต่อความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นๆ 
 

จากแนวคิดของ นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ผูว้ิจยัเช่ือวา่เม่ือเกิดความไม่พึงพอใจในสภาพท่ี
เป็นอยูมี่ความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพอ่ืนๆ จึงก่อใหเ้กิดการร่วมมือร่วมใจในการพฒันา 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมอาจเกิดจากความศรัทธา ความเกรงใจ หรืออาํนาจบงัคบัมกัจะประสบผลใน
เชิงลม้เหลวมากกวา่ประสบผลสาํเร็จ ดงันั้น องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมนั้นควรจะมี
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คุณลกัษณะ 3 ประการ คือ มีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม มีความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมและมีความ
ปรารถนาหรือมีความเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วมในโครงการ  
 
 สรุปไดว้า่  เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน จะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ไม่ใช่ความตอ้งการของบุคคลภายนอก ซ่ึงการจะทราบความเป็นจริงไดป้ระชาชนตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี  (1) ตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีศกัยภาพพอท่ีจะเขา้มา
มีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่างๆ เช่น การท่ีจะคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในการวางแผนการ
บริหารจดัการและการใชท้รัพยากรในท่ีสุด  (2) ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือจะตอ้งมี
สภาพเศรษฐกิจ วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีจะเปิดใหมี้โอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ตามแบบแผนดาํรงชีวิตและประเพณี  (3) ตอ้งมีความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วม กล่าวคือ ตอ้งมีความพึง
พอใจมองเห็นประโยชน์ท่ีจะเขา้ร่วมหรือความเขา้ใจในเหตุผลของการเขา้ร่วมอยา่งแทจ้ริง มิใช่มี
ความประสงคเ์ขา้ร่วมเพราะถูกโนม้นา้วจิตใจถูกผลกัดนัใหเ้ขา้ร่วม และ  (4) ตอ้งมีความเป็นไปได้
ในการท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการตดัสินใจและกาํหนด
กิจกรรมในระดบัท่ีเหมาะสมท่ีประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเองในระดบัพื้นฐาน
เป็นสาํคญั 
 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 

World Health Organization (WHO) (1968) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมจะตอ้ง
ประกอบดว้ยกระบวนการหรือขั้นตอนดงัน้ี  
 

1.  การวางแผน (Planning) การวางแผนน้ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา
และจดัอนัดบัความสาํคญัทั้งเป้าหมาย กาํหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการสาํคญั คือ การ
ตดัสินใจ 
 

2.  การดาํเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนตอ้ง มีส่วนร่วมในการจดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรรและบริการ 
 

3.  การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถ ในการนาํเอากิจกรรม
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดโ้ดยเพิ่มการพ่ึงพาตวัเองและการควบคุมทางสงัคม 
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4.  การไดรั้บผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนท่ีเท่าเทียมกนั เช่น ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและสังคมส่วนรวม 
 

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลทาํการ
ส่งเสริมและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนใหเ้ขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงหรือหลายๆ เร่ืองร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว้
โดยการมีส่วนร่วมในหลายๆ ลกัษณะต่อไปน้ี 
 

1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้งตลอดจนความตอ้งการของสงัคม 
 

2.  ร่วมคิดและสร้างรูปแบบเป็นวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองตอบความตอ้งการของชุมชน 
 

3.  ร่วมวางนโยบาย วางแผน วางโครงการ กิจกรรม หรือขจดัและแกไ้ขปัญหาเพื่อ
สนองตอบความตอ้งการของชุมชน 
 

4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 

5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันา ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

6.  ร่วมกนัลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตน 
 

7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายวางไว ้
 

8.  ร่วมกนัควบคุม ติดตาม ประเมินผล บาํรุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีไดท้าํไว ้ทั้งโดย
เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527 อา้งใน ศลิษา  พึ่งแสงแกว้, 2537) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
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1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและดาํเนินกิจกรรม 
3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล 

 
Alastair (1982) ไดใ้หค้าํจาํกดัความวา่การมีส่วนร่วมจะตอ้งประกอบดว้ย 4 มิติ ดงัน้ี 

 
1.  มิติท่ี 1 คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรทาํ 
2.  มิติท่ี 2 คือ การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัการตามท่ีตดัสินใจ 
3.  มิติท่ี 3 คือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินการ 
4.  มิติท่ี 4 คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2533) ไดส้รุปรวบรวมความหมายท่ีกวา้งไปสู่ความหมายท่ีเจาะจง
ของคาํวา่การมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 

1.  การมีส่วนร่วม คือการพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมช่วยเหลือ โดยความสมคัรใจของ
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึง ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการพฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงัวา่จะให้
ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เน้ือหาของโครงการ 
 

2.  การมีส่วนร่วมในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง การใหป้ระชาชนรู้สึกต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบ
ถึงการรับความช่วยเหลือ และตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนักส็นบัสนุนความริเร่ิมของ
คนในทอ้งถ่ิน 
 

3.  การมีส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการของการตดัสินใจ
กระบวนการดาํเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้ง
กบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 
 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น คือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนั
ในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
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5.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึงการท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิและสาํรวจตรวจสอบความ
จาํเป็นเร่ืองสุขภาพอนามยั และระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน เสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการ
ก่อตั้งและบาํรุงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
 

6.  การมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งเป็นกระบวนการดาํเนินอยา่งแขง็ขนั ซ่ึงหมายถึงบุคคลหรือกลุ่ม
ท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมดว้ย 
 

7.  การมีส่วนร่วม คือการใชค้วามพยายามท่ีจะเพ่ิมความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและ
ระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสงัคมนั้นๆ โดยกลุ่มท่ีดาํเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะ
ดาํเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 
 

Cohen and Uphoff (1980) ไดส้ร้างกรอบเพ่ือท่ีจะวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 
 

1.  การมีส่วนในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ เร่ิมแรกเป็น
การตดัสินใจ การดาํเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากร หรือการเขา้ร่วมในการบริการและการประสานการร่วมมือ เขา้ร่วมในการลงแรงร่วมใจ 
 

3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ
ผลประโยชน์ทางสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวม 
 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมตรวจสอบการดาํเนิน
กิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม 
 

นอกจากน้ี Cohen and UpHoff ยงัไดแ้สดงความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วม ดงัภาพท่ี 1 
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                          การส่งผลโดยตรง 
   ตัดสินใจ 
 
          ปฏิบตัิการ 
 
                      รับผลประโยชน์ 

การส่งผลย้อนกลบั 
                                                                                                                                 การประเมินผล 
 
ภาพที ่1  ความสมัพนัธ์ของการมีส่วนร่วม 
ท่ีมา: Cohen and UpHoff (1980)  
 

จากภาพท่ี 1  จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตดัสินใจจะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีมี
ต่อการปฏิบติัการในการมีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งผลไปยงัการรับผลประโยชน์และการ
ประเมินผลในขณะเดียวกนัการตดัสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชนใ์นทางกลบักนัการ
ประเมินผลจะมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัการปฏิบติัการและการตดัสินใจอีกดว้ย 
 

สรุปไดว้า่  จากการทบทวนรูปแบบของการมีส่วนร่วม นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้
ความหมายและทศันะท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพความเป็นจริงในสงัคมแต่การศึกษาการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี            
(1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  (2) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และ  (3) การมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบประเมินผล ทั้งน้ียงัเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีบทบาทหลกัในการพฒันา         
ขีดความสามารถเพื่อพึงตนเองและพฒันาตนเองโดยยดึหลกัการจากล่างสู่บนมากกวา่จากบนสู่ล่าง 
 

แนวคดิการจัดทาํแผนการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 

การจดัการป่าชุมชน คือ การจดัทาํแผนการป่าชุมชนซ่ึงช่วยเสริมความมัน่คงใหชุ้มชนได้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อใหแ้น่ใจวา่ป่าชุมชน
นั้นไดรั้บการดูแล และใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื รัฐร่วมกบัชุมชนสามารถติดตามตรวจสอบการ
จดัการป่าชุมชนได ้จึงควรมีการจดัทาํแผนการป่าชุมชนข้ึนแผนการจดัทาํป่าชุมชนมีลกัษณะดงัน้ี  
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1.  เป็นแผนการท่ีง่าย ชาวบา้นเขา้ใจและปฏิบติัได ้ 
2.  เป็นแผนซ่ึงคิดและทาํโดยชาวบา้น เจา้หนา้ท่ีเป็นเพียงผูช่้วยเหลือ  
3.  บอกวิธีการจดัการป่าเพื่อใหป่้าชุมชนเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
4.  ยดืหยุน่และมีการทบทวนแกไ้ขอยา่งสมํ่าเสมอ  
5.  สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาดา้นอ่ืนๆ ในชุมชน  

 
สาํหรับคาํวา่ “การจดัการ” ในท่ีน้ีใชใ้นความหมายกวา้งซ่ึงครอบคลุมถึงการป้องกนัดูแล 

การปลูกฟ้ืนฟปู่า การบาํรุงป่า การตดัตน้ไม ้เพื่อช่วยการขยายพนัธ์ุและการใชป้ระโยชน์แนวคิดการ
จดัการป่าชุมชนในประเทศลาว กเ็พื่อประกอบส่วนเขา้ในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและปรับปรุง
ชีวิตของประชาชนบรรดาเผา่ใหดี้ข้ึน 
 

ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนการจดัการป่าชุมชนไวว้า่ เป็น
การเสริมขยายการคุม้ครองการจดัการป่าไมแ้บบยัง่ยนืและมีส่วนร่วมของชาวบา้นเป็นการกาํหนด
ทางเลือกหลกัการและวิธีการสาํหรับการจดัการป่าชุมชนก ็คือ การจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งหน่ึง
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดอยา่งย ัง่ยนื เพื่อจะใหป่้าสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและ
เกบ็หาผลผลิตจากป่าไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 
 

ในการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม กระบวนการทาํแผนมีความสาํคญั
กวา่ตวัแผน เพราะจะช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจแนวคิดหลกัการ เน้ือหาสาระในตวัแผนเกิดการมี  
ส่วนร่วมและปฏิบติัตามแผนเกิดจากชุมชนอยา่งแทจ้ริง และชาวบา้นเป็นผูจ้ดัทาํเองโดยเจา้หนา้ท่ีมี
หนา้ท่ีในการสนบัสนุนและช่วยใหก้ระบวนการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชนประสบความสาํเร็จ 
กระบวนการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชนอยา่งมีส่วนร่วมสามารถใชไ้ดท้ั้งป่าธรรมชาติหรือชุม 
ชนปลูกข้ึนใหม่แบ่งเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
 

1.  การผกูมิตรและสร้างความไวว้างใจกบัชุมชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อผกูมิตรระหวา่งชาวบา้น
และเจา้หนา้ท่ีภาคสนาม 
 

2.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล มีวตัถุประสงค ์เพื่อใหชุ้มชนทราบเองวา่
ตอ้งการไดป้ระโยชน์อะไรจากการจดัการป่าชุมชน สภาพป่าเป็นอยา่งไรบา้ง และชาวบา้นมีวิธีการ
จดัการป่าตามจารีตวฒันธรรมดั้งเดิม หรือยงัมีอยูท่ี่ใคร หรือกลุ่มใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ  
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ป่าชุมชนโดยขอ้มูลเหล่าน้ีจะนาํไปสู่การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการจดัการป่า ในแต่ละส่วนและ
กิจกรรมท่ีควรมีเพื่อใหป่้าไดรั้บการจดัการตามวตัถุประสงคห์รือไม่อยา่งไร 
 

3.  การจดัทาํแผน มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัทาํแผนประกอบดว้ยแนวทางวธีิการและกิจกรรมท่ี
จะร่วมกนัทาํในปัจจุบนัและอนาคตโดยประกอบช่วงเวลาท่ีจะไดด้าํเนินกิจกรรมผูรั้บผดิชอบ
รวมทั้งกาํหนดโครงสร้างการบริหารจดัการป่าซ่ึงอาจรวมระเบียบกฎกติกาในการใชป้ระโยชน์ 
นอกจากนั้นการจดัทาํแผนการจดัการยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างขอ้ตกลงระหวา่งกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชนกบัหน่วยงานภายนอก 
 

4.  การดาํเนินการตามแผน มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การปฏิบติัตามแผน 
 

5.  การติดตามประเมินผล และทบทวนแผนมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบผลการดาํเนินงาน
ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการตามแผนและขอ้บกพร่องของแผนการจดัการนาํไปสู่การปรับแผน
ท่ีเหมาะสม 
 

สรุปไดว้า่  กระบวนการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชน ผูว้ิจยัเห็นวา่ตอ้งประกอบดว้ย 5 
ขั้นตอน ท่ีเป็นประเดน็ท่ีสาํคญัจึงจะทาํใหแ้ผนจดัการป่าประสบความสาํเร็จและเป็นการคิดและ
จดัทาํของชาวบา้น เจา้หนา้ท่ีเพียงช่วยในการเขียนและทาํแผนท่ี 
 

แนวคดิการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
 
 การสร้างกระบวนการเรียนรู้เป็นงานพฒันาศกัยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่
สมาชิกของชุมชนและองคก์รชุมชนและเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานวนศาสตร์
ชุมชน นบัวา่มีความสาํคญัมากในกระบวนการทาํงานและการพฒันาวนศาสตร์ชุมชน กลุ่มเป้าหมาย
ในท่ีน้ีเนน้ผูใ้หญ่ซ่ึงมีวฒิุภาวะและอยูท่่ามกลางสภาวะแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงไม่คงท่ี การ
เรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคล โดยกิจกรรมและประสบการณ์ของตนเองเป็นผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนั้นๆ บุคคลเรียนรู้จากส่ิงท่ีตนเองกระทาํ หรือโดยผา่นกิจกรรมอยา่ง
เดียวหรือหลายอยา่งท่ีไดพ้บเห็นหรือไดก้ระทาํดว้ยตนเอง 
 

Pretty (1995) ไดก้ล่าววา่ การเรียนรู้จะแสดงใหเ้ห็นไดด้ว้ยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมซ่ึง
เป็นผลลพัธ์มาจากประสบการณ์ พฤติกรรมการเรียนรู้จาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
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1.  พฤติกรรมทางความรู้ คือ เปล่ียนจากความรู้นอ้ย ใหเ้ป็นความรู้กวา้งหรือรู้ลึกซ้ึงข้ึน 
 

2.  พฤติกรรมทางทกัษะ คือ เปล่ียนจากทาํไม่เป็นใหท้าํเป็นมีความสามารถมากข้ึนหรือทาํ
ดว้ยความถนดัคล่องแคล่วข้ึน 
 

3.  พฤติกรรมทางทศันคติ คือ เปล่ียนจากความรู้สึกไม่ชอบ ไม่เห็นดว้ย ใหม้าชอบหรือ 
เห็นดว้ย 
 

สรุปไดว้า่  จากความหมายการเรียนรู้ ผูว้ิจยัไดน้าํมารวบรวมการเรียนรู้ ท่ีจะสมบูรณ์ไดก้คื็อ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน กบัพฤติกรรมทั้ง 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายนอกท่ีเห็นดว้ยตาและการเปล่ียนแปลงภายในทางจิตใจ เช่น ความรู้สึกนึกคิด ความฉลาดทาง
สมอง และการรู้จกัแกปั้ญหาต่างๆ  
 
สภาพการณ์ทีท่าํให้เกดิการเรียนรู้ 
 

การเรียนรู้เกิดข้ึนไดใ้นสภาพการณ์ 3 ประการ คือ   
 

1.  การเรียนรู้ท่ีเกิดจากสภาพการณ์ธรรมชาติ เช่น การเกิดฝนตกหนกัแผน่ดินถล่ม 
 

2.  การเรียนรู้ท่ีเกิดจากสภาพการณ์ของสงัคมในชีวิตประจาํวนั เช่น มีความเช่ือและมีชีวิต
ท่ีใกลชิ้ดกบัป่า  
 

3.  การเรียนรู้ท่ีเกิดจากสภาพการณ์ของการจดัการเรียนการสอน โดยองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งจดั
กิจกรรมการเรียนรู้อยา่งมีจุดมุ่งหมาย ตามลาํดบัและต่อเน่ืองกนัเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
 

สรุปไดว้า่  จากการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนไดใ้นสภาพการณ์ท่ีกล่าวมานั้น ผูว้จิยัไดใ้หค้วามหมาย
สภาพการณ์สองประเภทแรกเกิดข้ึนโดยความบงัเอิญมากกวา่ความตั้งใจเพราะไม่มีจุดมุ่งหมายท่ี
แน่นอนและไม่มีการจดัลาํดบัอยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งใดกต็ามถือเป็นการเรียนรู้ตามอธัยาศยัอยา่งไม่
เป็นทางการ ส่วนการเรียนรู้ประเภทท่ีสามน้ีเป็นการจดักระบวนการโดยตั้งใจ เช่น การจดัการ
ฝึกอบรม สมัมนา และการศึกษาดูงาน 
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การเรียนรู้กบัการมีส่วนร่วม 
 

การสร้างการมีส่วนร่วม โดยทัว่ไปมกัเป็นรูปแบบของการบรรยาย การเรียนรู้โดผูบ้รรยาย
ดาํเนินบทบาทหลกัโดยมกัใชก้ารส่ือสารแบบทิศทางเดียว (Zulberti, 1996) นาํเสนอระดบัการ
เรียนรู้กบัการมีส่วนร่วม  
 

          การมีส่วนร่วม 
       ประเมินผล 

สังเคราะห์ 
วเิคราะห์ 

    นําไปใช้ 
   รับรู้ 

ตื่นตัว 
                   วตัถุประสงค์ในการเรียนรู้ 
 

ภาพที ่2  แสดงระดบัการเรียนรู้กบัการมีส่วนร่วม  
ท่ีมา: กรมวิเทศสหการ JICA กรมป่าไม ้(2543) 
 

จากภาพท่ี 2  ท่ีแสดงระดบัการเรียนรู้กบัการมีส่วนร่วมจะเห็นไดว้า่ ยิง่มีวตัถุประสงคใ์น
การเรียนรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึน กย็ิง่ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมและการส่ือสารแบบสองทิศทางมากข้ึน   
 

Ison,R. (2000) กล่าววา่ การสอนเป็นการขดัขวางการเรียนรู้ บุคคลซ่ึงทาํงานกบัชุมชนซ่ึงมี
ความซบัซอ้นและหลากหลาย จาํเป็นตอ้งเขา้ถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการเปล่ียนแปลง
การเรียนรู้ควรมุ่งเนน้ท่ีสร้างใหเ้กิดพฒันาตนเองและเพิม่ศกัยภาพในการเรียนรู้ 
 

Pretty,J.N. (1993) ไดก้ล่าววา่ แนวคิดการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัของความสาํเร็จ 3 
ประการ ไดแ้ก่ 
 

1.  ใชว้ิธีการสร้างกระบวนการเรียนรู้อยา่งมีส่วนร่วมเป็นการสนบัสนุนการริเร่ิมของชุมชน
และทอ้งถ่ิน ปรับกิจกรรมพื้นฐานของความหลากหลายและความซบัซอ้นของชุมชน เสริมศกัยภาพ
การเรียนรู้เพื่อนาํไปสู่กระบวนการและแนวทางการปฏิบติัในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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2.  บรรยากาศแห่งการเรียนรู้อยา่งมีปฏิสมัพนัธ์เป็นการสร้างทศันคติท่ีดี ความสนใจและ
ความมุ่งมัน่ในกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

3.  ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานและหน่วยงานสงักดัสถาบนัและหน่วยงานจดัใหมี้
บรรยากาศของการเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์สร้างเง่ือนไขท่ีใหมี้การเรียนรู้จากประสบการณ์การ
แลกเปล่ียนกบัการปฏิบติัจริง 
 

สรุปไดว้า่  กระบวนการเรียนรู้กบัการมีส่วนร่วมท่ีดีอาจเร่ิมจากแต่ละประการขา้งตน้ จะ
เป็นการเรียนรู้ท่ีมีส่วนร่วมและเกิดผลในทางปฏิบติั ตอ้งมีปัจจยัทั้งสามประการประกอบอยู ่
นอกจากนั้นการใชว้ิธีการสร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้กบัชาวบา้น
หรือชุมชนเจา้หนา้ท่ีกจ็าํเป็นตอ้งปรับบทบาทดว้ยเช่นกนั ตอ้งเรียนรู้อยา่งรอบดา้นและเขา้ใจวิถี
ชีวิตชุมชนมากข้ึน ฝ่ายภาคสนามกต็อ้งมีการรับแนวคิดการทาํงานระบบคุณค่า วิธีการและปรับปรุง
พฤติกรรมใหม่ท่ีส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและตนเอง 
 

แนวคดิการจัดการทรัพยากรตามแนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
 

แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการพฒันาของ
โลก จากเดิมเป็นการพฒันาท่ีมุ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทุนนิยมส่งเสริมการบริโภคอยา่ง
มหาศาล กระบวนการผลิตท่ีเติบโตอยา่งไร้ขีดจาํกดัไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพดา้นปริมาณนั้นมีทรัพยากรจาํนวนมากไดห้มดไปอยา่งไม่มี
วนัหวนกลบั ในขณะท่ีมลพษิกมี็เพิ่มสูงข้ึนอยา่งน่าวิตกจนกระทัง่องคก์ารสหประชาชาติไดต้ั้ง
หน่วยงานคือ คณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา (UN Commission on 
Environment and Development) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํวา่การพฒันาท่ีอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable 
development) ไวด้งัน้ี   
 

Sustainable Development is Development that Meets the Present without Compromising 
the Ability of Future Generations to Meet their Own Needs ซ่ึงแปลวา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือการ
พฒันาท่ีสนองความตอ้งการของคนปัจจุบนัโดยไม่ทาํใหป้ระชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งลด
ความสามารถของเขาในการท่ีจะสนองความตอ้งการของเขาเอง   
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หนงัสือ Global Ecology Handbook ใหค้วามหมายวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือนโยบายท่ี
สนองความตอ้งการของประชาชนในปัจจุบนัโดยไม่ตอ้งทาํลายทรัพยากร ซ่ึงจะเป็นท่ีตอ้งการใน
อนาคต” ซ่ึงในหนงัสือดงักล่าวยงัไดมุ่้งถึงการสร้างสงัคมท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Society) โดยกระทบ
ต่อความตอ้งการของส่ิงมีชีวิตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยจะลดความตอ้งการของตนลงและหนงัสือ 
Global Ecology Handbook กไ็ดใ้หค้าํจาํกดัความไวว้า่ “ สงัคมท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Society) คือ 
สงัคมท่ีสนองความตอ้งการของตนได ้โดยไม่ทาํใหส้ตัวจ์าํพวกอ่ืนและประชาชนรุ่นต่อๆ ไปใน
อนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดความตอ้งการของเขา” และมีคาํจาํกดัความอีกอยา่งหน่ึงวา่ 
“สงัคมท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Society) ไดแ้ก่ สงัคมท่ีกิจกรรมทุกอยา่งของมนุษยเ์กิดข้ึนและดาํเนิน
สืบทอดต่อไปไดภ้ายในขีดจาํกดัท่ีสภาพแวดลอ้มกาํหนดให”้   
 

จากคาํนิยามดงักล่าว พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) (2538) ไดม้องวา่การพฒันาดงักล่าวมี
ลกัษณะเป็นการพฒันาเป็นบูรณาการ (Integrated) กล่าวคือ ทาํใหเ้กิดเป็นองคร์วม (Holistic) 
หมายความวา่ องคป์ระกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองคแ์ละมีลกัษณะอีก
อยา่งหน่ึงคือมีดุลยภาพ (Balanced) โดยมีการบูรณาการระหวา่งภารกิจในการพิทกัษรั์กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและภารกิจในการแกไ้ขบรรเทาปัญหาความยากจน เรากท็าํการพฒันากนัไป
โดยท่ีใหท้ั้งสองอยา่งน้ีไปดว้ยกนัได ้แลว้ทาํใหเ้กิดสภาพท่ีเรียกวา่ความยัง่ยนืทางเศรษฐกิจและ
สภาพแวดลอ้ม การคุม้ครองธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 
 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารโลกมุ่งใหเ้กิดความประนีประนอม 
(Compromise) กนัระหวา่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มวา่ตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไป
เลือกเอาอนัใดอนัหน่ึงเหมือนท่ีผา่นมาไม่ได ้จึงเป็นความยัง่ยนืบนฐานแห่งความจาํยอมท่ีต่างฝ่าย
ต่างเผชิญหนา้กนัในเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัในสองขั้ว คือระหวา่งส่ิงแวดลอ้ม (Environment) กบั
กระบวนการพฒันา (Development) หรือระหวา่งเศรษฐกิจ (Economy) กบันิเวศวิทยา (Ecology) จึง
เป็นการพฒันาท่ีไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงเป้าหมายและกระบวนการพฒันาอยา่งแทจ้ริง แต่เป็นการพฒันา
ท่ีอยูใ่นทิศทางเดิมเพยีงแต่ใหค้วามเจริญทางเศรษฐกิจอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ซ่ึงถือวา่เป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด ของสงัคมในปัจจุบนั 
 

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจึงเป็นกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความยนืยาวทางส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีเป้าหมายเพื่อคนรุ่นต่อไปเป็นประการสาํคญั เป้าหมายดงักล่าวจะบรรลุผลสาํเร็จไดก้ต่็อเม่ือ
คนในยคุปัจจุบนัตอ้งลดความตอ้งการของพวกเขา เพื่อจะใหมี้ทรัพยากรเหลือไวส้าํหรับคนรุ่นหลงั 
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แต่สามารถบอกไดว้า่คนรุ่นหลงัจะตอ้งมีความประนีประนอมลดความตอ้งการของพวกเขาดว้ย
หรือไม่เพื่อคนรุ่นต่อๆ ไปท่ีจะเกิดมาในภายหลงัจากนั้นอีก 
 

จิราภรณ์  คชเสนี (2540) ไดใ้หค้าํจาํกดัความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable 
Development) ไวว้า่ คือการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ทาํใหโ้อกาสใน
อนาคตลดลง การท่ีมนุษยส์ามารถปฏิบติัเช่นนั้นไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ยความเขา้ใจธรรมชาติและ
กระบวนการพฒันาสงัคมท่ีเนน้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงคงไม่ใช่เฉพาะทางวตัถุเท่านั้นแต่ตอ้ง
ประกอบดว้ย ความสุขในทางร่างกายและจิตใจ ดงันั้นฐานท่ีจะตอ้งมีในกระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
คือ นิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์ และจริยธรรม เพราะความยัง่ยนืนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งอยา่งเล่ียงไม่ไดก้บั
ความยัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Integrity) ความมัน่คงทางนิเวศวิทยา (Ecological 
Security) ประสิทธิภาพของการจดัการในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) และความยติุธรรม 
(Equity) ทั้งต่อมนุษยรุ่์นปัจจุบนัและอนาคต และในขณะเดียวกนัตอ้งใหค้วามยติุธรรมกบัการ
พฒันาทุกส่วน ไม่ใช่เฉพาะเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว 
 
แนวทางปฏิบตัิทีจ่ะนําไปสู่ความยัง่ยนื  
 

การรักษาคุณภาพชีวิตส่ิงแวดลอ้มซ่ึงควรตอ้งดาํเนินการไดด้งัน้ี คืออนุรักษส์ารและวงจร
การหมุนเวียนซ่ึงเป็นความสามารถในการฟ้ืนตวัของธรรมชาติ จาํกดัการปล่อยของเสียเพ่ือรักษา
ความสามารถของธรรมชาติในการจดัการกบัของเสีย รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศแบบ
ต่างๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กนับนพ้ืนท่ีใดท่ีหน่ึง เพื่อควบคุมความสามารถในการสร้างผลผลิตของ
ธรรมชาติไว ้การนาํใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในเทคนิคและเศรษฐศาสตร์ โดยเนน้ไม่ให้
เกิดการสูญเสียข้ึนโดยอาจอาศยัมาตรการดงัต่อไปน้ี 
 

ทาํใหเ้กิดความยติุธรรม อาศยัหลกัการท่ีวา่ “ใครทาํคนนั้นตอ้งจ่าย” ใหก้ารชดเชยกบัผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากผูท่ี้ก่อใหเ้กิดปัญหามีมาตรการชดเชยแก่การผลิตท่ีสร้างผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มท่ี
อาจมีกาํไรนอ้ยในระบบธุรกิจ กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใชท้รัพยากรแก่กลุ่มคนในสงัคม
อยา่งเสมอภาคใหก้ารคุม้ครองทรัพยากรไปพร้อมๆ กบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งควบคุมไม่ให้
สงัคมตอ้งจ่ายชดเชยเพื่อปกปิดปัญหาทางนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอ้ม ดาํเนินการคน้ควา้ทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคส่งเสริมและกระตุน้การหมุนเวียนผลผลิตท่ีเลิกใช้
แลว้และหาวิธีการยดือายผุลิตภณัฑ ์หลีกเล่ียงความลม้เหลวของกลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ิงท่ีสาํคญั 
ไดแ้ก่ ใชก้ลไกการตลาดตามระบบปกติ ส่งเสริมทศันคติท่ีดีของสงัคมต่อส่ิงแวดลอ้มและ
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ทรัพยากร ยดึหลกัความยติุธรรมในสงัคม ถา้ใครตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติจะตอ้งยอมจ่ายเงิน
ตามมูลค่าท่ีเป็นจริงของทรัพยากรนั้นๆ ไม่ใชร้ะบบผกูขาดตา้นนโยบายของรัฐใดๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อกลุ่มชนต่างๆ ในสงัคม รัฐจาํเป็นตอ้งตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีเก้ือหนุนกลุ่มคนท่ีดอ้ย
โอกาสในสงัคมนั้นๆ เพราะกลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสยากจนไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้มอยูแ่ลว้ 
รักษาความเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเมือง รักษาทางเลือกสาํหรับอนาคตหลีกเล่ียงการ
ทาํลายส่ิงแวดลอ้มเม่ือมีความไม่แน่ใจเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หรือเทคนิคท่ีอาจจะมีผลกระทบ
ใหเ้ลือกการตดัสินใจในทางท่ีรอบคอบโดยการยดึหลกัปลอดภยัไวก่้อน วา่ถา้ไม่มีความไม่แน่ใจก็
ใหร้ะงบัโครงการนั้นๆ ไวจ้นกวา่จะไดข้อ้มูลเพียงพอเพิม่ความหลากหลายทางนิเวศวิทยาเศรษฐกิจ
และสงัคม เน่ืองจากความหลากหลายดงักล่าวจะเป็นประโยชนใ์นการปรับตวัใหต้อบสนองไดอ้ยา่ง
รวดเร็วต่อการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนรักษามาตรการทางการเงินใหส้ะทอ้นความเป็นจริง
ของสภาพเศรษฐกิจขณะนั้น และใหมี้เสถียรภาพหยดุการเจริญเติบโตของประชากรโดยมาตรการ
ต่างๆ เช่น การใหก้ารศึกษาหรือการศึกษาภาคบงัคบั กระจายความมัง่คัง่ใหแ้ก่กลุ่มคนหรือประเทศ
ท่ียากจน เพราะความยากจนทาํใหไ้ม่ใส่ใจปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพราะแค่ปัญหาปากทอ้งกเ็ป็นเร่ืองท่ี
ร้ายแรงเกินกวา่ท่ีจะแกอ้ยูแ่ลว้ ซ่ึงมีมาตรการต่างๆ เช่น 
 

1.  ส่งเสริมมาตรการทางการคา้เสรี 
2.  ตั้งมาตรฐานการคา้ท่ีเท่าเทียมกนั ยกเลิกการกีดกนัทางการคา้ 
3.  หามาตรการลดหน้ีสินในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา 
4.  กระตุน้การกระจายความมัง่คัง่สู่ประเทศท่ียากจน 
5.  อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใชม้าตรการต่างๆ 
6.  เพิ่มประสิทธิภาพในการใชเ้ท่าท่ีจาํเป็น 
7.  หาส่ิงทดแทนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดไป 

 
การพฒันาเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื 
 

การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื มีความหมายดงัน้ี 
 

1.  การอุปโภคบริโภคท่ีไม่ลดลง แมเ้วลาผา่นไป 
 

2.  ผลผลิตท่ีไม่ลดลง แมเ้วลาผา่นไป 
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3.  การบริโภคหน่วยสุดทา้ย (Marginal Consumption) ก่อนท่ีทรัพยากรนั้นจะหมดลงยงัคง
ไม่ลด ขณะเดียวกนัยงัคงมีคา่เป็นบวกแมเ้วลาผา่นไป 
 

4.  การท่ีผลผลิตหน่วยสุดทา้ย (Marginal Output) ไม่ลดลงขณะเดียวกนัยงัคงมีค่าเป็นบวก 
แมเ้วลาผา่นไป 
 

5.  ระดบัการใชท่ี้ยงัไม่ลดลง แมเ้วลาผา่นไป 
 

6.  ระดบัการใชท่ี้สูงท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดซ่ึ้งไม่ลดลง แมเ้วลาจะผา่นไป 
 
การพฒันาทางสังคมทีย่ัง่ยนื 
 

การพฒันาทางสงัคมท่ีย ัง่ยนื มีความหมายดงัต่อไปน้ี 
 

1.  การอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลท่ีตํ่าท่ีสุดซ่ึงไม่ลดลง แมเ้วลาผา่นไป 
 

2.  การอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลท่ีตํ่าท่ีสุด ซ่ึงสามารถยอมรับไดท้างสงัคมและการอุปโภค
บริโภคส่วนบุคคลสูงท่ีสุด ซ่ึงสามารถยอมรับไดท้างนิเวศวิทยา 
 

3.  การใชต้ ํ่าท่ีสุดส่วนบุคคลซ่ึงไม่ลดลง แมเ้วลาผา่นไป 
 

4.  การเพิ่มระดบัการใชต้ ํ่าท่ีสุดส่วนบุคคล 
 

5.  การใชต้ ํ่าท่ีสุดส่วนบุคคลซ่ึงสามารถยอมรับไดท้างสงัคม และการใชสู้งสุดส่วนบุคคล 
ซ่ึงสามารถยอมรับทางนิเวศวิทยา 
 

6.  การอุปโภคบริโภคเฉล่ียซ่ึงไม่ลดลง 
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การพฒันาทางนิเวศวทิยาทีย่ัง่ยนื 
 

การพฒันาทางนิเวศวิทยาท่ีย ัง่ยนื มีความหมายดงัน้ี 
 

1.  ประชากรมนุษยไ์ม่ลดลง 
 

2.  การมีจาํนวนประชากรมนุษยสู์งท่ีสุด 
 

3.  การอยูร่อดของส่ิงมีชีวิตอ่ืนซ่ึงมิใช่มนุษย ์
 

4.  แหล่งสาํรองของทรัพยากรประเภทใชแ้ลว้เกิดข้ึนมาใหม่ของแต่ละบุคคลไม่มีการลดลง 
 

5.  การไหลหรือการใชท้รัพยากรประเภทใชแ้ลว้เกิดข้ึนมาใหม่ของแต่ละบุคคล ไม่มีการ
ลดลง 
 

6.  มาตรฐานของการเบ่ียงเบนของระบบนิเวศนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงสามารถยอมรับไดท้าง
นิเวศวิทยา 
 

7.  สถานะทางสุขภาพของระบบนิเวศซ่ึงยงัเป็นบวก และมีการลดลงเม่ือเวลาผา่นไป 
 

หลกัการการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
 

หลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 
 

1.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ใหชุ้มชนมีสิทธิในการดูแลรักษาชุมชนเอง 
การเขา้ถึง การควบคุม การใชท้รัพยากรและการสร้างวินยัทอ้งถ่ิน ตลอดจนการใชสิ้ทธิ 
 

2.  ชุมชนจะตอ้งไดรั้บการยอมรับซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

3.  กิจการต่างๆ ควรเป็นไปบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและขอ้ปฏิบติัตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน สนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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4.  การมีส่วนร่วมจากระดบัล่างในการคิดริเร่ิมวางแผน ตดัสินใจไดรั้บผลประโยชน์
ตลอดจนการไดรั้บการแจง้ข่าวสารขอ้มูล ปรึกษาหารือและเก่ียวขอ้งในขั้นตอนการวางแผนและนาํ
แผนไปสู่ภาคปฏิบติัและจดัการโครงการพฒันา 
 

5.  ความเสมอภาคทางเพศ ระหวา่งบทบาทของหญิงและชาย 
 

6.  สิทธิของพ้ืนเมืองและชนกลุ่มนอ้ยตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อรักษาความหลากหลาย
ดา้นทรัพยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความรู้เก่ียวกบัวิถีชีวติท่ีย ัง่ยนืและการปฏิสมัพนัธ์กบัโลกท่ีอาศยั
อยู ่และเพื่อการเรียนรู้เช่ือมต่อระหวา่งวฒันธรรมท่ีกาํลงัจะสูญหายไป 
 

7.  ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ วิธีการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื ตอ้งพิจารณาส่ิงมีชีวิตเป็นโซ่ หรือห่วงของวงจรชีวิตของโลก ดงันั้นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งคือสิทธิใน
การเขา้ถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ 
 

8.  ลดการพึ่งพาปัจจยัภายนอกรวมทั้งเทคโนโลย ีการช่วยเหลือและการตลาดทุกระดบัจะ
นาํไปสู่การพึ่งพาตนเอง   
 

เสนาะ  อูนากลู (2474 อา้งใน ปรีชา  เป่ียมพงษส์านส์, 2539) การพฒันาเพื่อความอยูร่อด
ในแนวเดียวกนั คาํวา่การพฒันาเพื่อความยัง่ยนื คือ “การพฒันา ซ่ึงรักษาความสมดุลระหวา่งการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือเป็นการพฒันาท่ีใหเ้ศรษฐกิจ
เจริญรุ่งเรืองอยา่งต่อเน่ือง และในขณะเดียวกนัทรัพยากรธรรมชาติกไ็ดรั้บการอนุรักษ ์รักษาไวท้ั้ง
ดา้นปริมาณและคุณภาพ ” 
 
 อนุชาติ  พวงสาํลี (2539) อธิบายถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) วา่เป็น
แนวคิดและแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนใหดี้ข้ึนโดยไม่เอนเอียงไป
ทางดา้นวตัถุนิยมจนลืมการพิจารณาและอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มและธรรมชาติ แต่ใหผ้สมผสาน
กลมกลืนไปกบัการพฒันาบาํรุงรักษาสภาวะแวดลอ้มทั้งทางธรรมชาติและสงัคม แต่อยา่งไรกต็าม
นกัพฒันาทั้งหลายกไ็ม่ควรวติกกงัวลเอนเอียงไปกบัการอนุรักษภ์าวะแวดลอ้ม หรือวฒันธรรมมาก
เกินไปจนทาํใหก้ารพฒันาตอ้งชะงกัและจะตอ้งตระหนกัถึงการพ่ึงพากนัระหวา่งสงัคมและ
นิเวศวิทยา    
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สรุปไดว้า่  แนวคิดการพฒันาทรัพยากรท่ีย ัง่ยนืเป็นการพฒันาความยัง่ยนืในทาง
สภาพแวดลอ้ม การคุม้ครองธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมเป็น
การพฒันาท่ีใหเ้ศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองอยา่งต่อเน่ือง พร้อมทั้งกลมกลืนไปกบัการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของคนและชุมชนใหดี้ข้ึนการนาํทรัพยากรไปใชอ้ยา่งฉลาดในความพอเพียงพอประมาณและ
สมเหตุสมผลและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นการพฒันาท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเป็นองคร์วมของทุกๆ ดา้น
อยา่งสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมิปัญญาและวฒันธรรมดว้ยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่มดว้ยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกนัและกนัเพื่อความสามารถในการพ่ึงตนเอง และ
คุณภาพชีวิตท่ีดีอยา่งเท่าเทียม 
 

นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์เกีย่วกบัป่าไม้ถึงปี 2563 ของ สปป.ลาว 
 
นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกบัป่าไม้ของ สปป.ลาว 
 

กองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532 ในการประชุม
นั้นไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัป่าไมข้อง สปป.ลาว วา่ป่าไมข้องลาวไดถู้กทาํลายเป็น 
วงกวา้งท่ีนบัวนัทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ และนอกจากนั้นยงัไดก้าํหนดทิศทางรวมของแขนงการ
ป่าไม ้ซ่ึงไดก้าํหนดทิศทางนโยบายหลกั 3 ดา้น ดงัน้ี (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2548) 
 

1.  ปกป้อง รักษา ปรับปรุง บูรณะ และเพิม่พลงัทางชีววทิยาของป่าไม ้โดยเฉพาะการ
ปรับปรุงระบบการคุม้ครองและรักษาป่าไมท่ี้มีอยูใ่นปัจจุบนั 
 

2.  นาํป่าไมแ้ละคุณประโยชน์ของป่าไมม้าใชอ้ยา่งสมเหตุสมผล โดยเฉพาะเพ่ือปรับปรุง
คุณประโยชนท์างดา้นเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม ้ 
 

3.  การฟ้ืนฟ ูปกป้อง รักษา ขยายป่าไม ้ใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการดา้น
อาหาร ระบบการผลิตสินคา้ และการสร้างกิจกรรมถาวรสาํหรับประชาชนเขตภูเขา 
 

กองประชุมไดญ้ตัติเก่ียวกบัขั้นตอนท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การทาํลายป่าไม้
และลงมติวา่ “ตอ้งเพิ่มความปกคลุมของป่าไมข้ึ้นใหไ้ด ้70% เหมือนเก่าในปี 2563” ภายหลงัปี 
2539 กฎหมายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมไ้ดถู้กรับรองและประกาศใชโ้ดยสภาแห่งชาติ กฎหมายน้ี
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คือ กฎหมายป่าไม ้2539 ในยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี 2563 ของ สปป.ลาว ไดก้าํหนดนโยบายแผนงาน
และแผนการดาํเนินงานบุริมสิทธ์ิ  
 
ทศิทางนโยบายและหลกัการในการดําเนินการ 
 

รัฐบาลไดว้างแผนการปฏิบติั เป้าหมาย และจุดประสงคข์องนโยบายป่าไมใ้หบ้รรลุผล
สาํเร็จหรือเป็นรูปธรรม โดยไดเ้รียกร้องใหด้าํเนินการกบัส่ิงทา้ทายอนัสาํคญั ในดา้นนโยบาย
เรียกร้องใหมี้การดาํเนินการต่อ คือ ยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้งปี 2563 ในปี 2548 
 

1.  กาํหนดนโยบายแห่งชาติเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน และการวางแผนใชท่ี้ดินแบบยัง่ยนืในระ 
ดบัมหภาคและในระดบัภาคสนาม 
 

2.  ปรับปรุงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติมุ่งเพื่อลดความยากจนลง 
 

3.  นาํรูปแบบท่ีมีลกัษณะวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถเช่ือถือไดม้าใชใ้นการกาํหนดการอนุญาต
การตดัไม ้และการเกบ็ของป่าในป่าผลิตธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื 
 

4.  ควบคุมการตดัไม ้การส่งไม ้และส่งของป่าออกต่างประเทศ ใหเ้ขา้สู่ระเบียบหลกัการ
และระบบแบบยัง่ยนื ส่งเสริมการดดัแปลงไมแ้ละการเกบ็ของป่าโดยมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

5.  ปรับปรุงคุณภาพการผลิตของอุตสาหกรรมดดัแปลงไมโ้ดยการนาํระเบียบต่างๆ มาใช ้
รวมทั้งการทาํใหค้วามตอ้งการในการดดัแปลงสมดุลกบัความสามารถในการตอบสนองแบบยัง่ยนื
ของป่าไมแ้ละเพิ่มคุณค่าผลิตภณัฑไ์มส้าํเร็จรูปใหม้ากข้ึน 
 

6.  ส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการคุม้ครองสวนปลูกตน้ไม ้โดยการกาํหนดบรรดาเป้า 
หมายผูล้งทุนและการตลาดใหล้ะเอียด ขณะเดียวกนักพ็ฒันาแผนการลงทุนปลูกไมเ้พื่อปรับปรุง
พื้นฐานใหแ้ก่ตน้ไมแ้ละการสร้างรายรับใหแ้ก่เกษตรกร 
 

7.  ป้องกนับรรดาการกระทาํหรือกิจการต่างๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงทาํให ้   
ชีวนานาพนัธ์ุเส่ือมโทรมลงโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบการอยา่งเขม้งวด สร้าง
ความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม ้
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8.  กาํหนดขอบเขตเป้าหมายท่ีจะดาํเนินการปิดป่าธรรมชาติ ในท่ีน้ีรวมถึงเขตท่ีจะปิดป่า
แบบถาวร คือ เขตยทุธศาสตร์ป้องกนัชาติและเขตท่ีเป็นตน้นํ้าลาํธารหรือเขตอ่างโต่งและเขตท่ีจะ
ปิดป่าแบบชัว่คราว คือ เขตท่ีมีการถางป่าทาํไร่มาหลายปีแลว้ เขตท่ียงัไม่ไดจ้ดัสรรแบบยัง่ยนืและ
เขตท่ีมีการตดัไมม้ากเกินกวา่ท่ีป่าจะตอบสนองได ้
 
หลกัการ 
 

หลกัการต่างๆ ต่อไปน้ี ถือเป็นศูนยก์ลางของการคุม้ครองของแขนงการในการปฏิบติั
บรรดานโยบายและแผนงานต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
 

1.  สร้างใหส้าํเร็จ และปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองป่าไมก้าํหนดความ
รับผดิชอบของทุกองคก์าร ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งละเอียด และมีมาตรฐานและมีความโปร่งใส
สาํหรับการตดัสินปัญหา 
 

2.  ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการและสร้างความเขม้แขง็ในการแข่งขนัในระดบั
สากล โดยผา่นมาตรฐานทางดา้นการตลาด 
 

3.  ทาํใหส้าํเร็จ กระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินแบ่งความรับผดิชอบใหท้อ้งถ่ิน หรือ
ระบบวางแผนและการจดัตั้งปฏิบติัจากล่างข้ึนบนอยา่งเดด็ขาด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 
 

4.  เพิ่มการสร้างรายได ้และแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเหมาะสมดว้ยการนาํกลไกผลกัดนั
การประดิษฐส่ิ์งใหม่มาใช ้
 

5.  ช่วงชิงความร่วมมือกบัสากลอยา่งมีประสิทธิผล   
 
กฎหมายป่าไม้ลาว (ฉบับปรับปรุงปี 2550) 
 
 มาตรา 6  วา่ดว้ยการส่งเสริม การปกป้อง รักษาป่าไม ้และขยายป่าไม ้รัฐส่งเสริมบุคคล
และองคก์ารเขา้ร่วมในการปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟสูภาพป่า ปลูกไม ้และขยายทรัพยากรป่าไม ้ดว้ยการ
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วางนโยบาย ระเบียบการและมาตรการต่างๆ มุ่งมัน่ทาํใหป่้าไมก้ลายเป็นทรัพยากรท่ีสมบูรณ์มี
คุณค่าและยัง่ยนื 
 
 มาตรา 16 ไดแ้บ่งประเภทป่าไมอ้อกเป็น 3 ประเภท คือ 
 

1.  ป่าป้องกนั 
2.  ป่าสงวน 
3.  ป่าผลิต 

 
ยุทธศาสตร์ป่าไม้ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 ยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึง ปี 2563 เพื่อช้ีแนะในการพฒันางานดา้นป่าไมใ้หส้อดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมแห่งชาติ และมาตรการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์น้ีเป็นพื้นฐาน
เพื่อการสร้างแผนดาํเนินงานดา้นป่าไมข้องรัฐบาลและเพือ่สร้างแผนงาน โครงการร่วมมือกบัสากล
ในระยะสั้นและระยะกลาง การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมและเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการ
เปล่ียนแปลงยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึงปี2563 จึงตอ้งไดท้บทวนและปรับปรุงใหท้นัสภาพการณ์และ
สนองตอบตามแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐในแต่ระยะ ดงันั้นการพฒันาแขนงการป่าไมแ้ละ
การดาํเนินการคุม้ครองป่าไมแ้บบยัง่ยนืเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบท่ีสาํคญัเพื่อลบลา้งความทุกขจ์น
โดยการคุม้ครองป่าไมบ้า้นรวมทั้งการปรับปรุงและขายของป่า การอนุรักษดิ์น-นํ้า การปลูกไม้
พื้นท่ีขนาดเลก็ การมีส่วนร่วมในการคุม้ครองป่าผลิตและอ่ืนๆ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2548) 
 
วตัถุประสงค์รวม 
 
 วตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึง2563 เพื่อกาํหนดและสร้างนโยบายการดาํเนินการ
กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบขององคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจุดมุ่งหมายเพื่อสาํเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีมีการสนบัสนุนดา้นนโยบายป่าไม ้โดยเฉพาะในระยะยาวคือสร้าง
ระบบการคุม้ครองการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืโดยเช่ือมโยงกบัการปรับปรุงแกไ้ขความยากจน
ของประชาชนท่ีดาํรงชีวิตในเขตชนบท การปกป้องชีวนานาพนัธ์ุ เพิ่มรายรับจากป่าไมเ้ขา้ในการ
พฒันาเศรษฐกิจของชาติและทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีย ัง่ยนืและเฉพาะระยะสั้นคือ (1) ปรับปรุงนโยบาย 
ระเบียบการและกรอบการทาํงานเพ่ือเอ้ืออาํนวยใหแ้ก่การขยายระบบการคุม้ครองป่าไมแ้บบยัง่ยนื
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ในขอบเขตทัว่ประเทศ  (2) นาํเอาป่าผลิตท่ีเป็นบุริมสิทธ์ิเขา้สู่ระบบการคุม้ครองจดัสรร  (3) พฒันา
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนบรรดาเผา่ดว้ยผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการคุม้ครองการจดัการป่าไม ้
และกิจกรรมการพฒันาชุมชนท่ีอาศยัอยูก่บัป่าไม ้โดยส่วนใหญ่ประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ียากจนใน
นั้นรวมทั้งประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเผา่ต่างๆ การดาํรงชีวิตประจาํวนัและการดาํเนินกิจกรรมในการ
สร้างรายรับ เช่น การเกบ็หาผลิตผลจากป่าไมเ้พื่อใชป้ระโยชน์ภายในครัวเรือนก่อนและเพื่อขาย 
เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ป่าไมมี้ความสาํคญัและจาํเป็นท่ีสุดในการเปล่ียนชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชน 
 
วตัถุประสงค์เฉพาะ 
 

วตัถุประสงคเ์ฉพาะเพ่ือพฒันาแขนงการป่าไมมี้ ดงัน้ี 
 

1.  สร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รของรัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับประกนัวา่     
ยทุธศาสตร์ป่าไมจ้ะสามารถปฏิบติัคาดหมายได ้
 

2.  ครอบคลุมและแกไ้ขการกระทาํต่างๆ ท่ีจะทาํใหท้รัพยากรป่าไมล้ดลงทั้งดา้นปริมาณ
และคุณภาพ นอกจากนั้นกเ็ป็นการเปล่ียนชีวิตการเป็นอยูข่องประชาชนผูย้ากจนในเขตชนบท และ
รักษาไวค้วามปกคลุมของป่าไม ้
 

3.  พฒันาและบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม ้
 

4.  นาํเอาผลผลิตไมจ้ากป่าผลิตเขา้สู่การผลิตแบบยัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทอ้งถ่ินและส่งเสริมการปลูกไมเ้ป็นสินคา้โดยประชาชน กลุ่มคน องคก์ร วิสาหกิจขนาดเลก็และ
ขนาดกลาง นกัลงทุนภายในและต่างประเทศ ส่วนภาครัฐจะสนองดา้นนโยบาย อาํนวยความ
สะดวก และสนองทางดา้นวชิาการ 
 

5.  สร้างความสมดุลระหวา่งอุตสาหกรรมแปรรูปไม ้ปริมาณไมท่ี้อนุญาตใหต้ดัไม้
ประจาํปีท่ีไดก้าํหนดตามหลกัวิทยาศาสตร์และส่งเสริมอยา่งแขง็แรง การแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์
สาํเร็จรูปอยูภ่ายใน 
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6.  เป็นส่วนหน่ึงในการอนุรักษร์ะบบนิเวศป่าไมถ่ิ้นอาศยัและบรรดาชนิดพนัธ์ุพืชและ
สตัวใ์กลจ้ะสูญพนัธ์ุ 
 

7.  ป้องกนัดิน แหล่งนํ้า ส่ิงแวดลอ้ม และรับประกนัความมัน่คง ของส่ิงก่อสร้างพื้นฐาน
โครงร่างท่ีสาํคญัต่างๆ ดว้ยการอนุรักษป่์าไม ้
 

8.  นาํใชร้ายรับจากป่าไมใ้หเ้กิดประโยชนสู์งสุดในการพฒันาแขนงการเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
ตามแผนการพฒันาบุริมสิทธ์ิของรัฐบาล รวมทั้งการประกอบส่วนทางออ้มเขา้ในการลบลา้งความ
ทุกขจ์น 
 

9.  รับประกนัการคุม้ครองเคร่ืองป่าของดงแบบยัง่ยนืและการประกอบส่วนเสริมสร้างใน
เร่ืองของป่าเขา้ในการปรับปรุงชีวิตการเป็นอยูข่องประชนในเขตชนบท 
 
ระดับคาดหมายของแขนงป่าไม้ เพือ่ประกอบส่วนเข้าในการลบล้างความยากจน 
 

1.  เพิ่มระดบัความอุดมสมบรูณ์ของป่าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัข้ึนใหไ้ด ้70% ดว้ยการฟ้ืนฟสูภาพ
ป่าท่ีเส่ือมโทรมใหไ้ด ้6,000,000 เฮกตาร์ (37,500,000 ไร่) และปลูกไมใ้หไ้ด ้500,000 เฮกตาร์ 
(3,125,000 ไร่) ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีสาํคญัในการดาํรงชีวิตประจาํวนัของประชาชนในเขต
ชนบทรวมทั้งการสนองผลิตผลป่าไมแ้ละนํ้าแบบยัง่ยนืและการป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 

2.  สนองผลิตผลป่าไมแ้บบยัง่ยนืเพื่อการใชป้ระโยชนภ์ายในและเป็นการสร้างรายรับ
ครอบครัว รายรับท่ีไดจ้ากผลิตผลป่าไมแ้ละส่งเสริมผลิตภณัฑไ์มแ้ละของป่าออกต่างประเทศ
ประกอบส่วนในการสร้างรายรับแห่งชาติและรายรับเงินตราต่างประเทศ ทั้งเป็นการเพิ่มงานทาํ
ทางตรงและทางออ้มอีกดว้ย 
 

3.  อนุรักษช์นิดพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสตัว ์และถ่ินอาศยัท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของพืชและสตัวท่ี์
ถูกภยัข่มขู่ดว้ยหลายสาเหตุ ไม่วา่อยูภ่ายในประเทศกคื็ออยูส่ถานท่ีอ่ืนๆ  
  

4.  ปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัดิน รักษาแหล่งนํ้าและภูมิอากาศและเช่ือมโยงกบัการ
ปฏิบติัยทุธศาสตร์ชีวนานาพนัธ์ุ 
 



 

38

มาตรการรวมในการปฏิบัติยุทธศาสตร์ป่าไม้ ถึงปี 2563 
 

1.  กาํหนดนโยบายแห่งชาติเก่ียวกบัการนาํท่ีดินไปใชป้ระโยชน ์และการวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบบยัง่ยนืในระดบัมหภาคและในระดบัภาคสนาม 
 

2.  ปรับปรุงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติในขั้นบา้นจุดมุ่งหมายเพ่ือลบลา้งความยากจน 
 

3.  นาํใชรู้ปแบบท่ีสามารถเช่ือถือไดไ้ปใชใ้นการกาํหนดปริมาตรการตดัไมใ้นป่าผลิต
ธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื 
 

4.  ควบคุมการตดัไมแ้ละส่งของป่าออกต่างประเทศแบบกระจายและแบบไม่ย ัง่ยนืส่งเสริม
การคุม้ครองและปรับปรุงป่าแบบยัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

5.  ปรับปรุงคุณภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปไม ้ดว้ยการนาํมาตรการต่างๆ ในนั้น
รวมทั้งการทาํใหค้วามสามารถในการปรุงแต่งสมดุลกบัความสามารถในการอนุรักษไ์มแ้บบยัง่ยนื
ของไมแ้ละเพิม่ทวีการปรุงแต่งผลิตภณัฑไ์มส้าํเร็จรูป 
 

6.  การส่งเสริมการปลูกไมก้ารคุม้ครองการปลูกไมโ้ดยการกาํหนดจุดมุ่งหมายผูล้งทุนและ
ตลาดใหล้ะเอียดชดัเจน พร้อมกนันั้นกพ็ฒันาแผนการลงทุนปลูกตน้ไมเ้พื่อปรับปรุงรากฐานใหแ้ก่
ไมแ้ละการสร้างรายรับใหแ้ก่เกษตรกร 
 

7.  ต่อตา้นการกระทาํหรือกิจการต่างๆ ท่ีเป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงทาํใหชี้วนานา
พนัธ์ุเส่ือมโทรมลง โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบียบใหเ้ขม็งวด ก่อสร้างความสามารถและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองป่าไม ้
 

เพื่อใหส้าํเร็จตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้าํหนดไว ้ยทุธศาสตร์ป่าไม ้ถึงปี 
2563 ไดก้าํหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญับนพื้นฐานแผนดาํเนินงานใน 9 ขอบเขตงาน และมีทั้งหมด 
144 แผนดาํเนินงาน ท่ีแตกต่างกนั คือ  
 

1.  การแบ่งเขตคุม้ครองการใชป้ระโยชนท่ี์ดินและป่าไม ้มี 12 แผนดาํเนินงาน 
2.  การคุม้ครองการจดัการป่าผลิต (ป่าเศรษฐกิจ) มี 15 แผนดาํเนินงาน 
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3.  การคุม้ครองและนาํใชป้ระโยชน์ของป่าแบบยัง่ยนืมี 10 แผนดาํเนินงาน 
4.  การพฒันาการปลูกตน้ไมมี้ 14 แผนดาํเนินงาน 
5.  การกาํหนดแผนการตดัไมแ้ละเกบ็ค่าพนัธะมี 6 แผนดาํเนินงาน 
6.  การพฒันาอุตสาหกรรมปรุงแต่ง (แปรรูป) ไมมี้ 14 แผนดาํเนินงาน 
7.  การอนุรักษชี์วนานาพนัธ์ุรวมทั้งการคุม้ครองป่าสงวน สตัวน์ํ้ า-สตัวป่์ามี 22 แผนงาน 
8.  การคุม้ครองป่าป้องกนัและการจดัการอ่างโต่งนํ้ามี 5 แผนดาํเนินงาน 
9.  การคุม้ครองท่ีดิน-ป่าไม ้บา้น (ในหมู่บา้น) เพ่ือลบลา้งความยากจนมี 13 แผนดาํเนินงาน 

 
สรุปไดว้า่  การสร้างแผนยทุธศาสตร์ป่าไมน้บัตั้งแต่ปัจจุบนัจนกระทัง่ถึงปี 2563 ผูว้ิจยัเห็น

วา่ เป็นการเสริมสร้างแนวทางนโยบายของพรรค-รัฐ เพือ่ทาํใหท้รัพยากรป่าไมท่ี้มีอยูใ่นปัจจุบนั
ไดรั้บการคุม้ครองและนาํใชป้ระโยชนแ์บบยัง่ยนื ทั้งเป็นการสนองตอบตามความตอ้งการของการ
พฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมแห่งชาติ ซ่ึงกคื็อความปรารถนาของสงัคมภายในสอดคลอ้งกบัยคุสมยัและ
ทิศทางรวมของเขตภาคพ้ืนและความเป็นสากลในการคุม้ครองปกปักรักษาและการใชท้รัพยากรป่า
ไมแ้บบยัง่ยนื รวมทั้งเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 

แนวคดิการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนืใน สปป.ลาว 
 

นบัตั้งแต่กองประชุมป่าไมท้ัว่ประเทศคร้ังท่ีหน่ึง ในปี 2532 เป็นตน้มา รัฐบาลลาวได้
พยายามดาํเนินการหลายอยา่งท่ีเห็นวา่เป็นบทบาทสาํคญั เพื่อเสริมขยายใหเ้กิดการจดัการป่าไม้
แบบยัง่ยนื โดยเฉพาะรัฐบาลไดส้ร้างแผนการดาํเนินงานป่าไมเ้ร่ิมตน้ในปี 2534 ไดป้ระสบผลสาํเร็จ
หลายโครงการและไดอ้อกกฎหมายป่าไม ้ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งหลายอยา่ง ซ่ึงไดก้าํหนดเป็นป่าผลิต
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัจจุบนัมีจาํนวน 8 แห่ง พื้นท่ี 651,450 เฮกตาร์ 
หรือประมาณร้อยละ 2.2 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ ไดค้รอบคลุมถึง 18 เมือง และ 4 แขวง ไดแ้ก่ 
แขวงคาํม่วน แขวงสะหวนัเขต แขวงสาละวนั และแขวงจาํปาสกั เป้าหมายรวมเพื่อตั้งระบบการ
จดัการป่าผลิตในประเทศเพ่ือลดความยากจนอนุรักษชี์วนานาพนัธ์ุ และเสริมขยายกิจกรรมป่าไมใ้น
การพฒันาเศรษฐกิจของชาติ กคื็อในทอ้งถ่ินใหมี้ความยัง่ยนื (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 2534) 
 

ความหมายของป่าผลติ (ป่าเศรษฐกจิ) 
 
 จารีต  ติงศภทิัย ์(2531) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ป่าผลิตเป็นพื้นท่ีป่าไมท่ี้สามารถนาํไปใช้
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นแหล่งผลิตไมส้าํหรับบริโภคภายในประเทศ ในส่วนน้ีใหเ้อกชน
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เป็นผูด้าํเนินการโดยรัฐเป็นผูจ้าํแนกประเภทท่ีดินเพื่อใหเ้กิดการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสมซ่ึงมีการ
สนบัสนุนในการปลูกป่า 3 ประเภทหลกั ดงัน้ี 
 

1.  การปลูกป่าไมโ้ตเร็วและสวนผลไม ้
2.  การปลูกไมมี้ค่าทางดา้นเศรษฐกิจ 
3.  การปลูกป่าชุมชน 

 
กฎหมายป่าไมล้าว 2539 ไดใ้หค้วามหมายป่าผลิตเป็นป่าไม ้และท่ีดินป่าไมซ่ึ้งถูกจดัแบ่ง

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติ และชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชน บรรดาชนเผา่ ดา้นไมแ้ละผลิตภณัฑป่์าไมค้งสภาพเดิมตลอดไป ซ่ึงไม่มีผลกระทบมาก
ต่อสภาพแวดลอ้ม 
 
วตัถุประสงค์ 
 

1.  มุ่งการจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้บบยัง่ยนืมีประสิทธิภาพควบคู่กบัการ
ปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้มประกอบกบัการปรับปรุงชีวิตการอยูข่องประชาชนบรรดาเผา่ต่างๆ ใหดี้ข้ึน 
 

2.  กาํหนดหลกัการและวิธีการในการวางแผนจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืใหเ้ป็นรูปแบบ
เดียวกนัทัว่ประเทศ 
 

3.  มุ่งทาํใหป่้าสามารถสนองตอบไม ้และผลผลิตป่าไมแ้บบต่อเน่ืองและยัง่ยนื 
 

4.  มุ่งเพื่อพฒันาบา้นและลดความจนของชาวบา้น 
 
การกาํหนดจัดแบ่งพืน้ทีป่่าในเขตจัดการตามวตัถุประสงค์ของการนํามาใช้ 
 
 เขตจดัสรรจะตอ้งแบ่งออกเป็นหลายพ้ืนท่ีนาํไปใชเ้พื่อวตัถุสงคใ์นการจดัการซ่ึงประกอบมี 
ดงัน้ี  
 

1.  เขตท่ีสามารถผลิตไมเ้ป็นสินคา้ พื้นท่ีน้ีคือพื้นท่ีป่าผลิตตวัจริง พื้นท่ีป่าฟ้ืนฟพูื้นท่ีป่า
เส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีป่าปลูก 
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2.  เขตสงวน เขตน้ีประกอบดว้ย พื้นท่ีอนุรักษแ์ละพื้นป่าป้องกนั 
 

3.  เขตท่ีไม่สามารถผลิตไมเ้ป็นสินคา้ เขตน้ีประกอบดว้ยพื้นท่ีผลิตของประชาชนท่ีอาศยั
และส่ิงปลูกสร้างเป็นเขตดินเพื่อการเกษตร พื้นพระลานหิน หนองนํ้า และดินทาม 
 
หลกัการรวมในการกาํหนดป่าผลติ 
 

1.  ระบบป่าผลิตตอ้งเป็นเขตท่ีมีการกาํหนดเขตอยา่งชดัเจนทั้งในแผนท่ีและภาคสนาม 
 

2.  เขตป่าผลิตตอ้งข้ึนทะเบียนเขา้ในฐานขอ้มูลระดบัชาติเพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับการตรวจตรา
ติดตามในแต่ละช่วง 
 

3.  เขตป่าผลิตทุกแห่งรัฐบาลจะตอ้งรับรู้และประกาศก่อตั้งจากรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ 
 
มาตรฐานในการกาํหนดป่าผลติ 
 

มาตรฐานในการกาํหนดป่าผลิตตอ้งประกอบดว้ยมาตรฐาน ดงัน้ี  
 

1.  เขตป่าผลิตตอ้งมีพื้นท่ีรวมตํ่าสุด 5,000 เฮกตาร์ (31,250ไร่) กรณีมีเขตพ้ืนท่ีเลก็กวา่ แต่ 
500 เฮกตาร์ (3,125ไร่) ข้ึนไป ท่ีอยูใ่กลเ้คียงซ่ึงสามารถจดัสรรได ้ควรเอาเขตป่าผลิตท่ีกล่าวมาเขา้
มาเป็นเขตป่าผลิตเดียวกนั 
 

2.  เขตป่าผลิตตอ้งครอบคลุมดว้ยพื้นท่ีๆ มีป่าและพื้นท่ีสามารถกลายเป็นป่าไดซ่ึ้งพื้นท่ี
ดงักล่าวสามารถตอบสนองปริมาณไมแ้ละผลิตผลป่า สาํหรับจุดมุ่งหมายในการผลิตในปัจจุบนัและ
อนาคตอยา่งนอ้ย 60% ของพ้ืนท่ีป่าผลิตทั้งหมด ส่วนพื้นท่ี 40% ท่ียงัเหลือนั้นอาจรวมเอาพื้นท่ี
ประเภทการนาํใชท่ี้ดินและป่าไมอ่ื้นๆ ท่ีเป็นพื้นท่ีเลก็เขา้กนั 
 

3.  เขตป่าผลิตตอ้งเป็นเขตท่ีสามารถสนองปริมาณไมเ้พื่อวตัถุประสงคท์างดา้นธุรกิจไม้
และผลิตผลป่าไมแ้ละสามารถนาํใชไ้มไ้ดแ้บบยัง่ยนื 
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4.  เขตป่าผลิตจะไม่รวมเอาเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าป้องกนัระดบัชาติ เขตท่ีกาํหนดเพื่อ
เป็นเขตป้องกนัชาติ เขตท่ีไม่มีป่าไม ้พื้นท่ีกวา้งใหญ่ เขตก่อสร้างพื้นฐานโครงร่างท่ีเป็นพื้นท่ีกวา้ง
ใหญ่ เป็นตน้ คือ เขตอ่างเกบ็นํ้าและเขตท่ีกาํหนดเป็นเขตก่อสร้างโครงร่างอ่ืนๆ หรือเขตพฒันา
เกษตรกรรม 
 

5.  เขตป่าผลิตตอ้งมีขอบเขตชายแดนท่ีสามารถกาํหนดไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นตน้เนินภูเขา 
สายนํ้า เสน้ทางและอ่ืนๆ ไกลจากชายแดนระหวา่งชาติ อยา่งตํ่า 5 กิโลเมตร ถึงอยา่งใดกต็าม
ขอบเขตดงักล่าวอาจมีการปรับปรุงไดใ้นเวลาปฏิบติัจริง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ี 
 

6.  คาํสัง่ของสาํนกังานนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 27/นย เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2549 ไดมี้การ
กาํหนดเขตป่าผลิตแห่งชาติ จาํนวน 8 เขตใน 4 แขวง ของการจดัการป่าผลิต และพฒันาชนบทใน
ทัว่ประเทศ ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางที ่1  ป่าผลิตแห่งชาติ 8 แห่ง 
 
เลขที ่ ช่ือป่าผลติ พืน้ทีป่่า 

ไม้ (ไร่) 
ทีต่ั้ง 
แขวง 

ขอบเขตทีต่ั้ง ( Location) 

เส้นแวง( Longitude ) เส้นขนาน ( Latitude ) 
1 ดงภูชอย 147,406 คาํม่วน 105   ◌ ํ 01’ 00” - 105   ◌ํ 34’ 00” 17   ◌ ํ02’ 30” -17   ◌ ํ22’ 30” 
2 นากะทิง 105,416 คาํม่วน 105   ◌ ํ26’ 25” -106   ◌ ํ27’ 15” 17   ◌ ํ02’ 00” -17   ◌ ํ20’ 00” 
3 ดงกเพาะ 51,650 สะหวนัเขต 105   ◌ ํ39’ 00” -105   ◌ ํ58’ 00” 16   ◌ ํ20’ 00” -16   ◌ ํ43’ 00” 
4 ดงสีทวน 150,900 สะหวนัเขต 105   ◌1ํ6’ 00” -105   ◌ ํ07’ 00” 15   ◌ ํ59’ 30” -16   ◌1ํ6’ 30” 
5 สีลิวงัเวนี 37,590 จาํปาสัก 105   ◌ ํ48’ 25” -106   ◌ ํ05’ 30” 15   ◌ ํ15’ 30” -15   ◌ ํ27’ 15” 
6 ปะทุมพอน 27,043 จาํปาสัก 105   ◌ ํ56’ 00” -106   ◌ ํ12’ 30” 14   ◌ ํ41’ 25” -14   ◌ ํ54’ 10” 
7 เล่างาม 74,580 สาละวนั 105   ◌ ํ49’ 45” -106   ◌ ํ15’ 45” 15   ◌ ํ26’ 30” -15   ◌ ํ43’ 15” 
8 ภตูาดละวา 61,772 สาละวนั 105   ◌ ํ51’ 30” -106   ◌ ํ12’ 45” 15   ◌ ํ28’ 15” -15 - 43’ 15” 

 รวม 656,357    

ท่ีมา: กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้(2549ข) 
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การวางแผนจัดการป่าในแต่ละพืน้ที ่
 

1.  การวางแผนการจดัการในพื้นท่ีสามารถผลิตไมเ้ป็นสินคา้  
 

 1.1  พื้นท่ีป่าผลิตตวัจริงเป็นเขตเบญจพรรณ ป่าดงดิบแลง้ป่าใบเขม็ ป่าโคกซ่ึงจาํนวน
ปริมาณเน้ือไมย้นืตน้ใน 1 เฮกตาร์ (1เฮกตาร์ = 6.25 ไร่) ท่ีวดัเสน้ผา่กลางมากกวา่ 20 ซม. อยา่งนอ้ย
มีปริมาตรไม ้75 ม3/เฮกตาร์ จึงสามารถตดัไมอ้อกมาขายได ้
 

 1.2  วงรอบการตดัไมอ้อก คือ 15 ปี สาํหรับเขตท่งเพียง (พื้นท่ีราบ )และ20 ปีสาํหรับ
เขตท่ีสูง 
 

 1.3  การกาํหนดบุริมสิทธ์ิพื้นท่ีตดัไมอ้อกประจาํปีไดมุ่้งหมายในพื้นท่ีมีจาํนวนเน้ือไม้
มากเป็นหลกัและไดพ้ิจารณาเง่ือนไขต่างๆ เช่น การเขา้ถึงพื้นท่ีง่ายและทางเศรษฐกิจ 
 

 1.4  พื้นท่ีป่าฟ้ืนฟ ูคือ ป่าท่ีถูกตดัออกในอตัราสูงเกินไป ซ่ึงทาํใหป้ริมาตรเน้ือไมย้นืตน้
ของป่าดงักล่าวไดล้ดลงมากกวา่ 75 ม3/เฮกตาร์ ดงันั้นจะตอ้งมีการจดัการใหก้ลายเป็นป่าผลิตท่ี
สามารถสนองความตอ้งการได ้โดยใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ ส่งเสริมการฟ้ืนฟสูภาพป่าซ่ึงใหมี้การ
ปลูกชนิดพนัธ์ุไมพ้ื้นเมืองและนาํใชห้ลกัวิธีการบาํรุงรักษาป่า 
 

 1.5  พื้นท่ีเส่ือมโทรม คือป่าท่ีไม่สามารถกลบัคืนเป็นป่าผลิตและไม่สามารถสนองไม้
ไดต้ามธรรมชาติภายในรอบตดัไม ้3 รอบ หรือ 45 ปี ในเขตน้ีอนุญาตเกบ็ของป่าแต่ไม่อนุญาตการ
ตดัไม ้ 
 

2.  การวางแผนจดัการ ในเขตสงวนพ้ืนท่ีน้ีประกอบดว้ย   
 

 เขตเช่ือมต่อตามริมนํ้า แหล่งนํ้าสาํคญั ป่าสาํคญัทางศาสนาและประเพณี พื้นท่ีอนุรักษ ์ 
ชีวนานาพนัธ์ุ และอ่ืนๆ ท่ีมีคุณค่าทางดา้นอนุรักษ ์พื้นท่ีป่าป้องกนัเป็นพื้นท่ีมีความลาดชนัสูงและ
เป็นพื้นท่ีมีอตัราการเซาะกร่อนง่าย ในพ้ืนท่ีน้ีไม่อนุญาตใหด้าํเนินการตดัไมอ้อก จะอนุญาตใหเ้กบ็
กูข้องป่าได ้
 
 



 

44

3.  การวางแผนการจดัสรร ในเขตท่ีไม่สามารถผลิตไมเ้ป็นสินคา้   
 

 พื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีของชาวบา้น การท่ีจะตดัไมอ้อกจากพื้นท่ีน้ีจะถูกจาํกดัและมีปริมาณ
เน้ือไมย้นืตน้อยา่งตํ่า 50 ม3/เฮกตาร์ การจดัการตดัไมอ้อกแต่ละปีจะมีรอบตดัไม ้15 ปี หรือ 20 ปี 
เท่ากบัรอบตดัไมใ้นพื้นท่ีป่าผลิตตวัจริง 
 
  สรุปไดว้า่  นโยบายของรัฐในการจดัการป่าผลิต ผูว้ิจยัหมายถึงแนวคิดการจดัการป่าเพื่อ
เสริมขยายการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ทาํใหป่้าสามารถสนองไมแ้ละ
ผลผลิตป่าไมแ้บบยัง่ยนืและเป็นการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 

ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 White,A.T. (1982) ไดใ้หค้าํจาํกดัความวา่ “การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 3 มิติ ดว้ยกนั คือ 
มิติหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อะไรควรทาํและทาํอยา่งไร มิติท่ีสองมีส่วนร่วม
เสียสละในการพฒันาการ ลงมือปฎิบติัการตามท่ีไดต้ดัสิน และมิติท่ีสามมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน” นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมยงัจะช่วยสร้างความรู้สึก
รับผดิชอบและความเป็นเจา้ของใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีกาํหนด
ไวป้ระสบความสาํเร็จได ้
 
 Hay,D.G. (1985, อา้งใน จิราย ุ ทองเขาอ่อน, 2537) ไดศึ้กษาถึงเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมทางสงัคมของบุคคลวา่ไดแ้ก่สถานภาพทางสงัคมสถานภาพทางอาชีพและท่ีอยูอ่าศยั
โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจตํ่าจะเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
นอ้ยกวา่ผูมี้สถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจสูง  
 
 มนสั  สุวรรณ (2531) ศึกษาวจิยัเร่ืองการใหค้วามรู้ความเขา้ใจระดบัตาํบลในเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่านพบวา่ประชาชนทัว่ไปมีความรู้พื้นฐานเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติต่อการดาํรงชีวิตค่อนขา้งดี มีความตระหนกัในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีปรากฏในทอ้งถ่ินและมีความพร้อมสูงในการมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหา 
 
 จกัรพนัธ์  วงศบู์รณาวาทย ์(2531) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทเจา้หนา้ท่ีขององคก์รประชาชน
ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน พบวา่ ทั้งเจา้หนา้ท่ีผูน้าํชุมชนและ
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ประชาชนต่างมีความตระหนกัในปัญหาความรุนแรง และความเส่ือมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มค่อนขา้งดี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างตระหนกัถึงความบกพร่องในดา้นโครงสร้าง
ขององคก์รท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัรวม ทั้งการประสานงานและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อกิจกรรมต่างๆ ในเร่ืองการจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ีกลุ่ม
ผูน้าํชุมชนรวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เขาควรจะมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติมากยิง่ข้ึนไม่วา่จะเป็นเร่ือง ดิน เร่ืองป่าไม ้เร่ืองนํ้า 
 
 มานะ  นาคาํ (2543) ไดศึ้กษาเร่ืองระบบการจดัการป่าสาธารณประโยชน์ขององคก์รชุมชน
ป่าตะโกร้างโนนระกา พบวา่มีปัจจยัหลายประการท่ีมีผลต่อการจดัการป่าสาธารณประโยชน์ของ
องคก์รชุมชน ไดแ้ก่ 
 

1.  ผูน้าํชุมชนเป็นปัจจยัท่ีสาํคญั ต่อความสาํเร็จในการจดัการป่าตะโกร้างโนนระกา ทั้งน้ี
ผูน้าํชุมชนตอ้งเห็นความสาํคญักบัการจดัการป่าสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกในการจดัการป่า   
 

2.  การจดัการป่าสาธารณประโยชน์ภายใตอ้งคก์รชุมชนท่ีเป็นทางการ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน ทาํใหก้ฎเกณฑใ์นการจดัการป่าไดรั้บ
การยอมรับและปฏิบติัตาม มีทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการจดัการป่าอยา่งต่อเน่ือง และสามารถ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกไดดี้ 
 

3.  นโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน ทาํใหอ้งคก์รมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน กระแสอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทาํใหอ้งคก์รชุมชนประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกไดดี้ 
 

4.  การประสานงานระหวา่งองคก์รชุมชนกบัหน่วยงานภายนอก ในการจดัการป่าองคก์ร
ชุมชนตอ้งการรับรองอาํนาจหนา้ท่ี และการสนบัสนุนทรัพยากรในการจดัการป่าจากองคก์ร
ภายนอก   
 

5.  ความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนกระตุน้ใหช้าวบา้นเห็นความสาํคญัของการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติ 
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6.  ระบบแนวคิดของชาวบา้นต่อป่าสาธารณประโยชน์ ชาวบา้นเห็นวา่ป่าสาธารณประโยชน์
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนโดยใชเ้ป็นท่ีเล้ียงสตัวแ์ละเกบ็หาของจากป่าร่วมกนัระบบกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินและทรัพยากรจากป่าสาธารณประโยชน์ชดัเจนวา่เป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัของชุมชน 
 

7.  ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชุมชนท่ีเป็นเครือญาติกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเป็นคน
ชาติเขมรเหมือนกนัและเป็นชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าสาธารณประโยชน์ร่วมกนั 
 

ศลิษา  พึงแสงแกว้ (2537) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าไม้
ชุมชนบา้นหว้ยแกว้ อาํเภอสนักาํแพง พบวา่ ชาวบา้นไดรั้กษาป่าบนพื้นฐานความเช่ือในเร่ืองการ
นบัถือผ ีซ่ึงถือวา่เป็นสญัลกัษณ์ของอาํนาจในการรักษาป่า ขณะเดียวกนัชาวบา้นกย็ดึถือป่าวา่เป็น
สิทธิร่วมกนัของชุมชนไม่ใช่ของหลวง ชาวบา้นทุกคนจึงมีสาํนึกร่วมกนัถึงสิทธิและหนา้ท่ีในการ
จดัการและใชป้ระโยชน์จากป่าไปพร้อมๆ กนั เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม 
และวฒันธรรม ชาวบา้นกพ็ยายามปรับเปล่ียนแนวทางการจดัการทรัพยากรของชุมชนอยูต่ลอดเวลา 
เพื่อใหช้าวบา้นอยูร่่วมกนักบัป่าไดต้ลอดไปและการพฒันาการต่อสูข้องชาวบา้นเพื่อใหไ้ดป่้าชุมชน
กลบัคืนมานั้น จะพบวา่ชาวบา้นจะใชว้ิธีการหลายรูปแบบผสมผสานกบัแต่ละยคุแตกต่างกนัไป 
ไดแ้ก่ ยคุบุกเบิก ชาวบา้นอาศยัความเช่ือในเร่ืองผแีละสิทธิตามประเพณีในการจดัการป่า ในยคุการ
แตกสลายของระบบนิเวศ ชาวบา้นกมี็การใชป่้าในเชิงพาณิชยมี์การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งมี
ประสิทธิภาพพยายามสร้างระบบเกษตรท่ีถาวรและมีการเปล่ียนแปลงเมลด็พนัธ์ุ ในยคุแสวงหา
ความชอบธรรมและความเป็นธรรม ชาวบา้นมีการร้องเรียนต่ออาํนาจรัฐในระดบัทอ้งถ่ินและระดบั
ท่ีสูงกวา่ร้องขอความเป็นธรรมต่อกลุ่มพลงัต่างๆ และมีการใชพ้ลงัมวลชนกดดนักระบวนการการมี
ส่วนร่วมของชาวบา้นใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคน้หาปัญหาและสาเหตุ ขั้นตอนการวางแผน
ดาํเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนปฏิบติัและขั้นตอนการติดตามประเมินผลงานผลการศึกษาเชิง
ปริมาณ พบวา่ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมนอ้ยแต่การศึกษาเชิงคุณภาพยนืยนัไดว้า่ทั้ง 4 ขั้นตอน ชาวบา้น
มีส่วนร่วมอยา่งมาก แต่เพราะชาวบา้นจะมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการเป็นส่วนใหญ่ จึงทาํใหไ้ม่
สามารถวดัดว้ยขอ้มูลเชิงปริมาณได ้
 
 Srisinthon (1996) ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการใชป่้าไม ้การวิจยัคร้ังน้ีได้
คาํนึงถึงการเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนโดยมีสาเหตุมาจากความขดัแยง้ทางการ เมืองซ่ึง
สาเหตุร่องรอยข้ึนอยูก่บัประโยชน์ของการใชส้อยป่าไมแ้ละผลผลิตจากป่าเพราะสาเหตุของการ
เติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศในปี พ.ศ. 2528 (ปีเร่ิมตน้แห่งนโยบายป่าไม)้ 
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จนถึงปี พ.ศ. 2538 คุณภาพเชิงปริมาณของการวิจยั การใชแ้หล่งขอ้มูลหลากหลายจากการศึกษาน้ี
แสดงใหเ้ห็นถึงเหตุผลและท่ีมาของความขดัแยง้อนัไดแ้ก่ 
 

1.  การละเลยและขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของรัฐบาล 
2.  นโยบายท่ีเป็นปัญหาของป่าไม ้
3.  ประชาชนขาดความรับผดิชอบในการใชป่้าไม ้

 
 บุญทศัน์  ลทัธิปัญญา (2541) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัความรู้และทศันคติ
เก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตป่าสงวน พบวา่ ประชาชนมีความรู้ความจาํและความ
เขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมดี้พอควร แต่ยงัขาดความสามารถในการประยกุตใ์ช ้ในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ส่วนมากกเ็ป็นส่วนราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ป็นผูใ้หค้วามรู้และทาํร่วมกบั
ประชาชนในหมู่บา้น  
 
 ทวีทอง  หงษว์ิวฒัน ์(2527) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของคน ในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละการ
กระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสงัคมเพ่ือประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและ
สงัคมตามความจาํเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสงัคม 
 
 สุลิเดด  วนันะวงส์ (2544) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนลาวในการ
ดาํเนินการวางแผนการใชท่ี้ดินและมอบดินมอบป่า พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมิน
ในระดบัปานกลาง  
 
 Stewart (2002) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัการป่า: กรณีศึกษาป่า
ตวัอยา่งในประเทศจีนการจดัการป่าแบบผสมผสานใหเ้ป็นระบบในทางปฏิบติั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
สงัคมทั้งมีการมีส่วนร่วมจากการสาํรวจการใชป่้าในการเพาะปลูก 354 ไร่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั
คือแบบสมัภาษณ์ งานวิจยัพบวา่ 
 

1.  การจดัการป่าไม ้ส่วนใหญ่นั้นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสงัคมและเขา้ใจนโยบาย
ร่วมกนัในการจดัการป่าในสาธารณรัฐประชาชนจีน อยูใ่นระดบัมาก 
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2.  การจดัการป่าแบบผสมผสานในการจดัการสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบผลสาํเร็จ
เป็นอยา่งมากนัน่คือการปลูกพืชเพื่อเป็นอาหารและปลูกตน้ไมข้ึ้นมาทดแทน 
 
 สมาพร  ศีริลาภ (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน
ดงผกัข่า พบวา่ กระบวนการในการจดัการทรัพยากรป่าชุมชนมีขั้นตอนต่างๆ ตามขอ้กาํหนดของ
กรมป่าไม ้และมีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองโดยผูน้าํชุมชนคือผูใ้หญ่บา้นซ่ึงไดรั้บการมอบอาํนาจใน
การดูแลรักษาจากอธิบดีกรมป่าไมโ้ดยตรงเป็นผูน้าํในการปฏิบติั 
 
 ช่ืน  ศรีสวสัด์ิ (2546) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดัการป่าไมโ้ดยใชมิ้ติทางวฒันธรรม: 
กรณีศึกษาป่าชุมชนในจงัหวดัอุบลราชธานี กล่าวไวว้า่การวิจยัคร้ังน้ีไดค้น้พบส่ิงท่ีมีประโยชน์ท่ี
ควรนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการป่าชุมชนของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

1.  วฒันธรรมชุมชนมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนจริง ดงันั้นการท่ีจะดาํเนินการใดๆ 
เก่ียวกบัป่าชุมชนควรจะมีการศึกษาถึงแนวคิดความเช่ือและวิถีของชุมชนท่ีมีต่อป่านั้นก่อนแลว้จึง
ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชุมชนนั้นๆ จะช่วยใหก้ารดาํเนินการเป็นไปดว้ยดีและบงัเกิดผลอยา่ง
แทจ้ริง 
 

2.  โดยพ้ืนฐานทางวฒันธรรมของชุมชนในชนบท จะใหค้วามเคารพและเช่ือถือผูอ้าวโุส 
โดยเฉพาะถา้เป็นผูอ้าวโุสท่ีเป็นผูใ้หญ่ในตระกลูดว้ยแลว้จะไดก้ารยอมรับเป็นอยา่งสูงการ
ดาํเนินการเก่ียวกบัชุมชน ถา้ไดผู้อ้าวโุสท่ีมีลกัษณะดงักล่าวมาเป็นแกนหลกัในการทาํงานดว้ย กจ็ะ
ช่วยผลกัดนัใหง้านประสบความสาํเร็จข้ึน 
 

3.  ผูน้าํชุมชนทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงเป็นผูค้นในชุมชนใหก้ารยอมรับนบัถือ
เป็นอีกคนหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ารดาํเนินงานป่าสาํเร็จลงได ้ดงันั้นหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรจะ
คน้หาผูน้าํและเสริมศกัยภาพของผูน้าํใหมี้ขีดความสามารถในการทาํงานสูงข้ึน และมีความเขม้แขง็
ข้ึนโดยส่วนราชการจะคอยหนุนเสริมอยูเ่บ้ืองหลงัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 

4.  ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีมีอยูใ่นป่าและในชุมชน แมโ้ดยทัว่ไปจะมีความเช่ือและเกรงกลวันอ้ยลง
แต่ในส่วนลึกของความเป็นคนไทย ยงัเช่ือในส่ิงน้ีอยู ่ถา้หากมีการเสริมใหส่ิ้งนั้นมีความขลงัความ
ศกัด์ิสิทธ์ิยิง่ข้ึนอาจจะโดยจดัใหมี้พิธีกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองหรือปรับแต่งสถานท่ีและบรรยากาศให้
เหมาะสมแลว้กจ็ะช่วยใหน่้าเคารพเกรงกลวัมากข้ึนซ่ึงจะส่งผลต่อการอนุรักษป่์าไดม้ากเช่นกนั 
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5.  ขา้ราชการไม่วา่จะเป็นฝ่ายปกครองป่าไม ้ตาํรวจ ทหาร หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(อบต) จะมีส่วนสาํคญัยิง่ในการกระตุน้ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของชุมชน และนาํชุมชนไปสู่
การบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นขา้ราชการจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัปรับใจ
เพื่อท่ีจะยอมรับและปกป้องสิทธิของชุมชนและเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัชุมชนหรือนาํชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการประชาชน 
 

6.  องคป์ระกอบทอ้งถ่ินหรือบุคคลสาํคญัในทอ้งถ่ินแมปั้จจุบนัจะยงัไม่มีบทบาทสาํคญัใน
การจดัการป่าชุมชนมากนกั แต่ในอนาคต องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทแทนหน่วยงาน
ของบรัฐจากส่วนกลาง ดงันั้นระบบการจดัการงบประมาณขององคก์รทอ้งถ่ินใหค้วามสาํคญั
เก่ียวกบัเร่ืองป่าไมโ้ดยเฉพาะป่าชุมชนดว้ย 
 

7.  การเยีย่มเยอืน นิเทศ ติดตามผลการดาํเนินการของชุมชน จากส่วนขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก จะมีส่วนสาํคญัในการกระตุน้ใหมี้การดาํเนินการอยา่ง
ต่อเน่ือง จึงเห็นควรมีการติดตามเยีย่มเยอืนเพ่ือใหก้าํลงัใจชุมชนเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสม 
 

8.  การมีอาชีพหลกัของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัป่าโดยตรงจะมีอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วน
ช่วยใหชุ้มชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่านอ้ยลงและทาํใหก้ารจดัการป่าชุมชนง่ายข้ึน แต่ถา้คนใน
ชุมชนนั้นไม่มีอาชีพอ่ืนท่ีมัน่คงแน่นอนตอ้งอาศยัป่าเป็นหลกัในการทาํมาหากินอยู ่จะทาํใหก้าร
จดัการป่าเป็นไปดว้ยความยากลาํบากข้ึน ดงันั้นการส่งเสริมใหมี้การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูจึงควรนาํไป
พร้อมๆ กนักบัการส่งเสริมอาชีพดา้นอ่ืนๆ มาทดแทนดว้ย 
 

9.  ในการจดัการป่าชุมชน ควรนาํมิติทางวฒันธรรมมาใชใ้หค้วบคูก่บัมิติกฎหมายและการ
ปกครอง แต่ถา้เกิดความขดัแยง้กนักใ็หป้รับเขา้หากนัใหไ้ด ้โดยถือเอาส่วนท่ีจะก่อใหเ้กิดผลดีท่ีสุด
ต่อการจดัการป่านั้นๆ เป็นหลกั แมบ้างคร้ังจะไม่สามารถแกไ้ขระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไดท้นั แต่
สามารถยดืหยุน่ไดใ้นการปฏิบติั 
 

10.  ความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัชุมชนมีส่วนสาํคญัยิง่ต่อการจดัการป่าชุมชน 
ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้จะไปปฏิบติังานกบัชุมชนควรเป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมของชุมชน 
รักท่ีจะทาํงานกบัชุมชน มีความเขา้ใจในวถีิของชุมชน มีความสุจริตยติุธรรม สามารถวางตนเสมอ
กบัชุมชนได ้และท่ีสาํคญัคือสามารถยอมรับและทนสภาพของความไม่ถูก ไม่รู้ ไม่กลา้ และความ
ด้ือดึงดนัทุรังในบางคร้ังของคนบางคนในชุมชนได ้และทาํงานกบัคนเหล่านั้นไดอ้ยา่งกลมกลืน 



 

50

11.  ในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและขาดความเป็นเอกภาพ เน่ืองจากมีคน
อพยพมาจากหลายถ่ินมาอยูร่่วมกนัจึงไม่สามารถยอมรับซ่ึงกนัและกนัได ้ชุมชนลกัษณะดงักล่าวจะ
มีปัญหาในการดาํเนินงานแทบทุกเร่ืองรวมทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชนดว้ย แนวทาง
ในการจดัการป่าชุมชนในชุมชนดงักล่าวจึงควรเร่ิมท่ีการจดัการกบัชุมชนเพื่อสร้างความเป็น
เอกภาพใหก้บัชุมชนโดยพยายามหาจุดร่วมของชุมชนใหไ้ดก่้อนแลว้อาศยัจุดร่วมท่ีทุกคนยอมรับ
เป็นตวัเช่ือมใหค้นมาร่วมมือกนัซ่ึงจุดร่วมดงักล่าวอาจเป็นบุคคล สถาบนั หรือกิจกรรมกไ็ด ้สร้าง
ความเอกภาพของชุมชนไดแ้ลว้จึงเคล่ือนไปสู่การจดัการกบัป่าชุมชนต่อไป 
 

12.  การใหก้ารหนุนเสริมดา้นงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก อยา่งเช่นโครงการเพ่ือ
การลงทุนทางสงัคมท่ีมีลกัษณะส่งตรงถึงชุมชน มีความสาํคญัต่อการกระตุน้ใหชุ้มชนเกิดความ
เช่ือมัน่ในศกัด์ิศรีและขีดความสามารถของตนเอง ดงันั้นทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งหากมีการสนบัสนุน
ช่วยในดา้นงบประมาณควรจะใหชุ้มชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ย มิใช่เพียงเพื่อ
รับทราบและรับผลโดยไม่ทราบท่ีมาท่ีไปของส่ิงนั้น 
 

พงษชิ์ตะ  บุญงอก (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของชุมชนในการจดัการป่าดงใหญ่ พบวา่ 
ชาวบา้นทุกคนมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน เช่น การเฝ้าระวงัลาดตระเวนรักษาป่า การปลูก
ป่าซ่อมแซม การทาํแนวกนัไฟ การร่วมคิดกฎระเบียบของป่าดงใหญ่ เพื่อพิทกัษดู์แลผนืป่าดงใหญ่
ใหอ้ยูต่ลอดไป ส่วนกิจกรรมและวิธีการจดัการทรัพยากรป่าไม ้พบวา่ มีกิจกรรมหลกัร่วมกนั คือ 
การลาดตระเวน การป้องกนัการลอบตดัไมแ้ละเฝ้าระวงัไฟป่า การฝึกอบรมพฒันาบุคลากรให้
ความรู้เก่ียวกบัป่า เตรียมวิทยากร เตรียมพื้นท่ีบางส่วนในป่าใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ การจดัฐานเพื่อการ
เรียนรู้และดูแลพฒันาฐานตามโครงการแหล่งการเรียนรู้ในป่า ตลอดจนการจดักิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
 

หนูเวียง  วงศป์ระเทศ (2548) ไดศึ้กษาแนวคิดและวิธีการจดัการป่าสาธารณประโยชน์ของ
ชุมชนบา้นโพนขวา อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ พบวา่ ชุมชนในบา้นมีการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรในป่าทั้งดา้นอาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม และเป็นท่ีอยูอ่าศยัโดยมีการปรับตวัในการ
ใชป้ระโยชนใ์นดา้นต่างๆ ตามสภาพแวดลอ้มท่ีมีอยู ่และคนในชุมชนกไ็ดมี้การจดัระบบ
ความสมัพนัธ์ ทั้งท่ีเป็นความสมัพนัธ์กบัคนในชุมชน ความสมัพนัธ์บนพื้นฐานความเช่ือเร่ืองส่ิง
เหนือธรรมชาติ มีการนาํภูมิปัญญาท่ีมีอยูม่าเป็นเคร่ืองมือ ในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการดาํเนินชีวิตมี
การกาํหนดกฎกติกาข้ึนมาถือปฏิบติัร่วมกนั และคนในชุมชนมีศกัยภาพสาํคญัในการช่วยเหลือ
เก้ือกลูและการทาํงานอยา่งมีส่วนร่วมในชุมชนมกัแบ่งปันเทคโนโลยตีลอดจนความรู้ใหม่เขา้มาใน
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ชุมชน นัน่หมายถึงหนา้ท่ีสาํคญัในการเป็นพื้นฐานการพฒันาชุมชนสู่ความยัง่ยนืในเร่ืองต่างๆ ใน
ท่ีสุด 
 

สูนทอน  เหล่ือมมะไลสี (2549) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษป่์า
ตน้นํ้าเซเส็ด เมืองปากช่อง พบวา่ การไดเ้รียนรู้จากผูน้าํชุมชน เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งประชาชนใน
บริเวณป่าตน้นํ้าเซเส็ดไดมี้ความเขา้ใจวา่ ป่าตน้นํ้าเป็นของชุมชนเองมีการสร้างระบบคิดจิตสาํนึก
ใหม่และเกิดความมัน่ใจในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ จนสามารถพฒันาชุมชนเองไดใ้หมี้ความเขม้แขง็
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัการป่าตน้นํ้า การร่วมกนัคิดและแสดงความคิดเห็นในการ
ดาํเนินการอนุรักษดู์แลรักษาและการใชป้ระโยชนจ์ากป่าตน้นํ้า การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษป่์าตน้นํ้ามีความสาํคญัมากต่อการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ข     
ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ใหก้ลายเป็นความร่วมมือท่ีเหมาะสม และเพื่อสร้างความเขา้ใจต่อไป ความเป็น
วฒันธรรมของชุมชนมาแต่ดั้งเดิม เช่น ความเป็นเครือญาติระบบอุปถมัภก์มี็ความสาํคญัในการ
แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ และชุมชนจะมีส่วนร่วมในการคิดถึงรูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมถูกตอ้ง
ตามแนวปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมชุมชน เพื่อง่ายในการทาํความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งวถีิ
ชีวิตชุมชนในการปฏิบติัจริง ซ่ึงชุมชนพร้อมท่ีจะรับแนวทางไปปฏิบติัในการพฒันาตนเองและ
ชุมชน 
 

สมมติฐานการวจัิย 
 

การศึกษาคร้ังน้ีไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
 

สมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 1.1 เพศของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 1.2  อายขุองประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื 
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สมมติฐานท่ี 1.3 ระดบัการศึกษาของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 2.1 อาชีพหลกัของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 2.2 รายไดข้องประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่า
ผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 2.3 รายจ่ายของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่า
ผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 2.4 ประสบการณ์ของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดั 
การป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 3 ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 3.1 การไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

สมมติฐานท่ี 3.2 การเปิดรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
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ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

1.  ตวัแปรอิสระ (independent variables) ประกอบดว้ย 
 

1.1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน 
 

1.1.1  เพศ 
1.1.2  อาย ุ
1.1.3  ระดบัการศึกษา  

 
1.2  ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชน 

 
1.2.1  อาชีพหลกั 
1.2.2  รายได ้
1.2.3  รายจ่าย 
1.2.4  ประสบการณ์ 

 
1.3  ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

 
1.3.1  การไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิต 
1.3.2  การเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร 

 
2.  ตวัแปรตาม (Dependent variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ผลิตแบบยัง่ยนื ไดแ้ก่ 
 

 2.1  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
 2.2  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 2.3  การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์  
 2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
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กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 

ตัวแปรอสิระ                                                                              ตัวแปรตาม 
   (Independent variables)                                                        (Dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 

ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคลของ
ประชาชน 
 - เพศ 
 - อาย ุ
 - ระดบัการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ป่าผลติแบบยัง่ยนื 
- การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
- การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์  
- การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของ
ประชาชน 
- อาชีพหลกั 
- รายได ้
- รายจ่าย 
- ประสบการณ์ 

ปัจจัยการส่งเสริมความรู้ในการ
จัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
- การไดรั้บความรู้ดา้น 
การจดัการป่าผลิต 

- การเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร 
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บทที ่3 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยั เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนืของทั้ง 2 หมู่บา้น บา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต 
โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั มีขั้นตอนในการดาํเนินการคือ 
 

ประชากร 
 

ประชากรท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนบา้นนาเชือกและบา้นนา
หว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตป่าผลิตดงสีทวน รวมทั้งส้ิน 613 ราย 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดท้าํการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random 
Sampling)โดยใชสู้ตรคาํนวณขนาดตวัอยา่งของ Jaeger (Jaeger, 1984 อา้งใน สุรินทร์  นิยมางกรู, 
2548) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 130 ราย จากจาํนวนประชากรทั้งหมด 613 ราย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
สูตร           n   =  

 
 

เม่ือ P  =  สดัส่วนในประชากร 
  n  =  ขนาดของตวัอยา่ง 
  N  =  ขนาดของประชากร 
   t   =  ค่าสถิติทดสอบ 
   e  =  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง   
 
 

            (t/e)2 P(1-P) 
1+ (1/N)[(t/e)2 P(1- P) – 1] 
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 แทนค่า  
 
  P  =  0.5 
  N  =  613 
  t    =  1.28 
  e   =  0.05 
 

 
                           n  =   
 
 
 

  n  =   
 
 

      =   129.50 
 

ดงันั้น n  =   130  คน 
 

เม่ือไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่งของประชาชนทั้ง 2 หมู่บา้น คือ จาํนวน 130 ราย แลว้ไปหากลุ่ม
ตวัอยา่งในการวิจยั โดยแยกเป็นหมู่บา้นอยา่งเป็นสดัส่วนโดยใชสู้ตรดงัน้ี 
 

n1   =    n N1 
      N 

 
โดย n1   =  ขนาดตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น 
 n     =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 N1  =  จาํนวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้น 
 N    =  จาํนวนครัวเรือนจากหมู่บา้นท่ีเลือกเป็นหมู่บา้นตวัอยา่งทั้ง 2 หมู่บา้น 

 
 
 
 

      163.84 
1+0.26564437 

             (1.28/0.05)2 0.5(1 – 0.5) 
1+ (1/613)[(1.28/0.05)20.5(1 – 0.5) – 1] 
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ตารางที ่2  การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งรวมตามหมู่บา้น โดยเฉพาะ 2 หมู่บา้น ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าผลิต         
ดงสีทวน จาํแนกรายหมู่บา้น  

 

ช่ือหมู่บ้าน          ขนาดประชากร         การคาํนวณหาสัดส่วน                   ขนาดกลุ่มตัวอย่าง         
ที ่                               (คน)                       ของกลุ่มตัวอย่าง                               ทีจ่ะศึกษา 
นาหว้ยไร่                    215                           130 x 215                                         46 
                                                                          613 
 

นาเชือก                        398                           130 x 398                                         84 
                                                                           613  
     รวม                         613                                                                                   130 
ท่ีมา: สาํนกังานกสิกรรมและป่าไม ้เมืองท่าปางทอง (2552) 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามไปสมัภาษณ์ ประกอบดว้ยคาํถามแบบ
ปลายปิด (Closed-ended Questions) และคาํถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questions) โดยแบ่ง
คาํถามเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนท่ี 1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชนบา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่า
ปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ตอนท่ี 2  ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนบา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมือง
ท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ตอนท่ี 3  ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืของประชาชนบา้นนา
เชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 
 

ตอนท่ี 4  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืบา้นนาเชือก
และบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ตอนท่ี 5  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ของประชาชน
บา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประ 
ชาชนลาว 
 

การทดสอบเคร่ืองมือ 
 
 ผูว้ิจยัสร้างแบบสมัภาษณ์แลว้ทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) และความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ของแบบสอบถามดงัน้ี  
 

1.  การหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยนาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงค ์
เสนอผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) แลว้
นาํมาแกใ้หถู้กตอ้งเหมาะสม  
 

2.  การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยการนาํแบบสอบถามไปทดสอบ (Pre-test) กบั
ประชาชนทั้งสองบา้น ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 10 ราย แลว้นาํมาหาค่าความเช่ือมัน่โดย
ใชสู้ตรสมัประสิทธ์ิแอลฟา (α-Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach (Cronbach’s Reliability 
Coefficient Alpha) ไดค่้าความเช่ือมัน่ 0.7 แลว้จึงนาํมาแกไ้ขใหถู้กตอ้งครบถว้นแลว้จึงนาํไปใช้
รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูล โดยนาํแบบสอบถามท่ีไดท้าํการแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ไป
ทาํการสมัภาษณ์ตามแบสอบถามกบัประชาชนทั้งสองหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูใ่นขอบเขตพ้ืนท่ีป่าผลิตดง
สีทวน ในเมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว ทั้งส้ิน จาํนวน 130 ราย  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผูศึ้กษาไดน้าํขอ้มูลจากแบบสอบท่ีผา่นการสมัภาษณ์ ประชาชนทั้งหมดจาํนวน 130 ชุด มา
ลงรหสัประมวลผลโดยใชค้อมพิวเตอร์ สถิติท่ีใชใ้นการนาํเสนอและการศึกษาขอ้มูล ดงัน้ี 
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1.  การวิเคราะห์ในเชิงพรรณา (Descriptive Statistic) เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมมา 
ซ่ึงไดแ้ก่  
 

 1.1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชนโดยนาํมาหาค่าความถ่ีและร้อยละ 
 

 1.2  ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยนาํมาหาค่าความถ่ีและร้อยละ 

 

 1.3  ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืของประชาชนโดยนาํมา

หาค่าความถ่ีและร้อยละ ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดแ้บ่งเกณฑว์ดัระดบัคะแนนของการไดรั้บความรู้ของ

ประชาชน ดงัน้ี 

 
 คะแนน (ร้อยละ)  0 – 30      ไดรั้บความรู้นอ้ย 
 คะแนน (ร้อยละ)  31 – 60    ไดค้วามรู้ปานกลาง 
 คะแนน (ร้อยละ)  61 – 100  ไดค้วามรู้มาก 

 
 1.4  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต โดยนาํมาหาค่าความถ่ี 

ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ในการวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการจดัการป่าผลิตแบบ
ยัง่ยนื ซ่ึงผูใ้หส้มัภาษณ์ระบุคาํตอบวา่ ไดรั้บมากท่ีสุด ไดรั้บมาก ไดรั้บปานกลาง ไดน้อ้ย หรือ
ไดรั้บมีนอ้ยท่ีสุด โดยกาํหนดคะแนนไดด้งัน้ี โดยนาํคะแนนมาแบ่งเป็น 5 ช่วง ไดแ้ก่ 
 

 ไดรั้บมากท่ีสุดค่าคะแนนเท่ากบั    5 
 ไดรั้บมาก มีค่าคะแนนเท่ากบั    4 
 ไดรั้บปานกลาง มีค่าคะแนนเท่ากบั   3 

 ไดรั้บนอ้ย มีค่าคะแนนเท่ากบั    2  

 ไดรั้บนอ้ยท่ีสุด มีคะแนนเท่ากบั    1 

 
 แลว้นาํคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาแปลผลเพื่อหาค่าระดบัการมีส่วน

ร่วม โดยนาํคะแนนเฉล่ียเป็นช่วงๆ เพื่อพิจารณาการตีความหมายของระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 
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คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

จาํนวนชั้น 

4-0 

5 

 

คะแนนเฉล่ีย  =                                                      =                      =    0.80 
 
 

ค่าคะแนนเฉล่ีย   3.21 – 4.00 = มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   2.41 – 3.20 = มีส่วนร่วมมาก 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   1.61 – 2.40 = มีส่วนร่วมปานกลาง 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.81 – 1.60 = มีส่วนร่วมนอ้ย 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.00 – 0.80 = มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 
 1.5  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื

โดยนาํมาหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ และสาํหรับการทดสอบสมมติฐานระหวา่งปัจจยัท่ีมี
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื โดยใชค้่าทดสอบ
ไคสแควร์ (Chi-Square Test) กาํหนดค่านยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 หรือระดบัความเช่ือมัน่ 95 
เปอร์เซ็นต ์
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บทที ่4 
 

ผลการวจิยัและข้อวจิารณ์ 
 

ผลการวจัิย 
 

ในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื กรณีศึกษา 
ป่าผลิตดงสีทวน บา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว มีผล
การศึกษาแบ่ง เป็น 6 ตอน คือ  
 

ตอนท่ี 1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ของประชาชน  

 

ตอนท่ี 2  ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ของประชาชน  

 

ตอนท่ี 3  ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  

 

ตอนท่ี 4  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

 

ตอนท่ี 5  ปัญหาขอ้เสนอแนะของประชาชน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิต

แบบยัง่ยนื 

 

ตอนท่ี 6  การทดสอบสมมติฐาน 

 
ผลการวิจยัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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ตอนที ่1  ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล ของประชาชน 
 

ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชนท่ีไดศึ้กษา ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา  
 

1.  เพศของประชาชนในการศึกษาพบวา่ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 99.2 เป็นเพศชาย และ ร้อยละ
0.8 เป็นเพศหญิง  
 

2.  อายขุองประชาชนในการศึกษาพบวา่ ร้อยละ 46.9 อายมุากกวา่ 39 ปี รองลงมา ร้อยละ 
27.7 มีอาย ุ36 – 39 ปี และร้อยละ 25.4 มีอายนุอ้ยกวา่ 35 ปี  
 

3.  ระดบัการศึกษาของประชาชนในการศึกษา พบวา่ ร้อยละ 76.2 จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา และร้อยละ 23.8 ไม่มีการศึกษา  
 
ตารางที ่3  จาํนวนและร้อยละของประชาชนท่ีศึกษาจาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 

(n = 130) 

รายการ จํานวน (คน) ร้อยละ 
สถานภาพทัว่ไป   
เพศ   

- ชาย 129 99.2 
- หญิง 1 0.8 

อาย ุ   
- ตํ่ากวา่  35 ปี 33 25.4 
- 36-39 ปี 36 27.7 
- มากกวา่  39 ปี 61 46.9 

ระดบัการศึกษา   
- ไม่มีการศึกษา 31 23.8 
- ระดบัประถมศึกษา 99 76.2 
- มธัยมศึกษาตอนตน้   0 0 
- มธัยมศึกษาตอนปลาย   0 0 
- ปริญญาตรี   0 0 



 

63

ตอนที ่2  ปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประชาชน 
 

ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชน ประกอบดว้ย อาชีพหลกั รายได ้รายจ่าย และ
ประสบการณ์ 
 

1.  อาชีพหลกัของประชาชนในการศึกษา พบวา่ ทั้งหมดร้อยละ 100.0 มีอาชีพหลกัทาํ
การเกษตร  
 

2.  รายไดข้องประชาชนในการศึกษาพบวา่ ร้อยละ 34.6 เป็นผูท่ี้มีรายไดม้ากกวา่ 26,000 
บาทต่อปี รองลงมา ร้อยละ 32.3 เป็นผูมี้รายได ้19,000-26,000 บาทต่อปี และร้อยละ 33.1 เป็นผูมี้
รายไดต้ ํ่าสุด 3,000-18,000 บาทต่อปี  
 

3.  รายจ่ายของประชาชนในการศึกษาพบวา่ ร้อยละ 34.6 เป็นผูท่ี้มีรายจ่ายมากกวา่ 8,500 
บาทต่อปี รองลงมาร้อยละ 32.3 เป็นผูมี้รายจ่าย 6,500-8,500 บาทต่อปี และร้อยละ 33.1 เป็นผูมี้
รายจ่าย 1,900-6,400 บาทต่อปี  
 

4.  ประสบการณ์ในการจดัการป่าผลิต จากการศึกษาประสบการณ์การจดัการป่าผลิตแบบ
ยัง่ยนืของประชาชนพบวา่ ร้อยละ 53.8 ไม่มีประสบการณ์ในการจดัการป่าผลิต รองลงมาร้อยละ 
24.6 เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการจดัป่าผลิต 1-3 ปี และร้อยละ 21.5  เป็นผูมี้ประสบการณ์ในการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื มากกวา่ 3 ปี 
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ตารางที ่4  จาํนวนและร้อยละของประชาชนท่ีศึกษาจาํแนกตาม อาชีพหลกั รายได ้รายจ่าย และ
ประสบการณ์    

(n = 130) 

รายการ จํานวน (คน) ร้อยละ 

อาชีพหลกั   
ทาํการเกษตร 130 100 
รับราชการ 0 0 
คา้ขาย 0 0 
รับจา้ง 0 0 

รายได ้(บาท)   

3,000 – 18,00  43 33.1 

19,00 – 26,000 42 32.3 

มากกวา่ 26,000 45 34.6 

รายจ่าย (บาท)   

1,900 – 6,400 43 33.1 

6,500 – 8,500 42 32.3 

มากกวา่ 8,500 45 34.6 

ประสบการณ์ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   

ไม่มีประสบการณ์ 70 53.85 

1 – 3 ปี 32 24.62 

มากกวา่ 3 ปี 28 21.54 

 
ตอนที ่3  ปัจจัยการส่งเสริมความรู้ในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 
 จากการศึกษาปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืโดยใชแ้บบ
สมัภาษณ์ประชาชนในเร่ืองการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต มีทั้งหมด 9 ขอ้ และการ
เปิดรับขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ มีทั้งหมด 4 ขอ้ (ดงัแสดงในตาราง 5) ปรากฏผลดงัน้ี 
 
 ผลการวิจยั พบวา่ ร้อยละ 43.1 ประชาชนไดรั้บความรู้เก่ียวกบัระเบียบการต่างๆ และ
วิธีการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืจากคณะทีมงานป่าไมบ้า้น และร้อยละ 38.5 ไดรั้บฟังการเผยแพร่



 

65

เก่ียวกบันโยบาย กฎระเบียบการและนิติกรรมต่างๆ ก่อนการก่อตั้งป่าผลิต ร้อยละ 16.9 ไดรั้บการ
ฝึกอบรมวิชาการจากเจา้หนา้ท่ีรัฐก่อนดาํเนินการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 5 หรือ10 วนัข้ึนไป     
ร้อยละ 28.5 ไดรั้บความรู้วิธีการสร้างคณะกรรมการของทีมงานป่าไมบ้า้นก่อนการก่อตั้งป่าผลิต  
ร้อยละ 25.4 ไดรั้บความรู้ดา้นวิชาการต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีรัฐในเร่ืองการจดัแบ่งเขตป่าผลิตตาม
ความเหมาะสม ร้อยละ 23.8 ไดรั้บความรู้ดา้นการวางแผนสาํรวจป่าการเกบ็ขอ้มูลและการวิเคระห์
ขอ้มูล ร้อยละ 31.5 ไดรั้บความรู้วิธีการร่างขอ้ตกลงร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อคุม้ครองป่าผลิตและ
การแบ่งความรับผดิชอบ ร้อยละ 26.2 ไดรั้บความรู้ดา้นการกาํหนดแผนดาํเนินงานการตดัไม ้การ
ข้ึนบญัชีไมก้ารแบ่งผลประโยชน์การปลูกทดแทนการฟ้ืนฟปู่าและอนามยัป่า ร้อยละ 11.5 ไดรั้บรู้
วิธีการกาํหนดรอบการตดัไม ้ของแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีกาํหนดเช่น 15 ปี เขตพ้ืนราบ 20 ปี เขตพ้ืนท่ีสูง 
 
ตารางที ่5  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจาํแนกตามระดบัการไดรั้บความรู้ 
 

ลกัษณะกจิกรรม 
ได้รับ 
(คน) 
(%) 

ไม่ได้รับ 
(คน) 
(%) 

ระดบัการ
ได้รับ
ความรู้ 

1. ไดรั้บฟังการเผยแพร่เก่ียวกบันโยบายระเบียบการและนิติกรรม ต่างๆ
ก่อนการก่อตั้งป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

50 
38.5 

80 
61.5 

ปานกลาง 

2. ไดรั้บการฝึกอบรมวชิาการดา้นเทค นิคจากเจา้หนา้ท่ีรัฐก่อน
ดาํเนินการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนือยา่งนอ้ย 5 หรือ10 วนัข้ึนไป 

22 
16.9 

108 
83.1 

นอ้ย 

3. ไดรั้บความรู้วธีิการก่อตั้งคณะกรรมการและทีมงานป่าไมบ้า้นมาก่อน
การก่อตั้งป่าผลิต 

37 
28.5 

93 
71.5 

นอ้ย 

4. ไดรั้บความรู้ดา้นวชิาการต่างๆจากเจา้หนา้ท่ีรัฐในเร่ืองการจดัสรรเขต
ป่าผลิตตามความเหมาะสม 

33 
25.4 

97 
74.6 

นอ้ย 

5. ไดรั้บความรู้เร่ืองการวางแผนสาํรวจป่า การเกบ็ขอ้มูลและการวเิคระห์
ขอ้มูล 

31 
23.8 

99 
76.2 

นอ้ย 

6. ไดรั้บความรู้วธีิการร่างขอ้ตกลงร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพ่ือคุม้ครองป่า
ผลิตและการแบ่งความรับผิดชอบ 

41 
31.5 

89 
68.5 

ปานกลาง 

7. ไดรั้บความรู้วธีิการกาํหนดแผนดาํเนินงานการตดัไม ้การข้ึนบญัชีไม ้
การแบ่งปันผลประโยชน์ การปลูกทดแทนการฟ้ืนฟปู่า และอนามยัป่า 

34 
26.2 

96 
73.8 

นอ้ย 

8. ไดรั้บความรู้วธีิการกาํหนดรอบการตดัตน้ไม ้ตามความเหมาะสมของ
แต่ละพื้นท่ี เช่น 15 ปี เขตพื้นราบ 20  ปี เขตพ้ืนท่ีสูง 

15 
11.5 

115 
88.5 

นอ้ย 

9. ไดรั้บรู้เก่ียวกบัระเบียบการต่างๆและวธีิการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
จากคณะทีมงานป่าไมบ้า้น 

56 
43.1 

74 
56.9 

ปานกลาง 
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 การเปิดรับข่าวสารของประชาชน อนัประกอบไปดว้ย การเปิดรับจากส่ือบุคคล จาก
ส่ือมวลชนและจากส่ือกิจกรรม ดงัน้ี 
 
 ส่ือบุคคล พบวา่ ร้อยละ100.0 ประชาชนไดรั้บการเปิดรับข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ีพบปะเยีย่ม
เยยีนครอบครัวหรือท่ีทาํงานมีจาํนวนมาก แต่นานๆคร้ัง และจดัอยู ่ระดบั นอ้ย 
 

ส่ือมวลชน  พบวา่ ร้อยละ 61.5 ประชาชนไดรั้บแจกเอกสารคู่มือต่างๆ แผน่พบั ปฏิทิน 
สติกเกอร์ ระดบันอ้ยท่ีสุด และร้อยละ 10.8 ไดรั้บจากการโฆษณาทางโทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ ์
ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ส่ือกิจกรรม  พบวา่ ร้อยละ 13.1 ประชาชนได ้รับการประชุม การสาธิตและการไปดูงาน
ทศันศึกษาระดบันอ้ย 
 

จากการสงัเกตการณ์ภาคสนาม และสมัภาษณ์เพิ่มเติม พบวา่ในการประกอบกิจกรรมการ
จดัการป่าผลิต ของประชาชนทั้งสองบา้นแต่ละคร้ังนั้น ส่วนมากไดรั้บการชกัชวนจากผูใ้หญ่บา้น 
พระ ผูอ้าวโุส ท่ีชาวบา้นนบัถือในบา้น และไดรั้บการสนบัสนุนโดยตรงทั้งในรูปแบบของโครงการ
และงบประมาณพฒันาประจาํหมู่บา้นฯ 8,000 $ อยา่งไรกต็ามกิจกรรมทางดา้นส่ือต่างๆ จาก
ภายนอกจึงเห็นวา่มีค่อนขา้งนอ้ยมาก 
 
ตารางที ่6  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจาํแนกตามความถ่ีการรับขอ้มูลข่าวสาร 
 

 
 

เนือ้ความ 

ทุกวนั เกอืบทุกวนั สัปดาห์ละคร้ัง นานๆ คร้ัง ไม่ได้รับ ระดบั
การได้
ข้อมูล
ข่าวสาร 

 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

1. เจา้หนา้ท่ีพบปะ
เยีย่มเยยีนครอบครัว 
เยีย่มเยยีนท่ีทาํงาน 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

130 
 

100 
 

0 
 

0.00 
 

นอ้ย 

2. การประชุมการสาธิต
และการไปดูงาน       
ทศันศึกษา 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

17 
 

13.1 
 

131 
 

86.9 
 

นอ้ยท่ีสุด 

 

จํา
นว

น 
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ตารางที ่6  (ต่อ) 
 

 
 

เนือ้ความ 

ทุกวนั เกอืบทุกวนั สัปดาห์ละคร้ัง นานๆ คร้ัง ไม่ได้รับ ระดบั
การได้
ข้อมูล
ข่าวสาร 

 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จํา
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

3. โฆษณาทางโทรทศัน์ 
วทิย ุหนงัสือพิมพ ์

0 0.00 0 0.00 0 0.00 14 10.8 116 89.2 นอ้ยท่ีสุด 

4. ไดรั้บแจกเอกสาร
คู่มือต่างๆ แผน่พบั  
ปฎิทิน สติกเกอร์ 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

0 
 

0.00 
 

80 
 

61.5 
 

50 
 

38.5 
 

นอ้ย 

 
ตอนที ่4  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 

 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ในคร้ังน้ีประกอบ

ไปดว้ย การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการไดรั้บ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยจาํแนกระดบัของการมีส่วนร่วมต่างๆ ตาม
ค่าร้อยละและค่าเฉล่ียไดจ้ากการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พบวา่ มีค่าเฉล่ีย 
1.83 การมีส่วนในการกาํหนดเกณฑร์ะเบียบการใชท้รัพยากรป่าไม ้หรือนาํใชป่้าผลิต ระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉล่ีย 1.82 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดเขตแดนต่างๆ และการวางแผนนาํใชท่ี้ดิน ระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉล่ีย 1.76 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงานประจาํปี เช่น การฟ้ืนฟปู่า การป้องกนัไฟ
ไหมป่้า การทาํป้ายเตือน และปักหลกัหมายเขตแดน ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.74 การมีส่วนร่วม
กาํหนดกฎเกณฑแ์ละระเบียบการในการสาํรวจวางแผนก่อนหมายตดัตน้ไมแ้ละหลงัการขดุคน้ไม ้
ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.73 การมีส่วนร่วมในการร่วมก่อตั้งคณะกรรมการและทีมงานป่าไม้
บา้น ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.66 การมีส่วนร่วมในการเดินสาํรวจป่า เพื่อกาํหนดประเภทป่า
ต่างๆ ตวัจริง ระดบัปานกลาง และผลค่าเฉล่ียรวมทั้งหมด 1.76 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

จํา
นว

น 
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ตารางที ่7  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 
 

ลกัษณะกจิกรรม 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 
ค่าเฉลีย่
(Mean) 

ระดบั 
มากทีสุ่ด 

(คน) 
(%) 

มาก 
(คน) 
(%) 

ปานกลาง 
(คน) 
(%) 

น้อย  
(คน) 
(%) 

น้อยทีสุ่ด 
(คน) 
(%) 

1. การมีส่วนร่วมในการเดิน
สาํรวจป่า เพ่ือกาํหนดประเภทป่า
ต่างๆ ตวัจริง 

2 
(1.5) 

11 
(8.5) 

10 
(7.7) 

25 
(18.5) 

82 
(63.8) 

1.66 ปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการร่วมก่อตั้ง
คณะกรรมการและทีมงานป่าไม้
บา้น 

0 
 

13 
(10.0) 

15 
(11.5) 

26 
(20.2) 

76 
(58.5) 

1.73 ปานกลาง 

3. การมีส่วนร่วมกาํหนดกฎเกณฑ์
และระเบียบการในการสาํรวจ
วางแผนก่อนหมายตดัตน้ไมแ้ละ
หลงัการขดุคน้ไมอ้อก  

1 
(0.8) 

 

12 
(9.2) 

 

17 
(13.1) 

 

22 
(16.9) 

 

78 
(60.0) 

 

1.74 ปานกลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ดาํเนินงานประจาํปี เช่น การฟ้ืนฟู
ป่าการป้องกนัไฟไหมป่้า การทาํ
ป้ายเตือน และปักหลกัหมายเขต
แดน 

1 
(0.8) 

 

11 
(8.5) 

 

7 
(5.4) 

 

48 
(36.9) 

 

63 
(48.5) 

 

1.76 ปานกลาง 

5. การมีส่วนร่วมในการกาํหนด
เขตแดนต่างๆและการวางแผนนาํ
ใชท่ี้ดิน 

0 12 
(9.2) 

11 
(8.5) 

48 
(36.9) 

59 
(45.4) 

1.82 ปานกลาง 

6.การมีส่วนในการกาํหนดเกณฑ์
ระเบียบการใชท้รัพยากรป่าไม ้
หรือนาํใชป่้าผลิต 

0 
 
 

8 
(6.2) 

 

22 
(16.9) 

 

40 
(30.8) 

 

60 
(46.2) 

 

1.83 ปานกลาง 

เฉลีย่รวม      1.76 ปานกลาง 

 
2.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ  

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พบวา่ มีค่าเฉล่ีย 

1.85 การมีส่วนร่วมในการร่วมประชุมปรึกษาหารือออกความคิดเห็นเร่ืองการนาํใชง้บประมาณ
รายไดจ้ากการเขา้ร่วมการจดัการป่าผลิต ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.79 การมีส่วนร่วมในการเสนอ
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ทางเลือกการใชป้ระโยชน์ทางดา้นทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.78 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและลงประชามติในการดาํเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบติั
นโยบายแผนงานโครงการ ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.62 การมีส่วนร่วมในการจดัตั้งหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาชนบท ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.62 การมีส่วนร่วมในการ
ลงประชามติในการขายไมแ้ละการแกไ้ขขอ้เสนอขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ระดบัปานกลาง และผลค่าเฉล่ีย
รวมทั้งหมด 1.73 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
ตารางที ่8  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 
 

 
 

ลกัษณะกจิกรรม 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 
ค่าเฉลีย่ 
(Mean) 

ระดบั 
มากทีสุ่ด 

(คน) 
(%) 

มาก  
(คน) 
(%) 

ปานกลาง  
(คน) 
(%) 

น้อย 
(คน) 
(%) 

น้อยทีสุ่ด  
(คน) 
(%) 

1.  การมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง
หรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพฒันาชนบท 

0 7 
(5.4) 

10 
(7.7) 

40 
(30.8) 

73 
(56.2) 

1.62 ปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการลง
ประชามติในการขายไมแ้ละการ
แกไ้ขขอ้เสนอ ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ 

1 
(0.8) 

6 
(4.6) 

12 
(9.2) 

35 
(26.9) 

76 
(58.5) 

1.62 ปานกลาง 

3. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
และลงประชามติในการดาํเนิน
กิจกรรมโครงการ และการปฏิบติั
นโยบายแผนงานโครงการ 

1 
(0.8) 

10 
(7.7) 

18 
(13.8) 

32 
(24.6) 

69 
(53.1) 

1.78 ปานกลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ทางเลือกการใชป้ระโยชน์
ทางดา้นทรัพยากรป่าไมอ้ยา่ง
เหมาะสม 

2 
(1.5) 

2 
(1.5) 

19 
(14.6) 

51 
(39.2) 

56 
(43.1) 

1.79 ปานกลาง 

5. การมีส่วนร่วมในการร่วม
ประชุมปรึกษาหารือออกความ
คิดเห็นเร่ืองการนาํใชง้บประมาณ
รายไดจ้ากการเขา้ร่วมการจดัการ
ป่าผลิต 

1 
(0.8) 

10 
(7.7) 

22 
(16.9) 

32 
(24.6) 

65 
(50.0) 

1.85 ปานกลาง 

เฉลีย่รวม      1.73 ปานกลาง 
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3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์  
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย 3.58 การมีส่วนร่วมใน
การแบ่งปันผลประโยชน์หลงัการขายไมท่้อน อยูร่ะดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 2.08 การมีส่วนร่วมใน
การนาํใชผ้ลประโยชน์จากป่าผลิต เช่น การหาของป่า (เห็ด ไมไ้ผ ่และอ่ืนๆ) ระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย 1.78 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีโครงการสนบัสนุน และผล
ค่าเฉล่ียรวมทั้งหมด 2.48 อยูใ่นระดบัมาก 
 
ตารางที ่9  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์ 
 

ลกัษณะกจิกรรม 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 
ค่าเฉลีย่ 
(Mean) 

ระดบั 
มากทีสุ่ด 

(คน) 
(%) 

มาก 
(คน) 
(%) 

ปานกลาง 
(คน) 
(%) 

น้อย
(คน) 
(%) 

น้อยทีสุ่ด 
(คน) 
(%) 

1. การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากกิจกรรม
อ่ืนๆ ท่ีโครงการสนบัสนุน 

0 9 
(6.9) 

18 
(13.8) 

39 
(30.0) 

46 
(49.2) 

1.78 ปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการนาํ
ใชผ้ลประโยชน์จากป่าผลิต 
เช่น การหาของป่า (เห็ด     
ไมไ้ผ ่และอ่ืนๆ) 

0 13 
(10.0) 

30 
(23.1) 

41 
(31.5) 

46 
(35.4) 

2.08 ปานกลาง 

3. การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์หลงั
การขายไมท่้อน 

28 
(36.9) 

36 
(27.7) 

11 
(8.5) 

13 
(10.0) 

22 
(16.9) 

3.58 มากท่ีสุด 

เฉลีย่รวม      2.48 มาก 

 
4.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พบวา่ มี

ค่าเฉล่ีย 2.10 การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจตราลาดตระเวนป้องกนัและรักษาไฟป่าท่ีจะเกิดข้ึน 
ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.71 การมีส่วนร่วมในการติดตามการขายไมท่้อนและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.68 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการขดุ
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คน้ไมแ้ละการขนส่งไมท่้อน ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.67 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลหลงั
การขดุคน้ไมอ้อกจากป่าผลิต ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 1.67 การมีส่วนร่วมประเมินประชุมช้ีแจง
ปัญหาการจดัการป่าผลิตและการอนุรักษป่์าเพื่อเป็นแนวทางในการทาํงานในแห่งอ่ืนต่อไป ระดบั
ปานกลาง และผลค่าเฉล่ียรวมทั้งหมด 1.74 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
ตารางที ่10  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 
 

ลกัษณะกจิกรรม 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 
ค่าเฉลีย่
(Mean) 

ระดบั 
มากทีสุ่ด 

(คน) 
(%) 

มาก  
(คน) 
(%) 

ปานกลาง  
(คน) 
(%) 

น้อย 
(คน) 
(%) 

น้อยทีสุ่ด  
(คน) 
(%) 

1. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลติดตามสภาพการ
เปล่ียนแปลงป่าผลิตประจาํปี 

2 
(1.5) 

12 
(8.5) 

10 
(7.7) 

18 
(14.6) 

88 
(69.2) 

1.63 ปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลหลงัการขดุคน้ไม้
ออกจากป่าผลิต 

0 12 
(9.2) 

13 
(10.0) 

25 
(19.2) 

80 
(61.5) 

1.67 ปานกลาง 

3. การมีส่วนร่วมประเมิน
ประชุมช้ีแจงปัญหาการจดัการ
ป่าผลิตและการอนุรักษป่์าเพ่ือ
เป็นแนวทางในการทาํงานใน
แห่งอ่ืนต่อไป 

0 8 
(6.2) 

12 
(9.2) 

39 
(30.0) 

71 
(54.6) 

1.67 ปานกลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการขดุ
คน้ไมแ้ละการขนส่งไมท่้อน 

0 12 
(9.2) 

13 
(10.0) 

27 
(20.8) 

78 
(60.0) 

1.68 ปานกลาง 

5. การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจตราลาดตระเวน
ป้องกนัและรักษาไฟป่าท่ีจะ
เกิดข้ึน 

1 
(0.8) 

9 
(6.9) 

22 
(16.9) 

68 
(52.3) 

30 
(23.1) 

2.10 ปานกลาง 

เฉลีย่รวม      1.74 ปานกลาง 
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ตอนที ่5  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 

ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะและผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี   
 

จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืของประชาชน ประกอบดว้ย 
ปัญหาดา้นตวัของประชาชนเอง ดา้นเจา้หนา้ท่ี ดา้นผูน้าํทอ้งถ่ิน และดา้นอ่ืนๆ จากการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.  ดา้นตวัของประชาชนเอง   
 

 ปัญหาของประชาชน ท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 99.2 คือ ขาดความรู้ รองลงมา ร้อยละ 53.1 
ขาดความสนใจและไม่มีเวลา ร้อยละ 30.0 ไม่ชอบกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต และร้อยละ 
19.2 ไม่พอใจในเร่ืองความยติุธรรมการแบ่งผลประโยชน์ 
 

2.  ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ี 
 

 ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ี พบมากท่ีสุด ร้อยละ 72.3 คือ เจา้หนา้ท่ีไม่เขา้มาทอ้งถ่ินเป็น
ประจาํ รองลงมา ร้อยละ 36.9 คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ใหข้อ้มูล ร้อยละ 30.0 เจา้หนา้ท่ีไม่ชกัชวน ร้อยละ 
10.0 เจา้หนา้ท่ีโกงประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ต่างๆ 
 

3.  ปัญหาดา้นผูน้าํทอ้งถ่ิน 
 

 ปัญหาดา้นผูน้าํทอ้งถ่ิน ท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 86.9 คือ ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่มีเวลาใหก้บั
ลูกบา้น รองลงมา ร้อยละ 80.8 คือ ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ประกอบกิจกรรมร่วมกบัชาวบา้นและร้อยละ 
33.1 ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ชกัชวน  
 
 4.  ปัญหาทางดา้นอ่ืนๆ 
 

 ปัญหาดา้นอ่ืนๆ ท่ีพบมากท่ีสุด ร้อยละ 100.0 คือ ปัญหาการขาดงบประมาณและปัญหา
ท่ีโครงการไม่ต่อเน่ือง รองลงมา ร้อยละ 85.4 คือ กิจกรรมหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแต่ยงัขาด
ระบบการส่งเสริมท่ีจริงจงัและไม่ต่อเน่ืองในการแกไ้ขความยากจน 
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ตารางที ่11  จาํนวนและร้อยละของปัญหา 
(n = 130) 

ปัญหา จํานวน(คน) ร้อยละ 

ส่วนที ่1  ปัญหาด้านตัวประชาชนเอง   
ขาดความรู้ 129 99.2 
ขาดความสนใจ 69 53.1 
ไม่มีเวลา 69 53.1 
ไม่ชอบร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต 39 30.0 
ไม่พอใจในเร่ืองความยติุธรรมการแบ่งผลประโยชน ์ 25 19.2 

ส่วนที ่2  ปัญหาด้านเจ้าหน้าที ่   
เจา้หนา้ท่ีไม่ชกัชวน 39 30.0 
เจา้หนา้ท่ีไม่ใหข้อ้มูล 48 36.9 
เจา้หนา้ท่ีไม่เขา้มาในทอ้งถ่ินเป็นประจาํ 94 72.3 
เจา้หนา้ท่ีโกงประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ต่างๆ 13 10.0 

ส่วนที ่3  ปัญหาด้านผู้นําท้องถ่ิน   
ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ชกัชวน 43 33.1 
ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่มีเวลา 113 86.9 
ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ค่อยประกอบกิจกรรมร่วมกบัชาวบา้น 105 80.8 

ส่วนที ่4  ปัญหาด้านอืน่ๆ   
  ขาดงบประมาณ 130 100 
  โครงการมีไม่ต่อเน่ือง 130 100 
กิจกรรมหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแต่ยงัขาดระบบการ
ส่งเสริมมีไม่ต่อเน่ืองในการแก ้ไขความยากจน 

111 85.4 

 
ตอนที ่6  การทดสอบสมมตฐิาน 
 
 สมมติฐานในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน ปัจจยัพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจของประชาชน ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตมีความสมัพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ทาํการทดสอบโดยใชไ้คสแควร์ (Chi-
square test) หาความสมัพนัธ์ของตวัแปรอิสระท่ีเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา 
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อาชีพหลกั และหาความสมัพนัธ์ โดยค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนัโปรดกัส์โมเมนท ์
(Pearson Product Moment Correlation Coefficient) หาความสมัพนัธ์ของตวัแปรอิสระท่ี
ประกอบดว้ย อาย ุรายได ้รายจ่าย และประสบการณ์ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  
 

1.  สมมติฐานท่ี 1  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 
ตารางที ่12  แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต

แบบยัง่ยนื 
 

ลกัษณะกจิกรรมการมส่ีวนร่วม 
ระดบัการมส่ีวนร่วม รวม 

(ราย) 
df X2 p 

มาก ปานกลาง น้อย 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน        

    อายตุ ํ่ากวา่ 35 ปี 4 16 13 33 2 0.17 0.84 

    อาย ุ36-39 ปี 10 9 17 36    

    อาย ุมากกวา่ 39 ปี 17 9 35 61    

รวม 31 34 65 130    

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        

    อายตุ ํ่ากวา่ 35 ปี 4 14 15 33 2 1.39 0.25 

    อาย ุ36-39 ปี 9 8 19 36    

    อาย ุมากกวา่ 39 ปี 21 15 25 61    

รวม 34 37 59 130    

การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์        

    อายตุ ํ่ากวา่ 35 ปี 6 12 15 33 2 1.68 0.19 

    อาย ุ36-39 ปี 12 11 13 36    

    อาย ุมากกวา่ 39 ปี 18 27 16 61    

รวม 33 36 61 130    

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล        

    อายตุ ํ่ากวา่ 35 ปี 8 20 5 33 2 0.61 0.054 

    อาย ุ36-39 ปี 13 6 17 36    

    อาย ุมากกวา่ 39 ปี 20 23 18 61    

รวม 41 36 61 130    
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จากตารางท่ี 12  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 1.1 สมมติฐาน 1.2 สมมติฐาน 1.3 สมมติฐาน 
1.4 ดงัน้ี 
 

 1.1  สมมติฐานท่ี 1.1  ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.17 และได ้P-value เท่ากบั 0.84 (ซ่ึงมี
ค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่อายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี 
ขอ้ 1.1  
 

 1.2  สมมติฐานท่ี 1.2  ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณมีคา่  เท่ากบั 1.39 และได ้P-value เท่ากบั 0.25 
(ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่อายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.2  
 

 1.3  สมมติฐานท่ี 1.3  ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 1.68 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.19 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่อายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีขอ้ 1.3  
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 1.4  สมมติฐานท่ี 1.4  ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.61 และได ้P-value เท่ากบั 0.054 
(ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.050) แสดงวา่อายกุบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.050 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.4  
 
ตารางที ่13  แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในกจิกรรม 
ระดับการศึกษา รวม 

(ราย) 
df X2 p ไม่ได้รับ

การศึกษา 
ประถม
ศึกษา 

มีส่วนร่วมในการวางแผน       
    มาก 2 29 31 1 7.83 0.00 
    ปานกลาง 8 26 34    
    นอ้ย 21 44 65    

รวม 31 99 130    
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ       
    มาก 6 28 34 1 1.58 0.21 
    ปานกลาง 8 29 37    
    นอ้ย 17 42 59    

รวม 31 99 130    
การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน ์       
    มาก 5 31 36 1 0.65 0.24 
    ปานกลาง 16 34 50    
    นอ้ย 10 34 44    

รวม 31 99 130    
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในกจิกรรม 
ระดับการศึกษา รวม 

(ราย) 
df X2 p ไม่ได้รับ

การศึกษา 
ประถม
ศึกษา 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล       
    มาก 4 37 41 1 2.65 0.10 
    ปานกลาง 17 32 49    
    นอ้ย 10 30 40    

รวม 31 99 130    
 

 จากตารางท่ี 13  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 1.5 สมมติฐาน 1.6 สมมติฐาน 
1.7 สมมติฐาน 1.8 ดงัน้ี 
 

 1.5  สมมติฐานท่ี 1.5  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 7.83 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.5 
 

 1.6  สมมติฐานท่ี 1.6  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 1.58 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.21 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการตดัสินใจ การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 
0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.6 
 

 1.7  สมมติฐานท่ี 1.7  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.65 และได ้
P-value เท่ากบั 0.24 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ระดบัการศึกษากบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนั
ท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.7 
 

 1.8  สมมติฐานท่ี 1.8  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 2.65 และได ้P-
value เท่ากบั 0.10 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบั
นยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 1.8 
 

2.  สมมติฐาน 2  ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
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ตารางที ่14  แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
ผลิตแบบยัง่ยนื 

 

ลกัษณะกจิกรรมการมีส่วนร่วม 
ระดับการมีส่วนร่วม รวม 

(ราย) 
df X2 p 

มาก ปานกลาง น้อย 
มีส่วนร่วมในการวางแผน        
    3,000 - 18,000 บาท 10 14 19 43 2 0.95 0.38 
    19,000 - 26,00 บาท 6 13 23 42    
    มากกวา่ 26,000 บาท 15 7 23 45    

รวม 31 34 65 130    
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        
    3,000 - 18,000 บาท 11 13 19 43 2 0.77 0.46 
    19,000 - 26,000 บาท 8 13 21 42    
    มากกวา่ 26,000 บาท 15 11 19 45    

รวม 34 37 59 130    
การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน ์        
    3,000 - 18,000 บาท 11 12 20 43 2 1.22 0.29 
    19,000 - 26,000 บาท 11 19 12 42    
    มากกวา่ 26,000 บาท 14 19 12 45    

รวม 36 50 44 130    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล        
    3,000 - 18,000 บาท 14 18 11 43 2 0.19 0.82 
    19,000 - 26,000 บาท 11 19 12 42    
    มากกวา่ 26,000 บาท 16 12 17 45    

รวม 41 49 40 130    
 

 จากตารางท่ี 14  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 2.1 สมมติฐาน 2.2 สมมติฐาน 2.3 
สมมติฐาน 2.4 ดงัน้ี 
 

 2.1  สมมติฐานท่ี 2.1  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผน การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
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 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.95 และได ้P-value เท่ากบั 0.38 
(ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
แผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ี ขอ้ 2.1 
 

 2.2  สมมติฐานท่ี 2.2 ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.77 และได ้P-value เท่ากบั 0.46 
(ซ่ึงมีค่ามากกว่าระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงว่ารายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดั 
สินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยืนไม่มีความสัมพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ี ขอ้ 2.2 
 

 2.3  สมมติฐานท่ี 2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 1.22 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.29 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายไดก้บัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบั
นยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.3 
 

 2.4  สมมติฐานท่ี 2.4  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.19 และได ้P-value เท่ากบั 
0.82 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายไดก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.4 
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ตารางที ่15  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื   

 

ลกัษณะกจิกรรมการมีส่วนร่วม 
ระดับการมีส่วนร่วม รวม 

(ราย) 
df X2 p 

มาก ปานกลาง น้อย 
มีส่วนร่วมในการวางแผน        
    1,900 - 6,400 บาท 10 14 19 43 2 1.39 0.25 
    6,500 – 8,500 บาท 13 10 19 42    
    มากกวา่ 8,500 บาท 8 10 27 45    

รวม 31 34 65 130    
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        
    1,900 - 6,400 บาท 12 15 16 43 2 1.35 0.26 
    6,500 – 8,500 บาท 13 11 18 42    
    มากกวา่ 8,500 บาท 9 11 25 45    

รวม 34 37 59 130    
การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน ์        
    1,900 - 6,400 บาท 14 14 15 43 2 0.14 0.86 
    6,500 – 8,500 บาท 13 14 15 42    
    มากกวา่ 8,500 บาท 9 22 14 45    

รวม 36 50 44 130    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล        
    1,900 - 6,400 บาท 17 13 13 43 2 2.46 0.89 
    6,500 – 8,500 บาท 14 20 8 42    
    มากกวา่ 8,500 บาท 10 16 19 45    

รวม 41 49 40 130    
 

จากตารางท่ี 15  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 2.5 สมมติฐาน 2.6 สมมติฐาน 2.7 
สมมติฐาน 2.8  ดงัน้ี 
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 2.5  สมมติฐานท่ี 2.5  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 1.39 และได ้P-value เท่ากบั 0.25 
(ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
แผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ี ขอ้ 2.5 
 

 2.6  สมมติฐานท่ี 2.6  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 1.35 และได ้P-value เท่ากบั 0.26 
(ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.6 
 

 2.7  สมมติฐานท่ี 2.7  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 0.14 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.86 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 
0.05 ดงันั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.7 
 

 2.8  สมมติฐานท่ี 2.8  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 
 



 

83

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 2.46 และได ้P-value เท่ากบั 
0.89 (ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่รายจ่ายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืไม่มีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.8 
 
ตารางที ่16  ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ผลิตแบบยัง่ยนื   
 

ลกัษณะกจิกรรมการมส่ีวนร่วม 
ระดบัการมส่ีวนร่วม รวม 

(ราย) 
df X2 p 

มาก ปานกลาง น้อย 
มีส่วนร่วมในการวางแผน        
    ไม่มีประสบการณ์ 1 11 58 70 2 8.06 0.00 
    มีประสบการณ์ 1-3 ปี 12 13 7 32    
    มากกวา่ 3 ปี 18 10 0 28    

รวม 31 34 65 130    
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        
    ไม่มีประสบการณ์ 5 25 40 70 2 17.44** 0.00 
    มีประสบการณ์ 1-3 ปี 11 7 14 32    
    มากกวา่ 3 ปี 18 5 5 28    

รวม 34 37 59 130    
การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์        
    ไม่มีประสบการณ์ 6 37 27 70 2 10.17** 0.00 
    มีประสบการณ์ 1-3 ปี 13 7 12 32    
    มากกวา่ 3 ปี 17 6 5 28    

รวม 36 50 44 130    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล        
    ไม่มีประสบการณ์ 3 31 36 70 2 50.70** 0.00 
    มีประสบการณ์ 1-3 ปี 17 12 3 32    
    มากกวา่ 3 ปี 21 6 1 28    

รวม 41 49 40 130    

หมายเหตุ: เคร่ืองหมาย ** หมายถึงมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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 จากตารางท่ี 16 การทดสอบสมมติฐานระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 2.9 สมมติฐาน 2.10 สมมติฐาน 
2.11 สมมติฐาน 2.12 ดงัน้ี 
 

 2.9  สมมติฐานท่ี 2.9  ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 8.06 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.9 
 

 2.10  สมมติฐานท่ี 2.10  ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 17.44 และได ้           
P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ประสบการณ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญั
ท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.10 
 

 2.11  สมมติฐานท่ี 2.11  ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 10.17 
และได ้P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ประสบการณ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนั
ท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.11 
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 2.12  สมมติฐานท่ี 2.12  ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 50.70 และได ้P-
value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่ประสบการณ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 
0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 2.12 
 

3.  สมมติฐาน 3  ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตมีความสมัพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

ตารางที ่17  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

 

ระดับการมีส่วนร่วม ลกัษณะกจิกรรม รวม 
(ราย) 

df X2 p 
ได้รับ ไม่ได้รับ 

ดา้นการวางแผน       
    มาก 8 58 66 2 202.98** 0.00 
    ปานกลาง 24 7 31    
    นอ้ย 5 28 33    

รวม 37 93 130    
ดา้นการตดัสินใจ       
    มาก 27 39 66 2 66.69** 0.00 
   ปานกลาง 12 19 31    
    นอ้ย 28 5 33    

รวม 67 63 130    
ดา้นการไดรั้บผลประโยชน์       
    มาก 41 25 66 2 38.01** 0.00 
    ปานกลาง 14 17 31    
    นอ้ย 29 4 33    

รวม 84 46 130    
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ตารางที ่17  (ต่อ) 
 

ระดับการมีส่วนร่วม ลกัษณะกจิกรรม รวม 
(ราย) 

df X2 p 
ได้รับ ไม่ได้รับ 

ดา้นการประเมินผล       
    มาก 29 37 66 2 87.74** 0.00 
    ปานกลาง 28 3 31    
    นอ้ย 33 0 33    

รวม 90 40 130    
 

 จากตารางท่ี 17  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิต
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืประกอบดว้ย สมมติฐาน 3.13 
สมมติฐาน 3.14  สมมติฐาน 3.15  สมมติฐาน 3.16 ดงัน้ี 
 

 3.1  สมมติฐานท่ี 3.13  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิต
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 
202.98 และได ้P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การไดรั้บ
ความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.13 
 

 3.2  สมมติฐานท่ี 3.14  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิต
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 
66.69 และได ้ P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การไดรั้บ
ความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบัการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ี
ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.14 



 

87

 3.3  สมมติฐานท่ี 3.15  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิต
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า 

 เท่ากบั 38.01 และได ้P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การ
ไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบัการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมี
ความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.15 
 

3.4  สมมติฐานท่ี 3.16  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 
87.47 และได ้ P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การไดรั้บ
ความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตกบัการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ี
ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.16 
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ตารางที ่18  แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับข่าวสารในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ลกัษณะกจิกรรมการเปิดรับข่าวสาร 
รวม 
(ราย) 

df X2 p ทุกวนั เกอืบ
ทุกวนั 

สัปดาห์
ละคร้ัง 

นานๆ 
คร้ัง 

ไม่ได้รับ 

มีส่วนร่วมในการวางแผน          
    มาก 0 0 13 8 10 31 2 21.61** 0.00 
    ปานกลาง 0 0 2 8 24 34    
    นอ้ย 0 0 4 50 11 65    

รวม 0 0 19 66 45 130    
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ          
    มาก 0 0 14 11 9 34 2 9.56 0.00 
    ปานกลาง 0 0 1 22 14 37    
    นอ้ย 0 0 4 33 22 59    

รวม 0 0 19 66 45 130    

การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์          

    มาก 0 0 14 10 12 36 2 10.04** 0.00 
    ปานกลาง 0 0 3 32 15 50    

    นอ้ย 0 0 2 24 18 44    

รวม 0 0 19 66 45 130    
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล          
    มาก 0 0 13 10 18 41 2 14.94** 0.00 
    ปานกลาง 0 0 5 26 18 49    
    นอ้ย 0 0 1 30 9 40    

รวม 0 0 19 66 45 130    

 
 จากตารางท่ี 18  การทดสอบสมมติฐานระหวา่งการเปิดรับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย สมมติฐาน 3.17 สมมติฐาน 3.18 
สมมติฐาน 3.19 สมมติฐาน 3.20 ดงัน้ี 
 

 3.5  สมมติฐานท่ี 3.17  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
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 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 21.61 และได ้            
P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การเปิดรับข่าวสารกบัการวาง
แผนการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับ
สมมติฐานท่ี ขอ้ 3.17 
 

 3.6  สมมติฐานท่ี 3.18  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสินใจการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 9.56 และได ้P-value 
เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การเปิดรับข่าวสารกบัการตดัสินใจ
การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ี ขอ้ 3.18 
 

 3.7  สมมติฐานท่ี 3.19  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 10.04 
และได ้P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การเปิดรับข่าวสารกบั
การไดรั้บผลประโยชน์การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 
ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.19 
 

 3.8  สมมติฐานท่ี 3.20  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื   
 

 จากการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปิดรับข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คาํนวณค่า  เท่ากบั 14.94 และได ้    
P-value เท่ากบั 0.00 (ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05) แสดงวา่การเปิดรับข่าวสารกบัการ
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ประเมินผลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืมีความสมัพนัธ์กนัท่ีระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 ดงันั้น จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ี ขอ้ 3.20 
 

ข้อวจิารณ์ 
 

1.  ลกัษณะปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ของประชาชนบา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมือง
ท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต พบวา่ ร้อยละ 99.2 เป็นเพศชาย ร้อยละ 46.9 ปี เป็นผูมี้อายมุากวา่ 39 
ปี ร้อยละ 76.2 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ เพราะวา่ คนลาวถือวา่ผูช้ายเป็นผูมี้
บทบาทสูงในครอบครัวและในสงัคม 
 

2.  ลกัษณะปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนพบวา่ ร้อยละ100.0 มีอาชีพหลกัทาํ
การเกษตรทั้งหมด และร้อยละ 34.6 เป็นผูมี้รายไดม้ากกวา่ 26,000 บาทต่อปี ร้อยละ34.6 เป็นผูมี้
รายจ่ายมากกวา่ 8,500 บาทต่อปี และร้อยละ 24.62 เป็นผูมี้ประสบการณ์แต่ 1-3 ปี  
 

3.  ลกัษณะปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืของประชาชนไดรั้บ
มากท่ีสุด พบวา่ ร้อยละ 43.1 เป็นผูไ้ดรั้บความรู้เก่ียวกบัระเบียบการต่างๆ และวิธีการจดัการป่าผลิต
จากคณะหน่วยงานป่าไมบ้า้น ร้อยละ 100.0 ไดรั้บการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารจากส่ือบุคคลแต่นานๆ 
คร้ัง 
 

4.  ลกัษณะระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พบวา่ 
ค่าเฉล่ีย1.76 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน ระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 1.73 การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 2.48 การมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์ ระดบัมาก และค่าเฉล่ีย 1.74 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
ระดบัปานกลาง  
 

5.  ลกัษณะปัญหาดา้นตวัของประชาชนเอง พบวา่ร้อยละ 99.2 ขาดความรู้ รองลงมาร้อยละ 
53.1 ขาดความสนใจและไม่มีเวลา ร้อยละ30.0 ไม่ชอบกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต และ  
ร้อยละ19.2 ไม่พอใจเร่ืองการแบ่งผลประโยชน์ ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ี พบวา่ ร้อยละ72.3 เจา้หนา้ท่ี
ไม่เขา้มาในทอ้งถ่ินเป็นประจาํ ร้อยละ 36.9 เจา้หนา้ท่ีไม่ใหข้อ้มูล ร้อยละ 30.0 เจา้หนา้ท่ีไม่ชกัชวน 
และร้อยละ 10.0 เจา้หนา้ท่ีโกงประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ต่างๆ ลกัษณะปัญหาดา้นผูน้าํทอ้งถ่ิน
พบวา่ ร้อยละ 86.9 ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่มีเวลา ร้อยละ 80.8 ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ค่อยประกอบกิจกรรมร่วมกบั
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ชาวบา้น และร้อยละ 33.1 ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ชกัชวน ลกัษณะปัญหาดา้นอ่ืนๆ พบวา่ 100.0 ขาด
งบประมาณและโครงการไม่ต่อเน่ือง รองลงมาร้อยละ 85.4 กิจกรรมหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
แต่ระบบการส่งเสริมไม่ต่อเน่ือง 
 

จากการศึกษาและลงสมัภาษณ์ประชาชนทั้งสองบา้นพอสรุปไดว้า่ การดาํรงชีพของ
ชาวบา้นเคยผกูพนัมากบัป่าโดยอาศยัธรรมชาติเป็นท่ีพึ่ง เช่น วตัถุอุปกรณ์ในการทาํร้ัวบา้น ร้ัวสวน 
คอกสตัว ์และสร้างบา้นไดจ้ากป่าผลิตทั้งส้ิน ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ   
ป่าผลิตแบบยัง่ยนืเขตป่าผลิตดงสีทวนจึงอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ในบางปีบางพื้นท่ีป่าผลิตมี
ปัญหาไฟป่า เกิดจากการท่ีชาวบา้นเขา้ป่าเพื่อเกบ็ของป่าและจุดไฟเผาป่าล่าสตัว ์การละเมิด
กฎระเบียบ เช่น การตดัไม ้การล่าสตัว ์การเกบ็ของป่าแบบไม่ย ัง่ยนื การติดตามตรวจสอบของ
เจา้หนา้ท่ีในการตดัไมใ้นป่าผลิตดงสีทวน ตามการอนุญาตโควตา้ของรัฐบาลประจาํปีนั้นยงัทาํ
ไม่ไดดี้เท่าท่ีควร ขาดการติดตามอยา่งใกลชิ้ดและกิจกรรมต่างๆ ไม่ต่อเน่ือง จึงทาํใหมี้ไมก่ิ้ง ไม้
ท่อนปลาย เป็นเศษไมต้กคา้งในป่าผลิตเป็นจาํนวนมาก นอกนั้นหลงัการแบ่งผลประโยชน์ยงัไม่มี
ความชดัเจน 
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บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 
 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืเขตป่าผลิต     
ดงสีทวนบา้นนาเชือกและบา้นนาหว้ยไร่ เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคว์ิจยั 6 ตอน คือ ตอนท่ี  1) ศึกษาปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล
ของประชาชน  2) ศึกษาปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ของประชาชน 3) ศึกษาการส่งเสริมความรู้ใน
การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื  4) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื  5) ศึกษาความสมัพนัธ์ของปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปัจจยั
การส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื และตอนท่ี  6) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะของประชาชน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือประชาชนบา้นนาเชือก
และบา้นนาหว้ยไร่ ท่ีดาํรงชีวิตอยูเ่ขตป่าผลิตดงสีทวน เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต จาํนวน 
130 ราย เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสมัภาษณ์ สถิติเชิงพรรณนาท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าร้อยละ 
และค่าเฉล่ีย ส่วนค่าสถิติเชิงอนุมานท่ีใชใ้นการ พิสูจน์สมมติฐาน คือ การวิเคราะห์คา่ไคสแควร์  
 
ตอนที ่1  ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคลของประชาชน   
 

ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 99.2 เป็นเพศชาย ร้อยละ 46.9 มีอายมุากกวา่ 39 ปี ร้อยละ 
76.2 ประชาชนจบการศึกษาขั้นประถมศึกษา และร้อยละ 99.2 มีอาชีพหลกัคือทาํการเกษตร 
 
ตอนที ่2  ปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประชาชน  
 
 ประชาชนส่วนมากร้อยละ 34.6 เป็นผูมี้รายไดม้ากกวา่ 26,000 บาท/ปี ร้อยละ34.6 เป็นผูท่ี้
มีรายจ่าย มากกวา่ 8,500 บาท/ปี และร้อยละ 53.8  คือประชาชนท่ีไม่มีประสบการณ์ 
 
 



 

93

 
ตอนที ่3  ปัจจัยการส่งเสริมความรู้ในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื     
 

ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื คือการไดรั้บความรู้ดา้นการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื และการเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร 
 

1.  การไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

 พบวา่ ประชาชนร้อยละ 43.1 ไดรั้บความรู้และรับฟังระเบียบการต่างๆ ในเร่ืองวิธีการ
จดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืจากคณะหน่วยงานป่าไมบ้า้น ร้อยละ 38.5 ไดรั้บฟังการเผยแพร่นโยบาย 
กฎระเบียบการและนิติกรรมต่างๆ ก่อนการก่อตั้งป่าผลิต ร้อยละ 31.5 ไดรั้บความรู้วิธีการร่าง
ขอ้ตกลงร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อคุม้ครองป่าผลิตและการแบ่งความรับผดิชอบร้อยละ 28.5 ไดรั้บ
ความรู้วิธีการสร้างคณะกรรมการและทีมงานป่าไมบ้า้นก่อนการก่อตั้งป่าผลิต ร้อยละ 26.2 ไดรั้บรู้
เร่ืองการกาํหนดแผนดาํเนินงานการตดัไม ้การข้ึนบญัชีไม ้การแบ่งผลประโยชน์ การปลูกทดแทน
การฟ้ืนฟปู่าและอนามยัป่า ร้อยละ 25.4 ไดรั้บความรู้ดา้นวิชาการต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเร่ือง
การจดัแบ่งเขตป่าผลิตตามความเหมาะสม ร้อยละ 23.8 ไดรั้บความรู้เร่ืองการวางแผนสาํรวจป่า การ
เกบ็ขอ้มูลและการวิเคระห์ขอ้มูล ร้อยละ 16.9 ไดรั้บการฝึกอบรมวิชาการจากเจา้หนา้ท่ีรัฐก่อน
ดาํเนินการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 5 หรือ10 วนัข้ึนไป ร้อยละ 11.5 ไดรั้บรู้วิธีการกาํหนดรอบการ
ขดุคน้ไม ้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี เช่น 15 ปี เขตพ้ืนราบ 20 ปี เขตพ้ืนท่ีสูง  
 

2.  การเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร 
 

 การเปิดรับข่าวสารของประชาชน อนัประกอบไปดว้ย ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน และส่ือ
กิจกรรม เช่น ทางส่ือบุคคล พบวา่ร้อยละ100.0 ประชาชนไดรั้บการเปิดรับข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ี
พบปะเยีย่มเยยีนครอบครัวหรือท่ีทาํงานแต่นานฯคร้ัง ทางส่ือกิจกรรม พบวา่ ร้อยละ 13.1 
ประชาชนไดรั้บการประชุม การสาธิตและการไปดูงานทศันศึกษา และทางส่ือมวลชน พบวา่ ร้อย
ละ 61.5 ประชาชนไดรั้บแจกเอกสารคู่มือต่างๆ แผน่พบั ปฏิทิน สติกเกอร์ และร้อยละ 10.8 ไดรั้บ
จากการโฆษณาทางโทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ ์  
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ตอนที ่4  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื  
 

ผลการวิเคราะห์ พบวา่ ค่าเฉล่ียรวม 1.76 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการวางแผน 
การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนือยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

ผลการวิเคราะห์ พบวา่ มีค่าเฉล่ียรวม 1.73 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
ตดัสินใจในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

ผลการวิเคราะห์ พบวา่ค่าเฉล่ียรวม 2.48 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการไดรั้บ
ผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก 
 

ผลการวิเคราะห์ พบวา่ มีค่าเฉล่ียรวม 1.74 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 

ตอนที ่5  การทดสอบสมมตฐิาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลของประชาชน ไดแ้ก่ อาย ุระดบั
การศึกษา และอาชีพหลกั ซ่ึงมี 8 สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่มี
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื แต่มีความสมัพนัธ์
ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการวางแผนอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประชาชน ไดแ้ก่ รายได ้
รายจ่าย และประ สบการณ์ ซ่ึงมี 12 สมมติฐาน พบวา่ รายได ้และรายจ่าย ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่
ประสบการณ์มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการตดัสินใจการ
ไดรั้บผลประโยชน์และการประเมินผลอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 3 ปัจจยัการส่งเสริมความรู้ในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
ไดแ้ก่ การไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการป่าผลิตและการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารซ่ึงมี 8 สมมติฐานพบวา่ 
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ทั้งหมดมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการป่าผลิตอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 
 
ตอนที ่6  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในเร่ืองการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 

1.  ผลการวิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรคในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื พบมากท่ีสุดในคร้ังน้ี 
ทั้งหมดร้อยละ 100.0 ขาดงบประมาณ และโครงการมีไม่ต่อเน่ือง รองลงมา ร้อยละ 99.2 ประชาชน
ขาดความรู้ ร้อยละ 86.9 ผูน้าํไม่มีเวลา ร้อยละ 85.4  กิจกรรมพฒันาชุมชนไม่ต่อเน่ือง ร้อยละ 80.8 
ผูน้าํไม่ค่อยประกอบกิจกรรมร่วมกบัชาวบา้น ร้อยละ 72.3 เจา้หนา้ท่ีไม่เขา้มาในทอ้งถ่ินเป็นประจาํ 
ร้อยละ 53.1 ประชาชนขาดความสนใจและไม่มีเวลา ร้อยละ 36.9 เจา้หนา้ท่ีไม่ใหข้อ้มูล ร้อยละ 
33.1 ผูน้าํไม่ชกัชวน ร้อยละ 30.0 ประชาชนไม่ชอบร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต ร้อยละ 
19.2 ไม่มีความยติุธรรมเก่ียวกบัการแบ่งผลประโยชน ์และร้อยละ 10.0 เจา้หนา้ท่ีโกงประชาชน 
 

2.  การจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืกบัการส่วนร่วมของประชาชนมีเป้าหมายคือการอนุรักษ์
ป่าและฟ้ืนฟปู่า ดงันั้นทุกอยา่งจะตอ้งมาจากความตอ้งการ ความสมคัรใจของประชาชนในชุมชน
อยา่งแทจ้ริง จึงจะไม่กลายเป็นปัญหาในการจดัการป่าผลิตต่อไป ดว้ยเหตุวา่ผา่นมาระบบการ
ส่งเสริมทางการเกษตรท่ีถาวรนั้นยงัไม่เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเองยงัขาด
ประสบการณ์ในการนาํเอาความรู้ดา้นต่างๆ เพื่อโฆษณาเผยแพร่ใหป้ระชาชนเขา้ใจในแนวทาง
นโยบายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
 

3.  ในการแกไ้ขปัญหาหรือลดปัญหาในการจดัการป่าท่ีย ัง่ยนื ควรจะทาํไปพร้อมๆ กนัใน
ทุกดา้น โดยการชกัชวนใหทุ้กคนมีส่วนร่วมไดเ้สียดว้ยกนัมากข้ึนไม่ควรมีเพยีงคณะกรรมการและ
ทีมงานป่าไมบ้า้นเพียง 5-7 คน ต่อบา้นเท่านั้น ปัญหาส่วนใหญ่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยประชาชนใน
ชุมชน การจดัการป่าควรดาํเนินไปพร้อมกบัการส่งเสริมพฒันาหมู่บา้น พฒันาส่งเสริมอาชีพท่ีมัน่คง 
และความมีเสรีภาพในทุกดา้นท่ีมีต่อกบัประชาชน จึงจะเป็นการรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้สมบรูณ์แบบ
ท่ีสุดและยัง่ยนืตลอดไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 
 ผลการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื กรณีศึกษาป่าผลิต
ดงสีทวน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดม้าสามารถนาํไปประกอบคาํพิจารณาหาแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัป่าผลิตใน
อนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งในแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อใหก้ารจดัการป่าผลิตมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยนื ดงัขอ้เสนอแนะทั้งหมด ประชาชนมีปัญหาในหลายดา้น เช่น ระดบัการศึกษา การไม่ได้
รับการฝึกอบรม ขาดการรับรู้ข่าวสารต่างๆ ในเร่ืองวิธีการจดัการป่าผลิต ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบตอ้ง
มีความโปร่งใสและเท่ียงธรรมในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีโครงการจดัการ
ป่าผลิตและพฒันาชนบท ตอ้งมีความรับผคิชอบสูงในการติดตามแต่ละกิจกรรมท่ีทาํไวร่้วมกบั
ประชาชนทุกขั้นตอน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิยการ 
 

1.  จากการศึกษาวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตมีหลาย
ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัไม่นอ้ยไปกวา่กนั ซ่ึงแต่ละปัจจยัยงัอยูใ่นเกณฑเ์ฉล่ียท่ีระดบัค่อนขา้งนอ้ยหา
ปานกลาง เป็นตน้เร่ืองการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารและการไดรั้บความรู้ในดา้นต่างๆ จดัไดว้า่อยูใ่น
เกณฑท่ี์ตํ่า ดงันั้น จึงมีขอ้เสนอแนะวา่ โครงการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืและพฒันาชนบท  
(กรมป่าไม)้ ควรกาํหนดกิจกรรมการจดัฝึกอบรมในแต่ละดา้นท่ีกล่าวมาน้ีใหม้ากข้ึน  
 

2.  รัฐบาลควรใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพิ่มเติม โดยเฉพาะวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น
ในการดูแลรักษาป่าใหเ้ป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน พร้อมทั้งจดัรางวลัใหผู้ป้ฏิบติังานสาํเร็จและสร้างทุก
รูปแบบระบบการส่งเสริมทางการเกษตรมากข้ึน การปฎิบติัโครงการควรใหต่้อเน่ืองและยัง่ยนื
ตลอดไปเช่นกนั 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการพฒันา 
 

1.  วางนโยบายสร้างโอกาสใหทุ้กคนไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นวิชาการต่างๆ ในเร่ืองการ
จดัการป่าไมแ้ละสร้างเง่ือนไขใหทุ้กคนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเป็นประจาํ จุดประสงคเ์พื่อสร้างใหค้น
มีจิตสาํนึกรักประเทศชาติ รักทรัพยากรป่าไม ้รักภูผาป่าไม ้หว้ยนํ้าลาํธาร และรัฐควรส่งเสริม
กิจกรรมและอาชีพมัน่คงในรูปแบบการมีส่วนร่วมผกูพนักบัการจดัการป่าผลิต การป้องกนัรักษาป่า
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ไมม้ากข้ึนการปลูกเสริมขยายทดแทนทรัพยากรป่าไมใ้หม้ากหลงัการขดุคน้ไมอ้อกจากป่าผลิตให้
ย ัง่ยนืมีอยูคู่่ชีวติประชาชนตลอดไป 
 

2.  องคก์รรัฐและภายในชุมชนตอ้งมีความโปร่งใสและความชดัเจนมากข้ึนในเร่ือง
ผลประโยชน์ เร่ืองการดูแลรักษาป่าผลิต ท่ีผา่นมามีการปล่อยปะละเลยทาํใหพ้ื้นท่ีป่าผลิตถูก
ลกัลอบตดัไมอ้อกจากป่าโดยคนในชุมชนและนอกชุมชน นอกจากนั้นควรแกไ้ขปัญหาไมท่้อนท่ี
ปล่อยปะละเลยในป่าเป็นจาํนวนมากสร้างความสูญเสียผลประโยชน์จากผลิตภณัฑจ์ากป่าไมอ้ยา่ง
มาก ควรมีการกาํหนดเขตพ้ืนท่ีในการควบคุมดูแลใหช้ดัเจน  
 
ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 

1.  ควรมีการศึกษาและแยกแยะการมีส่วนร่วมท่ีมาจากความสมคัรใจ จากความเกรงใจ จาก
เพื่อผลประโยชน์ จากเพ่ือสงัเกตการณ์ หรือเพราะหนา้ท่ี หรือเพ่ือใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมวา่แบบ
ใดท่ีจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง แบบใดท่ีจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ 
แบบใดท่ีเหมาะสมกบัสงัคมของลาวมากท่ีสุด และน่าจะนาํมาพฒันาเพือ่จดัเป็นระบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
 

2.  ควรศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบจากการใชป้ระโยชน์จากป่าผลิตของคนในชุมชน เพือ่ให้
คนในชุมชนเกิดความต่ืนตวัในความสูญเสียทรัพยากรป่าไม ้เพื่อใหค้นในชุมชนมีความเขา้ใจและ
พอใจกบัภาครัฐและใหค้วามสาํคญัต่อทรัพยากรในเขตป่าผลิตดงสีทวนบา้นนาเชือกและบา้นนา
หว้ยไร่เพิ่มมากข้ึน และใหค้นในชุมชนร่วมกนัอนุรักษป่์าผลิตดงสีทวนต่อไปอยา่งย ัง่ยนืและ
ถูกตอ้งสอดคลอ้งตลอดไป 
 

3.  ควรมีการร่วมมือกนักบัหน่วยงานหรือสถาบนัทางการศึกษา จดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางการ

เรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการป่าผลิตควบคู่กบัการอนุรักษพ์ฒันาทรัพยากรป่าไม ้เพื่อท่ีจะขยายผล

ใหก้บัชุมชนอ่ืนและเยาวชนไดศึ้กษาเพื่อจะไดป้ลูกจิตสาํนึกอนุรักษห์วงแหนเขา้ใจและนาํใชป่้า

ผลิตถูกตอ้งและถูกวิธีอยา่งย ัง่ยนื 

 

4.  ในป่าผลิตมีพืชธรรมชาติหลากหลายสายพนัธ์ุเหมาะท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัพืช
ทอ้งถ่ิน ควรจะมีการร่วมมือกบัสถานศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน เช่น โรงเรียนในชุมชนเปิดเป็นแหล่ง
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เรียนรู้เตม็รูปแบบ ศึกษาเก่ียวกบัการจดัการป่าแบบยัง่ยนืและศึกษาพืชธรรมชาติในทอ้งถ่ินและ
สมุนไพรท่ีมีอยูห่ลายชนิด ควรจะมีการศึกษาการนาํใชป้ระโยชน์จากป่าผลิตอยา่งถูกตอ้งคุม้ค่า มี
การทาํทะเบียนบนัทึกไวเ้พือ่ง่ายต่อการวจิยัพฒันาต่อไป  
 

5.  ควรมีการวจิยัเชิงคุณภาพในเร่ืองผลกระทบของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการป่า
ผลิตแบบยัง่ยนื วา่มีผลต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งไรและควรพิจารณาใน
เร่ืองนโยบายของรัฐเพิ่มมากข้ึน ทั้งเร่ืองการปรับปรุงความรู้ ความเขา้ใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีรัฐและ
ประชาชนใหไ้ปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรมการจดัการป่าผลิตและพฒันาชนบทของรัฐบาลควร
มีการติดตามตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูน้าํทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นควรมีการวิจยัในรายละเอียดของ
แหล่งขอ้มูลข่าวสารของประชาชนวา่ส่ือประเภทใดมีผลดีท่ีสุดต่อการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื เพื่อตอบสนองความตอ้งการตามแผนปฏิบติั             
ยทุธศาสตร์ป่าไมถึ้ง ปี พ.ศ. 2563 ของ สปป.ลาว 
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ภาคผนวก ก 
แผนท่ีแสดงเขตป่าผลิตดงสีทวน 
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ภาพผนนวกที ่1  แผนท่ีแสดงเขตยอ่ยป่าผลิตโนนจ่าน ดงสีทวน 
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ภาพผนวกที ่2  แผนท่ีแสดงเขตป่าผลิตดงสีทวน เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สปป.ลาว 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยั 
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แบบสอบถามเลขท่ี 
 

 
คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงใน         หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งใหส้มบูรณ์ 
 

ตอนที ่1 ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคลของประชาชน 
 

1. เพศ ของผูต้อบแบบสอบถาม 
                     1   ชาย                                   2    หญิง 

2. อาย ุ___________ ปี 
3. ระดบัการศึกษาของท่าน 

                                          1.   ไม่เคยไดรั้บการศึกษา    4.   มธัยมศึกษาตอนปาย   
                             2.    ประถมศึกษา                    5.     ปริญาตรี   
    3.    มธัยมศึกษาตอนตน้                              6.  อ่ืนๆ (ระบุ)…………… 

4. ท่านมีประสบการณ์ในดา้นการจดัการป่าผลิต________________ปี 
 

ตอนที ่2  ปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประชาชน 
 

1.  อาชีพหลกั ของครอบครัว  (ตอบไดเ้พียงคาํตอบเดียว) 
1. เกษตรกรรม                                     4.    คา้ขาย 
2. รับราชการ    5.    อ่ืนๆ (ระบุ)………… 
3. เล้ียงสตัว ์

 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื กรณีศึกษาป่าผลิตดงสีทวน      
เมืองท่าปางทอง แขวงสะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

           ช่ือ-นามสกลุ ผูต้อบแบบสอบถาม__________________________________________ 
           บา้นเลขท่ี_____________หมู่ท่ี______________ช่ือหมู่บา้น_____________________ 
           วนั/เดือน/ปี  ท่ีตอบแบบสอบถาม__________________________________________  
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2. รายได ้ของครอบครัวท่านในรอบปี พ.ศ . 2550 
 

2.1  รายได ้จากภาคการเกษตร (บาท/ปี)    
 

ทีม่าของรายได้ ผลผลติรวม(หน่วย) ราคา/หน่วย(บาท) รวมรายได้(บาท) 
1. เกษตรกรรม    
1. เล้ียงสตัว ์      
2. อ่ืนๆ    

                                                                                                            รวม………………………. 
 

2.2  รายได ้จากนอกภาคการเกษตร 
 

ทีม่าของรายได้ ผลผลติรวม(หน่วย) ราคา/หน่วย(บาท) รวมรายได้(บาท) 
1. เงินเดือนประจาํ (บาํนาญ)    
2. ค่าจา้งชัว่คราว (ค่าแรงงาน)      
3. คา้ขาย    
4. ค่าเช่าต่างๆ                 
5. อ่ืนๆ    

         รวม………………………..    
 

รวมรายไดท้ั้งหมด ……………………………………..บาท/ปี 
 

3. รายจ่าย ของครัวเรือนในปี 2550 
 

ประเภทของรายจ่าย รายจ่ายต่อเดือน (บาท) รายจ่ายทั้งปี (บาท) 
1. ค่าใชจ่้ายในการประกอบอาชีพ 

1.1. ในภาคการเกษตร 
1.2. นอกภาคการเกษตร 

 
---------------------------------- 
---------------------------------- 

 
-------------------------------- 
-------------------------------- 

2. ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 
2.1.  ค่าใชจ่้ายอุปโภค-บริโภค 
2.2.  ค่าใชจ่้ายในการเสียดอกเบ้ีย 
2.3.  ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ระบุ         

 
---------------------------------- 
---------------------------------- 
---------------------------------- 

 
-------------------------------- 
-------------------------------- 
-------------------------------- 

 

รวมรายจ่ายของครัวเรือนทั้งหมด ……………………………………..บาท/ปี 
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คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีมีคาํวา่  ได้  หรือ ไม่ได้  ใหค้รบสมบูรณ์ทุกขอ้ 
 

ตอนที ่3 ปัจจัยการส่งเสริมความรู้ในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 

ก. การได้รับความรู้ด้านการจัดการป่าผลติ ได้รับ ไม่ได้รับ 
1. ท่านไดรั้บฟังการเผยแผเ่ก่ียวกบันโยบาย ระเบียบการและนิติกรรมต่างๆ ก่อน

การก่อตั้งป่าผลิตแบบยัง่ยนื 
  

2. ท่านไดรั้บการฝึกอบรมวชิาการดา้นเทคนิคจากเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือไม่ก่อน
ดาํเนินการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนือยา่งนอ้ย 5หรือ10 วนัข้ึนไป 

  

3. ท่านไดรั้บความรู้วธีิการก่อตั้งคณะกรรมการและทีมงานป่าไมบ้า้นมาก่อน
การก่อตั้งป่าผลิต 

  

4. ท่านไดรั้บความรู้ดา้นวชิาการต่างๆ จากเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือไม่ เร่ืองการจดัแบ่ง
เขตป่าผลิตตามความเหมาะสม 

  

5. ท่านไดรั้บความรู้มาก่อนหรือไม่เร่ืองการวางแผนสาํรวจ การเกบ็ขอ้มูลและ 
การวเิคระห์ขอ้มูลการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื 

  

6. ท่านไดรั้บความรู้วธีิการร่างขอ้ตกลงร่วมระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัคณะทีมงาน
ป่าไมบ้า้นเพ่ือคุม้ครองป่าผลิตและการแบ่งความรับผดิชอบของแต่ละฝ่าย 

  

7. ท่านไดรั้บรู้เร่ืองการกาํหนดแผนดาํเนินงานการตดัไม ้การข้ึนบญัชีไม ้การ
แบ่งผลประโยชน์ การปลกูทดแทน ฟ้ืนฟปู่า และอนามยัป่า  

  

8. ท่านไดรั้บรู้วธีิการกาํหนดรอบการขดุคน้ไม ้ตามความเหมาะสมของแต่ละ
พ้ืนท่ี เช่น 15 ปี เขตพ้ืนราบ 20 ปี เขตพื้นท่ีสูง 

  

9. ท่านไดรั้บรู้รับฟังหรือไม่เก่ียวกบัระเบียบการต่างๆ เร่ืองวธีิการจดัการป่าผลิต
แบบยัง่ยนื จากคณะหน่วยงานป่าไมบ้า้น 
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คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่องดา้นหนา้         ตามความเป็นจริงแลว้โปรดกา
เคร่ืองหมาย    ลงตามท่ีช่องท่ีมีคาํวา่    ทุกวนั,  เกือบทุกวนั,  สปัดาห์ละคร้ัง,  นานๆ คร้ัง,    
ไม่ไดรั้บ  เพียงช่องใดช่องหน่ึงเท่านั้น 
 

ข. การเปิดรับข้อมูลข่าวสาร 
ความถี่ในการส่งเสริม 

ทุกวนั เกือบทุกวนั สัปดาห์ละคร้ัง นานๆ คร้ัง ไม่ไดรั้บ 

1. เจา้หนา้ท่ีพบปะเยีย่มเยยีนครอบครัว 
เยีย่มเยยีนท่ีทาํงาน 

     

2. การประชุม การสาธิตและการไปดูงาน
ทศันศึกษา 

     

3. การโฆษณาทางโทรทศัน์ วทิย ุ
หนงัสือพิมพ ์ 

     

4. การไดรั้บแจกเอกสารคู่มือต่างๆ แผน่พบั 
ปฏิทิน สติกเกอร์ 

     

 

คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีมีคาํวา่  ร่วมมากท่ีสุด,  ร่วมมาก,  ร่วมปานกลาง,  
ร่วมนอ้ย, ร่วมนอ้ยท่ีสุด  เพียงช่องใดช่องหน่ึงเท่านั้น 
 

ตอนที ่4  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 

 
ลกัษณะกจิกรรม 

ร่วม
มาก
ท่ีสุด 

ร่วม
มาก 

ร่วม
ปาน
กลาง 

ร่วม
นอ้ย 

ร่วม
นอ้ย
ท่ีสุด 

1. การมส่ีวนร่วมในการวางแผนการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื      

1.1.  ร่วมกาํหนดเขตแดนต่างๆ และการวางแผนนาํใชท่ี้ดิน      
1.2. ร่วมก่อตั้งคณะกรรมการและทีมงานป่าไมบ้า้น      
1.3. ร่วมเดินสาํรวจจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนื      
1.4. ร่วมวางแผนดาํเนินงานประจาํปี เช่น การฟ้ืนฟปู่า ตา้นไฟ

ไหมป่้า ทาํป้ายเตือน และปักหลกัหมายเขตแดน 
     

1.5. ร่วมสาํรวจวางแผนก่อนการขดุคน้ไม ้หมายตน้ตดั       
1.6. ร่วมสร้างระเบียบการนาํใชท้รัพยากรป่าไม ้      

2. การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ      

2.1.  ร่วมเสนอทางเลือกการใชป้ระโยชน์ทางดา้นทรัพยากรป่าไม้
อยา่งเหมาะสม 

     



 

113

 
ลกัษณะกจิกรรม 

ร่วม
มาก
ท่ีสุด 

ร่วม
มาก 

ร่วม
ปาน
กลาง 

ร่วม
นอ้ย 

ร่วม
นอ้ย
ท่ีสุด 

2.2. ร่วมจดัตั้งหรือปรับปรุงระบบการบริหารหน่วยงานพฒันา
ชนบท 

     

2.3. ร่วมประชุมปรึกษาหารือออกความคิดเห็นเร่ืองการนาํใช้
งบประมาณรายไดจ้ากการเขา้ร่วมการจดัการป่าผลิต 

     

2.4. ร่วมตดัสินใจและลงประชามติในการดาํเนินกิจกรรม
โครงการและการปฏิบติันโยบายแผนงานโครงการ 

     

2.5. ร่วมลงประชามติในการขายไมท่้อน      

3. การมส่ีวนร่วมได้รับผลประโยชน์      

3.1. ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์หลงัการขายไมท่้อน      
3.2. ร่วมนาํใชผ้ลประโยชน์จากป่าผลิต เช่น การหาของป่า (เห็ด 

ไมไ้ผ ่และอ่ืนๆ) 
     

3.3. ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมอ่ืนๆท่ีโครงการสนบัสนุน      

4. การมส่ีวนร่วมติดตามและประเมนิผล      

4.1. ร่วมติดตามและประเมินผลการขดุคน้ไมแ้ละการนาํส่งไมท่้อน      
4.2. ร่วมติดตามการขายไมแ้ละการแบ่งปันผลประโยชน์      
4.3. ร่วมประเมินผลหลงัการขดุคน้ไมอ้อกจากป่าผลิต      
4.4. ร่วมติดตามตรวจตราลาดตระเวนป้องกนัและรักษาป่า      
4.5. ร่วมประเมินผลติดตามสภาพป่าผลิตประจาํปี      
4.6. ร่วมประชุมช้ีแจงปัญหาการจดัการป่าผลิตและการอนุรักษป่์า

เพ่ือเป็นแนวทางในการทาํงานในแห่งอ่ืนต่อไป 
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คาํช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย    ลงในช่องท่ีมีคาํวา่   ใช่  หรือ ไม่ใช้  ใหค้รบสมบูรณ์ทุกขอ้ 
 
ตอนที ่5  สภาพปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอืน่ๆในการจัดการป่าผลติแบบยัง่ยนื 
 

 

สภาพปัญหา 
 

ใช่ 
 

ไม่ใช่ 
จากทั้งหมดกรุณาระบุส่ิงทีค่ดว่า
เป็นปัญหามากที่สุด 3 อนัดบั 

1. ด้านตวัประชาชน    

1.1. ขาดความรู้    

1.2. ขาดความสนใจ    

1.3. ไม่มีเวลา    

1.4. ไม่ชอบร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการป่าผลิต    

1.5. ไม่มีความยติุธรรมเก่ียวกบัการแบ่งผลประโยชน์    

1.6. อ่ืนๆ ระบุ    

2. ด้านเจ้าหน้าที ่    

2.1. เจา้หนา้ท่ีไม่ชกัชวน    

2.2. เจา้หนา้ท่ีไม่ใหข้อ้มูล    

2.3. เจา้หนา้ท่ีไม่เขา้มาในทอ้งถ่ินเป็นประจาํ    

2.4. เจา้หนา้ท่ีโกงประชาชนเร่ืองผลประโยชน์ต่างๆ    

2.5. อ่ืนๆ ระบุ    

3. ด้านผู้นําท้องถิ่น    

3.1. ผูน้าํไม่ชกัชวน    

3.2. ผูน้าํไม่มีเวลา    

3.3. ผูน้าํไม่ประกอบกิจกรรมร่วมกบัชาวบา้น    

3.4. อ่ืนๆ ระบุ    

4. ด้านอืน่ ๆ    

4.1. ขาดงบประมาณ    

4.2. โครงการมีไม่ต่อเน่ือง    

4.3. มีกิจกรรมหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแต่ระบบ
การส่งเริมไม่ต่อเน่ือง 
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1. นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท่านมีแนวคิด มีปัญหาและขอ้จาํกดัในการในการดาํเนินงาน 
ดา้นการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืหรือไม่  อะไรบา้ง 

1) ………………………………………………………………………………………… 
2) ………………………………………………………………………………………… 

 
2.    ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการป่าผลิตท่ีย ัง่ยนื อยา่งไรบา้ง 
1)…………………………………………………………………………………………… 
2)…………………………………………………………………………………………… 

 
3.    หลงัจากท่ีท่านเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าผลิตแบบยัง่ยนืแลว้ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไร

บา้งกบัการพฒันาชุมชนบทในทอ้งถ่ินของท่าน 
1)………………………………………………………………………………………… 
2)………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่าน ทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตักิารศึกษา และการทาํงาน 
 
ช่ือ–นามสกลุ นายขนัชยั  ชยัวงษ ์
วนั เดือน ปี ท่ีเกิด วนัท่ี 12 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2509 
สถานท่ีเกิด  นครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว 
ประวติัการศึกษา วิทยาศาสตรบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัเกษตรและป่าไม ้ดงโดก 
วิทยาเขตนครหลวงเวียงจนัทน์ 

ตาํแหน่งปัจจุบนั หวัหนา้ศูนยฝึ์กอบรมเกษตรและป่าไม ้
สถานท่ีทาํงานปัจจุบนั กรมส่งเสริมเกษตรและป่าไมแ้ห่งชาติลาว 
ทุนการศึกษาท่ีไดรั้บ องคก์ารร่วมมือ ไทย-ลาว Thailand International 

Development Cooperation Agency (TICA) 
 
 




