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          The purposes of this research were to 1) study the way of life and participation process of 
Lanna community in the administration of basic education schools and 2) develop guidelines for 
community participation in basic education schools that is suitable with the way of life of Lanna 
community.  Qualitative research methodology was employed to gain understanding of 
community participation.  Pakoi community located in Chiangsaen district, Chiangrai province 
was purposively chosen as a site of this study.  Observations, in-depth interviews and focus 
group discussions were used as methods of data collection.  Key informants included 
community leaders, teachers, school board members, and parents in Ban Pakoi community. Data 
was analyzed by using data interpretation, data reduction, coding, categorizing, grouping into 
themes, and finding relationship to propose guidelines for community participation. 
 
            Findings of this research revealed that Lanna’s ways of life affected community 
participation process in school administration. Relationship of community leaders, religious 
groups, and school members played significant roles in school-community participation.  
Socio-economic conditions of the community also affected the characteristics of the participation 
and the extent to which community members participated in school administration.  This study, 
therefore, proposed a guideline for building Lanna Community participation in school 
administration based on role and function analysis of school and community members. 
Community leaders can play roles in school decision-making and planning. Teachers,  
school-board and students can play roles in making coordination and implementation.  
And finally family and peoples can support school activities. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 อิทธิพลของโลกาภิวฒันทําใหสังคมโลกมกีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยนยัหนึ่งสังคมโลกไดกลายเปนชุมชนเดยีวกนั (global community)  
ที่การมปีฏิสัมพันธระหวางกนั การเขาถึง รับรูและแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศทําไดอยางกวางขวาง 
สะดวกและรวดเร็วมากขึน้ แตอีกนัยหนึ่งการเขาถึงขอมูลสารสนเทศที่กวางขวางมากขึน้ ทําให
สังคมโลกมีความหลากหลายทางความคิดและเกดิกระแสเรียกรองการดํารงรักษา  วิถีชีวิตในแบบ  
ที่ตนเองตองการ (localization) มากขึ้นดวยเชนกัน ความหลากหลายทางความคิดและการเรียกรอง
อิสรภาพในการดําเนินชวีิตทีเ่ปนทางเลือกที่หลากหลายและตอบสนองตอความตองการการพัฒนา
ของตนเอง  ทําใหแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการพัฒนาประเทศไดรับความสําคัญ
มากขึ้น ดังเหน็ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 8 เปนตนมาไดให
ความสําคัญกับแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งคนเปนทุนที่มีคา
มากที่สุด คนเปนตัวกาํหนดสภาพเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม  การศึกษาเปนเครื่องมือใน 
การพฒันาคนใหมีความรู มปีญญา ในการพฒันาประเทศใหเกดิความมัน่คงและยั่งยืน การมีสวนรวม
ทางการศกึษาจงึเปนสิ่งสําคัญและไดรับการสงเสริมในพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
เปนตนมา 
 
 การมีสวนรวมมีความเกี่ยวโยงกับการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาประเทศตามแนวทาง
เศรษฐศาสตรแนวใหมและยุทธศาสตรการพึ่งตนเองที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมี
เปาหมายที่ความเสมอภาค ความสามารถในการพึ่งตนเอง การพัฒนาคณุภาพชวีิต และศักดิ์ศรี    
ของความเปนมนุยษ (Galtung, 1980 อางใน ววิัฒนชัย  อัตถากร, 2530)  เพราะการมีสวนรวม คือ 
กระบวนการทีใ่หประชาชนในชุมชนไดเปนผูริเร่ิมและมสีวนเกีย่วของในการดาํเนินกจิกรรมรวมกัน
โดยใหทุกคนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็น รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติ เพือ่แกไขปญหา
ของชุมชนดวยตนเอง โดยรัฐไมตองเขาไปควบคุม (วัชราภรณ  อภวิัชรางกูร, 2546)  นอกจากนี้แลว 
เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงคศกัดิ ์(2544) ไดกลาววาชุมชนถูกสรางขึ้นจากการมีสวนรวมของคนภายในชุมชน 
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงการมีความเปนเจาของรวมกัน  ดังนั้น การพัฒนาประเทศอยางยั่งยนืจึงตองให
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ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจและพฒันาในประเดน็ที่เกีย่วของกบัการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของตนเอง  
 
 การบริหารแบบมีสวนรวมเปนแนวคิดที่ตัง้อยูบนฐานคดิที่วามนษุยทกุคนมีความรู            
มีความสามารถที่แตกตางกนั ถาหากไดมกีารนําความรู ความสามารถของคนแตละคนเขามาทํางาน
รวมกันยอมเกดิประโยชนตอองคการเปนอยางมาก  ซ่ึงการบริหารแบบมีสวนรวม (participative 
management) มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ (human relation approach) 
และการบริหารเชิงพฤติกรรม (behavioral approach)  บุคคลสําคัญที่บุกเบิกแนวคิดนี้ คือ Mary 
Parker Follt โดยไดเขียนบทความชื่อ dynamics administration โดยเขยีนใหผูบริหารแกปญหา 
ความขัดแยงในองคการ โดยการสรางมนษุยสัมพันธ และพยายามใหนายทุนคิดถึงคนงานบาง  
ไมคิดเรื่องเงินเพียงอยางเดียว แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนโดย Elton Mayo และ F.J. Roethlisberger 
แหงมหาวิทยาลัยฮารวาด  ซ่ึงไดทําการทดลองหาประสิทธิภาพในการทํางานของคนในสภาพตางๆ 
เรียกวาการทดลองที่ฮอวธอรน (Hawthorn Studies 1927-1932)  ผลการทดลองครั้งนี้ช้ีใหเห็น
ความสําคัญของกลุมพนักงานกับการทํางานแบบมีสวนรวม กลาวคือ พนักงานจะปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เมือ่ใหพนกังานมีสวนรวม (นพพงษ  บุญจติราดุล, 2534) และกลุมบุคคล
สําคัญที่ไดทําการศึกษาเพื่อสนับสนุนแนวคิดของ Follet เกี่ยวกับมนุษยสัมพันธในการบริหาร คือ 
Kurt Lawin, Ronald Lippit, และ Ralph K. White ซ่ึงไดทําการศึกษาเด็กอายุ 10 ป 3 กลุม แตละกลุม 
มีจํานวน 5 คน ที่มหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa) ในป 1938 โดยแบงใหแตละกลุมทํางาน 3 แบบ คือ 
แบบเผด็จการ แบบประชาธปิไตย และแบบตามสบาย  ผลการทดลองพบวา การทํางานโดยใหเดก็
ไดรวมแสดงความคิดเห็นตามบรรยากาศแบบประชาธิปไตยกอใหเกิดแรงจูงใจและมีความพรอม 
ในการทํางาน มีความราเริงสนุกสนานมีความมั่นใจและมีความคิดสรางสรรคมากกวากลุมอ่ืนๆ 
(ชาญชัย  อาจนิสมาจารย, 2541) ในปเดียวกัน Chester (1983) นักทฤษฎีเชิงมนุษยสัมพันธได
กลาวถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการวาเกดิจากความรวมมือของบุคคลในองคการ
โดยอาศัยความสามารถของฝายบริหารใหบรรลุเปาหมาย  ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดเมื่อองคการนั้นๆ สามารถ
รักษาความสัมพันธระหวางระบบความรวมมือ และการใหผลตอบแทนที่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 
 อันที่จริงแลวแนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประเทศไทยเกดิขึ้นมาเปนเวลา
ชานาน เหน็ไดจากในอดีตการจัดการศึกษาเกิดขึ้นโดยอาศัยการพึ่งพาการเรียนรูจากชุมชน และ   
การเรียนรูจากพระที่วดักอนที่จะมีระบบโรงเรียน กระบวนการเรยีนรูในชุมชนจะถายทอด ความรู 
คานิยม และการดํารงชีวิตใหแกบุตรหลาน ซ่ึงเปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินจากรุนสูรุน ทําให
การเรียนรูในชุมชนมีการสืบทอด สะสมและพัฒนาเปนองคความรู ทําใหครอบครัว ชุมชน วัด       
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มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยางใกลชิด  จนกระทั่งรัฐมีนโยบายที่จะจัดตั้งโรงเรยีนขึ้นมาเปน
แหลงถายทอดความรู ในป พ.ศ. 2428 โดยจดัตั้งโรงเรียนวดัมหรรณพาราม เปนโรงเรียนสําหรับ
ราษฎรเปนแหงแรก แตรัฐก็ไมสามารถที่จะจัดตั้งไดอยางทั่วถึง ถึงแมจะมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 ที่เริ่มมีการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้นในประเทศไทย   
ก็ตาม แตโรงเรียนที่จัดการศกึษาของชมุชนนอกกรุงเทพมหานครเปนโรงเรียนที่ชุมชนและรัฐ
รวมกันจัดตั้งขึ้น เรียกวาโรงเรียนประชาบาล  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงประชาชนไดมีสวนรวมในการจดั
การศกึษาขั้นพืน้ฐานของชุมชน จากสภาพของความเปนชนบทไมมีความเจริญทางดานคมนาคม
และวัตถุ การจดัการศึกษาจึงตองอาศัยวดัเปนสถานที่การจัดการเรียนการสอน ทําใหประหยดัดาน
งบประมาณและสถานที่ การจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนการบังคับบญัชาของขาหลวงเทศาภบิาล
มณฑลยังไมใชระบบราชการที่เขมแข็ง การมีสวนรวมของชุมชนจึงมคีอนขางสูง  ครูสวนใหญเปน
บุคคลในทองถ่ิน ไดรับการศึกษาจากวัดในชุมชน หรือแมจะเปนคนตางถ่ิน แตการที่          
การคมนาคมไมสะดวกครูตองพักอาศัยในชุมชนและกลายเปนคนของชุมชนในที่สุด การพึ่งพา
อาศัยกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนจึงมีคอนขางมาก 
 
 ตอมาประมาณ พ.ศ. 2490-2500 การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศแถบเอเชีย
อาคเนย แนวคิดการพัฒนาประเทศใหทันสมัยเพื่อความมั่งคงของชาติและอิทธิพลของแนวคิด
การพัฒนาประเทศตามอยางประเทศตะวันตก  ทําใหประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ที่เนนการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและการ
พึ่งพาผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ทําใหประเทศไทยตองพัฒนาประเทศในดานอื่นๆ ไปพรอมกัน 
เปนการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ซ่ึงเดิมเนนกระบวนการเรียนรูในชมุชน ตองปรับเปลีย่นใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาประเทศ 
นั่นคือ ระบบการศึกษาเพื่อการผลิตกําลังคน ในดานความรู ทักษะพื้นฐานที่จะทาํงานในภาค 
อุตสาหกรรม ธุรกิจ และภาคบริการในเมอืง จากสภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การศึกษาของโลก สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ ระบบการศกึษาที่นําเขาจากภายนอก
ชุมชน เพราะคนในชุมชนใหคุณคาตอวิถีชีวิตในเมืองมากกวาชนบทและมีความรูสึกแปลกแยก   
ไมเปนอันหนึง่อันเดียวกนักบัชุมชนมากขึน้  ทําใหชุมชนตองเปนฝายพึ่งพาการจัดการศึกษาที่รัฐ 
จัดใหเพยีงฝายเดียว โดยชุมชนไมสามารถเขาไปมีบทบาทในการจดัการศึกษามากนกั เวนแตสวน  
ที่ทางโรงเรียนจะขอความรวมมือมายังชุมชน  ซ่ึงมักจะเปนบทบาทดานการสนับสนุนหรือชวย
สงเสริมทางดานวัตถุมากกวาเขาไปมีบทบาทในการตดัสินใจที่สําคัญ  การศึกษาเลาเรียนของคน  
ในชุมชนจงึกลายเปนหนาทีข่องโรงเรียนเพียงแหลงเดยีว จากความออนแอของชุมชน และโรงเรียน
ไมสามารถทําหนาที่จดัการศกึษาใหตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  ทําให
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เกิดปญหาดานการมีสวนรวมระหวางชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษาของประเทศ          
(จิตรกร  ตั้งเกษมสุข, 2525) 
 
 ประเทศไทยแมในภาพรวมมคีวามเปนหนึง่เดียวกันทางวัฒนธรรมและระบอบการปกครอง
ประเทศ แตแทจริงแลวสังคมไทยมีความหลากหลายทางวฒันธรรมที่เปนเอกลกัษณในการดาํเนินชวีิต  
เพราะตามประวัติศาสตรชาติไทยเกิดขึ้นจากการหลอมรวมอาณาจักร และแควนตางๆ เขาดวยกัน 
ดังเชน อาณาจกัรลานนา ที่ตัง้อยูบริเวณตอนเหนือของประเทศ มีวิถีชีวติ อารยธรรมประเพณี  
ที่แตกตางและเฉพาะของตนเอง เชน ภาษาลานนา เปนตน แตระบบการศึกษาสมัยใหมที่มีรัฐเปน
ผูจัดทําใหการศึกษากลายเปนเครื่องมือในการหลอมรวมความเปนชาตไิทยที่เปนหนึง่เดียวกันได
ดังเชนปจจุบัน แตหากพิจารณาในรายละเอียดแลวจะพบวาอาณาจักรลานนามีประวตัิศาสตร    
ความเปนมาของการจัดการศึกษาที่เฉพาะของตนเองดวยเชนกนั โดย อรุณรัตน  วิเชยีรเขียว (2527) 
ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาของลานนาในยุคโบราณ (พ.ศ. 1839-2101) วาเปนชวงรวมสมัยกับ
อาณาจักรสุโขทัย การเรียนการสอนเกิดขึ้นในวดั พระสงฆและศรัทธาของชาวบานของวัดเปน 
ผูอุปถัมภทุกอยาง โดยการอุปถัมภในแควนหรือเมืองของตนตามศรัทธา ครู คือ พระสงฆ  
ไมมีคาตอบแทนเปนเงนิเดอืน ศิษยวัดเรยีนวิชาการโดยความรัก เคารพ ลานนามีภาษาพูดเปนของ
ตนเอง เรียกวา คําเมือง หรือกําเมือง มีภาษาเขียนเปนของตนเอง เรียกวา ตัวเมือง หรืออักษรเมือง  
มีวัฒนธรรม ประเพณี เปนของตนเอง กอนที่จะเปลีย่นแปลงระบบการปกครองเปนระบอบมณฑล
เทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 ขณะนัน้มีพระเจาอินทวิชยานนท (พระเจาผูครองนครเชียงใหม  
องคที่ 7) เปนพระเจาผูครองนครเชียงใหมเมืองหลวงของลานนาในฐานะราชอาณาจกัรพระองค
สุดทาย และพลตรีเจาแกวนวรัฐ เปนเจาผูครองนครเชียงใหม องคที่ 9 และเปนเจาผูปกครองนคร
องคสุดทาย ปจจุบันเจานายฝายเหนือ และเชื้อสายราชวงศทิพยจกัราธิวงศ (เจาเจ็ดตน) อยูใน 
ราชตระกูล ณ เชียงใหม ณ ลําพูน ณ ลําปาง และ ณ นาน การศึกษาระบบโรงเรียนในลานนา 
จึงมีอิทธิพลมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากมณฑลเทศาภิบาล (โดยมีมณฑลพายัพ หรือ 
มณฑลลาวเฉยีง และมณฑลมหาราษฎร เปนมณฑลในอาณาจักรลานนา) ในป พ.ศ. 2442 ลานนา 
ไดถูกปฏิรูปการปกครองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล เปนการยกเลิกฐานะหวัเมืองประเทศราช 
ผนวกดนิแดนลานนาที่อยูใตการปกครองของเชียงใหม มาเปนสวนหนึง่ของสยาม  ปจจุบัน
อาณาจักรลานนาเปนจังหวดั ที่อยูทางทิศเหนือของประเทศไทย ประกอบไปดวย 8 จังหวัดไดแก 
เชียงใหม เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน และจังหวัดแมฮองสอน  
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 กรณีตวัอยางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของลานนาเห็นไดจากชุมชน
บานปากอย ทีชุ่มชนมีสวนรวมในการริเร่ิมกอตั้งโรงเรียนบานปากอย  ซ่ึงตั้งอยูในดินแดนลานนา  
หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ชุมชนบานปากอยเปนชุมชนชนบท  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา)          
มีความเชื่อทางศาสนา ประชาชนในชุมชนอยูกนัเปนกลุมกอน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
ตามขนบธรรมเนยีมประเพณลีานนา ที่บงบอกถึงการมีสวนรวม เชน ประเพณีปใหมเมอืง (สงกรานต) 
ประเพณตีานขาวใหม ประเพณีสืบชะตา งานปอยหลวง (งานเฉลิมฉลองของวัด) ประเพณีตานกวยสลาก 
เปนตน  ซ่ึงสวนใหญจะเกี่ยวของกับวัด ซ่ึงเปนที่นาแปลกใจที่การมีสวนรวมของชุมชนที่มีตอวัด 
ยังมั่นคงและยัง่ยืน แตสําหรับโรงเรียนแลวการมีสวนรวมกลับไมเปนเชนนั้น ทั้งๆ ทีโ่รงเรียนบาน
ปากอย กอตั้งมาจากประชาชนซึ่งมีประวตัิ คือ โรงเรียนบานปากอยเปดทําการสอนเมื่อ พ.ศ. 2498 
โดยการนําของ นายเครื่อง  แสงอุทัย ผูใหญบาน หมูที่ 7 ตําบลหวยไคร อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย นายมูล สุวรรณ ผูใหญบาน หมูที่ 11 ตําบลปาสัก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พรอม
ดวย นายตา  ยานุ นายยอด  ดีนอย นายมา  นันทะจักร นายปญญา  ดวงจันทร โดยสรางเปนอาคาร
ช่ัวคราว แลวจางครูพิเศษมาสอน มีนักเรียนในขณะนั้น 40 คน ตอมาป พ.ศ. 2500 ทางราชการ 
รับโอนมาเปนโรงเรียนในสังกัดและแตงตั้ง นายจนัทร  เตมีศักดิ ์ครูใหญโรงเรียนบานศรีบุญยืน  
มารักษาการในตําแหนงครูใหญโรงเรียนบานปากอยในขณะนั้น (โรงเรียนบานปากอย, 2550)     
จากประวัติกจ็ะเหน็ไดวา การเริ่มตนของการจัดตั้งโรงเรียนบานปากอยมาจากชุมชน โดยผูนําชุมชน
และการมีสวนรวมของประชาชนจะเหน็ไดจาก คําวา “โดยการนาํของ” นั่นยอมแสดงวาผูนําชมุชน 
มีอิทธิพลตอประชาชนในชมุชน และคาํวา “โดยการสรางเปนอาคารชั่วคราว แลวจางครูพิเศษ 
มาสอน” แสดงใหเห็นวามีการชวยเหลือจากประชาชนในชุมชนหรือการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการบริจาคอุปกรณ การกอสราง และแรงงานในการกอสรางอาคารเรียนชั่วคราว  นอกจากนั้น 
ยังมีการบริจาคเงินเพื่อจางครูพิเศษมาสอน จากความเขมเข็งและการมีสวนรวมของประชาชนนี้
รัฐบาลจึงรับโอนมาเปนโรงเรียนของรัฐในป พ.ศ. 2500  
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาอาณาจักรลานนามีประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษา 
ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และเอกลักษณทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงชุมชนมีสวนรวมมาโดยตลอด  
แตเมื่อการศึกษาสมัยใหมเขามาทําใหบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาลดนอยลง  ชุมชน 
ไดเปลี่ยนบทบาทเปนผูสนับสนุนมากกวาเปนผูริเร่ิมดําเนินการ แตตอมาพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหชุมชนมีสวนรวมทางการศึกษาซึ่งเปนการจัดการศึกษาในระบบทําให
บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมทางการศึกษามีความเปนโครงสรางและเปนไปตามอํานาจ
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หนาที่และกรอบภารกิจการบริหารงานของสถานศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารและ
จัดการศึกษาของชุมชนลานนาจึงอาจเปลี่ยนแปลงไปตามแนวคดิการมีสวนรวมของสังคมแนวใหม
ที่เขามาทดแทนการมีสวนรวมแบบพึ่งพากันตามโครงสรางวัฒนธรรมลานนา 
 
 เปนทีม่าของความสนใจของผูวิจยัที่จะศกึษาการมีสวนรวมของชมุชนลานนาในการบรหิาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพือ่ประโยชนในการพัฒนาการศึกษาใหผูเรียนไดรับการพฒันาเกิด 
ความเจริญงอกงามจนถึงขดีสดุ  เพราะการมสีวนรวมในการบริหารจดัการสถานศกึษานัน้สอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เปนการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจใหแกผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและชมุชน ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยมีความเชือ่วาการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสนิใจของคณะบคุคลที่มีสวนใกลชิดกับ
นักเรียนมากทีสุ่ด (Wohlstetter, Mohrman, and Pobertson,1996)  ดังนั้น การกระจายอํานาจ 
(decentralization) จึงเปนการคืนอํานาจใหกบัผูมีสวนไดเสียในการจัดการศึกษาและอยูใกลชิดกับ
ผูเรียน และสามารถจัดการศึกษาใหกับผูเรียนและตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน  
ไดดีที่สุด  การกระจายอํานาจจึงตรงกับการบริหารที่เนนพื้นที่ หรือที่รูจักกนัดีในแนวคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management)  ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในพื้นทีใ่นการบริหารและการพัฒนา  เพราะแตละพื้นทีม่ีความแตกตางกัน ทั้งจารีต ประเพณี       
วิถีชีวติ ภูมิปญญา สภาพภมูิศาสตร และการดํารงชีวิต  นอกจากนี้แลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาประเทศ และเนนดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณี วัฒนธรรม ตามแตภูมิสังคม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนควบคูไปกับเทคโนโลยี มีภูมิคุมกัน ดังพันธกิจในพัฒนาประเทศในระยะแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติ
ของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
2549) การพัฒนาดงักลาวสอดคลองกับนโยบายทางการศกึษาที่มุงเนนกระจายอํานาจการจัดการศกึษา
ไปสูสถานศึกษาทั้งทางดาน การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ใหมกีารบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษา และเปดโอกาสใหครูและบุคลากรทางการศึกษารวมวางแผนและรวมปฏิบัติงาน 
โรงเรียนสามารถที่จะบริหารจัดการตนเองบนฐานขอมูลและลักษณะพืน้ฐานของโรงเรียนตาม
ภารกิจการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา ทีก่ําหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) เปนไปตามแนวคดิการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (school-based Management) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
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จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  เพือ่ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ  
มีความคลองตัวมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซ่ึงเปนตัวแทนของผูมีสวนไดเสียรวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของ
ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุด (Myers and Stonehill, 1993; David, 1996; Cheng, 1996  
อางใน อริศรา  เล็กสรรเสริญ, 2549)  การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาวจึงทําใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารทั้งหลักการ แนวคิด ภารกิจ กลยุทธ รูปแบบการตัดสินใจ  
ภาวะผูนํา การใชอํานาจ การใชทรัพยากร เทคนิคการบริหารจัดการตางๆ  เนื่องจากสถานศึกษา
จะตองบริหารจัดการดวยตนเองมากที่สุด  ซ่ึงตางจากเดิมที่ถูกควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง  
(ประสิทธิ์  เขียวศร,ี 2544; ดําริ  บุญชู, 2545)  ดังนั้น การบริหารแบบมสีวนรวมจึงเปนกลยุทธ 
ที่สําคัญในการขับเคลื่อนใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  การบริหาร
โรงเรียนที่เนนโรงเรียนเปนฐานตามนโยบายของรัฐ  ซ่ึงตองอาศัยการบริหารแบบมีสวนรวม  
แตการบริหารแบบมีสวนรวมอยางไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพของชุมชนจึงเปนโจทยที่ผูวิจยั 
มีความสนใจที่จะศึกษาโดยใชวิธีวจิัยเชิงคณุภาพ  เพราะเปนเรื่องที่ลึกซ้ึงเกี่ยวของกับบุคคล 
หลายฝาย เกี่ยวของกับความเปนอยู วิถีชีวติชุมชน ความเชื่อ  ตลอดจนจารีตประเพณ ีวัฒนธรรม     
ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ไมเพียงไดประโยชนเชงินโยบายการจัดการศึกษาทีเ่นนการกระจายอํานาจ     
การบริหารที่เนนโรงเรียนเปนฐานเทานัน้ ยังสงผลทางบวกตอผูปฏิบัติงาน  นอกจากนีแ้ลว
การศึกษาครั้งนี้ยังเปนการเพิ่มเติมองคความรูในทางความคิดทฤษฎีดานการบริหารแบบมีสวนรวม
อีกดวย  ดังนัน้ การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตองศึกษาจากปรากฏการณ (phenomenology) ในชุมชน 
และชาติพันธุวรรณา (ethnography)  เพื่อใหไดขอมูลและคําตอบในการบริหารสถานศึกษาแบบมี
สวนรวมของชุมชนบานปากอยที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบททางวัฒนธรรม ภูมิสังคม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวติของชุมชนลานนา  
 

คําถามการวิจัย 
 
 1.  วัฒนธรรม และการดําเนินชวีิตของชุมชนบานปากอย มผีลตอกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานหรือไม อยางไร 
 
 2.  แนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนที่สอดคลอง 
เหมาะสมกับวฒันธรรมดําเนนิชีวิตของชุมชนบานปากอย ควรเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต และกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนลานนา   
ในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของชุมชนบานปากอย จากปรากฏการณในชุมชน 
 
 2.  เพื่อพัฒนาแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมีสวนรวมของชุมชน     
ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชีวิตของชุมชนลานนา 
 

ประโยชนท่ีไดจากการวิจัย 
 
ประโยชนเชงิวิชาการ 
 
 1.  ไดองคความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมการดาํเนนิชีวติ ประวัตชิาติพันธุวรรณา จารีต ประเพณ ี
ของชาวลานนา จากการศึกษาปรากฏการณชุมชน 
 
 2.  ไดแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมีสวนรวมที่สอดคลองเหมาะสม
กับวัฒนธรรมการดําเนนิชีวติของชุมชนลานนา 
 
ประโยชนเชงิประยุกต 
 
 1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา ใชเปนขอมูลประกอบในการวางแผน และ
กําหนดกลยุทธในการพัฒนาองคการ ไดสอดคลองเหมาะสมกับพื้นที่ลานนา 
 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธ กําหนดนโยบาย
อยางเหมาะสมกับความตองการของหนวยงาน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และหนาที่ 
ความรับผิดชอบ มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  
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 3.  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานใชเปนแนวทางในการสรางวัฒนธรรมการบรหิารแบบมีสวนรวม 
อยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของชุมชนและพื้นที่ พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงจะนําไปสูการเรียนรู และทํางานรวมกนัอยางมีความสุข สงผลใหการบริหาร โดยใช
โรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ 
 
 4.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวทางในการพฒันาองคการใหสอดคลอง
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ชุมชน สงผลดีตอการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 

ขอบเขตการวจัิย 
 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดเนนการบริหารแบบมีสวนรวม 
และการบริหารโดยเนนพื้นที่เปนฐาน (school-based Management)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจ   
การบริหารจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง  เพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบ มีความคลองตัว มีอิสระในการตัดสนิใจในการบริหารจัดการ โดยมคีณะกรรมการ
สถานศกึษาซึ่งเปนตวัแทนของผูมีสวนไดเสียรวมกนับรหิารสถานศกึษาใหเปนไปตามความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน  เพื่อใหการบริหารแบบมีสวนรวมมีความสอดคลองกับวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตชมุชน  ผูวิจยัจงึตองศกึษาปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชนและวฒันธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชน  เพื่อประโยชนในการหาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมที่สอดคลอง
เหมาะสมกับวฒันธรรมการดําเนินชวีิตของชุมชน 
 
 การวิจยันี้ผูวจิยัใชวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาผานปรากฏการณชุมชนเกีย่วกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่จะสนับสนุน สามารถนําเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบ
มีสวนรวมที่สอดคลองเหมาะสมกับพื้นทีแ่ละวิถีการดําเนนิชีวิต วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน          
เปนปรากฏการณทางสังคมสอดคลองกับสถานการณจรงิ และสามารถนําไปใชอธิบายปรากฏการณ     
ที่ใกลเคียงกันในบริบทอื่นๆ ได  ผูวิจยัเลือกพื้นทีภ่าคสนามแบบเจาะจง คือ ชุมชนบานปากอย 
อําเภอเชียงแสน จงัหวดัเชยีงราย  เพราะชมุชนมีลักษณะเหมาะสมสําหรับการวจิัย และทําความเขาใจ
ในเรื่องที่ตองการศึกษาไดอยางลึกซึ้งเพียงพอ  เนื่องจากชุมชนบานปากอย เปนชุมชนชนบท ตั้งอยู
ในเขตพืน้ที่ลานนา ชุมชนดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม มีวิถีชีวิตแบบลานนา  
อยูกนัเปนกลุมกอน ชุมชนมีโรงเรียนในพืน้ที่ 2 โรงเรยีน คือ โรงเรียนสงักัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน จํานวน 1 แหง เปดทําการสอนตัง้แตช้ันอนบุาลปที ่1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปที ่6 
และโรงเรียนสังกัดกรมการศาสนา เปนโรงเรียนราษฎรของวัด เปดทําการสอนตั้งแตช้ันมัธยมศึกษา
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ปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และพระปริยัติธรรม  ผูวิจัยสามารถเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามได
โดยสะดวกและไมเปนอนัตราย  เนื่องจากผูวิจัยเปนคนในพื้นที่ลานนามคีวามเขาใจในภาษาทีใ่ช 
ในการสื่อสารในทองถ่ิน และไมไกลจากทีอ่าศัยของผูวิจยั ดวยเปนชุมชนชนบทขนาดเล็ก แตมี
ความเขมแข็งของชุมชน  รวมทั้งการมีสวนรวมดานตางๆ ของชุมชน อาทิ ดานประเพณี วฒันธรรม 
การประกอบอาชีพ  รวมทั้งการจัดการศึกษา  ทําใหไดรับคําตอบจากคําถามวิจัยทีว่า วฒันธรรมและ
การดําเนนิชีวติของชุมชนบานปากอยมีผลตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานหรือไมอยางไร และแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมี
สวนรวมของชุมชนที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรม  การดําเนนิชีวติของชุมชนบานปากอย 
ควรเปนอยางไร 
 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 วัฒนธรรม  หมายถึง  ส่ิงที่ทําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ วิถีชีวติของหมูคณะ ส่ิงที่มนุษย
ประดิษฐขึน้และมีการเรียนรู โดยการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปอกีรุนหนึ่ง ทั้งที่เปนนามธรรม 
และรูปธรรม นามธรรม เชน ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี รูปธรรม เชน บานเรอืน การแตงกาย 
เปนตน วัฒนธรรมเปนวิถีชีวติมนุษย ทีเ่กิดจากระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษย
กับสังคม และมนุษยกับธรรมชาติ วัฒนธรรมมีสาระ รูปแบบที่เปนระบบความคิด วิธีการ โครงสราง
ทางสังคม สถาบัน ตลอดจนแบบแผนและทุกสิ่งอยางที่มนุษยสรางขึ้น 
 
 ชุมชน หมายถงึ กลุมคนหรือบุคคลทุกคนที่อาศัยอยูในบรเิวณแหงหนึ่งแหงใด มีลักษณะ
เปนสังคมขนาดเลก็ โดยชุมชนนัน้ๆ มวีัตถุประสงครวมกนั มีปฏิสัมพนัธตอกัน และมกีารทาํกจิกรรม
รวมกัน ในที่นีห้มายถึง ชุมชนบานปากอย หมูที่ 8 ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย 
และชุมชนบานปากอย หมูที ่11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย 
 
 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การทีป่ระชาชน และองคการในชมุชนเขารวมรบัรู  
รวมวิเคราะหสภาพปญหา รวมกําหนดความตองการ รวมวางแผนดําเนนิงาน รวมดําเนินการ      
รวมตรวจสอบ รวมแกไข พัฒนา ปรับปรุง  รวมทั้งรวมรับผิดชอบในงานบริหารของสถานศึกษา 
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 สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนของรัฐ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาตั้งแตช้ันอนุบาล ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในที่หมายถึง โรงเรียน 
ที่ตั้งอยูในชุมชนบานปากอย คือ โรงเรียนบานปากอยและโรงเรียนวัดไชยสถานวิทยา ตําบล 
ศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จงัหวัดเชียงราย 
 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถงึ การบริหารโรงเรียน ใน 4 งานบริหารไดแก
การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ใหประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนด  ในทีน่ี้คือ การบริหารโรงเรียนบานปากอย และโรงเรียนวัดไชยสถาน 
ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 ลานนา หมายถึง พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ ประกอบไปดวย 8 จังหวัดไดแก 
เชียงราย เชยีงใหม พระเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน  ในที่นีห้มายถงึ ชุมชน 
บานปากอย ซ่ึงตั้งอยูในเขตพื้นที่ ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวม หมายถึง ขอเสนอแนวทางการบริหาร     
จัดการศึกษา เกี่ยวกับปจจัย เงื่อนไข และระดับการมีสวนรวมของชุมชนที่สอดคลองเหมาะสมกับ
วิถีชีวิต ความเชื่อ คานยิม วฒันธรรมประเพณีทองถ่ิน   เพือ่ใชเปนแนวทางในการบริหารสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 
 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ภายใตรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ในยุคของการบริหารจัดการศึกษาไทย       
ในปจจุบนั ทามกลางกระแสแหงความเปนโลกาภิวัตน (globalization) การปรับเปลี่ยนบริบท  และ
โครงสรางการบริหาร ของการบริหารจัดการศึกษาภายใตสาระแหงบทบัญญัติของกฎหมาย
การศึกษา ที่เรยีกวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนการจัดโครงสรางการบริหาร 
การศึกษา โดยยึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ ไดเนนระบบ 
การกระจายอํานาจ และการยดึหลักการมีสวนรวม ของทองถ่ินเปนสําคัญ  ดังนั้น ผูวจิยัจึงศึกษา
เอกสารตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับงานวจิัยเพือ่ประโยชนในการวจิัยตามลําดับ ดังนี ้
 
 1.  แนวคดิ ทฤษฎีทางสังคม  
 
 2.  แนวคดิเกีย่วกบัชุมชน 
 
 3.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 4.  แนวคดิ ทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 5.  ความเปนมาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไทย 
 
 6.  ภาระกจิการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 7.  แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวม  
 
 8.  ประวัติความเปนมาของลานนา 
 
 9.  วัฒนธรรมลานนา 
 
 10.  พื้นที่ที่ใชในการศึกษา 
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แนวคิด ทฤษฎีทางสงัคม 
 
 สถานศึกษาเปนหนวยของสงัคมหนวยหนึง่ที่มีความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและสังคม 
ผูวิจัยดําเนินการศึกษาถึงปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษา 
จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางสังคม  เพื่อที่จะสามารถทําความเขาใจ และอธิบาย
ปรากฏการณทางสังคมจากสนามวิจยัได  ผูวิจัยขอนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีทางสังคมที่เกี่ยวของกบั
งานวิจยั ตามลําดับดังนี ้
 
ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี (structural-functional theory) 
 
 ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่ ชมรมพัฒนาสังคม (2534) ไดกลาวถึงสังคมนัน้เปนระบบ (system) 
และในระบบนั้นๆ จะประกอบไปดวยระบบยอยๆ (subsystem) และระบบยอยจะตองมีหนาที ่
(function) ในตัวของมันเองแตถาระบบยอยทําหนาทีไ่มสมบูรณ (dysfunction) การเปลี่ยนแปลง    
ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนทางบวกหรือทางลบภายในระบบยอยสวนใดสวนหนึ่งก็ยอมกระทบกระเทือน
สวนอื่นๆ สุดทายทุกระบบจะตองมีการปรับตัว (adaptation) เขาหากนั ผลของการมีปฏิสัมพันธกัน
และการปรับตวัเขาหากนัในกลไกของระบบทําใหเขาสูสภาวะสมดุล  นอกจากนี้ สมศกัดิ ์ ศรีสันติสุข 
(2542) ยังกลาวอีกวา ทฤษฎโีครงสรางหนาที่นั้นเนนอิทธิพลของกลุมหรือโครงสรางหนวยงานทีม่ี
ตอการปรับปรุง วิถีการปฏิบัติงานของกลุมหรือหนวยงาน หากกฎระเบียบที่เหมาะสมทําใหสมาชกิ
ในหนวยงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนตอหนวยงาน และ 
ในขณะเดยีวกนัสมาชิกในหนวยงานตองปฏิบัติตามสถานภาพ และบทบาท ตลอดจนบรรทัดฐาน
คานิยมของหนวยงานนัน้ๆ อยางเครงครัด 
 
 ในทํานองเดียวกัน Parson (1951) ไดกลาววา ระบบสังคม คือระบบที่ประกอบไปดวย
ผูกระทําที่หลากหลายที่มกีารปฏิบัติในสภาพแวดลอมอยางหนึ่ง ผูกระทําเหลานี้มีแนวโนมที่จะ
ตอบสนองความตองการของเขาใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได และความสัมพันธที่เขามีตอกันนัน้ 
ถูกตีกรอบ โดยระบบของบรรทัดฐานที่เขามีรวมกันหรือถูกกําหนดโดยวฒันธรรมโดยเขาไดนําเอา
แนวคดิ การกระทําทางสังคม (social action) มาวิเคราะหการกระทําระหวางกันขององคประกอบ
ยอยของระบบสังคม  สุพรรณี  ไชยอําพร และ สนิท  สมัครการ (2546) เห็นวาการมองสังคมวา  
เปนระบบการกระทําประเภทหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยระบบยอยใหญๆ 6 ระบบ คือ ระบบครอบครัว
และเครือญาติ ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง  
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ระบบความเชือ่และศาสนานั้น เปนแนวความคิดเกี่ยวกบัการวิเคราะหสังคมที่นิยมใชในการศึกษา
สังคม หรือชุมชน  เพื่อทําความเขาใจวัฒนธรรมรวม (holistic) หรือเพื่อมุงพัฒนาสังคมหรือชุมชน
ใหดกีวาเดิม และเมื่อใชแนวความคิดนีใ้นการวิเคราะหสังคม  ผูวิเคราะหก็จะตองยดึหลักหรือ
แนวความคิดเรื่อง โครงสรางหนาที่ (structural-functional theory)  ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ตอเนื่อง
หรือผูกพันใกลชิดกับแนวความคิดเรื่องระบบทฤษฎีโครงสรางหนาที่ เปนกรอบแนวคิดทางสังคม
วิทยาที่มีขอสมมติฐานวาสังคมเปนระบบที่ซับซอนระบบหนึ่งที่มีองคประกอบตางๆ หลายสวน
ทํางานรวมกนัจนเกดิความมีเสถียรภาพ ทฤษฎี โครงสรางหนาที่มีองคประกอบที่สําคัญ 2 สวน คือ 
สวนที่ 1 โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนรูปแบบอันเกิดจากความสัมพันธอันเกิดจากพฤติกรรมทางสังคม 
และสวนที่ 2 คือ หนาที่ทางสังคม เปนสวนที่ทําหนาที่เชื่อมโครงสรางสังคมแตละสวนเขาดวยกนั  
ทําใหสังคมทัง้สังคมเกิดการประสานงานและทํางานรวมกัน  ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ เปนทฤษฎ ี
ที่เชื่อวาสังคมและวัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงจากการมีโครงสรางงายๆ ไปสูโครงสรางที่หลากหลาย
และซับซอนมากขึ้นตามลําดบั  ซ่ึงก็สอดคลองกับ Macionis (1993) ที่ไดกลาวถึงองคประกอบของ
ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ 2 สวน คือ 1)โครงสรางสังคม (social structure) ซ่ึงเปนรูปแบบอันถาวร    
ที่เกิดจากความสัมพันธของพฤติกรรมทางสังคม เชน วิถีชีวิตภายในครอบครัวและระบบเศรษฐกิจ 
เปนรูปแบบของโครงสรางทางสังคมประเภทหนึ่ง ที่เกิดจากพฤตกิรรมทางสังคมโดยความรวมมือ
ระหวางกันในครอบครัวจนเกิดเปนระบบการผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย และการบริการ
ที่มีขนาดใหญ มีความเกีย่วพนัระหวางกนัทั่วทั้งสังคม  และ 2) หนาทีท่างสังคม (social functions) 
เปนสวนที่ทําหนาที่เชื่อมโครงสรางสังคมแตละสวนเขาดวยกัน  ทําใหสังคมทั้งระบบเกิด 
การประสานงานและทํางานรวมกัน 
 
 Parson (1951) ยังกลาวอีกวาทฤษฎีโครงสรางหนาที่มีอยู 6 แนวความคดิ คือ  
 
 1.  แนวความคิดเกี่ยวกับองคการทางสังคม  แนวความคิดนี้อธิบายไดวามนุษยเขาไปอยูใน
สังคมและรวมกันเปนองคการดวยความสมคัรใจ  การตัดสินใจกระทําทางสังคมของบุคคลนั้น 
จะขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูกระทาํ (actor) เปาหมาย (goal) วิธีการที่เลือกใช (means) 
สถานการณทีผู่กระทําตองเลือกวิธีใดวิธีหนึ่ง (condition) และตวักําหนดเชิงบรรทัดฐาน คือ   
บรรทัดฐานทางสังคม คานิยม และความคดิตางๆ ที่ผูกระทํานํามาใชเพื่อเลือกวิธีการที่จะใหบรรลุ
เปาหมาย 
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 2.  แนวความคิดเรื่องระบบการกระทํา ระบบการกระทําเกิดขึ้นจากการที่ผูกระทําแสดง
บทบาทตามสถานภาพที่ดํารงอยู สถานภาพและบทบาทนี้ จะประสานความสัมพันธกันในรูปแบบ
ของระบบตางๆ อันเปนการกระทําระหวางกัน (system of interaction) ภายใต กฎ ระเบียบหรือ
บรรทัดฐานทางสังคม คานิยม ความเชื่อ ความคิดตางๆ และจะตองนําสภาพการณตางๆ เขามา
พิจารณาดวย 
 
 3.  แนวความคิดเรื่องความจําเปนพื้นฐานของระบบสังคม  ระบบการกระทําทางสังคม       
มีความตองการจําเปนพื้นฐาน 4 ประการ คือ การบรรลุเปาหมาย (goal attainment) การปรับตัว 
(adaptation) การบูรณาการหรือการผสานสวนตางๆ เขาดวยกัน (integration) และหนาที่แฝง 
(latency) ซ่ึงหนาที่ของระบบสังคมตามแนวความคดินี ้สามารถจะศึกษาวิเคราะหในระดับตางๆ กัน 
ตั้งแตระดับของกลุมคน องคการ สถาบัน ชุมชนและประเทศ สําหรับหนาที่แฝง (latency)      
สัญญา  สัญญาวิวฒัน (2545) อธิบายวา “Latency” แปลวา ความแฝง การแปลเชนนั้นทาํใหเขาใจยาก 
จึงขอใชคําวา “กฎระเบียบ” แทน   ในการอธิบายถึงระบบการกระทําทางสังคมเพื่อตอบสนอง 
ความจําเปนพืน้ฐานนัน้ หนาที่แฝงดังกลาวจะเปนหนาทีท่ี่ไมไดแสดงออกมาเห็นเดนชัดได แตทั้งนี้
ก็ตองทําความเขาใจวาหนาทีแ่ฝงมีความแตกตางจากการบูรณาการ (integration) ซ่ึงมีลักษณะหนาที่
และคําอธิบายแตกตางกันออกไป 
 
 4.  แนวความคิดเรื่องลําดับขั้นของขาวสารในการควบคุมระบบสังคม เนื่องจากระบบยอย
ของสังคม มีความเกี่ยวของสมัพันธกนั จึงตองมีลําดับขัน้ของการควบคุมขาวสารเพื่อใหความสัมพันธ
ประสานกลมกลืนกัน โดยระบบวฒันธรรมจะควบคุมขาวสารของระบบสังคม ระบบสังคมจะควบคุม
ขาวสารของระบบบุคคล และระบบบุคคลจะควบคุมขาวสารของระบบธรรมชาติของรางกาย
ตามลําดับ  ซ่ึง Parsons ใหช่ือวา The Cybernetic Hierarchy (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2545)  
 
 5.  แนวความคิดเรื่องสื่อกลางการแลกเปลี่ยน (generalized symbolic media of change) 
แนวคดินี้อธิบายไดวา ระบบยอยของระบบสังคมจะมีความสัมพันธกับทั้งภายในระบบและระหวาง
ระบบโดยมีขาวสารเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  แนวความคิดนี้ ผูวจิัยเห็นวานาจะใชคําวา 
แนวความคดิการใชสัญลักษณทัว่ไปเปนสื่อกลางในการเปลี่ยนแปลง เพื่อเนนย้ําวาการสื่อสารระหวาง
ระบบตางๆ มีขาวสาร ซ่ึงเปนสัญลักษณทีร่ะบบตางๆ เขาใจรวมกันและใชในการเปลี่ยนแปลงไปสู
สภาพที่ตองการ 
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 6.  แนวความคิดเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม อธิบายไดวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เกิดจากกระบวนการความสัมพันธเกี่ยวกับขาวสาร พลังภายในระบบ และพลังระหวางระบบตางๆ 
ถาหากมีขาวสารและพลังมากเกินไป จะทําใหมีขาวสารหรือพลัง เปนผลผลิตของระบบออกมามาก
เกินไป ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น  
 
 จากแนวทั้ง 6 แนวความคิดของ Parsons อาจสรุปไดวา ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ใน
แนวความคิดของ Parsons นั้น เปนการอธิบายถึงโครงสรางและการทําหนาที่ที่สัมพันธกันอยาง
สมดุลหรือผสมกลมกลืนกันขององคการทางสังคม ระบบการกระทํา ความจําเปนพืน้ฐานของ
ระบบสังคม การมีลําดับขั้นของขาวสารในการควบคุมระบบสังคม และส่ือกลางในการแลกเปลี่ยน
ทางสังคมประกอบกัน  เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพของสังคมในเชิงระบบและมองเหน็การทํา
หนาที่ของโครงสรางตางๆ ของสังคมนั่นเอง และอาจอธบิายไดวา ระบบคานิยมของวฒันธรรม 
เปนโครงสรางที่เปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติหรือการกระทําตางๆ ในระบบสังคมนั่นเอง 
 
 นอกจากนี้ ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่(structural-functional theory) มองสังคมเปนระบบ
อันหนึ่ง ระบบนี้จําเปนจะตองดํารงอยูตอไป แมวาตัวบคุคลมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ  เนื่องจากกฎ
ธรรมชาติของการเกิด แก เจบ็ ตาย การที่สังคมจะดํารงอยูได สังคมจะตองมีโครงสรางเพื่อทําหนาที่
สําคัญตางๆ ในสังคม เหมือนกับวารางกายมนุษยจะมีชีวิตอยูได กจ็ะตองมีอวัยวะทาํหนาที่ตางๆ    
ที่จําเปนแกการมีชีวิตอยู หนาที่หรือความตองการของสังคม เชน จะตองมีการผลิตอาหารและ
ส่ิงของเครื่องใชตางๆ จะตองมีการใหกําเนดิและอบรมสมาชิกใหม ทีจ่ะมาทดแทนสมาชิกเกา 
จะตองมีการมอบอํานาจการปกครองใหบางคนเปนผูใช จะตองมีการควบคุมพฤติกรรมบุคคลไมให
เปนอันตรายตอความสุขสวนรวม จะตองมีการแบงปนทรัพยสินในสงัคมระหวางคนที่มีอาชีพและ
ฐานะตางๆ กนั หนาที่เหลานี้ เปนความจําเปนของสังคมซึ่งจะตองสรางสถาบัน ระเบียบ กฎเกณฑ 
และกําหนดสทิธิ หนาที่และแบบความสัมพันธระหวางบุคคลตาง ๆ เชน ระบบการผลิต (ไดแก  
การแบงงาน การใชเทคโนโลยี ฯลฯ) ระบบครอบครัว การเมือง การรักษาความสงบเรียบรอย  
ความยุติธรรม ศาสนา เปนตน กลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมไดสรางสถาบันตางๆ ขึ้นมาเพื่อใหชีวติของ
สังคม ดํารงอยูตอไปได สถาบัน (ในความหมายกวาง ซ่ึงรวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณ ีความเชื่อ
และระเบยีบปฏิบัติในเรื่องตางๆ) จึงทําหนาที่สําคัญ (functional) ในสังคม ชวยแกปญหาตางๆ      
ซ่ึงเกิดขึ้นในการอยูรวมกันของมนุษย เสมือนกลไกที่ทํางานเพื่อประโยชนของสังคมและบุคคล      
ที่อยูรวมกนัในสังคม (สุนทรี  พรหมเมศ, 2544) 
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 สนธยา  พลศรี (2546) ไดสรุปสาระสําคัญของทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ไวเชนกันวา สังคม
ประกอบไปดวยโครงสรางที่เปนระบบยอยๆ หลายระบบ แตละระบบจะมีหนาที่ของตนเอง
แตกตางกันออกไป แตละระบบยอยเหลานีจ้ะบูรณาการปรับตัว เขาหากนั ตามระบบคานิยมของ 
สังคม ซ่ึงสมาชิกยอมรับรวมกัน สังคมทุกสังคมมีลักษณะเปนพลวัต คือมีความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จงึตองมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา เพื่อปองกนัไมใหเกดิความตึงเครียด
ขึ้นในสังคม และทําใหสังคมเกิดดุลยภาพ 
 
 จะเห็นไดวา ในสวนของแนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่โดยรวมแลว สนใจศกึษาปรากฏการณ 
ทางสังคมใน 3 ดาน คือ โครงสรางสังคม (social structure) หนาที่ทางสังคม (social function) และ
กระบวนการทางสังคม (social process) และในสวนแนวคิดเกี่ยวกับระบบการกระทํานั้น  คานิยม
เปนสวนหนึ่งของระบบวัฒนธรรมที่มนุษยประดษิฐคิดคนขึ้นมาเพื่อชวยใหตวัเองปรับตัวเขากับ
ส่ิงแวดลอม เอาตัวรอดได ภายใตเงื่อนไขทางสังคมและธรรมชาติ คานิยมทําหนาทีห่ลักในการธํารง
รักษาแบบแผนพฤตกิรรมเดมิของระบบหรือขจดัลดความตึงเครยีด โดยที่มีหลักสําคัญที่ตองคํานงึถึง 
คือ คานยิมหลักๆ ตองไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง มีกระบวนการควบคุมกําหนดโทษตอการละเมดิ 
คานิยม หรือปทัสถานตางๆ ของสังคม อาศัยกระบวนการเรียนรูทางสังคม  นอกจากนี้ คานิยม 
มีหนาที่หลักอยางกวางๆ คือ 1) คานิยมเปนมาตรฐานที่ใชนําพฤติกรรม 2) ระบบคานิยมชวยขจดั
ความขัดแยงและชวยในการตัดสินใจ และ 3) คานิยมเปนการแสดงออกของมนุษยในรูปของ
แรงจูงใจและความตองการ (ประจิตร  มหาหิง, 2544; สุนทรี  โคมิน และ สนิท  สมัครการ, 2522; 
Rokeach, 1973) 
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีโครงสรางหนาที่เกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม จะไมหยดุนิ่ง         
จะเคลื่อนที่ไปอยางมีดุลยภาพ การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึน้ ณ จดุใดๆ ของโครงสรางก็ได สามารถ
นํามาอธิบายงานพัฒนาชุมชนในแตละชุมชนไดวาจะมีลักษณะไมหยดุนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลง               
การเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขึน้ได เมื่อมีความสอดคลองใกลเคียงกับ วัฒนธรรม คานิยมของชุมชนที่มี
อยูเดิม นวัตกรรมที่มีความขัดแยงกับวัฒนธรรมเดิมที่ชุมชนมีอยูอาจไดรับการปฏิเสธหรือเมินเฉย          
การเปลี่ยนแปลงสามารถเกิดขึ้นไดในทุกจุดของโครงสรางชุมชน เมื่อเกิดการเปลีย่นแปลงขึ้น      
ในชุมชน สวนประกอบตางๆ ของโครงสรางชุมชนจะมีการปรับตัวเขาหากันเพื่อใหชุมชนสามารถ
ดํารงอยูได ดังนั้นการพัฒนาซึ่งประกอบไปดวยสวนตางๆ ที่สําคัญ อาทิ คนในชุมชน ทรัพยากร    
ในชมุชน คนภายนอกชุมชน ทรัพยากรภายนอกชุมชน และปฏิสัมพนัธระหวางองคประกอบภายใน
และภายนอกชมุชน กลาวคือ 1) ภาวะภายในชุมชน ชุมชนสามารถดํารงอยูไดโดยคนในชุมชนและ 
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การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดของชุมชนเอง ชุมชนดาํรงอยูไดโดยคนในชุมชน มีปฏิสัมพันธ
กันอยางสอดคลองสมดุลระหวางกัน ตลอดทั้งระหวางคนและทรัพยากรในชุมชนดวย 2) ภาวะ
ภายนอกชุมชน อันไดแก คนภายนอกชุมชน รวมทั้งทรพัยากรนอกชมุชน เปนแรงผลักจากภายนอก
ที่สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดในชุมชน แรกผลักนั้นจะตองมากพอควร จึงจะสามารถ
ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  ซ่ึงขึ้นอยูกับความสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
ตลอดจนคานยิมของชุมชน หากนกัพัฒนาสามารถคนพบไดวาอะไรคอืปญหาและความตองการ    
ที่แทจริงของชุมชน และทราบวาคานิยม ประเพณวีัฒนธรรมของชุมชนเปนอยางไร การทํางานของ
นักพัฒนาก็จะเกิดพลังผลักดนัมากและมีโอกาสประสบความสําเร็จมากไปดวย  นอกจากนี้จะตอง
ดําเนินการดวยวิธีการที่เหมาะสม คือ วิธีการที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ  ตลอดจน
คานิยม ประเพณี วฒันธรรม ของชุมชน ดวยซ่ึงจะกอใหเกิดแรงผลักดันและมพีลังมากสงผลตอ
ความสําเร็จมากขึ้น อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเรียกวา
แรงผลักดัน จะมีมากหรือนอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับความสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของ
ชุมชน และคานิยม ประเพณ ีวัฒนธรรม ของชุมชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ ในการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่จะ
เกิดตอชุมชนจะตองมีการตอตานการเปลี่ยนแปลงเสมอหรือที่เรียกวาการรักษาบูรณาภาพหรือ   
การรักษาความสมดุล  ดังนั้น การจะเปลี่ยนแปลงการบรหิารโรงเรียนโดยใหพื้นทีเ่ปนฐานจะตอง
สอดคลองกับปญหาและความตองการ และคานิยม ประเพณี วฒันธรรมของชุมชน แรงตอตานที่มี
อยูภายในชุมชนก็จะนอยลงและเปนการสงเสริมใหแรงผลักดันจากภายนอกมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 
ทฤษฎีปรากฏการณนิยม (phenomenology) 
 
 ปรากฏการณนิยมทางปรัชญามีตนความคิดมาจากนกัปรัชญาชื่อ Edmund Husserl โดยมี
นักปรัชญาอีกคนหนึ่ง คือ Alfred Schultz เปนผูถายทอดมาอีกตอหนึ่ง หากใครคุนเคยกับความคดิ
ของ Max Waber และทฤษฎีการกระทําระหวางกันดวยสัญลักษณแลว จะเหน็วาปรากฏการณนยิม 
มีความคลายคลึงกับแนวความคิดทั้งสอง 
 
 ตามแนวความคิดของพวกปรากฏการณนยิมนั้น มนษุยจะเปนผูสรางบรบิทหรือสภาวการณ
ขึ้น โดยที่ตนเปนสวนหนึ่งของสภาวการณหรือระเบียบสังคม เมื่อเปนดงันั้น มนษุยจึงเปนผูสราง
สังคมขึ้น แลวกําหนดความหมายสิ่งตางๆ ในสังคมนั้นตามที่ตนเหน็สมควร (social order)  
นักปรากฏการณนยิมเนนการศึกษากระบวนการเหลานี้ ภายหลังในสังคมหรือจากความรูสึกนึกคิด
ของสมาชิกสังคมที่เขาศึกษานั้น  สวนใหญมักจะอาศยัเทคนิคการใหสมาชิกไดหยุดดําเนินชวีิต 
ตามปกติช่ัวคราว แลวใหคดิวาความจริงนี้ควรเปนอยางไร เชน กําลังรับประทานอาหารอยู  
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มีคนแปลกหนามาหยิบแกวน้าํของทานไปดืม่หนาตาเฉย กรณีเชนนีจ้ะทําใหผูที่กําลังรับประทาน
อาหารอยูฉุกคดิขึ้นมาวาความเปนจริงระเบยีบการกนิอาหารนี้เปนอยางไร ควรหรือถูกตองหรือไม 
ที่คนไมรูจักกนัจะมาหยิบแกวน้ําดื่มเฉยๆ ดังนี้ก็จะทําใหไดความจริงเกี่ยวกับระเบียบนั้นขึ้น 
 
 สาระสําคัญของปรากฏการณนยิม ที่เนนเฉพาะการที่มนุษยแตละคนและกลุมสรางหรือ
แสดงพฤติกรรมประจําวนั โดยวิธีใหการหยุดชะงักการดําเนินชวีิตสังคมไปชั่วคราว เรียกวา    
ethno methodology (มานุษยวิธี)  เพื่อใหทราบเนื้อหาสาระของทฤษฎีนี้ พิจารณาหัวขอตอไปนี้วา
ปรากฏการณนิยม ไดกลาวไวอยางไร คือ ธรรมชาติของมนุษย ธรรมชาติของสังคม หนาที่ของ
สังคมวิทยา และระเบียบวิธีวิจัยทีใ่ชในการศึกษาของผูวจิัยเกีย่วเนื่องกบัสังคมวิทยาที่ควรนํามาใช
ดังนี ้
 
 ธรรมชาติของมนุษย  
 
 ปญหาที่วา มนุษยมีลักษณะสําคัญอยางไร นักปรากฏการณนยิมตอบวา มนุษยเปนนกั
สรางสรรคหรือเปนผูสราง คือ เปนผูมีความคิดความอาน เปนผูกระทําการสรางสรรคงานตางๆ
ขึ้นมา แลวจึงใชส่ิงตางๆ เหลานี้รวมกนั ในหนังสือ the social construction ผูเขียน คือ Berger และ 
Luckman ไดยนืยันวามนษุยเปนผูสรางความจริง (reality) ขึ้นขณะทีเ่ขาดําเนินชวีิตประจําวัน 
อยูนั่นเอง เชน บางบานจะมีกฎไววา ถามีถวยแกวและหมอไหใชแลวอยูดวยกัน จะตองลางถวยแกว 
กอนแลวจึงเปนหมอไห ที่เกดิกฎนั้นขึน้มา อาจจะเปนเพราะวาถาลางหมอกอนแลวน้าํจะสกปรก 
ลางแกวไมสะอาดก็เปนได จากความจริงเชนนี้กฎเกณฑตางๆ ก็จะเกิดขึน้จากเรื่องเล็กๆ ไปถึงเรื่อง
ใหญ รวมกันเขาเปนความแทจริงทางสังคม คนรุนหลังกท็ําตามกฎของตนรุนกอน โดยไมไดสงสัย
วาทําไมตองเปนเชนนี ้
 
 ธรรมชาติของสังคม  
 
 สังคมมนุษยเกดิขึ้นอยางไร และทําไมจึงดํารงอยูได ปญหานี้นักปรากฏการณนยิมตอบวา 
มนุษยเปนผูสรางสังคมขึ้น โดยการที่มนษุยมีการกระทาํระหวางกันในชีวิตประจําวนั สังคมเกิดขึน้
เมื่อมนุษยคดิหรือจินตนาการวา มีสังคมใหคําจํากดัความหรือความหมายตางๆ แกส่ิงที่ประกอบกัน
เปนสังคมมนษุย ทุกคนยอมรับและเขาใจความหมายเหลานี้รวมกนัแลวใชความหมายรวมกนั 
สังคมก็เกิดขึ้น  กลาวอีกนยั คือ การกระทําปกติประจําวนัจะคอยๆกลายเปนความเคยชินแลว
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กลายเปนสถาบันในที่สุด เมือ่มาถึงคนชั่วอายุตอไป  ดังนัน้ ในแงหนึ่ง (ปรากฏการณนิยม) สังคม
มนุษยก็คือกลุมสถาบันที่มนุษยที่มีการกระทําระหวางกันใหความหมายและสรางสรรคขึ้น 
 
 หนาท่ีของสงัคมวิทยา  
 
 ปญหาในแงของปรากฏการณนยิม สังคมวิทยาคือวิชาทีศ่ึกษาอะไร หรือมีเนื้อหาเกีย่วกับ
อะไร ในเรื่องนี้นักปรากฏการณนิยมแจงวา วัตถุประสงคของสังคมวิทยา คือ การศกึษาดวูามนษุย
เขาสรางสังคมอันเปนระเบยีบและบํารุงสังคมนั้นไวไดอยางไร เปาหมายของการวจิัย คือ  
การตรวจสอบสถานการณการกระทําระหวางกนัของมนษุยเพือ่ที่จะทราบวา มนษุยเขาสรางระเบยีบ
สังคมหรือระเบียบชีวิตของเขาอยางไร  แนวการศกึษาเชนนี้เปนแนวการศึกษาทํานองเดียวกับของ 
Max Waber คือ ตองการทราบความหมายภายใน คือ ความรูสึกนึกคิดของผูกระทํานัน้เองวาเขารูสึก
อยางไร จึงไดทําลงไป พูดไป เชนนั้น 
 
 ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 ตามความคดิของนกัปรากฏการณนยิม สังคมวิทยาควรใชวิธีการคนควาที่ เรียกวา มานษุยวิธี 
(ethno methodology)  ซ่ึงเปนวิธีใหมทางสังคมวิทยา เทคนิคพื้นฐานทีใ่ชในวิธีนี้ คือ การกอใหเกิด
การหยดุชะงกัขึ้นในการดําเนนิชีวิตปกติของกลุมหรือชุมชนที่ศึกษา แลวเปรียบเทยีบเร่ืองราวของ
ชีวิตกอนหนานั้นกับหลังเหตุการณ  ส่ิงทีค่าดหวังจะไดจากการกระทาํเชนนี้ คือ เหตุการณที่ทําให
เกิดการชะงักงนัในการดําเนนิชีวิตจะเปนเหตุใหผูอยูในเหตุการณ ตองหยุดแลวคิดพจิารณาทบทวน
เหตุการณตางๆ ของสังคมที่ควบคุมชีวิตอยู  ผลของการศึกษาจะทําใหไดทราบความเปนจริงของ
ชีวิตทีว่าทีแ่ทจริงเปนอยางไร ทําไมเขาจึงดําเนินชวีิตไปเชนนั้น ประการแรก มานษุยวิธี ใชการศกึษา
โดยมีสวนรวม (participant observation) ที่นักมานษุยวทิยาใชกนัอยูโดยทัว่ไป  ประการที่สอง     
วิธีการศึกษา แบบนี้ไมไดอาศัยกรอบทฤษฎีอยางหนึ่งอยางใดนําทางเหมือนกับการศกึษาดวยวิธีอ่ืน
ของสังคมวิทยาโดยทั่วไป  การวิจัยวิธีนี้นกัวิจัยเขาสูสนามดวยมือเปลา ไมตองมีกรอบความคิด
อะไรอยูในหวั  วิธีนี้มีขอดีจะไดศกึษาอยางกวางขวางไมถูกจํากัดโดยทฤษฎี แตมีขอเสียที่อาจทําให
นักวจิัยหลงเขาไปตามหลัก หรือหากไมมคีวามชํานาญเพียงพอ ขอติดงักลาวมานี้ทําใหวิธีการศึกษา
แบบมานุษยวธีิ  รวมทั้งตัวทฤษฎีปรากฏการณนิยมนาสนใจเลื่อมใสอยางนอยก็มีอะไรตางไปจาก
ทฤษฎีอ่ืน 
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 เร่ืองราวของปรากฏการณ มนีักการศึกษาและนักวิจัยไดอธิบายความหมายและการศึกษา
เชิงปรากฏการณวิทยา อาทิ Husserl (1970) กลาววา ปรากฏการณวิทยานั้นเปนการศึกษาเกีย่วกับ
ประสบการณชีวิต คือ ส่ิงที่เราคิด ส่ิงที่เราจําแนกหรือผลสะทอนตอส่ิงนั้นๆ คําวาประสบการณชีวิต 
คือเร่ืองราวตางๆ ที่ผูคนไดประสบมาดวยตนเอง  ซ่ึงทําใหเกิดประสบการณ ประสบการณเหลานั้น
ยอมมีความหมายอยางใดอยางหนึง่แกผูประสบ  ดงัที่ Kvale (1996) ไดอธิบายวา ปรากฏการณวทิยา
เปนศาสตรที่ใหความสนใจในการอธิบายใหชัดเจนทั้งส่ิงที่ปรากฏและสิ่งที่อยูภายในของสิ่งที่
ปรากฏนั้น คําวาใหชัดเจนทัง้ส่ิงที่ปรากฏและสิ่งที่อยูภายในของสิ่งที่ปรากฏ หมายถึง การศึกษา
เพื่อใหรูถึงประสบการณและความหมายทีซ่อนอยูเบื้องหลังของประสบการณนัน่เอง  นอกจากนี้ 
Merriam (1998) ยังไดอธิบายเพื่อใหเกดิความเชื่อมโยงระหวางการวจิยัเชิงคุณภาพและแนวคิด
เกี่ยวกับปรากฏการณวิทยาวา การวิจยัเชิงคณุภาพมีพัฒนาการมาจากปรัชญาทางปรากฏการณวิทยา 
กลาวคือ เปนการเนนและตคีวามหมายของประสบการณ และยังไดใหความหมายของปรากฏการณ
วิทยาเปน 2 ประเด็น คือ 1) ปรากฏการณวทิยา เปนการอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นของประสบการณจริง 
และ 2) เปนการอธิบายความหมายของความรูสึกที่มีตอประสบการณจริง 
 
 นอกจากนี้ ชาย  โพธิสิตา (2552) และ นิศา  ชูโต (2548) ยังกลาวอีกวา การศึกษาแนว
ปรากฏการณวทิยา มุงเนนความเขาใจบุคคลหรือกลุมคนที่สรางประสบการณในชีวติประจําวนัของ
เขาเหลานั้นวาเปนอยางไร และประสบการณเหลานัน้มีความหมายอยางไร กลาวไดวา ผูศึกษาตาม
แนวปรากฏการณวิทยานี้มีความสนใจวาทาํไมคนจึงทําส่ิงนี้ ทําส่ิงนั้น หรือทําไมคนจึงทําอะไร
อยางที่เขาทํากนัอยู ซ่ึงกอนทีจ่ะเขาใจ ผูศกึษาตองเขาใจถึงความหมายของสิ่งตางๆ เหลานั้นทีเ่กดิขึ้น
เสียกอน ความหมายจึงเปนเปาหมายสําคญัของการวิจัย  การวิเคราะหแบบปรากฏการณวิทยา คือ 
การตีความ  เพื่อคนหาความหมายหรือหาคําตอบของสิ่งที่ถูกศึกษาจากทัศนะของผูกระทํา  ดังนั้น
สรุปไดวา ระเบียบวิธีวจิัยเชงิปรากฏการณวิทยา คือ การศึกษาเรื่องราวตางๆ จากประสบการณของ
คนหรือกลุมคน โดยที่ผูวจิัยไดใหความสนใจความหมายซึ่งสะทอนจากประสบการณของคนหรือ
กลุมคนซึ่งไดประสบกับประสบการณเหลานั้นดวยคนเอง 
 
สังคมวิทยากับการศึกษา (sociology of education) 
 
 สังคมวิทยาการศึกษา เร่ิมขึ้นในสังคมตะวนัตก  Robert and Ann (1987) สรุปความเปนมา
ของสังคมวิทยาการศึกษาในสหรัฐอเมริกาวา การศึกษาในแงของสังคมวิทยาเริ่มเปนที่สนใจของ 
นักสังคมวิทยาและนักการศกึษาเมื่อปลายคริสศตวรรษที่ 19 และตนคริสศตวรรษที่ 20 โดยไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดปรัชญาพิพัฒนาการนยิม (progressivism) ที่เห็นวาสติปญญาสามารถทําให
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สังคมมีความเจริญกาวหนาไปสูเปาหมายทีม่ีคุณคา ผูนําทางสังคมวิทยาในชวงนี้ไดแก Lester Ward 
และ Albion Small สวนผูนําทางการศึกษาไดแก William James และ John Dewey เปนตน เชื่อวา
โรงเรียนสามารถชวยใหเกิดความสมบูรณแบบไดโดยการพัฒนาสติปญญา และการกระตุนให
นักเรียนเสียสละ อุทิศตนเพือ่ปฏิรูปสังคม  ในระยะตอมาความรวมมือระหวางนักสังคมวิทยากับ
นักการศึกษาเริ่มนอยลง  เนือ่งจากไดรับอิทธิพลการเนนรูปแบบเปาหมายของนักวิชาการวาอยูที่
การทุมเทใหกบัทฤษฎีและการวิจัยเชิงประจักษ (empirical Research) จากมหาวิทยาลยัเยอรมัน 
 
 สังคมวิทยาการศึกษาเกีย่วพนัธทั้งตัวบุคคลและสังคม คือ เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธของ
บุคคลและสภาวะแวดลอม  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลตางๆ กลุมสังคม และรูปแบบพฤติกรรม  เพราะ
มนุษยจะมีสภาพแหงการเปนมนุษยไดตองไดรับการเรียนรูทางสังคม  ซ่ึงเกิดจากการกระทําตอกนั
และกันระหวางมนุษยและสภาพแวดลอมทางสังคม ศาสตรทางสังคมวิทยาการศึกษา เปนศาสตร
ทางวิทยาศาสตรอยางหนึ่งทีอ่ธิบายเกี่ยวกบัสถาบัน กลุมคน และกระบวนการทางสงัคม  นั่นคือ 
ความสัมพันธทางสังคมนั่นเอง  ซ่ึงจะไดรับมาโดยผานประสบการณของแตละบุคคล  การศึกษา
ความสัมพันธทางสังคมนี้เกีย่วพนัธกับระบบการศึกษา โดยเฉพาะววิฒันาการและการเปลี่ยนแปลง
ในดานหนาที-่ประโยชน (structural-functional theory) (Francis, 1965) Francis ไดใหความหมายวา 
สังคมวิทยาการศึกษา หมายถึง การศกึษาเรื่องของการกระทําระหวางปจเจกชนกับสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรม ซ่ึงไดแก บุคคลอื่นๆ กลุมสังคมตางๆ และแบบแผนพฤติกรรมในสังคม สังคมวิทยา 
การศึกษาเปนการประมวลเอาทุกสิ่งทุกอยางในสังคมวทิยาและการศกึษาเขามาดวยกันเปนวิชาใหม 
โดยนําหลักการทางสังคมวิทยาไปปรับใชกบักระบวนการทุกอยางของการศึกษา เชน จุดมุงหมาย 
เนื้อหา กจิกรรม ระเบียบ วิธีการเรียน การสอน และการวัดผล ประเมนิผล  
 
 นักสังคมวิทยาการศึกษาตองเขาใจเกี่ยวกบัตัวบุคคล สภาพแวดลอมทางสังคมควบคูกันไป 
ซ่ึงเปนกระบวนการแหงปฏิกิริยาทางสังคม  ซ่ึงเปนการประยุกตความรูทางสังคมวิทยามาใชกับ
กระบวนการทางการศึกษา เชน เนื้อหาวิชาและกิจกรรม วิธีการ การจัดการบริหารโรงเรียน และ 
การวัดผล เปนตน  นอกจากนี้ สังคมวิทยาการศึกษายังครอบคลุมศึกษาถึงหนวยงานที่มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมมนุษยตั้งแตเกดิจนตาย เชน สถาบันครอบครัว กลุมเพื่อน ศาสนา  วิธีการในการติดตอ
คมนาคม และรูปแบบแหงวฒันธรรมในดานตางๆ เชน วิถีชีวิต (folkways) และจารีตประเพณี 
(mores)  ซ่ึงที่กลาวมานี้มีบทบาทตอการพัฒนาบุคลิกภาพของคน เชน การศึกษาถงึปฏิกิริยาตอบโต
ของบุคคลในครอบครัว บทบาทของครอบครัวตอโรงเรียน และหนวยงานตางๆ ในชุมชน (Francis, 
1965) ซ่ึงก็สอดคลองกับ ประทีป  สยามชัย (2526) ทีไ่ดกลาววา สังคมวทิยาการศกึษา เปนการศกึษา 
เร่ืองของการกระทําระหวางกันของปจเจกบุคคลกับสิ่งแวดลอมทางวฒันธรรมไดแก บุคคลอื่นๆ 
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กลุมสังคมตางๆ และแบบกระสวนแหงพฤติกรรมในสังคม เปนการประยุกตสังคมวิทยามาปรับใช
เขากับกระบวนการศึกษา ไดแก เนื้อหาวชิา กิจกรรม ระเบียบวิธีการเรียนการสอน การจัดระเบียบ
องคการของโรงเรียน การวดัผลการเรียนการสอน ระบบโรงเรียน ศีลธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียม
ประเพณตีางๆ ที่ไดรับจากครอบครัว ชุมชน กลุมเพื่อน วัด หรือสถาบนัทางศาสนา ส่ือมวลชน 
นอกจากนี้ ประทีป  สยามชัย (2526) ยังกลาวอีกวาสังคมวทิยาการศึกษาเปนการวจิัยเกีย่วกับ
สัมพันธภาพทางหนาที่ระหวางการศึกษากบัระเบียบสถาบันใหญๆ ทางสังคม คือ สถาบันเศรษฐกจิ 
สถาบันการเมืองการปกครอง สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว ชุมชน รวมถึงหนวยงานทางศิลปะ 
การพักผอนหยอนใจ สังคมวิทยาการศึกษายังทําหนาทีว่เิคราะหสถาบันและองคการทางสังคมของ
การศึกษา โดยยึดเอาวิธีการและหลักการทางสังคมวิทยาเปนบรรทัดฐาน โดยมองกระบวนการของ
การศกึษาเปนกระบวนการถายทอดวฒันธรรม 3 กระบวนการ คือ 1) รักษาหรือธํารงไวซ่ึงวฒันธรรม 
2) เผยแพรใหกวางขึ้น และ 3) คิดคนสรางสรรควัฒนธรรมใหม 
 
 จากความหมายและทัศนะดังกลาวที่กลาวมา พอสรุปไดวา สังคมวิทยาการศึกษาเปนศาสตร 
ที่ศึกษาถึงกระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคม ที่เกิดขึ้นในสถานบัน กลุมคน เปนกระบวนการทาง
สังคมที่ทําใหบุคคลไดรับและสรางประสบการณและกระสวนพฤติกรรมทางสังคมขึ้นมา สังคม
วิทยาการศึกษาเกี่ยวของกับกระบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายในระบบการศึกษา และระหวาง
การศึกษากับสิ่งแวดลอมทางสังคม หรืออาจจะกลาวไดวา สังคมวิทยาการศึกษาเปนการวิเคราะห
การศึกษาในเชิงสังคมวิทยาที่ใหความสนใจความสัมพนัธทางสังคม 3 ลักษณะ คือ 1) ความสัมพนัธ
ระหวางโรงเรยีนกับสวนอื่นๆ ของสังคม 2) ความสัมพันธระหวางผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน 
ในองคการการศึกษา และ 3) ผลกระทบทีร่ะบบสังคมและวัฒนธรรมที่มีตอโรงเรียนและการเรยีนรู 
(ดารา  ทีปะปาล, 2538) 
 

แนวคิดเก่ียวกบัชุมชน 
 
 ความเปนชุมชนของชุมชนบานปากอยจากการศึกษาเบื้องตนพบวา มีประวัติศาสตรกอตั้ง
มาตั้งแต ป พ.ศ. 2477 พัฒนาการมาจากการสรางบานแปลงเมืองของลานนาเชียงแสนยุค “เก็บผักใสซา 
เก็บขาใสเมือง” ไมใหเมืองเชียงแสนนัน้รกรางเชนเดิม  เพื่อเปนการสรางความเขาใจอยางถองแท
ของความเปนชุมชน  ผูวิจยัจงึไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน ดังนี ้
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ความหมายของชุมชน  
  
 ชุมชน ตามความเขาใจโดยทัว่ๆ ไป จะเห็นไดวา เปนการรวมกลุมของคนเปนสังคม อาศัย
อยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน ประกอบกจิหรือมีผลประโยชนรวมกนั ดังที่ ราชบณัฑิตยสถาน       
( 2539) ไดใหความหมายของชุมชนวา ชุมชน คือ หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดยีวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน นอกจากนีแ้ลวยังมีผูใหความหมายของ
ชุมชุมไวหลากทัศนะ ดังเชน จีรพรรณ  กาญจนะจติรา (2525 อางใน ขบวน  พลตรี, 2529) ไดให
ความหมายของ ชุมชน วามาจาก community หมายถึง กลุมบุคคลหลายๆ กลุมมารวมกันอยูใน
อาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มกีารสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน และ    
มีผลประโยชนคลายๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกนั เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือพูดอีกอยางหนึ่ง คือ มีวัฒนธรรมรวมกัน  ซ่ึงก็คลายกับ สนธยา  พลศรี (2545) ไดให
ความหมายของชุมชน นั้นหมายถึงกลุมทางสังคมที่อยูอาศัยรวมกนัในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน 
ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยางอื่นมีความ เกีย่วของกันสัมพนัธกัน  
มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพัน เอื้ออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรม 
เดียวกัน รวมมอืและพึ่งพา อาศัยกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกนั  ชุมชนยังมี
ความหมายระดับเดียวกนักับ สังคมหมูบาน คือ เปนหนวยของสังคมหรือหนวยทางการปกครอง
ขนาดเล็กในระดับพืน้ฐานทีม่ีการรวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพืน้ที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณนั้นในการดาํรงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุมดังกลาวมาอาศัยอยูรวมกัน
ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกันขึน้ มีองคการ หรือ 
สถาบันของชมุชนและกฎเกณฑตางๆ  ทั้งนี้ ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเลก็ ในชนบทที่ยังไมพฒันา
หรือสังคมหมูบาน ที่สมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และยังรักษาแบบแผน   
การดํารงชีวิตบางสวนได (ชยันต  วรรธนะภูติ, 2536)   
 
 ในดาน ปาริชาติ   วลัยเสถียร (2543) ไดกลาววา การนาํคําวา ชุมชน มาใชในประเทศไทย   
เปนอิทธิพลทาง ความคิด การพัฒนาของประเทศตะวันตกที่เผยแพร แนวคดิการพฒันาชุมชน 
อยางไรก็ตามแนวคดิการพฒันาดังกลาว มิไดพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางชุมชน รัฐ ระบบทนุ 
และโครงสรางอํานาจ  ตลอดจนผลประโยชนในชุมชน นําไปสูปญหาความออนแอของชุมชนที่มี
เพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งเมื่อมกีารดําเนนิงานพัฒนาชนบท โดยองคการพัฒนาเอกชนเมื่อ 20 กวาป 
ที่ผานมาซึ่งมีแนวทางสําคญัในการปฏิบตัิงานที่เนนกระบวนการเรียนรูของทุกฝาย  ทําใหชุมชน
ไดรับการตีความหมายใหมมนีัยของ พลังสรางสรรคและทุนทางสังคมอยูดวย ชุมชน เปนคําใหม 
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ในสังคมไทย แตสาระของความเปนชุมชน ดํารงอยูกับสงัคมไทยมานาน โดยความหมายของคําวา 
บาน ซ่ึงหมายถึงหมูบาน เปนสิ่งที่มีมาโดยธรรมชาติอยูแลวในการตั้งบานเรือนรวมกันในหมู 
เครือญาติและมิตรสหาย  ซ่ึงกอใหเกิดความสัมพันธที่นําไปสูการจัดการตอปญหาและ 
ความตองการรวมกัน  
 
 ชุมชนเปนคําที่มีหลายความหมายและถูกนํามาใชในหลายลักษณะ  ในที่นี้จะแบงความเปน
ชุมชนออกเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ 1) ชุมชนหมูบาน 2) ชุมชนในฐานะขบวนการประชาชน       
3) ชุมชนแนวมนุษยนิยม หรือชุมชนอุดมคติ 4) ชุมชนในรูปแบบใหม หรือ ชุมชนเสมือนจริง 
นอกจากนี้แลวนิยามเกีย่วกบั ชุมชน คือ กลุมคนพวกหนึง่ที่มาอยูรวมกนัในอาณาบริเวณหนึ่ง 
โดยคน   คนเหลานี้ถือวาตนมีความผูกพนัอยูกับอาณาบริเวณแหงนัน้ มีความยดึเหนี่ยวกนัเปน
ปกแผนมั่นคง มีการกระทํากจิกรรมตางๆ หลายดานดวยกลุมตางๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน เชน 
ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด รานคา โรงงาน ฯลฯ รวมกนัเปนหมูบานเปนเมือง  
แตกระนั้นกต็ามแมวาชุมชนจะมีกจิกรรมตางๆ หลายดาน และสามารถตอบสนองความจําเปน
พื้นฐานของการดํารงชีวิตของสมาชิกได แตชุมชนก็ยังเปนหนวยยอยของสังคมที่ตองขึ้นอยูกับ
อํานาจรัฐ (จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์, 2545) 
 
 สวนนักวิชาการในตางประเทศไดใหความหมายของ ชุมชน ไวดังนี ้ Williams (1993)      
ไดกลาววา ชุมชน (community) มากจากภาษาลาตินและถกูแปลเปนภาษาอังกฤษ ประกอบดวย
คุณสมบัติหลัก 5 ประการ ดงันี้ 1) กลุมบุคคลสามัญที่ไมมีการนับชั้นหรือยศถาบรรดาศักดิ ์            
2) สังคมขนาดเล็กที่มีการจัดระเบียบ 3) กลุมชนของทองที่ 4) มีส่ิงที่เหมือนกัน เชน ความเชื่อ    
งาน สินคา เปนตน และ 5) มีคุณสมบัติ ลักษณะ นยิาม ความเปนตวัตน รวมกนั มีความใกลชิดและ   
เปนทองถ่ินตอสมาชิกมากกวาสังคม หลังจากศตวรรษที ่19 คําวา community ไดถูกตีความตาม
ภาษาฝรั่งเศส (commune) และ เยอรมัน (gemeinde หรือ gemeinshaft) ใหเห็นความแตกตาง  
จากคําวา สังคม ดังนี ้
 
    ชุมชน                สังคม 
            ตรงไปตรงมา                           เปนระเบยีบ มวีิธีการ 
           มีความหมายรวม                       เปนนามธรรม 
             มีความหมายสําคัญ                    เปนเครื่องมือ 
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 John (n.d. อางใน Lewis, 1937) กลาววา คนรวมตัวกันในชุมชน (cities and common 
wealth’s) โดยความซื่อสัตยและเพื่อประโยชนใชสอย และสองสิ่งนี้ คือ คุณสมบัติหลักของชุมชน 
การติดตอสัมพันธในชุมชน  ทําใหคนเปลีย่นจากความปาเถื่อนสูความนุมนวล มีมารยาท 
มนุษยธรรม และความยุติธรรม มีความประพฤติที่ดีงาม อยูในการสอดสองดูแลของสมาชิกชวย
อบรมสมาชิกและปกปองสมาชิกจากอนัตราย ชุมชนหรอืเมือง (city) คือ การรวมกลุมกันของกลุม
คนหลัก (ครอบครัวหรือเพื่อนบาน) หรือสมาคมที่มีจุดประสงครวม  กลุมเหลานี้เกื้อกูลกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการปกครองในเขตแดนจํากดัของกลุม  ลักษณะทางกายภาพที่จาํเปนตอ 
การคงอยูของชุมชน คือ ตองมีสถานที่ ตั้งมั่น ที่อยูอาศัย คงทน และที่รวมตัวแลกเปลีย่น กกัเก็บ 
ถาวร  ลักษณะทางสังคมที่จําเปนตอการคงอยูของชุมชน คือ มีการแบงฝายงาน ที่ทําหนาที่ทั้งดาน
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ชุมชนในความหมายสมบูรณตองมีระบบเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร องคการ
ทางเศรษฐกิจ การปฏิบัติแบบระบบสถาบัน สถานที่สําหรับกิจกรรมสังคม และสัญลักษณความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกัน ชุมชนจะตองใหความสนใจตอการปฏิบัติการและพัฒนา จุดประสงคหลักของ 
ชุมชน ผานความขัดแยงและความรวมมือ กรณีและกลุมตางๆ เพื่อไปสูเปาหมายสูงสุด  นอกจากนี้
แลว Aristotle กลาววา รัฐ คอื ชุมชนที่ผูกพันกันดวยการติดตอสัมพันธ (communication) ของ  
ความคิดเหน็และมุมมองที่หลากหลาย การติดตอ สัมพันธ คือ ส่ิงที่ยึดเหนี่ยวชุมชนใหอยูรวมกัน
เพราะฉะนั้นการที่จะเปนชุมชนจะตองสามารถติดตอสัมพันธกันได  Aristotle ยังไดกลาวอีกวา
สมาชิกของชุมชน ควรจะรูจักหนาตากัน (Edgar and Sedgwick, 1999) 
 
 ดังนั้น พอสรปุไดวาชุมชนนั้น โดยทัว่ไปมีความหมาย คือ กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกนั 
ในพื้นที่อาณาเขตแหงหนึ่งแหงใด มีลักษณะเปนสังคม โดยบุคคลในชุมชนนั้นมวีัตถุประสงค
ประกอบกิจ การทํากิจกรรมรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกัน และมีระเบยีบเปนของตน รวมทั้งประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชน 
 
แนวคิดชุมชนทางสังคมวิทยา 
 
 แนวคดิชุมชนทางสังคมวทิยา ไพรัตน  เดชะรินทร (2524) กลาวถึงรูปแบบขององคประกอบ
ของชุมชนที่มีความสัมพันธในระบบตางๆ อยู 4 ประการ คือ 1) คน 2) ความสนใจของคนที่มีเรื่อง
เดียวกัน 3) การปฏิบัติตอกัน 4) ความสัมพนัธของสมาชิก แต ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2543) ไดให
ความหมายของชุมชน นั้นคอื หนวยหนึ่งทางสังคม ชุมชนจะประกอบไปดวย 1) อาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร 2) ปฏิสัมพันธทางสังคม 3) มีความผูกพัน  อยางไรก็ตามชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม 
สนธยา  พลศรี (2545) ไดแบงชุมชนออกเปนลักษณะตางๆ ดังนี้ 1) แบงตามจํานวนพลเมือง เชน 
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หมูบาน เมือง นคร 2) แบงตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม 
ชุมชนการปกครอง 3) แบงตามความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ เชน ศนูยอพยพ 4) แบงตามลักษณะ
พิเศษของประชาชน เชน ไชนาทาวน 5) แบงตามลักษณะทางดานนิเวศวิทยา เชน ยานการคา 
เหมืองแร 5) แบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศูนยขนสง 6) แบงตามหนวยการปกครอง 
เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และ 7) แบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม เชน ชุมชน
ชนบท ชุมชนเมือง 
 
 สวน สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2542) แบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะชุมชน      
ที่แบงตามการบริหารการปกครอง โดยพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทยไดแก ชุมชน
หมูบาน ชุมชนเขตสุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
กรุงเทพมหานคร เปนตน 2) ลักษณะของชมุชน แบงตามกิจกรรมทางสงัคมไดแก ชุมชน
เกษตรกรรม ชุมชน ศูนยการคา ศูนยการขนสง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศูนยกลางของการบริการ   
3) ลักษณะของชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชุมชนในแงของ
ความสัมพันธทางสังคมไดแก ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
 
 ในทางตางประเทศ Popplin (1979) ไดกลาวถึงชุมชนใน 3 ลักษณะ คือ 1) ชุมชนในฐานะ
หนวยขององคการทางสังคม 2) ชุมชนในฐานะหนวยทางภูมิศาสตร 3) ชุมชนในฐานะจิตวิทยา
วัฒนธรรม และนิยามลกัษณะของชุมชนตองประกอบไปดวย 1) กลุมคนที่มาอยูรวมกันในพื้นที่
หรือบริเวณหนึ่ง 2) สมาชิกที่มีการติดตอระหวางกันทางสังคม 3) สมาชิกมีความสัมพันธตอกันทาง
สังคม 4) มีความผูกพันทางจติใจตอระบบนิเวศ 5) มีกิจกรรมรวมกันเพือ่ใชประโยชน 
 
 จากลักษณะชมุชนดังกลาวแลว สามารถพจิารณาความสัมพันธระหวางชมุชน ไดทั้งแนวนอน 
(horizontal) และแนวตั้ง (vertical)  แนวนอนนั้นรวมถึงความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล หรือ
ระหวางกลุมในระดับทองถ่ิน  สวนในแนวตั้งหมายถึงความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับกลุม
ผลประโยชน หรือกับกลุมผลประโยชนในระดับตางๆ ที่สูงขึ้นไปจนถึงองคการระดับชาติ หรือ
ระหวางชาติ  นอกจากนี้ยังมวีิธีการอื่นอีกในการวิเคราะหเครือขายปฏิสัมพันธระหวางชุมชนวา
ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมมีกระบวนการทางสังคมที่ประกอบดวยความรวมมือ การแขงขัน
และความขัดแยง  ซ่ึงมิติการวิเคราะหเหลานี้ใหคณุคาที่มนีัยสําคัญในการทําความเขาใจเกีย่วกับ
ชีวิตของชุมชน 
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แนวคิดชุมชนทางมานุษยวทิยา 
 
 แนวคดิชุมชนทางมานุษวทิยา (humanistic perspective)  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543)  
กลาววา เปนแนวคิดของกลุม Utopia นักสังคมวิทยาทีม่ีอิทธิพลสําคัญตอ 2 แนวคดินี ้2 คน คือ 
Robert Nisbet และ Baker Brownell โดยมแีนวคดิวา ชุมชนตองกอเกดิมิตรภาพ ความเอื้ออาทร 
ความมั่นคงและผูกพันของชมุชน (sense of community) ในขอเขียนของ Nisbet เร่ือง the quest for 
community นัน้ เกิดจากเงื่อนไขของสังคมสมัยใหมที่ไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิด
ความมั่นคง ความเหน็ของเขาเห็นวา ลักษณะรัฐการเมืองสมัยใหม รัฐไมสามารถตอบสนอง 
ความตองการทางดานจิตใจของคนได  เพราะโดยธรรมชาติองคการเหลานั้นเปนองคการขนาดใหญ
ซับซอน เปนทางการ  รัฐอาจจะกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในนามรัฐได เชน สงคราม แตใน 
การตอบสนองอยางปกติตอความตองการของคนในเชิงยอมรับมิตรภาพ ความมั่นคง ความเปน
สมาชิก รัฐจะทําส่ิงเหลานี้ไมได ทางเลือกที่นักคิดในแนวนี้เสนอ ก็คือ การเรียกรองใหชุมชน 
มีขนาดเล็ก และมีโครงสรางที่เหนยีวแนน  เพราะในชมุชนขนาดเล็กเทานั้นจะชวยพื้นฟูสภาพ
ความสัมพนัธทางสังคมใหดขีึ้น  เพราะจะรบัผิดชอบตอหนวยเล็กที่สุด และกลาวถึงชมุชนขนาดเล็ก 
ที่เนนการกระทําที่เต็มไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมที่ตนรูจักเปน
อยางดี อยางใกลชิดสนิทสนม  แนวคิดดงักลาวสะทอนใหเห็นถึงการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมสมัยใหม การขยายตวัของเมือง ประชากร ฯลฯ ที่กอใหเกดิความสภาวะความแปลกแยก 
ความวิตกกังวล ความโดดเดีย่ว ไมสนใจใยดีหรือรูสึกตอเร่ืองราวที่เกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่อยูรอบ
ขางไมรูสึกวาตนเองมีสวนรวมในความรับผิดชอบตัดสินใจหรือรับผลประโยชนนัน้ๆ   
 
 สวน อริยา  เศวตามร (2542) ไดกลาวถึงชมุชนวาเปนการแสดงออกถึงอํานาจและ 
เปนวาทกรรมของกลุมตางๆ ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ภายใตเงื่อนไขทางสังคมและ
ประวัติศาสตรของทองถ่ิน ความหมายเกีย่วกับชุมชนจงึมทีั้งความหมายที่หลากหลายและความหมาย 
ที่ขัดแยง ไมไดมีเพียงความหมายเดียวหรือความหมายทีเ่ปนกลาง และไมยึดตดิกับพืน้ที่ นัยของ 
การนิยามหมูบานใหตดิกับพื้นที่เกดิจากการที่รัฐพยายามรวมศูนยอํานาจดวยการทําใหพืน้ที่แตก
ออกเปนหนวยเล็กๆ  เพื่องายตอการปกครอง สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการที่หมูบานถูกผนวก   
เขาสูระบบทุนและตลาด 
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 จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนทางมานุษยวิทยามีลักษณะ คือ 1) ไมไดใหความสนใจ
หรือความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร หรือพื้นที่ 2) เนนความสัมพันธระหวางเพื่อนมนุษย 
3) เปนลักษณะความรูสึกเชงิอัตวิสัยของความเปนชุมชนหรือแบบแผนในอุดมคติ กลาวคือ นําเสนอ
ลักษณะชุมชนที่ควรจะเปนชมุชนหรือชุมชนในอุดมคต ิจากทัศนะทีห่ลากหลายเกี่ยวกบัชุมชน  
เราสามารถหาจุดรวมได 2 ประการ คือ 1) เปนการกลาวถึงวิวัฒนาการของการสมาคมของมนุษย 
(human association) 2) มีการยอมรับอยางกวางขวางวา การเปลี่ยนแปลงในลักษณะของ 
ความเกาะเกีย่วในสังคมเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางอตุสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
เทคโนโลยี ลักษณะหนึ่งของการสมาคมของมนุษยจะหายไปและจะมีลักษณะใหมมาแทนที ่
 
 นอกจากนี้ ชุมชนในอนาคตรูปแบบใหมจะอยูบนพื้นฐานรากเงาแหงวฒันธรรมแตละพื้นที่ 
เนนการสรางภูมิคุนกนัใหกบัตนเอง เปลี่ยนแปลงชุมชนไปในลักษณะของการผสมผสานระหวาง
เทคโนโลยีกับรากเงาแหงวัฒนธรรม เครือขายทางคอมพิวเตอรจะเปนเครื่องมือในการสื่อสาร    
ดานการเทคนคิ การประสานงาน การคา การปกครอง รวมถึงความมัน่คง สวนรากเงาแหงวัฒนธรรม 
ภูมิปญญา พิธีกรรม ในแตละทองที่จะเปนเกาะปองกัน คุมภัย ใหกับประชาชน เนื่องจากการแขงขัน
สูงในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  การที่จะอยูไดในสังคมคอมพิวเตอรหรือ สังคมเสมือนจริง คือ
การผสมผสานระหวางวิถีชีวิตความเปนตวัตนของชุมชนผนวกกับความเปนชุมชนเสมือนจรงิ    
โดยนําเอาพิธีกรรม ความเชือ่ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ของแตละถ่ิน แตละทองที่มาเปนจุดยึดเหนีย่ว
สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นเพื่อความยั่งยนืและอยูรอดของสังคมและชุมชน 
 
ประเภทของชมุชน   
 
 การแบงประเภทของชุมชนมีความแตกตางกันไป ไพรัตน  เดชะรนิทร (2524) และ  
สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2542) ไดแบงชุมชนของไทยเปนลักษณะใหญๆ 3 ลักษณะ ไดแก 1) แบงตาม
ลักษณะการปกครอง 2) แบงตามลักษณะกิจกรรมทางสงัคม 3) แบงตามลักษณะความสัมพันธของ
บุคคลในสังคม ดังนี ้
 
 1.  แบงตามลักษณะการปกครอง (administrative unit) สามารถแบงชุมชมชนได 6 ชุมชน 
โดยพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 
คือ 
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  1.1  ชุมชนหมูบาน หมายถึง หมูบานซึ่งประกอบดวยบานหลายบานในทองที่เดียวกัน 
โดยจัดอยูในความปกครองอนัเดียวกนัเปนหมูบานหนึ่ง ถาหากวาคนทีอ่ยูรวมกนัมาก แตจํานวน
บานนอยใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ คือ ประมาณ 200 คน ก็จัดตั้งเปนหมูบานได แตถาเปนคน
ที่ตั้งบานเรือนหางไกลแตคนจํานวนนอย อยางนอยการตัง้หมูบานก็ควรมีไมต่ํากวา 5 บาน โดยปกติ
แลวชุมชนหมูบานมักจะเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 
  1.2  ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถงึ ชุมชนใดที่มคีวามเหมาะสมที่จะตั้งเปนเขต
สุขาภิบาล โดยคํานึงถึงเนื้อที่ของเขตมีขนาดประมาณ 1-4 ตารางกิโลเมตร ควรมีรานคาประมาณ
อยางนอย 10 หอง ประชาชนในเขตอยางนอยประมาณ 1,500 คน ก็สามารถตั้งเปนสุขาภิบาล
ปกครองได  อนึ่ง ชุมชนเขตสุขาภิบาลมักจะอยูในเขตตําบลและเขตอําเภอ สําหรับตําบลนั้นหมายถึง
หลายหมูบานรวมกัน 20 หมูบาน ก็สามารถจัดตั้งเปนตําบล หรือมีพลเมืองประมาณ 2,000 คนขึ้นไป 
และอําเภอ หมายถึง ทองทีห่ลายๆ ตําบล อันสมควรจัดปกครองอันเดยีวได หรือมพีลเมือง 10,000 คน
ขึ้นไป  อนึ่ง ชุมชนเขตสุขาภบิาลมักเปนชมุชนที่ตั้งอยูในอําเภอ และเปนศูนยบริการการคา  
การปกครอง และการเกษตรดวย 
 
  1.3  ชุมชนเทศบาลตําบล หมายถงึ ชุมชนเขตสุขาภิบาลที่มีความเจริญและ 
มีความหนาแนน ยกฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล โดยการจดัสาธารณูปโภคมากขึ้นและ         
การปกครองตนเองมากยิง่ขึ้น  ลักษณะของชุมชนเขตเทศบาลตําบลเปนชุมชนที่ใหญและมักอยูใน
เขตอําเภอ 
 
  1.4  ชุมชนเขตเทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนที่มรีาษฎรในทองที่ตั้งแต 10,000 คน    
ขึ้นไป โดยคิดเฉลี่ยความหนาแนนของราษฎรไมต่ํากวา 3,000 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร โดยมาก
ชุมชนเขตเทศบาลเมอืงมกัจะตั้งในเขตของตัวจงัหวดั และเปนศนูยกลางของการบริหารสวนราชการ 
 
  1.5  ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนจากเทศบาลเมือง สามารถยกฐานะเปน
เทศบาลนครได โดยทองที่นัน้มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และคดิเฉลี่ยราษฎรอยูหนาแนน   
ไมต่ํากวา 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร  ชุมชนในเขตเทศบาลนครนี้เปนเมืองขนาดใหญและ   
เปนศูนยกลางของ การบินพานิช และอ่ืนๆ เชน เขตเทศบาลนครเชียงใหม  อนึ่ง ชุมชนบางแหง       
มีลักษณะที่พิเศษและมกีารบริหารสวนทองถ่ินเองไดแก ชุมชนเมืองพัทยา  ซ่ึงจัดเปนชุมชนเพื่อ   
การทองเที่ยวโดยเฉพาะ 
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  1.6  ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนอยูอยางหนาแนนมาก
และเปนเอกนคร (primate city)  ซ่ึงเปนเมอืงที่มีขนาดใหญโตกวาเมืองขนาดรองลงไปอยางมาก 
ชุมชนกรุงเทพมหานครเปนชุมชนที่มีการปกครองตนเอง มีการเลือกตัง้ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ประชาชนในชุมชนนี้อยูกันอยางหนาแนน 
 
 2.  แบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม (social activities) สามารถแบงลักษณะชุมชนได     
5 ชุมชน คือ 
 
  2.1  ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมไดแก ชุมชนหมูบาน ที่ประชาชนสวนใหญ ทํานา ทําไร เล้ียงสัตว หรือบางแหง 
ทําการประมง ลักษณะการดํารงชีวิต ความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกนั 
และพึ่งพาธรรมชาติมาก 
 
  2.2  ชุมชนศูนยการคา หมายถึง ชุมชนที่เปนศนูยกลางของการคา เชน ตามหัวเมือง 
อาจจะเปนตัวอําเภอ หรือตวัตําบลที่เปนที่ตั้งของสุขาภิบาล มักจะมักจะมีรานคาจําหนายของใช
ประจําวนั และตลาดสดจําหนายอาหารพืชผักสดในตอนเชา  ชาวบานจะนําผลผลิตมาขายในเมือง 
และซ้ือส้ินคาจําเปนในดานการเกษตรกลับไปหมูบาน ซ่ึงจะเหน็ไดวาชุมชนศูนยการคาจะมีอยู    
ทั่วๆ ไปในเขตเมือง และเขตชุมชนหนาแนนตามตําบล 
 
  2.3  ชุมชนศูนยกลางขนสง หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นตามเสนทางคมนาคมหรือ
เสนทางขนสงทางรถยนต ทางเรือ หรือทางอากาศ  ชุมชนที่มักเหน็เปนชุมชนตามทางแยก 
ซ่ึงเปนศูนยกลางของการเดนิทาง เชน ชุมชนตามทางแยกมักจะมีรานอาหาร รานกาแฟ รานขาวแกง 
บริการผูโดยสาร เปนตน 
 
  2.4  ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนทีอ่ยูในเขตอุตสาหกรรมซึ่งจะมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู และบานคนงานจะอยูในเขตของชุมชนอุตสาหกรรม 
 
  2.5  ชุมชนศนูยกลางของการบรหิาร หมายถึง ชุมชนที่ตัง้เปนศูนยกลางของการบริการ 
เชน ชุมชนในเขตตัวเมืองหาดใหญ จังหวดัสงขลา ที่เปนชุมชนศูนยกลางของการทองเที่ยว และ  
การซื้อสินคา สวนชุมชนในตัวเมืองจังหวดัสงขลา จะเปนศูนยกลางของทางราชการ เปนตน 
 



32 
 
 3.  แบงตามลักษณะความสัมพนัธของบุคคลในสังคม (social relation) เปนการแบงชุมชน
ในแงของความสัมพันธทางสังคม และเปนการมองในทศันะของนกัสังคมวิทยาที่มองลักษณะของ
ชุมชนในดานความสัมพันธทุกๆ ดาน ไมเพียงแตเฉพาะการเมือง การปกครอง หรือกิจกรรมทาง
สังคมเทานั้น แตรวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตางๆ  ตลอดจนลักษณะทางนเิวศวิทยาอกีดวย 
ลักษณะของชมุชนแบงไดเปน 2 ชุมชน ดังนี้ 
 
  3.1  ชุมชนชนบท เปนชุมชนที่มคีวามใกลชิดกบัธรรมชาติเพราะประชาชนตองอาศัย
น้ําฝนในการทําเกษตรกรรม แตปจจุบนัประชาชนบางสวนไดรับน้ําจากการชลประทานในการทํา
เกษตร แตประชาชนกย็ังตองพึ่งพาความไมแนนอนของธรรมชาติ และชุมชนบางแหงอยูหางไกล
ความเจริญอีกดวย ในประเทศไทยลักษณะชุมชนสวนใหญจะเปนชุมชนชนบทประมาณรอยละ 80 
ความสัมพันธของคนในชนบท  สวนใหญมีความสัมพันธกับสมาชิกในครอบครัวเปนอันดับแรก 
สมาชิกในครอบครัวชวยกนัทํางานหารายไดมาใชรวมกัน กลาวคือ การทํานา ทําไร ครอบครัว   
เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค และภายในชุมชนก็จะมีญาติพีน่องอยูใกลชิดสนิทสนมคอยชวยเหลือ   
ซ่ึงกันและกัน ฐานะทางเศรษฐกิจภายในชมุชนไมแตกตางกันมากนัก นอกจากนี้ชุมชนชนบท       
ยังอาศัยวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชมุชนดวย ทําให
สมาชิกในชุมชนอยูในชุมชนอยางสงบสุขและไมคอยมีปญหาทางสังคม 
 
  3.2  ชุมชนเมือง เปนชุมชนที่มีความแตกตางจากชุมชนชนบทประชาชนในเขตเมือง
จะมีความเปนอิสระในการประกอบอาชีพและอยูกันอยางหนาแนน ความสัมพันธภายในครอบครัว
อาจจะมีไมมากเทากับชุมชนชนบท  ทั้งนี้ เนื่องจากวาสมาชิกตองออกทาํงานนอกบานหลายคน
โอกาสที่จะพบปะพูดคยุมีนอย ความสัมพนัธในงานหรือการประกอบอาชีพก็จะผกูพันกับตําแหนง
และหนาที่การงานหรือตามสายบังคับบัญชา เพื่อนบานในละแวกบานจะไมรูจกักันตางคนตางอยู 
การติดตออาจจะมีบางในหมูอาชีพเดียวกนั แตเปนไปในลกัษณะเปนทางการไมคอยจะสนิทสนม
หรือมีความสัมพันธอยางใกลชิด 
 
 จากที่กลาวมาก็เปนไปตามแนวคิดทางสังคมวิทยาทีแ่บงชุมชนออกเปน 2 แบบ คือ ชุมชน
ชนบท (rural) และเมือง (urban)  ซ่ึง ราชบัณฑิตยสถาน (2524) ไดใหความหมายของคําวา ชนบท
และเมืองไวอยางชัดเจนดังนี้ 1) ชนบท หมายถึง สวนทีอ่ยูนอกเขตเมอืงหรือเขตเทศบาล                  
มีประชากรที่เล้ียงชีพดวยการเกษตรกรรมเปนสําคัญ มีระเบียบสังคมทีส่อดคลองกับลักษณะชุมชน
แบบหมูบาน ตั้งบานเรือนเปนกลุมกอน หรือกระจดักระจายตามลักษณะภูมิประเทศ หรือตาม
ประเพณนีิยม 2) เมือง เปนชมุชนแบบหนึ่ง เชน ในสหรัฐอเมริกา ชุมชนเมือง กอน พ.ศ. 2453 
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หมายถึงเขตทีม่ีจํานวนประชากรตั้งแต 8,000 คนขึ้นไป แตหลังจากป พ.ศ. 2453 หมายถึง เขตที่มี
จํานวนประชากรตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป  สวนในประเทศไทยกําหนดใหเขตเทศบาล ที่มีจํานวน
ประชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป เปนเขตเมือง 
 
 เนื่องจากชนบทและเมืองมีความแตกตางกนัทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และ
ส่ิงแวดลอม  Sorokin and Zimmerman (1929) นักสังคมวทิยาจึงไดอธิบายความแตกตางระหวาง
ชุมชนชนบทและเมืองในดานตางๆ ไวดังนี้ 1) ดานอาชีพ (occupation) คือ ชุมชนชนบท เปนชุมชน
ที่ประกอบดวยประชากรและครอบครัวที่ประกอบอาชพีการเกษตร สวนอาชีพอ่ืนๆ มีนอยกวา
อาชีพเกษตรกรรม สวนชุมชนเมือง ประชากรสวนใหญมอีาชีพเกี่ยวกับเคร่ืองจักรกล อุตสาหกรรม 
การคาพาณิชยกรรม นักวิชาการ การปกครอง และอาชีพอ่ืนๆ ที่ไมใชเกษตรกรรม 2) ดาน
ส่ิงแวดลอม (environment) ชุมชนชนบท เปนสิ่งแวดลอมที่เกิดตามธรรมชาติและมีอิทธิพลตอ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมและวฒันธรรม ความเปนอยูของประชาชนมีความสัมพันธกับธรรมชาติ
โดยตรง สวนชุมชนเมือง ส่ิงแวดลอมสวนใหญเปนสิ่งแวดลอมที่มนษุยสรางขึ้นและมีอิทธิพลตอ
ความเปนอยูของประชาชน ประชาชนหางไกลจากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 3) ดานขนาดของ
ชุมชน (size of community) ชุมชนชนบท เปนชุมชนของเกษตรกรขนาดเล็กๆ แตใชพื้นที่ขนาดใหญ
ในการประกอบอาชีพ สวนชมุชนเมือง เปนชุมชนขนาดใหญ ขนาดของชุมชนจะมีความสัมพันธ
กับความเปนเมือง 4) ดานความหนาแนนของประชากร (density of population) ชุมชนชนบท  
ความหนาแนนของประชากรในชนบทจะต่ํากวาในเมือง สวนชุมชนเมอืง ความหนาแนนของ
ประชากรสูงกวาชนบท และมีความสัมพันธกับความเปนเมือง 5) ดานความตางแบบกนัหรือ    
ความเปนแบบเดียวกันของประชากร (heterogeneity and homogeneity of population) ชุมชนชนบท 
ประชากรมีความเปนแบบเดยีวกันในลักษณะของเชื้อชาติและความรูสึกทางสังคม  สวนชุมชนเมือง 
ประชากรมีความตางแบบกนัมาก และความเปนเมืองจะมีความสัมพันธกับความตางแบบของ
ประชากร 6) ดานความแตกตางทางสังคมและการแบงชัน้ทางสังคม (social differentiation and 
stratification) ชุมชนชนบท มีความแตกตางทางสังคมและการแบงชัน้ทางสังคมนอย สวนชมุชนเมอืง 
มีความแตกตางทางสังคมและการแบงชัน้ทางสังคมมาก 7) ดานการเคลื่อนที่ทางสังคม (social 
mobility) ชุมชนชนบท การเปลี่ยนแปลงในดานที่อยูอาศัย อาชีพ และอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลงนอย 
สวนการยายถ่ินจะเปนในลักษณะจากชนบทไปสูเมือง สวนชุมชนเมือง มีการเคลื่อนที่ทางสังคม
มากกวาชนบท การเคลื่อนที่ทางสังคมจะมีความสัมพันธกับความเปนเมือง โดยปกตจิะมีการยายถ่ิน
จากชนบทเขามาอยูในเมือง แตถาเกิดเหตกุารณวกิฤต คนในเมืองจะมกีารอพยพจากเมืองไปสู
ชนบท 8) ดานระบบของการกระทําระหวางกัน (system of interaction) ชุมชนชนบท มีการติดตอ 
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และส่ือสารกันนอยกวาคนในเมือง มีการติดตอและมีความสัมพันธแบบปฐมภูม ิ(primary relation) 
ความสัมพันธจะเปนแบบสวนตวังายๆ แตจริงใจสวนชมุชนเมือง มีการติดตอและสือ่สารกันมาก 
อาณาเขตของการกระทําระหวางกันกวางมากกวาในชนบท มีการติดตอและมีความสัมพันธแบบ
ทุติยภูมิ (secondary relation) ไมมีความเปนกันเอง ความสัมพันธคงอยูเพียงระยะเวลาสั้นๆ รูปแบบ
ความสัมพันธมีความซับซอน ยุงยาก ผิวเผิน และมแีบบแผน 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน  (people’s participation)  ไดเขามามีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาชนบท ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลง
แนวทางการพฒันาจากระดบับนลงลาง (top-down)  มาเปนจากระดับลางขึ้นบน (bottom-up)  
แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิดของ Oakley (1984) ที่ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางขึ้นบนนี้ 
เกี่ยวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนส่ิงที่ขาดหาย ในกระบวนการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการไดอธิบายและใหความหมาย ปจจัย ขั้นตอนการมีสวนรวม
ของชุมชน รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาไวมากมาย  ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา
กลาวไวเทาที่จาํเปนและสอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังนี ้
 
ความหมายของการมีสวนรวม 
 
 ความหมายของการมีสวนรวมมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย เชน นิรันดร  จงวุฒเิวศย 
(2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมเปนการเกี่ยวของทางจิตใจและ
อารมณ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation) 
ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใดๆ (contribution) บรรลุจุดมุงหมาย
ของกลุม  รวมทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย  นอกจากนี้ นิรันดร  จงวุฒิเวศย      
ยังไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมในรูปของสมการ ดังนี ้
 
 การมีสวนรวม    =  ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
 participation = cooperation + coordination + responsibility 
 



35 
 
 ความรวมมือรวมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทํางานรวมกนั  เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค 
 
 การประสานงาน หมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตกุารณที่มีประสิทธิภาพในการ กระทํา
กิจกรรมหรือการงาน 
 
 ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพนัในการกระทาํงานและในการทําใหเชื่อถือ
ไววางใจ 
 
 นอกจากนี้ นภาภรณ  หะวานนท (2549) ไดกลาววา การมสีวนรวม มีความหมายคอนขาง
หลากหลาย อาจรวมถึงการกระจายอํานาจ การชวยเหลือโดยสมัครใจ การใหประชาชน เขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินงานของโครงการตลอดจนการรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
รวมไปถึงกระบวนการที่มนษุยสามารถจะกระทําการเปลี่ยนแปลงและควบคุมสภาพแวดลอม 
ของตน (Nyerere n.d. อางใน อุนตา  นพคุณ, 2528) White (n.d. อางใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2529) 
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมประกอบไปดวย มิติ 3 มิติ คือ 1) การมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจวา อะไรควรทํา ทําอยางไร 2) การมีสวนรวมในการการเสียสละในการพัฒนา      
การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตดัสินใจ และ 3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจาก   
การดําเนนิงาน และมีอีกมติหินึ่ง คือ การมสีวนรวมในการประเมินผล  ซ่ึงสอดคลองกับ Cohen and 
Uphoff (1977) กลาววา การมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวา การมีสวนรวมจะตอง
ประกอบไปดวยการมีสวนเกีย่วของของประชาชน 4 ประการไดแก 1) การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจวาจะทําอะไร วิธีการใด 2) มีสวนรวมในการดําเนินการโครงการ ตัดสินใจในการให
ทรัพยากรสนบัสนุนโครงการและการรวมมือกับองคการหรือกลุมกิจการเฉพาะ 3) มีสวนใน  
การแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา และ 4) มีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ
สวน Douglah (1970) ไดกลาววาความหมายของการมีสวนรวมเปนคํากวางๆ และใชในบริบทที่
ตางกัน และนกัวิชาการใชคาํนี้ในการอางถึงการมีสวนรวมในเหตกุารณ กิจกรรม หรือโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษา นกัรฐัศาสตร ใชคํานี้ในความหมายของการเขารวมกับสถาบันทางการเมือง
ของชุมชน เชน การไปออกเสียงเลือกตั้ง สวนในความหมายของนักสังคมวิทยา คือ การมีปฏิสัมพันธ
กับบุคคลอื่นๆ ใชความหมายนี้ในกระบวนการตัดสินใจ 
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 ความหมายของการมีสวนรวมในทัศนะของ Whang (1981) ใหความหมายไววา การมี   
สวนรวม คือ กระบวนการในการเขาไปดําเนินงานของบคุคลหรือของกลุมเพื่อไดสะทอนถึง    
ความสนใจของตน หรือเพื่อใหการสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน ระบบที่
ครอบคลุมการดําเนินชวีิตของพวกเขา  ซ่ึงก็คลายกับ UNICEF (1982) ใหความหมายเชิงปฏิบัติการ
ของการมีสวนรวมวาเปนความเชื่อในตนเอง ความมีอิสระในตนเองและการมีสวนรวมของชุมชน
โดยโครงการนั้นจะประสบความสําเร็จเมือ่ชุมชนเปนผูกําหนดความตองการและใชประโยชนจาก
โครงการนั้นๆ อยางมีประสิทธิผล โดยเมื่อบุคคลภายนอกที่เขามาเกีย่วของไดถอนตัวออกไปแลว 
โครงการนั้นๆ ยังคงดํารงอยูตอไปได  รวมไปถึงการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและ
สมาชิกในสังคมที่กวางกวาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอการดําเนนิ
กิจกรรมในการพัฒนา  รวมทั้งมีสวนไดรับผลประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกนั 
(United Nations, 1981)  ดังนั้น จะเหน็ไดวาโดยปกติทั่วไปนั้นจะเปนที่เขาใจในความหมายของ  
การมีสวนรวมวาการเขาไปมหีนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหมาย
ของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาการมีสวนรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมได
เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมสีวนรับผิดชอบของแตละบคุคลหรือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงในภาพรวม การมีสวนรวมดงักลาวอาจจะสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนในการตัดสินใจในกิจการหนึ่งกิจการใด  รวมทั้งการเขามามีสวนใน 
การดําเนนิการ การปฏิบัติ การประเมินผล รวมรับผิดชอบรวมถึงรับผลประโยชนรวม ในกจิกรรม
หรือโครงการ สถาบัน ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 
ประเภทของการมีสวนรวม 
 
 การจําแนกประเภทของการมีสวนรวม Dusseldorp (1981) ไดรวบรวมแนวคิดในการจําแนก
ประเภทของการมีสวนรวม (types of participation) ของนกัวชิาการและใชคุณลักษณะ (characteristics) 
9 ประการ มาจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 9 กลุม การจําแนกแบบนี้เปนประโยชนตอการวัดระดับ
การมีสวนรวม  เพราะจะทําใหเห็นภาพของการมีสวนรวมไดอยางหลากหลายมิติ และถาผสาน
คุณลักษณะทกุมิติเขาดวยกนัแลว กจ็ะชวยใหเห็นลักษณะพฤตกิรรมการมีสวนรวมไดอยางชัดเจน 
ดังนี ้1) การจําแนกตามระดบัความสมัครใจ (degree of voluntaries) 2) วิธีของการมีสวนรวม     
(way of involvement) 3) ความเขมของการมีสวนรวม (intensities of activities) 4) ความถี่ของ     
การมีสวนรวม (frequency of activities) 5) ระดับของประสิทธิผล (degree of effectiveness)  
6) พิสัยของกิจกรรม (range of activities) 7) ระดับขององคการ (organizational level) 8) ผูเขารวม 
(participants) 9) ลักษณะของการวางแผน (style of planning) 
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 จะเห็นวาเมื่อพิจารณาในสวนรายละเอยีดของการมีสวนรวมจะเห็นวาทั้ง 9 ลักษณะนั้น
มิไดเปนอิสระตอกันเพราะลักษณะภายในของการแบงแตละวิธีมีความซ้ําซอนกัน  แตอยางไรก็ตาม
วิธีการแบงลักษณะการมีสวนรวมของ Dusseldorp ก็สามารถทําใหเหน็มิติของการมสีวนรวมได
หลายมิต ิ นอกจากนีแ้ลว Cohen and Uphoff (1980) มองการมีสวนรวมวามี 3 มิติไดแก 1) มีสวนรวม
เร่ืองอะไร 2) ใครที่เขามามีสวนรวม 3) มีสวนรวมดวยวธีิการอยางไร ทางดานนกัวิชาการของไทย 
บัญชร  แกวสอง (2531) ไดสังเคราะหแนวคิดของการมสีวนรวมเพิ่มขึ้นจากแนวคิดของ 
Dusseldorp เพิม่ขึ้นอีก 1 ลักษณะไดแก การมีสวนรวมทีจ่ําแนกตามขั้นตอนในการมีสวนรวม 
ดังนั้น ลักษณะของการมีสวนรวมของ บัญชร แกวสอง ทีร่วบรวมไวจึงมี 10 ลักษณะ สามารถ
อธิบายในแตละลักษณะไดดงันี้ 
 
 1.  การจําแนกตามระดับความสมัครใจ (degree of voluntaries) คุณลักษณะที่เกีย่วของกบั
ระดับของความสมัครใจการเขาไปมีสวนรวม  ไพรัตน   เดชะรินทร (2527) ไดกลาววา การเขารวม
การพัฒนาอาจทําไดโดยการ บังคับ โดยสมัครใจ หรือโดยความจําเปน สวน นิรันทร  จงวุฒิเสศย 
(2527) เหน็วาการที่บุคคลเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน
หรือ การสรางโบสถวิหาร บางครั้งอาจเกิดจากความเกรงใจตอบุคคลที่ตนเคารพนับถือ หรือ 
มีเกียรติ มยีศ มีตําแหนง ทาํใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวยทั้งๆ ยงัไมมีความศรทัธาหรือเต็มใจ
อยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง เปนตน หรืออาจจะเกิดจากอํานาจ
บังคับจากผูมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกิจกรรม เปนตน 
Whang (1981) จําแนกระดับของความสมัครใจไวอยางนาสนใจอีกลักษณะหนึ่ง  ซ่ึงไดจากการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา แซมาอึล อุน ดอง ในประเทศเกาหลี คือ 1) การมีสวนรวม
โดยความสมัครใจ (voluntary participation) เปนการมีสวนรวมที่เกดิจากการริเร่ิมของประชาชนเอง  
2) การมีสวนรวมโดยการถูกชักชวน (induced participation) เปนการมสีวนรวมที่ไดรับการกระตุน
จากรัฐหรือชนชั้นนํา โดยการใชระบบสิ่งลอใจ (incentive system)  ซ่ึงอาจเปนสิ่งลอใจที่เปนวัตถุ
หรือทางจิตใจ และ 3) การมีสวนรวมโดยการถูกบีบบังคับ (forced participation) หรือการระดม
ประชาชนโดยรัฐ (total mobilization by the government) โดยรัฐบาลจัดตั้งเปนสังคมที่มีสายการ
บังคับบัญชาเปนลําดับชั้น (hierarchically organized society) และอํานาจผานลงมาตามสายงาน     
ที่ตั้งไว 
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  จากแนวคิดดังกลาวพอจะสรุปไดวาระดับของความสมัครใจในการมีสวนรวมสามารถ
แบงไดเปน 3 ระดับ คือ 
  
  ระดับที่ 1  การมีสวนรวมโดยสมัครใจ เปนการมีสวนรวมที่เกดิจากการคิดริเร่ิมของ
ประชาชน  ซ่ึงอาจเกิดจากความสนใจรวมกนัหรือความหวงกังวลรวมกนั ความเดือดรอน  
ความไมพึงพอใจรวมกันตอสภาพการณทีเ่ปนอยู  ทําใหเกิดแรงผลักดนัใหมกีลุมวางแผนและลงมอื
ปฏิบัติรวมกัน หรืออาจจะเกดิจากความศรทัธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์      
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ โดยสมัครใจ 
  
  ระดับที่ 2  การมีสวนรวมโดยการถูกชกันาํ เปนการมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจากความคดิ
ริเร่ิมของประชาชน แตเกิดจากการชักนําจากภายนอกหรอืชนชั้นนํา โดยอาศัยความเกรงใจที่
ประชาชนอาจจะมีตอบุคคลที่ตนเคารพนบัถือ หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจจะใชส่ิงลอใจที่เปน
ผลตอบแทนทางวตัถุหรือทางจิตใจ กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบวนการพัฒนา     
โดยท่ีประชาชนยังไมมีความสมัครใจหรือศรัทธาอยางเต็มที่ในการเขาไปรวมในกิจกรรมนั้นๆ  
 
  ระดับที่ 3  การมีสวนรวมโดยการบังคับ เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากผูมีอํานาจใช
อํานาจที่เหนือกวาบังคับหรือระดมคนใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
 
 2.  การจําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม (way of involvement)  การจําแนกตามวิธีของ 
การมีสวนรวม อาจจําแนกได 2 ประเภท คือ 1) การมีสวนรวมทางตรง เปนการมีสวนรวมที่บุคคล
เขาไปมีกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง เชน การเขาประชมุการรวมอภิปราย การใช
แรงงาน และการลงคะแนนเสียง เปนตน 2) การมีสวนรวมทางออม เปนการที่ประชาชนเขาไมได
เขาไปมีสวนรวมโดยตรง แตอาจจะมีสวนรวมผานตัวแทน เปนตน (Dusseldorp, 1981)  
สวน นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527) จําแนกรปูแบบของการมีสวนรวมออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
1) การมีสวนรวมทางตรง เปนการมีสวนรวมโดยตรงในองคการจัดตั้งของประชาชน (inclusive 
organization) เชน การรวมกลุมของเยาวชน ชมรม สมาคม เปนตน 2) การมีสวนรวมทางออมเปน
การมีสวนรวมที่ผานองคการหรือผูแทนของประชาชน (representative organization) เชน กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน  ซ่ึงอาจเปนกรรมการหมูบาน กรรมการกลุมแมบาน เปนตน และ 3) การมีสวนรวม
โดยเปดโอกาส (open participation) เปนการมีสวนรวมโดยผานองคการที่ไมใชตัวแทนของ
ประชาชน (non representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทกุเวลา 
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 3.  การจําแนกตามความเขมของการมีสวนรวม (intensities of activities)การมีสวนรวม
นั้นไมไดมีความแปรเปลี่ยนเฉพาะชนดิ (kinds) และปริมาณของกิจกรรมที่กระทําเทานั้น แตยังมี
ความแปรเปลีย่นในระดับความเขม (degree) ในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการริเร่ิมและ
วางแผนกิจกรรมดวย พิสัยของการมีสวนรวมจึงอาจจะมตีั้งแตระดับการยอมรับบริการที่จัดไวให
แลว ไปจนถึงการรวมกลุมเพื่อตัดสินใจและริเร่ิมโครงการพัฒนาเอง  ซ่ึงระดับความเขมของการมี      
สวนรวมหรือระดับการมีสวนรวมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานัน้ อาจจําแนก
ได 3 ระดับ คือ 1) ระดับการตัดสินใจ (decision-making) ในระดับนี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนและจดัการกบักิจกรรมการพัฒนาดวยตวัของเขาเอง ดังนั้นจึงถือวาการมีสวนรวม
ระดับนี้เปนระดับการรับผิดชอบดวยตนเอง (level of responsibility by themselves) 2) ระดับ      
การรวมมือ (cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอแผนงานที่ริเร่ิมโดยหนวยงาน
ภายนอก  ซ่ึงอาจตองการความเสียสละจากประชาชน ในดานเวลาทรัพยสินและแรงงาน เพื่อชวยให
โครงการประสบผลสําเร็จการมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการมีสวนรวมในระดบัที่ยอมรับได 
(acceptable level of participation) 3) ระดบัการใชประโยชน (utilization) ในระดับนีป้ระชาชน    
จะยอมรับและใชประโยชนจากบริการที่วางไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการ
เทานั้น เชน การเขารวมในโครงการทําหมัน เปนตน ซ่ึงโครงการมีความพึงพอใจแคใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในระดับนีเ้ทานั้น (American Public Health Association, 1983) สวนความคิดของ 
Arnstein (1969) นั้นเห็นวา การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันได บันไดการมีสวนรวม (participation 
ladder) มี 8 ขั้น ดังภาพที่ 1  
 
 ตามภาพอธิบายไดวาขั้นต่ําของบันได คือ ขั้นถูกจัดกระทํา และขั้นที่สอง คือ ขั้นบําบัด 
รักษานั้น เรียกวา การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม เปนขั้นที่ประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวม
ที่แทจริงในการตัดสินใจในกรณีนีจ้ะมกีลุมบุคคลจํานวนนอยที่อยูในอํานาจเทานัน้ ทําหนาที่ตัดสนิ
โดยไมมีการพดูถึงเนื้อหา วิธีการของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาที่ของผูที่อยูใน
อํานาจหนาทีน่ั้น  ขั้นที่สองนี้สรางขึ้นมา เพื่อที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง วตัถุประสงค 
ที่แทจริงของสองขั้นนี้ไมใชเปนการทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือ
ควบคุมโครงการ แตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนนิการใหการศกึษา (educate) หรือการทํา 
การรักษา (cure) ผูที่เขามามีสวนรวม 
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8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

การมีสวนรวมระดับ 
อํานาจเปนของประชาชน 
(degree of citizen power) 

7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 
(delegated power) 

6 ขั้นเปนหุนสวน 
(partnership) 

5 ขั้นปลอบใจ 
(placation) 

การมีสวนรวมระดับ
พิธีกรรมหรือการมีสวนรวม
บางสวน 
(degree of tokenism or 
partial participation) 

4 ขั้นปรึกษา 
(consultation) 

3 ขั้นรับฟงขาวสาร 
(informing) 

2 ขั้นบําบัดรักษา 
(therapy) 

การมีสวนรวมเทียมหรือ 
ไมมีสวนรวม 
(pseudo-participation or 
non-participation) 

1 ขั้นถูกจัดกระทํา 
(manipulation) 

 
ภาพที่ 1  บันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของ Arnstein 
ที่มา: Arnstein (1969: 216)  
 
 บันไดขั้นที่ 3 ถึง 5 กาวหนาถึงระดับที่เรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี    
สวนรวมบางสวน โดยข้ันที ่3 ขั้นรับฟงขาวสาร และขั้นที่ 4 ขั้นปรึกษานั้น ความเหน็หรือขอคิด
ของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจมากขึ้น แตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมีอํานาจ 
ที่จะรับประกนัไดวา ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็ม  เมื่อการมี
สวนรวมถูกจํากัดอยูที่ระดับเหลานี้ จึงไมมทีางที่จะทําการเปลี่ยนแปลงสภาพได สวนในขั้นที่ 5 ขั้น
ปลอบใจ เปนขั้นสูงของการมีสวนรวมบางสวนที่ยอมใหคนจน (have-nots) ใหคําแนะนําได แตกย็ัง
คงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 
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 บันไดระดับสูงขึ้นไปเปนระดับที่เรียกวา อํานาจเปนของประชาชน  ซ่ึงเพิ่มระดับของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น  ประชาชนสามารถเขาไปสูขั้นที่ 6 ขั้นเปนหุนสวนซึง่จะทําใหเขา
สามารถเขารวมในการเจรจาเพื่อผลไดผลเสีย (trade-offs) กับผูมีอํานาจดั้งเดิม สวนในขั้นที่ 7 ขั้น 
ใชอํานาจผานตัวแทน และขัน้ที่ 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เปนการใชอํานาจตดัสินใจของประชาชน
โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 
 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมของ Arnstein นี้ จะมองความเขมของการมีสวนรวมในแงของ
การมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน  ซ่ึงมีพิสัยของความเขมตัง้แตการไมมีอํานาจใน 
การตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่ 
 
 การวัดการมีสวนรวมทีจ่ําแนกตามความเขมของการมีสวนรวมหรืออาจเรียกอกีอยางวา
เปนการวดัในมิติเชิงคุณภาพนี้สามารถจําแนกออกเปนหลายแบบ โดยแบบที่ละเอียดมากๆ คือ  
แบบของ Arnstein ที่แบงออกเปน 8 ขั้น การแบงเชนนี้ทําใหสามารถวัดไดอยางละเอียดและ
ครอบคลุม  แตก็ทําไดยากในทางปฏิบัติเนื่องจากการมสีวนรวมในแตละระดับมีความคาบเกีย่วกัน 
อยางไรก็ตาม Arnstein เองไดแบงระดับการมีสวนรวมทัง้ 8 ขั้นของตนใหเปน 3 ขั้นใหญๆ ซ่ึงเปน
การแบงที่ทําคูขนานไวในบนัได 8 ขั้นของ Arnstein ดังที่เสนอไวในภาพที่ 1 โดยเนื้อหาของ 
การแบงเปน 3 ขั้นใหญๆ ดังกลาว พอสรุปไดดังนี ้
 
 ระดับที่ 1  ระดับการมีสวนรวมเทียม (pseudo-participation) หรือการมีสวนรวมแบบถูก
กระทํา (passive participation) การมีสวนรวมในระดับนีผู้เขารวมไมมอํีานาจใดๆ ในการตัดสินใจ 
แตเปนฝายกระทําตามการตดัสินใจของบคุคลอื่นเทานั้น 
 
 ระดับที่ 2  ระดับการมีสวนรวมบางสวน (partial participation) การมีสวนรวมในระดับนี้
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเหน็ แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอื่น 
 
 ระดับที่ 3  ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (genuine participation) การมีสวนรวมในระดับนี้
ความคิดเหน็ของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมนั่นเอง 
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 4.  การจําแนกตามความถี่ของการมีสวนรวม (frequency of activities) การจําแนกตาม
ความถี่ของการมีสวนรวมนี้เปนการวดัการมีสวนรวมในเชิงปริมาณโดยพิจารณาวามีสวนรวมมาก
หรือนอยจากจาํนวนครั้งและจํานวนของผูเขามามีสวนรวม  
 
 5.  การจําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม (degree of effectiveness)การวดัการมี
สวนรวมในการพัฒนาโดยใชประสิทธิผลของการมีสวนรวมเปนตวัวดันี ้เปนลักษณะการมีสวนรวม
ในมิติเชิงคณุภาพตามแนวคดิของ Douglah (1970) เพราะเปนการวัดจากลักษณะของการกระทําที่
บุคคลกระทําเพื่อใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายของบุคคล หรือของกลุม  อยางไรก็ตามการวดั
ลักษณะการกระทําที่บุคคลทุมเทใหแกโครงการพัฒนานั้น ไมสามารถวัดออกมาเปนปริมาณความ
พยายามที่บุคคลทุมเทใหแกโครงการได การวัดประสิทธผิลของการมีสวนรวมในทางปฏิบัติอาจวัด
จากการรับรูของบุคคลอื่นๆ ในลักษณะของสังคมมิติ (sociometry) วาการดําเนินโครงการพัฒนา 
ในแตละขั้นตอนนั้นมีบุคคลใดบางที่ทุมเทความพยายามจนการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน
นั้นประสบผลสําเร็จ 
 
 ประสิทธิภาพของการมีสวนรวมนั้น  Dusseldorp (1981) ไดเสนอวาการมีสวนรวมทีม่ี
ประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมที่ผูมีสวนรวมเขาใจวตัถุประสงคของโครงการอยางชัดเจน   
ทุกขอหรือเกือบทุกขอ สวนการมีสวนรวมทีไ่มมีประสิทธิผล หมายถึง การมีสวนรวมทีผู่มีสวนรวม   
มีความเขาใจวตัถุประสงคของโครงการนอยมาก หรือมคีวามเขาใจเพยีงบางสวน สําหรับเรื่อง     
การมสีวนรวมในการพัฒนานั้น  วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยาง   
แข็งขันในทกุขั้นตอนของกระบวนการพฒันาเพื่อใหโครงการพัฒนาประสบผลสําเร็จ การพิจารณา
ประสิทธิผลของการมีสวนรวมในการพัฒนาจึงพิจารณาจากความพยายาม (efforts) ที่บุคคลทุมเท
ใหแกการทํางานในโครงการพัฒนาจนโครงการนั้นประสบผลสําเร็จ ยิ่งบุคคลทุมเทความพยายาม
ในการกระทํากิจกรรมในโครงการพัฒนานั้นๆ มากเทาใด ก็ถือวาบุคคลนั้นเขารวมโครงการอยางมี
ประสิทธิภาพมากเทานั้น 
 
 6.  การจําแนกตามพิสัยของกิจกรรม (range of activities) การวัดปริมาณการมีสวนรวม
โดยวดัเฉพาะปริมาณความถี่ที่บุคลเขารวมกิจกรรมเพยีงอยางเดยีว อาจใหภาพการมีสวนรวม           
ที่ไมตรงตามความเปนจริงได การใชพิสัยในการมีสวนรวมนี้มาพจิารณาดวยจะชวยใหไดภาพที่
ถูกตองเปนจรงิยิ่งขึ้น ดังที่ Cohen and Uphoff (1980) ไดจัดไวในมิตทิีว่า ดวยวิธีการมีสวนรวม 
(how is participation occurring) ในสวนของขอบเขตในการมีสวนรวม (extent of participation) 
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โดยพิจารณาวา ในชวงที่มกีจิกรรมการมีสวนรวมนั้น ผูมสีวนรวมเขารวมเปนชวงๆ หรือวาเขารวม
อยางตอเนื่องตลอดกิจกรรมการมีสวนรวม 
 
 7.  จําแนกตามระดับขององคการ (organizational level) การจําแนกการมีสวนรวมตาม
ระดับขององคการ จําแนกได 3 ระดับ คือ ระดับแรก การมีสวนรวมในระดับลางขององคการ         
ซ่ึงเปนการมีสวนรวมในงานที่เกี่ยวของหรือการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงานของตนเอง ระดับที่สอง 
การมีสวนรวมในระดบักลางขององคการ  ซ่ึงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับสูงขึ้น 
การมีสวนรวมในระดบันี้ถือวาเปนการมีสวนรวมในลักษณะของการเปนตัวแทน และระดับที่สาม 
การมีสวนรวมในระดบัสูงขององคการ  การมีสวนรวมในระดับนีเ้ปนการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายขององคการ  ซ่ึงมักจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการบริหารขององคการ ดังที่ Wall and 
Lischeron (1977) ไดจําแนกการมีสวนรวมตามระดับขององคการได 3 ระดับ คือ ระดบัแรก การมี
สวนรวมระดับลาง (local participation) เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับลางสุดของสายงาน
องคการ (organizational hierarchy) การมีสวนรวมระดับนี้เปนการมีสวนรวมในการตดัสินใจ
สําหรับการดําเนินงานประจาํวัน  ซ่ึงเปนงานที่เกีย่วเฉพาะตัวบุคคลนั้น หรือเกี่ยวของหรือกระทบ
ตอบุคคลไมกี่คน ระดับที่สอง การมีสวนรวมระดับกลาง (medium participation) การมีสวนรวม
ลักษณะนี้มักจะเปนความรับผิดชอบของระดับผูจัดการในองคการ ผลของการตัดสินใจในระดับนี้
จะกระทบตอบุคคลจํานวนมาก  ซ่ึงอาจจะเปนระดับกรม ฝาย หรืองาน และระดับทีส่าม การมี   
สวนรวมระดบัหางไกล (distant participation) เปนการมสีวนรวมที่เกี่ยวของกับการตดัสินใจใน
ระดับสูงสุดขององคการ เชน ผูจัดการใหญองคการ เปนตน 
 
 การจําแนกการมีสวนรวมตามระดับขององคการที่นาสนใจอีกวิธีหนึ่ง คอื การจําแนกของ
Hebden and Shaw (1977) ซ่ึงจําแนกการมสีวนรวมตามระดับขององคการเปน 3 ระดบัเหมือนกนั 
คือ ระดับแรกการมีสวนรวมในระดบัคณะกรรมการ (participation at board level) การมีสวนรวม
ในระดบันี้ คนงานจะมีสวนรวมทางออม (indirect participation)  เพราะผูมีอํานาจตัดสนิใจก็คือ 
คณะกรรมการขององคการ ระดับที่สอง การมีสวนรวมในระดับกลาง (middle range participation) 
เปนการมีสวนรวมแบบเปนตัวแทน (representational participation) ซ่ึงทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางคณะกรรมการกับคนงาน และระดบัสุดทาย การมีสวนรวมเกี่ยวของกับงาน (task related 
participation) หรือการมีสวนรวมโดยตรง (direct participation) ของคนงาน  ซ่ึงลักษณะการมี     
สวนรวมระดบันี้จะเกี่ยวของกับงานหรือกจิกรรมโดยตรง 
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 8.  จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม (participants)ในการจําแนกการมีสวนรวมตาม
ประเภทของผูเขารวมนั้น จําแนกผูเขารวมออกเปน 4 ประเภท คือ ผูที่อาศัยอยูในทองถ่ิน (local 
residents) ผูนําทองถ่ิน (local leaders) เจาหนาที่ของรัฐ (government personnel) และคนตางชาติ 
(foreign personnel)  ซ่ึงการพิจารณาผูเขารวมดังกลาวนี ้จะตองพจิารณาถึงคุณลักษณะสวนตวัตางๆ 
เชน เพศ อาย ุสถานภาพครอบครัว การศกึษา ระดับชนชัน้ทางสังคม ระดับรายได ระยะเวลาอยูอาศยั 
และสถานภาพการถือครองที่ดินดวย (Cohen and Uphoff, 1980)  
 
 9.  การจําแนกตามลักษณะของการวางแผน (style of planning) การจําแนกการมีสวนรวม
วิธีนี้อาศัยหลักที่วาโครงการพัฒนามีวิธีการวางแผนทีแ่ตกตางกัน ถาหากวาการวางแผนเปนแบบ
บนลงลาง (top-down planning) การมีสวนรวมจะนอย อํานาจจากการตัดสินใจจะอยูที่ชนชั้นนํา
ระดับสูง แตถาเปนการวางแผนแบบลางขึ้นบน (bottom-up planning) การมีสวนรวมจะมาก     
เพราะอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่ระดับลาง จะเห็นไดวาการจําแนกประเภทการมสีวนรวมวิธีนี้      
มีความสัมพันธกับการจําแนกลักษณะผูมีสวนรวมและระดับขององคการที่บุคคลเขาไปมีสวนรวม 
 
 10.  การมีสวนรวมที่จําแนกตามขัน้ตอนในการมีสวนรวม  วธีิการจําแนกประเภทนี้อาศัย
หลักการที่วากิจกรรมที่มนุษยทําขึ้นเปนกระบวนการที่แบงออกไดเปนหลายขั้นตอนและการเขารวม
กิจกรรมแตละขั้นตอนมีความสําคัญแตกตางกัน ตามลักษณะกิจกรรมแตละขั้นตอนนั้นลักษณะ 
การแบงตามขัน้ตอนของการมีสวนรวมนีม้ีผูแบงไวหลายแบบ เชน ดิเรก  ฤกษหราย (2527) 
ช้ีใหเห็นขั้นตอนของการมีสวนรวม  ซ่ึงเขาเรียกวาเปนขอบเขตของการมีสวนรวมที่สําคัญ 6 แบบ 
คือ การวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือของกลุม การกําหนดแนวทางการดําเนนิงาน
ใหบรรลุผลในการแกปญหาหรือบรรลุเปาหมาย การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน          
การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว การควบคุมติดตามและประเมนิผล และการจดัสรรผลประโยชน    
ที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรม ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2534) เสนอวา การมีสวนรวมของประชาชนควรมี 
สวนรวมครบทุกขั้นตอน คอื นับตั้งแตการมีสวนรวมในการคิด การศึกษาปญหาและความตองการ      
การวางแผนและจัดทําโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ  
 
 นอกจากนี้ อคิน  รพีพัฒน (2527) และ เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) ไดใหขอเสนอขั้นตอน
ของการมีสวนรวมจากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยชนบทวา การมีสวนรวมที่แทจริงนัน้      
จะมี 4 ขั้นตอน คือ   
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 ขั้นที่ 1  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุ ของปญหาของชาวชนบท ขั้นตอนนี้
เปนสวนที่สําคัญที่สุด เพราะถาชาวชนบทยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหา
ดวยตัวของเขาเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและ
มองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น  เนื่องจากชาวชนบทเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของ
ตนเองดีที่สุด แตมนุษยจะมองปญหาของเขาไดเดนชดัยิง่ขึ้นเมื่อมีคนมาชวยเขาวิเคราะหถึงปญหา
และสาเหตุของปญหานั้นเจาหนาที่หรือนกัพัฒนานี่เองทีท่ําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนกระจกเงาผูคอย
สะทอนภาพหรือเปนจิตแพทยผูคอยชักใหชาวชนบทมองเห็นภาพของปญหา และวเิคราะหปญหา
ดวยตัวของเขาเอง 
     
 ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม การวางแผนดําเนนิกิจกรรมเปน
ขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  เพราะหากเจาหนาที่หรือนกัพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุ    
ใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะดาํเนินการวางแผนงานไดดวยตัวเอง  ส่ิงนี้อาจเปนความยากลําบากที่จะ
ผลักดันใหเจาหนาที่หรือนกัพัฒนาทําหนาที่เปนแตเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการชวยกันวางแผน 
เพราะชาวชนบทโดยทั่วไปมีการศึกษานอย แตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ 
โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป 
เจาหนาทีห่รือนักพัฒนาตองทําใจใหไดวาการศึกษาใดกต็ามตองเริ่มความยากงาย เร็วชา จากระดับ
ของผูจะรับการศึกษามิใชจากระดับความรูความสามารถของผูใหการศกึษา 
 
   ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ถึงแมวาชาวชนบทจะยากจนและ
ขาดแคลนทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงานได  เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบทอยางนอยชาวชนบทก็มแีรงงานของ
ตนเองเปนขั้นต่ําสุดที่จะเขารวมได และในหลายๆ แหงชาวชนบทสามารถที่จะรวมลงทุนใน
กิจกรรมหลายๆ ประเภทไดแก การรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุน
ใหกับตนเองในการดําเนินงานและจะระมดัระวังรักษากจิกรรมที่ทําขึ้น  เพราะเขามคีวามรูสึกรวม
เปนเจาของ  ซ่ึงตางไปจากสภาพที่การลงทนุและการปฏบิัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอกจะมี
อะไรเสียหายก็ไมเดือดรอนมากนักและการบํารุงรักษากจ็ะไมเกิดขึ้น  เพราะเมื่อไมใชของเขา       
เขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรักและหวงแหนมนั  นอกจากนัน้การรวมปฏบิัติงานดวยตนเองทําให     
ไดเรียนรูการดาํเนินกจิกรรมอยางใกลชิด และเมื่อเห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนนิกจิกรรมชนิด
นั้นดวยตนเองตอไปได 
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 ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ขั้นตอนนี้เปนขัน้ตอนสุดทายที่สําคัญ 
อยางยิ่งเชนกนั  เพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของชาวชนบท 
แตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินดวยตนเองวางานทีท่ํานั้นไดรับ
ผลดีไดรับประโยชนอยางไรหรือไม การดําเนินการในโอกาสตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก 
เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเอง  ถึงแมจะมีผูโตแยงวาการประเมินที่เทีย่งธรรมที่สุด 
นาจะเปนบุคคลภายนอกที่ไมไดเกีย่วของกับกิจกรรมนัน้ๆ แตถาคํานงึถึงจุดมุงหมายของการพัฒนา
ที่จะมุงพัฒนาคน การคํานึงถึงความเที่ยงธรรมในความคดิของบุคคลภายนอกยอมไมมีประโยชน       
การผสมผสานคนภายนอกกับชาวชนบทนาจะเกิดประโยชนตามวตัถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากสวนประกอบของคนนอกที่ไมไดเกีย่วของกับกิจกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบาน
อ่ืนๆ มารวมประเมินดวยก็จะกอประโยชนอยางมาก  เพราะนอกจากจะเปนการเผยแพรกิจกรรม
ออกไปแลวชาวชนบทจะเขาใจและมองเหน็คุณคาของสิ่งตางๆ คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 
  
 จากแนวคิดการจําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวมจะเหน็ไดวาขั้นตอนการมีสวนรวม
สามารถจําแนกได 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในขัน้ริเร่ิมโครงการ 2) ขั้นการมสีวนรวมใน 
การวางแผน 3) ขั้นการมีสวนรวมในขั้นดาํเนินโครงการ และ 4) ขั้นการมีสวนรวมในการประเมนิ 
ผลโครงการ  
 
รูปแบบของการมีสวนรวม 
 
 รูปแบบการมสีวนรวมในทีน่ี้ ผูวิจยัไดใหความสําคัญไปที่ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญา
ชาวบาน  เพราะความสําคัญของภูมิปญญาชาวบานนัน้เปนความรู เปนประสบการณที่ส่ังสมมา
ยาวนานในทองถ่ินที่ไดรับการถายทอดกันมาจากบรรพบรุุษหรือสถาบันตางๆ ในทองถ่ิน เชน วดั 
เปนตน จะเหน็ไดวาธรรมชาติของภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบาน เปนองคความรู
สมัยใหมที่สอดคลองกับการพัฒนาคือ ความมั่งคงและยั่งยืน ที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  ทําให
ทองถ่ินสามารถดํารงตนอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงได  ซ่ึงก็สอดคลองกับ ไพพรรณ  เกียรติโชติชัย 
(2541) ที่ไดกลาวถึงวิธีการถายทอดภูมิปญญาชาวบานวามี 3 วิธี ดังนี ้
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 1.  การถายทอดแบบไมเปนลายลักษณอักษรไดแก การบอกเลาใหฟงตอๆ กันมา ลักษณะ
ของการบอกเลามี 3 ลักษณะ คือ 
 
  1.1  การบอกเลาโดยตรง เชน การอบรมสั่งสอนกิริยามารยาท การสั่งสอนวิชาชีพ 
และการสอนหนังสือ เปนตน 
 
  1.2  การบอกเลาผานพิธีกรรม เชน พิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถิ่น พิธีสูขวัญ เปนตน  พิธีกรรมเหลานี้จะมีคําสอนแทรกอยู  ซ่ึงจะเปนลักษณะของ
การเชื่อมโยงประสบการณ 
 
  1.3  การบอกเลาผานการบันเทิง เชน ลิเก ลําตัด มโนราห หนังตะลุง หมอลํา ละครซอ 
เปนตน จะเปนเนื้อหาคํารองตางๆ  ซ่ึงจะมีทั้งประวัติศาสตรทองถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ิน คติ คําสอนทางศาสนา การเมืองการปกครอง การประกอบอาชีพ การรักษาโรคพื้นบาน 
ตลอดจนการปฏิบัติตนตามจารีตประเพณ ี
 
 2.  การถายทอดแบบเปนลายลักษณอักษร ในอดีตจะใชวิธีจารึกอักษรไวบนใบลานหรือ
สมุดขอยที่ชาวบานเรยีก บุดดํา บุดขาว หรือก็จารึกไวบนแผนหินหรือหลักศิลา 
 
 3.  การถายทอดผานสื่อมวลชน เปนการถายทอดภูมิปญญาดวยเทคโนโลยสีมัยใหม         
ซ่ึงจะออกมาในรูปของสิ่งตีพิมพทุกประเภท ส่ืออิเลคทรอนิคส และส่ือโทรคมนาคม 
 
 ความสําคัญของการศึกษาเพื่อฟนฟูศักยภาพชุมชน โดยเนนไปทีก่ารถายทอดภูมิปญญา
ชาวบานนัน้จะเหน็ไดวานัน่เปนความรอบรูของชาวบานที่เรียนรูและถายทอดประสบการณตอๆ 
กันมาทั้งทางตรงและทางออม (เสรี  พงศพศิ, 2542)  นอกจากนี้แลว จารุวรรณ  ธรรมวัตร (2539)     
ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมดวยวิธีการถายทอดภูมปิญญาพื้นบานอีสานนั้นมีรูปแบบที่
หลากหลายตามเนื้อหาและกลุมเปาหมาย โดยวิธีการบอกเลา การประกอบพิธีกรรม การแสดง
มหรสพ  ซ่ึงทุกวิธีจะมีการแอบอิงอยูกับอํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์และความศรัทธาในพระพุทธศาสนา    
ซ่ึงก็มีความคลายคลึงกับประเพณีของทางภาคเหนือที่ถายทอดภูมิปญญาผานพิธีกรรมตางๆ ตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
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ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
 
 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน ตามทัศนะของ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2542) 
มีอยู 3 ปจจยั คือ 1) ปจจัยดานบุคคล 2) ปจจัยดานการบริหาร 3) ปจจยัดานโครงสรางชุมชน 
รายละเอียดดังนี้ 
 
 1.  ปจจัยดานบุคคล คือ ความพรอมของบุคคลที่จะเขาไปทาํงานและใหประชาชน            
มีสวนรวม เปนการยอมรับศกัดิ์ศรีของประชาชน การมีความเชื่อและเคารพในตวัประชาชน        
การใหโอกาสแสดงความคิดเห็น  รวมถึงการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 
 2.  ปจจัยดานการบริหาร เปนการนําระเบียบราชการหรือองคการพัฒนาชุมชนควรมี   
ความยืดหยุนในการนํามาปฏบิัติ 
 
 3.  ปจจัยดานโครงสรางชุมชน ประกอบดวย 1) ลักษณะความสัมพันธของชุมชน ถาเปน
ชุมชนที่มีลักษณะปฐมภูมิจะมีการมีสวนรวมดีกวาชุมชนที่มาจากหลายแหงหรือที่มีความสัมพันธ
กับแบบทุตยิภมูิ 2) โครงสรางประชากรชุมชน 3) วัฒนธรรมชุมชนที่เอื้อตอการมีสวนรวม             
4) คานิยมของชุมชน 5) คุณภาพของประชากร เชน ฐานะ รายได การศกึษา เปนตน 7) โครงสราง
ของอํานาจ คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกลุมในชุมชน เชน ผูนําชุมชน 
ผูมีฐานะดี ผูมกีารศึกษาสูง และผูมีประสบการณสูงเปนตน 8) ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน คือ 
ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานเปนกลุมจะมีโอกาสทํากจิกรรมรวมกนัมากกวาชมุชนที่กระจัดกระจาย              
9) ทรัพยากรและสภาพแวดลอมของชุมชน ชุมชนที่มีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่ดีจะทําให
ประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาและความตองการของชุมชนไดดีกวาชุมชนทีข่าดทรัพยากร 
และมีสภาพแวดลอมที่ไมด ี
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แนวคิด ทฤษฎี การบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 จากที่กลาวมาในหวัขอ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน กอนที่จะมาถึงสวนนี้    
จะเห็นแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนนั้นจะเกี่ยวของกบัการพฒันาชุมชน การใชทรัพยากรรวมกนั     
การเปนอยู การดําเนินกจิกรรมชุมชนรวมกัน และการมสีวนรวมของชุมชนนั้น ลําดับขั้นของการมี
สวนรวม  ซ่ึงสามารถแบงลําดับขั้นใหญได 3 ลําดับขั้น คือ 1) ขั้นการมีสวนรวมเทยีม 2) ขั้นการมี
สวนรวมระดบัพิธีกรรมหรือการมีสวนรวมบางสวน และ 3) ขั้นสูง คือ ขั้นการมีสวนรวมระดับ 
อํานาจเปนของประชาชน  อยางไรก็ตามในทางการบริหารการศึกษามแีนวคดิ ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีสวนรวม  เพื่อประโยชนตอการวิจยันี้ผูวิจัยไดศกึษา แนวคดิ ทฤษฎี การบริหาร
แบบมีสวนรวม ดังนี ้
 
 Soonhee (2002) ไดเสนอแนวคิดการบริหารจัดการแบบมสีวนรวม (participative 
management) วามีองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ 1) การมีสวนรวมเปนวัฒนธรรมของ 
ความไววางใจซึ่งกันและกัน ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะรับรูขอมูลขาวสารในการที่จะทํางานรวมกัน  
2) การใชระบบใหคาตอบแทนจากผลประโยชนที่เกิดขึน้รวมกนั ไมวาจะอยูในสภาพดีหรือเลว  
3) การฝกอบรมใหความรูกับพนักงาน  เพื่อใหเขาใจบทบาทที่สําคัญของตน และเขาใจในภารกิจ
ขององคการอันเปนยุทธศาสตรในการสรางคนใหมีความสามารถในการคิด และระมดัระวังเพิ่มขึ้น 
เหมอืนกับตนเองนัน้เปนเจาของ Kanter (1994) มีความเชื่อวา องคการที่มกีารบริหารแบบมีสวนรวม
ในระดบัสูง กลุมงานมีการรวมกันกําหนดทิศทางขององคการ  ผูบริหารจะตองคนหาปจจัยตางๆ 
จากทีมบริหารระดับบนและผูปฏิบัติจากระดับลาง มีการขับเคลื่อนภาระงาน การศกึษากลุมงาน 
และเทคนิคอ่ืนๆ ที่จะนําไปใชในการตัดสนิใจแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนการสะทอนภาพขององคการ
ที่มีสวนรวมสูง  ซ่ึง Fantini (1975 อางใน Jansen, 1989) ไดกําหนดการมีสวนรวมไว 6 ประการ คือ 
1) การมีสวนรวมในงานสาธารณะ 2) การมีสวนรวมทางวิชาการและการสนับสนุนดานหลักสูตร   
3) การมีสวนรวมในการแกปญหาที่สําคัญๆ 4) การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน เปนที่ปรึกษา 
ใหคําแนะนํา และรวมรับผิดชอบ 5) การนาํทรัพยากรมาใชในการแกปญหาทางการศกึษา และ      
6) การมีสวนรวมในฐานะประชาชนผูรับบริการทางการศึกษา  นอกจากนี้แลวในผลงานของ Pelz 
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมวา อํานาจของผูบริหารมีผลตอการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 
หากผูบังคับบญัชามีการแบงอํานาจใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือแกปญหา
เกี่ยวกับงาน และปญหาเกีย่วกับความเปนอยูที่ดีของผูใตบังคับบัญชา การสนับสนุนเครื่องมือ      
การดูแลรักษาความปลอดภยัในการทํางาน การจายคาตอบแทน และการยกยอง  ส่ิงเหลานี้มีผลตอ
การรวมมือในการดําเนนิกิจการขององคการใหประสบผลสําเร็จ (Pelz, 1951 อางใน Likert, 1997) 
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 การบริหารแบบมีสวนรวม (participative management) มแีนวคดิหลัก คือ การใหความสําคัญ
กับทรัพยากรมนุษย เปนนวตักรรมที่สนับสนุนใหกลุมงานมีสวนรวมและเปนศนูยกลางของ 
การดําเนนิการ โดยมีการพัฒนาติดตอส่ือสาร (developing communication) การฝกอบรม (training) 
และการใชพลังอํานาจทางภาวะผูนํา การจงูใจ และรวมมอืกัน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2542)  
ไดกลาวเพิ่มเตมิวา การใหบคุคลมสีวนรวมนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกีย่วของ (involvement)  
ในการดําเนินการ หรือปฏิบัติภารกิจตางๆ การที่บุคคลมีสวนรวมจึงเปนการที่บุคคลหรือคณะบุคคล 
เขาชวยเหลือกนั สนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตางๆ อาจจะมีสวนรวมในการตัดสนิใจ หรือใน
กระบวนการบริหาร ซ่ึงก็คือ มีสวนรวมในการ รวมคิด รวมทํา รวมตดัสินใจ ชวยเหลือ สนับสนุน 
ทําประโยชนในเรื่องตางๆ ดังทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม คือ ทฤษฎีตาราง    
การบริหาร (managerial grid) ของ Blake และ Mouton ทฤษฎี X  และ Y ของ MaGregor และ
ทฤษฎีการบริหาร 4 ระบบ ของ Likert 
 
 สําหรับคํานิยามของการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น มีนกับริหารและนกัวิชาการไดให       
คํานิยามไดหลายทาน อาทิ สมยศ  นาวีการ (2525) ใหความหมายวา การบริหารแบบมสีวนรวม คือ 
กระบวนการทีใ่หผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ การบรหิารแบบมี    
สวนรวมเกีย่วของกับบุคคล โดยใชความคดิสรางสรรคและความเชีย่วชาญของบคุคลในการแกปญหา
ของการบริหาร และที่สําคัญ คือ การบริหารแบบมีสวนรวมอยูบนพื้นฐานแนวคิดการแบงอํานาจ
หนาที่การบรหิารใหผูใตบังคับบัญชา  อีกประการหนึ่ง คือ การบริหารแบบมีสวนรวมตองการให
ผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจทีสํ่าคัญขององคการ 
นอกจากนี้แลว คุณวุฒิ  คนฉลาด (2540) ไดเพิ่มเติมวา การบริหารแบบมีสวนรวมนัน้เปนเทคนิค   
ที่นิยมใชกันอยางกวางขวาง โดยหลักการ คือ มุงใหสมาชิกในองคการมีโอกาสทํางานรวมกนัเปน
ทีมหรือเปนกลุมใหทุกคนมสีวนรวมงานจงึจะประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  
สมหวัง  วิทยาปญญานนท (2542) เสนอความคิดเห็นวา การบริหารแบบมีสวนรวมเนนการจดัการ 
ที่ผูเกี่ยวของหรือควบคุมปญหาไดมาชวยแกไขปญหาแบบเปนทีม ซ่ึงจะไดยอมรับในปญหาและ
ชวยกันแกไขปญหาไดดยีิ่งขึ้น และไดผลทางจิตวิทยา สรางขวัญ กําลังใจในการทํางานของทุกๆ คน 
ซ่ึงก็สอดคลองกับ Lawler (1997) ที่กลาววา ขอปฏิบัติของการบริหารแบบมีสวนรวมกอใหเกิด
ความพึงพอใจอยางสูง และสามารถจูงใจไดมากกวาการบริหารแบบเผดจ็การ สวน Anthony (1981) 
กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมผูบริหารจะปรึกษาหารือกับเพื่อนรวมงานใหเขาไดรับรูปญหา
และรวมตดัสินใจและใหผูรวมงานเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ เกีย่วกับเรื่องนี้ Keith (1981) 
เสนอแนวคิดวา ผูบริหารจะไมใชระบบอัตตาธิปไตย และไมปลอยตามสบายจนเกินขอบเขต  
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การบริหารแบบมีสวนรวมจะใหทกุคนมีสวนรวมเรียนรู และรับผิดชอบ ทั้งผูปฏิบัติงาน และผูบริหาร 
ผลที่ไดคือ พนักงานเกิดการรับรูเปาหมายของกลุมและเกิดความรวมมือรวมใจกับกลุม  ซ่ึง Keith 
เนนการมีสวนรวมทางจิตใจ (emotional involvement) มากกวาเพียงการรวมกิจกรรม (mere 
muscular activity) 
 
 ดังนั้น สามารถสรุปไดวาการบริหารแบบมีสวนรวม คือ การกระจายอาํนาจและ 
ความรับผิดชอบของผูบริหารไปยังผูใตบงัคับบัญชา กลุมงาน ชุมชน หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
เพื่อใหกลุม หรือผูมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวมในการตัดสนิใจ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย และ 
พันธกิจ  รวมทั้งยุทธศาสตรขององคการ พรอมทั้งรวมดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางเต็มใจ 
และเกดิความพึงพอใจของผูใชบริการ 
 
 การบริหารแบบมีสวนรวม ในอดีตเราตองยอมรับปรัชญาที่วามนุษยทกุคนมีความรู           
มีความสามารถที่แตกตางกนั ถาหากไดมกีารนําความรู ความสามารถของแตละคนเขามาทํางาน
รวมกันยอมเกดิประโยชนตอองคการเปนอยางมาก นกัทฤษฎีทางการบริหารไดพยายามพัฒนา
แนวคดิและวธีิการบริหารมาใชในการบริหารการศึกษา เชน Campbell (1987 อางใน Hoy and 
Miskel, 1996) ไดพยายามพัฒนาแนวคดิทางการบริหารการศึกษาโดยการศึกษาการบรหิารการศึกษา
เปรียบเทียบกบัการบริหารยคุวิทยาศาสตรของ Talor (1911 อางใน Hoy and Miskel, 1996)  ซ่ึงมี
แนวคดิวาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทางกายภาพ คือ แรงจูงใจใหมนษุยทํางาน การศึกษาทาง       
การบริหารเริ่มเปนที่สนใจของนักบริหาร Bobbit (1913 อางใน Hoy and Miskel, 1996) ไดให  
ความสนใจพฤติกรรมองคการ โดยการวเิคราะหงาน สังเกตการณทํางานของผูบริหาร วิธีการทํางาน
ที่ประสบผลสําเร็จและไดใหขอเสนอแนะที่เปนแนวทางใหองคการมีประสิทธิภาพสูงสุด ตอมา  
ในป 1962 Callahan’s ไดทําการศึกษาวิเคราะหประสิทธภิาพของโรงเรียนที่เชื่อถือ ศรัทธาของคน
ทั่วไป พบวา การใชระบบประชาธิปไตย ทั้งดานการบรหิาร การนิเทศ การตัดสินใจ และการสอน        
เปนระบบที่มปีระสิทธิภาพ  นอกจากนี้ Callahan ยังใหความสําคัญกับมนุษยสัมพนัธของคนใน
องคการในการทํางานรวมกนั 
 
 การบริหารแบบมีสวนรวม (participative management) มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิด 
การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ (human relation approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (behavioral 
approach) บุคคลสําคัญที่บุกเบิกแนวคิดนี้ คือ Mary Parker Follt โดยเขียนบทความชือ่ Dynamics 
Administration โดยเขียนใหผูบริหารแกปญหาความขัดแยงในองคการ โดยการสรางมนุษยสัมพนัธ 
และพยายามใหนายทนุคดิถึงคนงานบาง ไมคิดเรื่องเงนิเพียงอยางเดยีว แนวคดินีไ้ดรับการสนับสนนุ
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โดย Elton Mayo และ F.J. Roethlisberger แหงมหาวิทยาลัยฮารวาด ซ่ึงไดทําการทดลองหา
ประสิทธิภาพในการทํางานของคนในสภาพตางๆ เรียกวาการทดลองที่ฮอวธอรน (Hawthor Studies 
1927-1932)  ผลการทดลองครั้งนั้นชี้ใหเหน็ความสําคัญของกลุมพนักงานกับการทํางานแบบมี  
สวนรวม กลาวคือ พนกังานจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพสงูสุดเมื่อใหพนกังานมีสวนรวม 
(นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2534)  นอกจากนี้ ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2541) ไดกลาวถึงบุคคลสําคัญ   
ที่ไดรับการศึกษาเพื่อสนับสนุนแนวคิดของ Follet เกี่ยวกับมนุษยสัมพนัธในการบรหิาร คือ Kurt 
Lawin, Ronald Lippit และ Ralph K. White  ซ่ึงไดทําการศึกษาเดก็อายุ 10 ป 3 กลุม แตละกลุมมี
จํานวน 5 คน ที่มหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa) ในป 1938 โดยแบงใหแตละกลุมทํางาน 3 แบบ คือ 
แบบเผด็จการ แบบประชาธปิไตย และแบบตามสบาย ผลการทดลองพบวา การทํางานโดยใหเดก็
ไดรวมแสดงความคิดเห็นตามบรรยากาศประชาธิปไตยกอใหเกดิแรงจูงใจ และมีความพรอม       
ในการทํางาน มีความราเริงสนุกสนาน มีความมั่นใจและมคีวามคิดสรางสรรคมากกวากลุมอ่ืนๆ  
ในปเดยีวกัน Chester (1983) นักทฤษฎีเชงิมนุษยสัมพนัธไดกลาวถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององคการวาจะเกิดจากความรวมมือของบุคคลในองคการ โดยอาศัยความสามารถของฝายบริหาร
ใหบรรลุเปาหมาย  ซ่ึงจะเกิดไดเมื่อองคการนั้นๆ สามารถรักษาความสมัพันธระหวางระบบ      
ความรวมมือและการใหผลตอบแทนที่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 
 จะเห็นไดวาการบริหารแบบมสีวนรวมนั้นตองอาศยับรรยากาศของความเปนประชาธิปไตย   
ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ อาศยัมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน  
ในองคการ  ส่ิงเหลานี้จะชวยใหทีมงานมแีรงจูงใจและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะเขา       
มีความคิดความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งขององคการไมใชเพียงแรงงาน และงานตางๆ ที่ผานความ
คิดเห็นและเขาไดตัดสินใจรวมนั้นทําใหเขามีความรับผิดชอบตองานเพราะเขามีสวนรวมตั้งแต  
การเริ่มคิด เร่ิมวางแผน รวมในการตัดสนิใจ และกจ็ะมุงมั่นกระทํากิจกรรมนั้นจนเสร็จสิ้นบรรลุ
เปาหมายรวมกัน 
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ความเปนมาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไทย 
 
 การศึกษาของไทยเกดิขึ้นตั้งแตการเปนชาติไทยตั้งแตตน  เพราะถาคนไมไดรับการศึกษา
เรียนรูยอมจะอยูรวมกนัเปนปกแผนเปนชาติไมได แตการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนตางก็เปน 
ที่ทราบกันดวีาเริ่มในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 การกอตั้งหรือกอสรางใดๆ ก็ตามผูวิจัยเช่ือวาตองอาศัย  
การมีสวนรวมจึงจะสําเร็จโดยเฉพาะการสรางบานแปลงเมืองตองอาศัยการมีสวนรวมของคน 
หมูมากทั้งนัน้ 
 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมาจากแนวคิดเรื่อง
การพัฒนาประเทศและการพัฒนาโดยการมีสวนรวม  ซ่ึงเริ่มตนจากการพัฒนาประเทศที่เนน 
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจโดยการมสีวนรวมของประชาชน โดยการเขาถึงหรอืการผนึกเขาไป
เปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนยิมที่ยอมรับประชาชนเขาไปมสีวนรวมในฐานะผูผลิตและ
ผูบริโภคตามแนวทางที่ระบบเศรษฐกิจทนุนิยมกําหนดไวใหเปนเพียงแรงงานราคาถูกและผูรอคอย
ผลผลิตของผูผลิตในชนบท  ทําใหตองพัฒนาใหประชาชนเปนผูที่มีความทันสมยั มคีวามรับผิดชอบ
และมีสวนรวมในกลไกการพัฒนาประเทศ จนมาถึงแนวคิดที่วาการพฒันาประเทศจะไดผลตองให
สถาบันภายนอกเขามากระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา จะเห็นวาเปนการพัฒนาที่รัฐ   
มีบทบาทเปนผูช้ีนําการพัฒนาและยังใชอํานาจรัฐในการควบคุมประชาชนทั้งๆ ที่โดยความเปนจริง
แลวการมีสวนรวม คือ การตดัสินใจใดๆ กต็ามที่สงผลกระทบถึงบุคคลใดบุคคลนั้นควรเปนผูมี
สวนรวมในการตัดสนิใจ โดยหลักการนี้การมีสวนรวมจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานความคิดที่วาบุคคล
แตละคนยอมทราบดีวาตนนั้นตองการอะไร  เพราะฉะนั้นเหตกุารณใดก็ตามจะสงผลตอบุคคลใด
บุคคลนั้นยอมทราบดีวาเขาตองการอะไรหรือไมตองการอะไร และอะไรบางที่จะเกดิขึ้นกับตัวเขา 
ดังนั้น เพื่อความยุติธรรมบุคคลนั้นจะตองมีสิทธิ์ในการกําหนดใหเหตกุารณนัน้ๆ เปนไปอยางที่เขา
ตองการ เพื่อใหผลที่ตามมาเปนไปตามที่เขาตองการและกําหนดไว การที่จะใหเกิดการมีสวนรวม
อยางจริงจังนัน้เกี่ยวของกับการไดรับอํานาจที่จะใหเขาเขาไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่อง
ตางๆ ที่จะสงผลตอวิถีชีวิตของเขา เพราะเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม คือ การทําใหคนที่ถูก
ละเลยหรือถูกกีดกนัอยูวงนอกของการพฒันา ไดเขามาเกี่ยวของกับการพัฒนา หรือการใหคนนอก
ของการพัฒนาเคลื่อนยายเขามาอยูในวงเพือ่กระจายผลการพัฒนาใหครอบคลุม ใหทุกคนมีสิทธิ์    
ที่จะเขามามีสวนรวมในการบริโภคผลผลิตทางสังคม ทั้งในสวนทีเ่ปนกิจกรรม โครงการ หรือ    
การดําเนนิงานของรัฐ รวมทั้งกิจกรรม โครงการ และการดําเนินชวีิตของประชาชนหรือชุมชน   
โดยมีเปาหมายใหรวมกนัดําเนินการอยางมีศักดิ์ศรีและมีสภาพเทาเทยีมกัน และเนนที่การตัดสินใจ
ในการเริ่มดําเนินการ การรวมดําเนินการ การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ และ 
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การรวมกันประเมินผลการดาํเนินงานเพื่อใหเกิดการพัฒนา เนื่องจากการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคญั
ของแนวคดิประชาธิปไตย ดังนั้นการตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่จะสงผลกระทบตอบุคคลใดบุคคลนั้น
ควรมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจและมีสิทธิในการกําหนดเหตกุารณใหเปนไปตามที่
เขาตองการและกําหนดไว นัน่ก็แสดงใหเหน็วาบุคคลที่เกีย่วของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมกัน ยอมมี
สิทธิ์และอาํนาจที่จะเขาไปมสีวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดสถานการณใหเปนไปตามแนวทาง 
ที่ผูเกี่ยวของทัง้หมดจะยอมรบัและนําไปปฏิบัติได  รวมทั้งเปนการลดการพึ่งพาจากรัฐในเรื่องของ
การบริการขั้นพื้นฐานตางๆ และเนนการพฒันาที่เร่ิมจากระดับลางขึ้นไปสูระดับบน 
 
 แนวคดิในการพัฒนาประเทศเปนกรอบใหญที่ช้ีและกําหนดความหมายและแนวทางของ
การพัฒนาโดยการมีสวนรวม จากความลมเหลวของของการพัฒนาประเทศที่เนนการสราง 
ความทันสมัย การพัฒนาอุตสาหกรรมและเนนความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจทีแ่มจะเปนการเจรญิ 
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ควบคูไปกับความเสมอภาค แตผลของการพัฒนาก็ยังไมสามารถทําใหคนยาก
คนจนและประชาชนในชนบทที่เปนคนสวนใหญของประเทศไดรับผลของการพัฒนาใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึน้ได ทําใหตองหันมาพัฒนาประเทศตามแนวทางเศรษฐกจิแนวใหมที่เนนยุทธศาสตร
การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง (self-reliant strategy for development) ที่เนนคนเปนศนูยกลางของ      
การพัฒนา เนนความเสมอภาค ความสามารถในการพึ่งตนเอง การพัฒนาคุณภาพชีวติและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย  ซ่ึงการพัฒนาประเทศตามแนวทางนี้ทําใหการมสีวนรวมของประชาชนใน  
การพัฒนาประเทศมีความสาํคัญมากขึ้น โดยเฉพาะประชาชนตองมีอํานาจที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
การดําเนนิการในสิ่งที่เกีย่วของกับชีวิตของตน 
 
 ดังนั้น อุดมการณของการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศจึงมีเปาหมายที่รัฐจะตองกระจาย
อํานาจไปสูทองถ่ินใหมากขึ้นและเปดโอกาสใหประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับเรื่องใดๆ ไดมีโอกาส
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  การกําหนดแนวทางการดําเนินงานและการรับผลประโยชนจาก
การดําเนนิการรวมกัน  เพราะเปาหมายของการพัฒนาโดยการมีสวนรวม คือ การมีทัศนคติเบื้องตน
ที่วาทกุคนมีฐานะเทาเทยีมกนัในความเปนมนุษย จึงควรมีศักดิศ์รีและมโีอกาสจดัการในสิ่งที่เกีย่วของ
กับชีวิตของตนใหดีที่สุด 
 
 สังคมไทยเปนสังคมชาวพุทธ เมื่อกลาวถึงการศึกษาของชาวบานทั้งหลายแตเดิมเปน
ความสัมพันธเกื้อกูลกันระหวางบานกับวัด เชนกัน สําหรบัวังจะเปนการศึกษาสําหรับคนชั้นสูง 
ชาวบานโดยทัว่ไปเมื่อเล้ียงดบูุตรเติบโตพอควรแลวกจ็ะใหบุตรนั้นบวชเรียน พระก็จะสอนใหเขียน 
อานหนังสือ พรอมๆ กับศึกษาพระธรรมวินัย กับการชวยงานของวัด ติดสอยหอยตามไปกับ 
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พระอาจารย บางคนถึงขั้นชาํนาญการสกึออกมามวีิชาชีพตดิตวัประกอบอาชีพได (ยทุธชยั-อุทัยวรรณ 
เฉลิมชัย และกลุมบานเรียนปญญากร, 2543) การเรียนสมัยนั้นไมมีแบบแผน แตสอดรับกับวิถีการ
ดําเนินชวีิต และการเอาไปใชประโยชนในชีวิตได  จนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรยีนและชุมชนยังคงไมเปลี่ยนแปลง ขาหลวงประจําเมือง
ตางๆ เปนผูมีบทบาทในการจดัตั้งโรงเรียนและไดรับการสนับสนุนจากชาวบานโดยเฉพาะเจานาย  
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยางมาก 
 
 การศึกษาเปนเครื่องมือของการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น แนวคิดของการมสีวนรวมใน 
การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีววิัฒนาการตั้งแตการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานแบบดั่งเดิม         
ในชุมชนกอนจะมีการจดัการศึกษาอยางเปนระบบจนถึงการจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎร  
ในความเปนมาของการมีสวนรวมของการจัดการศึกษาของประชาชน การศึกษาสมัยโบราณในยุค
ลานนา พ.ศ. 1839-2101 (ซ่ึงมีอายุรวมสมัยกับอาณาจกัรสุโขทัย)  อรุณรัตน  วิเชยีรเขียว (2527)       
ไดศึกษาขอมูลประเภทเอกสาร คัมภีรใบลาน เชน ตํานาน วรรณกรรม สารประวัตขิองพระภิกษุ
สําคัญในอดีต และการสัมภาษณบุคคลที่ผานการศึกษาจากวัดในลานนา พบวา การเรยีนการสอน
เกิดขึ้นในวัด พระสงฆและศรัทธาของชาวบานของวดัเปนผูอุปถัมภ รัฐอาจจะชวยสนับสนุน
ทางออม โดยการอุปถัมภในแควนหรือเมืองของตนตามศรัทธา ครู คือ พระสงฆ ไมมีคาตอบแทน
เปนเงินเดือน ศิษย คือ เดก็วดั มีความผูกพนัอยางลึกซึ้งระหวางครูกับลูกศิษย แบบสังคมลานนา  ซ่ึง
เปนสังคมชาวพุทธ  
 
 จากระบบการปกครองของอาณาจักรลานนาที่ตกอยูภายใตอาณาจักรสยาม เปนประเทศ
ราชของสยามประเทศ ทําใหการศึกษาของลานนาที่ศึกษาตามแนววิถีของศาสนาพุทธ เรียนอักษร 
และภาษาของตนมาเปนภาษาไทยกลางในยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล การศึกษาของ
ลานนาจึงเริ่มเปนแบบไทย (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยเปนการศึกษาแบบใหมตามประเทศตะวนัตก เพือ่
การพัฒนาประเทศใหทัดเทยีมกับอารยประเทศ โดยต้ังโรงเรียนแหงแรกขึ้นเปนโรงเรียนหลวง 
(โรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ) มีรูปแบบอยางที่เปนโรงเรียน คือ มีสถานที่ มีฆราวาสเปนครู 
ทําการสอนตามเวลา มีการกาํหนดแบบเรียน มีการสอบไล มีจุดมุงหมายเพื่อสรางคนใหมีความรู
เพื่อเขารับราชการ ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสรางโรงเรียนสําหรับ
ราษฎรขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2427 ที่โรงเรียนวดัมหรรณพาราม ซ่ึงถือวาเปนการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษาครั้งใหญของไทยเปนครั้งแรก กลาวคือ เปล่ียนจากรูปแบบการศึกษาที่ศึกษาอยูกับ
บาน วัด และวงั มาเปนการศกึษารวมศนูยอยูที่โรงเรียน (ไพฑูรย  สินลารัตน, 2543) ดวยทรงเห็น
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ความสําคัญของการศึกษา และประโยชนของการประสานสัมพันธระหวางหนวยงานราชการ
ดวยกันและระหวางหนวยงานรัฐและเอกชน ในป พ.ศ. 2430 ทรงไววางพระราชหฤทยัให  
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธิการ และทรงตระหนกัดีวาการศกึษา
มิไดเปนการเฉพาะบุคคล หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ที่จะทําการไดสําเร็จตองอาศยัความรวมมือ
ของหนวยงานราชการและบคุคลหลายฝาย อีกทั้งรัฐยังมีงบประมาณและบุคลากรนอย จะทําการ
ฝายเดียวคงสําเร็จไดชา การขอความรวมมอืจากเอกชนและราษฎร การจัดการศึกษาจะสามารถ
ดําเนินการไปไดดวยดแีละเห็นประโยชนเร็วขึ้น (สุมน  อมรวิวัฒน, สวัสดิ์  จงกล และ  
ไพฑูรย   สินลารัตน, 2543) จึงนับไดวา กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนผูนําการศกึษาและ 
การปกครองในยุคนั้น ตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 ไดมีการจดัตั้งกระทรวงธรรมการขึ้น
และพระยาภาสกรวงค เปนเสนาบดีคนแรก (สิปปนนท  เกตุทัต, 2545) 
 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงเหน็วาการจัดการศึกษาไมควรเปน
หนาที่ของกระทรวงธรรมการแตฝายเดยีว พลเมืองทุกคนตองมีสวนอดุหนนุการศึกษา เพื่อพัฒนา
สติปญญาแกเยาวชนผูที่จะเปนกําลังของบานเมืองสืบไป จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหประกาศใช
รางพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 วาดวยการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลขึ้น คือ 
โรงเรยีนทีป่ระชาชนในหมูบานหนึง่ หรือตาํบลหนึ่ง มีความสมัครใจออกเงนิจดัตั้งขึน้ในความอาํนวย
ของเจาหนาที่ หรือโรงเรียนที่เจาหนาที่ปกครองทองที่ใชเงินเรี่ยไรจากประชาชนหรอืเงินที่เก็บได
จากประชาชนในทองที่สําหรับจัดตั้งโรงเรียนในทองที่นัน้ เรียกวา “เงินศึกษาพล”ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507) กําหนดใหชายฉกรรจทุกคนที่มีอายุ 18-60 ป ตองจายเงนิบํารุง
การศึกษาปละไมต่ํากวา 1 บาท และไมเกิน 3 บาท  ซ่ึงการเก็บเงินศึกษาพลีนี้ทําใหประชาชนรูสึก
เปนเจาของโรงเรียน การศกึษาของบุตรหลานเปนหนาที่ของประชาชนตองทะนุบํารุง ควบคุม  
ในป พ.ศ. 2473 ไดมีการยกเลิกการเรียกเกบ็เงินการศึกษาพลี นอกจาการเก็บเงินการศึกษาพลีแลว 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัยังทรงชักชวนใหประชาชนสนับสนุนการศกึษาดวย 
การสรางโรงเรียน  ซ่ึงการเกบ็เงินนี้ เพื่อใหประชาชนรูสึกวาโรงเรียนเปนของเขา เขามีหนาที่
เสียสละ และทะนุบํารุงตอไป  เพื่อบุตรหลานของเขา และความเจริญของทองถ่ิน 
 
 การจัดการศกึษาประชาบาล เปนความพยายามของรัฐในการแกปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ
และการใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาที่ปรากฏใหเหน็  ซ่ึงโรงเรียนในชวงนี้ตองพึ่งพา
ชุมชนแทบทุกดาน ภายใตหลัก “ประชาชนเปนผูอภิบาลการศึกษา” โรงเรียนและชมุชนจึงเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกัน ประวัตแิละการกอตั้งโรงเรียน พัฒนาโรงเรียนจึงบงชี้ใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาประชาบาล ยังเปนการจัดการศึกษาที่ผูกไวกับการบริหาร
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ราชการแผนดนิแบบรวมศนูยอํานาจไวที่สวนกลาง สงผลใหการบริหารจัดการศึกษาถูกทําใหเปน
ระบบราชการมากขึ้น จนกระทั่งป 2509 ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลไปสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัด กระทรวงมหาดไทย  การโอนยายสังกดัของโรงเรียนประถมศึกษาครั้งนั้นแฝง
วัตถุประสงคไวอยางหนึ่ง คอื การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ภายใตรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน และราชการไดพยายามผลักดนัใหแนวคดินี้เกดิผลใน 
การปฏิบัติ ดังเชน การปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปน
โรงเรียนชุมชน เพื่อใหการบริการและตอบสนองความตองการของชุมชนนั้นๆ โครงการปรับปรุง
โรงเรียนดังกลาวไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่3  
(พ.ศ. 2515-2519) (จํานง  แรกพินิจ, 2541 อางใน มงคล  ศรีไพรวรรณ, 2515) ตอมา พ.ศ. 2523  
ไดโอนยายสังกัดโรงเรียนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดไปขึ้นกับสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) มีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช 2523 และความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในครั้งประชุม  
ที่ 14/2524 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 ไดมีการตรา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
การแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2525” ขึ้น  
มีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแหงชาต ิ(สปช.) ทุกแหง (ในขณะนัน้จํานวน 31,232 โรงเรียน) มีคณะกรรมการการศึกษา 
แหงละ 5-15 คน เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือในดานตางๆ ใหกับโรงเรยีน 
กลาวคือ 1) ใหคําปรึกษาแนะนําโรงเรียนในการกําหนดแนวทางพฒันาและกิจกรรมนักเรียน  
การเรียนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 2) แสวงหาความชวยเหลือและ
ความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวนราชการ เพื่อพฒันาโรงเรียน 3) เสนอและประสานงาน
ระหวางโรงเรยีนและชมุชน หนวยงาน และสวนราชการ เพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบรหิาร
ชุมชนและการพัฒนาทองถ่ิน 4) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่
คณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย (ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ    
วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการการการศกึษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2525) 
(ประกอบ  คณุารักษ, 2531) 
 
 ตอมาในการประกาศใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 และไดมีการปรับปรุง 
พ.ศ. 2533 ก็ยงัเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพและความตองการของแตละทองถ่ิน ในชวงเวลาเดยีวกันนีก้็ไดมกีารประกาศให
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 และฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533 ดวยเหตุผลที่จะนํา 
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การศึกษาไปแกปญหาชนบทและการดึงชมุชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาเชนเดียวกนั 
(จํานง  แรกพนิิจ, 2541)  ซ่ึงปจจุบันการจดัการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษาไดยุบ
รวมกันเปนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543) ไดกลาววา ถึงแมรัฐบาลจะมนีโยบายสงเสริมใหทองถ่ินและ
ชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาและมีการกําหนดไวในแผนตางๆ ทั้งในอดีตและปจจุบนั 
แตในทางปฏบิัติที่ผานมา พบวา นโยบายดังกลาวยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได  
การบริหารจัดการศึกษาที่ผานมารัฐยังคงผกูขาด การบรหิารจัดการเปนแบบศูนยรวมอํานาจ  รวมทั้ง
กฎ ระเบยีบและขั้นตอนตางๆ ของราชการ ยังมิไดเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
สถานศึกษา ขาดอํานาจในการตัดสินใจ ชุมชนและทองถ่ินไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง    
การจัดการศกึษาใหทองถ่ินของตน ประชาชนไมตระหนักในสิทธิของตนในการรับการศึกษา ทําให
การศึกษาขาดประสิทธิภาพ และมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงก็สอดคลองกับผลวิจัยของ ศิริกานต  โกสุม 
(2542) ที่พบวา สภาพการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน ซ่ึงเปนการปฏิบัตกิารของการมี
สวนรวม ยังไมสอดคลองกับนโยบายและอุดมการณของการมีสวนรวม ความเขาใจความหมายของ
การมีสวนรวมมีลักษณะเปนการรวมมือซ่ึงกันและกันโดยโรงเรียนเปนฝายกําหนดความตองการ   
ที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนนิการเพยีงเพื่อรวมกิจกรรมเฉพาะกจิเฉพาะสวนของการชวยเหลือ
โรงเรียน เชน การบริจาคเงิน การอํานวยความสะดวกในการทํางานของครู 
 
 แนวคดิเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ของไทยนั้นเริ่มตนมาชานานแบบคอย
เปนคอยไป ปญหาที่พบ คือ ปญหาดานการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาที่มีการบรหิารแบบรวม
ศูนยอํานาจทีส่วนกลาง สถานศึกษาขาดความเปนอิสระในการตัดสนิใจ กฎระเบยีบ และขั้นตอน
ตามระบบราชการ เปนเหตุใหการดําเนินงานลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม การจัดการ
ศึกษายงัขาดมาตรฐานคุณภาพที่จะตอบสนองความตองการของทองถ่ินและประเทศชาติ ในสวนภาค
ประชาชนแนวคิดเรื่องการมสีวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชนยังไมแพรหลายไปถึงประชาชน 
ประชาชนมักคิดวาการจดัการศึกษาเปนเรือ่งของโรงเรียน ไมควรเขาไปเกี่ยวของ ประชาชนจะเขา
ไปมีสวนรวมก็เพียงการชวยเหลือ สนับสนุน และการอาํนวยความสะดวกจากการรองขอของ
โรงเรียนเรียน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนัน้มีนอย 
 



59 
 
 การจัดการศกึษาระดับประถมศึกษาในปจจุบันสืบเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงครั้งใหญ
คร้ังหนึ่งในประวัติศาสตรการศึกษาระดับประถมศึกษา กลาวคือ ป พ.ศ. 2542 ตามนโยบายปฏิรูป
การศึกษา ซ่ึงเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดบัญญัติในเรื่องสิทธิ
การไดรับการศึกษาของประชาชนชาวไทยนั้นยอมมีสิทธิเ์สมอกัน คือ ไดรับการศึกษาอบรม          
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงรัฐบาลไดประกาศให การศกึษาระดับประถม
ศึกษา มัธยมศกึษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เปนการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยยุบสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) และกรมสามัญศึกษา 
เขาดวยกันเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เปนผลใหกอง และหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตยิุบตามไปดวยไดแก สํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวดั (สปจ.) และสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ (สปอ.) รวมทั้งสามัญศึกษาจังหวัดของ
กรมสามัญศึกษายุบตามไปดวย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีการตั้ง
สํานักงานใหมขึ้นมาแทนหนวยงานเดิมทีห่ลอมรวมกัน ภายใตสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) คือ สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา (สพท.) โดยแบงเปนแบงเปนเขตพื้นที่
การศึกษาทั้งหมดเปน 185 เขต สําหรับจังหวัดเชยีงราย แบงเปน 4 เขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียน
บานปากอย อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 3 นอกจาก
โครงสรางใหมที่เกิดขึ้นแลวตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และพัฒนาสูการใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ขึ้น  ซ่ึงเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชใน 
การจัดการการเรียนการสอนในปจจุบนั 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ความมุงหมายและหลักการการจัดการศกึษา 
คือ การพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม       
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ (มาตรา 6) 
ในมาตรา 8 (2) ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและ 
วางหลักการจดัระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาไวในมาตร 9 คือ 1) มีเอกภาพดาน
นโยบายและมคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ 2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบ 
การประกันคณุภาพทกุระดบัและประเภทการศึกษา 4) มกีารพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 5) มีการระดมทุทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจดัการศึกษา  
และ 6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว องคการชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  
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องคการเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
ซ่ึงก็สอดคลองกับแนวคิดของ Likert (1997) ดานกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ที่ไดกําหนด
มาตรฐานและการฝกอบรม 
 
 สําหรับแนวการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 มาตร 29 กําหนดให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคการเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นๆ สงเสริม  
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมกีารจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตางๆ  เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมี    
การแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาชมุชน จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาครัง้นี้เปนการคืน
การศึกษาใหกบัประชาชน เปนระบบที่มุงเปดโอกาสใหประชาชน องคการตางๆ และภูมิปญญา
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา และรวมสงเสริมในการดําเนนิการทางการศึกษาอยางเต็มที่    
โดยถือวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่สําหรับทุกคนในการเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา      
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจในการบริหารจดัการศึกษา ตามมาตรา 39 ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดบัญญัติใหกระจายอํานาจการบรหิารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง (สรรค  วรอินทร และ    
ทิพวัลย  คําคง, 2545)  ซ่ึง ปญญา  แกวกียรู และ สุภัทร  พันธพัฒนกุล (2545) ไดใหความเหน็วา 
การกระจายอํานาจนี้สอดคลองกับแนวคิดขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
ยูเนสโก วาการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการตอบสนองความแตกตางทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของทองถ่ิน ทั้งเปนรากฐานการสงเสริมประชาธิปไตย ชวยลดชองวางระหวาง
ทองถ่ิน และเปนการสงเสริมใหเกิดการมสีวนรวมในการตัดสินใจ อันจะนําไปสูอุดมการณของ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงเปนระบบโครงสรางการพัฒนาที่ใกลชิดประชาชนมากกวา โปรงใสกวา และ      
มีโอกาสตรวจสอบไดมากกวาระบบรวมศนูยอํานาจที่สวนกลาง  เพราะเปนรูปแบบการบริหาร       
จัดการศึกษาทีเ่นนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 
 นอกจากเรื่องของการกระจายอํานาจที่สงผลตอการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมแลว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังไดบัญญตัิถึงการมีสวนรวมในการบริหาร            
จัดการศึกษาชดัเจนขึ้นไปอีก คือ การบัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาต่ํากวา
ปริญญาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่สนับสนุนกจิการของสถานศึกษา ประกอบไปดวย        
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1) ผูแทนผูปกครอง 2) ผูแทนครู 3) ผูแทนองคกรชุมชน 4) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
5) ผูแทนศิษยเกา 6) ผูทรงคุณวุฒิ และ 7) กําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ เพือ่ใหเปนไปตามเจตนารมณดงักลาว กระศึกษาธิการจึงไดประกาศระเบยีบวาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ลงวันที ่23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ขึ้น ซ่ึงกําหนด
คุณลักษณะของคณะกรรมการและบทบาทหนาที่ไวดังนี้ คือ ใหมีคณะกรรมการอยางนอย
สถานศึกษาละ 7 คน แตไมเกิน 15 คน ประกอบไปดวย 1) ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของ          
ผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษา จํานวนไมเกิน 2 คน        
2) ผูแทนคร ูไดแก ผูแทนขาราชการครูผูปฏิบัติงานสอน และผูชวยผูบริหารสถานศึกษานั้น จาํนวน
ไมเกิน 2 คน 3) ผูแทนองคกรชุมชนไดแก ผูแทนชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือกลุม
บุคคลอื่นบุคคลใดที่ดําเนนิกจิกรรมเพื่อประโยชนสาธารณ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริหารของ
สถานศกึษานัน้ จาํนวนไมเกนิ 2 คน 4) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูแทนของเทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น จํานวนไมเกิน 2 คน 5) ผูแทนศิษยเกา ไดแก ผูแทนของสมาคม
ศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบคุคลที่เคยศกึษาจากสถานศกึษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน  6) ผูทรงคุณวุฒิ 
ไดแก ผูนําศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัด
สถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถาน
ประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศกึษา จํานวนไมเกนิ 2 คน ใหผูบรหิารสถานศกึษา
นั้นๆ เปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง ที่ไมใชผูบริหาร
สถานศกึษาเปนประธาน และอกีคนหนึ่งเปนรองประธาน  นอกจากนีแ้ลวประกาศดังกลาวยงักาํหนด
จํานวนและสดัสวนของคณะกรรมการ  เพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยคํานึงถึง
จํานวนและสดัสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรี จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของคณะกรรมการ
ทั้งหมด 
 
 ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีหนาที่ดังนี้ 1) กาํหนดนโยบาย    
และแผนพฒันาของสถานศึกษา 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา        
3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตร ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  
4) กํากับ และตดิตามการดาํเนนิงานตามแผนของสถานศกึษา 5) สงเสริมและสนบัสนนุใหเดก็ทกุคน
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคณุภาพและไดมาตรฐาน 6) สงเสริมใหมี   
การพิทกัษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศกัยภาพ 7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจดัการดานวชิาการ ดานงบประมาณ       
ดานการบริหารงานบุคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 8) สงเสริมใหมีการระดม
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ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
ของนักเรียนทกุดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ            
9) เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคการ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพือ่ใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชมุชนและมีสวนรวมในการพฒันา
ชุมชนและทองถ่ิน 10) ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอประชาชน 11) แตงตัง้ที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนนิงานตามระเบยีบนี้
ตามสมควร และ 12) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา
นั้น 
 
 สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาทหนาที่สําคัญในการกําหนด
นโยบาย ทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน รวมกันจัดทําแผน กลยุทธ ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน ใหความเหน็ชอบการจัดทําหลักสตูรของโรงเรียนและรายงาน
ผลการดําเนินงานประจําป สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ทุกคนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 
สงเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สรางความสัมพันธกับชุมชนใหมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป และกํากับตดิตามแผน 
ปฏิบัติการของสถานศึกษา  นอกจากนี้แลวยังสามารถสรุปไดถึงการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ไดวา 
การจัดการศกึษาตามแนวปฏิรูปนี้เปนการคืนการจัดการศึกษาใหกับประชาชน ใหประชาชนเขามามี
บทบาทและมสีวนรวมในการบริหารจัดการ กําหนดทิศทาง เปาหมาย  เพื่อสนองความตองการของ
ทองถ่ิน ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยถือวาเปนภาระหนาที่ของทุกคน ตั้งแต
ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และทกุๆ สวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมคิด 
รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมดําเนินการ รวมสนับสนุนสงเสริมทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งทรัพยากร
บุคคล ทรัพยากรดานทรัพยสิน วัสดุ อุปกรณ และรวมกาํกับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน 
ผูบริหารและครูไดรับการพฒันาอยางตอเนื่องและมีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง  การมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จะทําใหเกิดการศกึษาที่สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน ความตองการในการพัฒนาดานเศรษฐกจิ สังคมของทองถ่ินและประเทศ 
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ภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 ภารกิจของการบริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ  
ที่แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2545 ที่ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจใหกบัเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา 4 ดานไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหางานบุคคล และ
ดานการบริหารทั่วไปนั้น  สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ (2542) ไดทําการวิจัยเชิงนโยบาย 
รูปแบบของการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแนวคิดของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2543) และ
งานวิจยัของ กมล  สุดประเสริฐ (2544) เร่ือง รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจ พบวาภารกิจการบริหารสถานศึกษา มีดังนี ้
 
การบริหารวิชาการ 
 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกจิหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไว ที่มุงเนนใหกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการไปใหสถานศึกษา
มากที่สุด โดยมีเจตนารมณทีจ่ะใหสถานศกึษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย      
ซ่ึงจะเปนปจจยัสําคัญที่จะทาํใหสถานศึกษาเขมแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู รวมถึงการวัดและประเมินผลการเรยีนรู  ตลอดจนการวดัปจจยัเกื้อหนนุ 
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ การบริหารงาน 
วิชาการมีขอบขายภารกจิ ดังนี้ 1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) พัฒนากระบวนการเรียนรู  
3) การวดั ประเมินผลการเรียนรูและการเทยีบโอนผลการเรียน 4) การพฒันาระบบการประกันคณุภาพ
ภายในและมาตรฐานการศกึษา 5) การพฒันาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา 6) การพฒันา
และสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 7) การวิจยัเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 8) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนวการศกึษา 11) การประสาน  
ความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับสถาบันการศึกษาอื่น และ 12) การสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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การบริหารงบประมาณ 
 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการใหมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยใหมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา มีขอบขายภารกิจ
การบริหาร ดังนี้ 1) จัดตั้งงบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณไดแก การจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษา การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และ   
การรายงานผล 3) การตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ไดแก 
การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ และ การประเมนิผลการใชงบประมาณ 4) การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาไดแก การระดมทรัพยากร กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทนุ
สวัสดิการเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่
หลากหลาย 5) การบริการการเงินไดแก การเบิกเงนิจากคลัง การรับเงนิ การเก็บรักษาเงิน การจายเงนิ 
การนําสงเงิน การกันเงนิไวเหล่ือมป 6) การบริหารบัญชี ไดแก การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํา
ทะเบียนทางการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพ
บัญชี ทะเบียน และรายงาน 7) การบริหารพสัดุและสินทรพัยไดแก การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบ
รูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ และการจัดซื้อจัดจาง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา การจัดการพสัด ุการควบคุมดแูล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ และการจัดหา
ผลประโยชนสินทรัพย 
 
การบริหารงานบุคคล 
 
 การบริหารงานบุคคลเปนภารกิจที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว 
อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา
ไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชเูกยีรติ  
มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ การบริหารงานบุคคลมีขอบขายภารกิจ ดังนี้ 1) วางแผนอัตรา 
กําลัง 2) กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) เกลี่ยอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง และการทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการและการเตรียมความพรอมการพัฒนาอยางเขมแข็ง 5) การยายขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาไดแก การยายขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ
ตางเขตพื้นที่การศึกษา 6) การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 7) เงินเดือนและคาตอบแทน  
8) การเลื่อนขัน้เงินเดือน 9) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 10) การลาศึกษาตอ 
11) การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 12) การสงเสริมและการยกยองเชดิชเูกียรติ 13) มาตรฐานและ
จรรยาบรรณวชิาชีพ 14) การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 15) การดําเนนิการ
ทางวินยัและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแก การดําเนนิการทางวินยั
ขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษาผูกระทําผิดวนิยัไมรายแรง และผูกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง 16) การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการ 17) การรายงานการดําเนนิการทางวนิัย
และการลงโทษ 18) การอุทธรณ 19) การรองทุกข 20) การออกจากราชการ 21) การขอรบัใบอนุญาต
และการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 22) งานทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 23) งานยกเวนคุณสมบัติ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร และ 24) งานเครื่องราช 
อิสริยาภรณ 
 
การบริหารทั่วไป 
 
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคการ และการบรกิาร
การบริหารงานอื่นๆ ใหบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายที่กาํหนดไว โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบรหิารที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก เนนความโปรงใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
เพื่อการใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมขีอบขายภารกจิ ดงันี้ 1) การพัฒนา
ระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา            
3) การวางแผนการศึกษาไดแก แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ แผนพัฒนาการศึกษาประจําป
และแผนปฏิบัติการประจําป 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 5) การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคการ 6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 8) การดําเนิน 
งานธุรการ การเงิน การคลัง และพัสดุ 9) การอํานวยการดานบุคลากร 10) การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม 11) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 12) การรับนักเรียน 13) การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ
เลิกสถานศึกษา 14) การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ  
ตามอัธยาศัย  15) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 16) การทัศนศึกษา 17) การสงเสริมกิจการ 
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นักเรียน 18) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 19) การสงเสริม สนับสนุน และประสานงาน 
การจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคการ หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  
20) งานประสานราชการกับสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน 21) งานกํากบัดูแลสถานศึกษา (ตดิตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน) และ 22) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 
 จากทั้ง 4 งานซึ่งเปนภารกิจของการบริหารสถานศึกษา การที่จะใหเกดิการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการ ดังที่เขาใจตรงกันแลววา การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมตั้งแต
คิดเริ่มโครงการ กิจกรรม เร่ิมคนหาปญหาสาเหตุ วางแผน ตัดสินใจดําเนินการ ระดมทรัพยากร 
กําหนดเปาหมาย  ติดตามประเมินผล รับผลที่เกิดขึ้นรวมกัน โดยทั้งนี้ตองตั้งอยูบนพืน้ฐานของ
ความเปนธรรม (สัมพันธ  เดชะอธิก และคณะ, 2547)  ดังนั้นการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จึงเปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษารวมกับสถานศึกษา 
เปนกระบวนการเรยีนรูซ่ึงกันและกนัของทกุฝายนับแตแสดงความคิดเหน็ การวางแผน การดําเนนิการ 
และแกปญหา ตลอดจนควบคุม กํากับ ติดตามและประเมนิผล เพื่อประโยชนในการพฒันาการศึกษา
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซ่ึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 ไดกําหนด
หลักการของหลักสูตรไววาเปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกนั โดยสังคมมีสวนรวมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ลักษณะของการมี
สวนรวมของชุมชน รุง  แกวแดง (2543) กลาวถึงการมสีวนรวมของผูปกครองและชุมชนนั้น 
มีความสําคัญมากถือวาจุดเริ่มตนที่ครอบครัวเปนศูนยการเรียน  ซ่ึงเปนหนวยสังคมขนาดเล็กที่สุด 
ครอบครัวมีบทบาทและมีความสําคัญทุกดาน โดยเฉพาะการใหการศกึษาแกบุตรหลานของตน    
ครูคนแรกของเด็ก คือ พอและแม ปูยาตายายมีสวนรวมในการเปนครูของเด็กดวย  ดังนั้น ครอบครัว
และชุมชนจึงเปนองคการที่มีสวนรวมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้งกลอมเกลาคุณธรรม
จริยธรรม เปนการใหเดก็เรียนรูจากแบบอยางมาตรฐานและพฤติกรรมของบุคคลในชมุชน  ตลอดจน
อาชีพที่ถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง นอกจากนี้ เกษม  วฒันชัย (2542) ไดกลาวถึงลักษณะ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาวา การจัดการศึกษาทําไดรูปแบบ ทั้งชุมชน สังคม 
และครอบครัว มีสวนรวมในการจัดการศกึษาและเปนเครื่องมือของผูบริหารและกรรมการโรงเรียน
ที่จะดแูลการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองของครู 
 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่ง
สําคัญมากในการจดัการศกึษา การแกไขปญหา การวางแผนการดาํเนินการ การตัดสนิการดําเนินการ 
รวมทัง้การรวมประเมนิผลงาน ของกิจกรรมโครงการตางๆ ของสถานศกึษา  รวมทั้งการจดัการเรยีนรู
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ใหมีประสิทธภิาพไดนั้น ผูเกี่ยวของทุกระดับ ทุกฝาย จะตองมีความรูความเขาใจ  รวมทั้งทราบ
บทบาท ภารกจิ หนาที่  ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่ชวยสงเสริมสนับสนุนการจดัการเรียนรู  
การดําเนนิกิจกรรม โครงการ ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีบทบาทหนาที่ตามที่กรมวิชาการ 
(2545) ไดระบดุังนี ้
 
 1.  บทบาทผูปกครอง ไดแก การกําหนดแผนการเรียนรูของผูปกครองรวมกับครูและ
ผูเรียน มีสวนรวมในการกําหนดสาระของหลักสูตร และกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ จัดบรรยากาศในบาน   
ใหเอื้อตอการเรียนรู อบรมเลีย้งดูเอาใจใส ใหความรกั ความอบอุน สงเสริมการเรยีนรูและพฒันาการ
ดานตางๆ ของผูเรียน สนบัสนุนทรพัยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน รวมมือ
กับครูและผูเกีย่วของ ประสานงาน ปองกนัและแกไขปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
หรือไมพึงประสงคของผูเรียน ปฏิบัติตนใหเปนบุคคลแหงการเรยีนรู มีความรูคูคุณธรรม  
เปนแบบอยางที่ดี นําไปสูการพัฒนาใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู มีสวนรวมในการประเมินผล 
การเรียนรูของผูเรียน และในการประเมินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และจดัใหบุตร ธิดา หรือ
บุคคลที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
 
 2.  บทบาทของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมในการกําหนดสาระของหลักสูตร 
แผนพัฒนาคณุภาพสถานศกึษา สนับสนนุกิจกรรมของสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรูและ
ทรัพยากรตางๆ  เพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน มสีวนรวมในการประเมินผล 
การเรียนรูของผูเรียนและมีสวนรวมในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  เพื่อให
สถานศึกษาเปนสถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 
 
 3.  บทบาทของชุมชน ไดแก การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา         
มีสวนรวมในการกําหนดสาระหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการของสังคมและ
ชุมชน เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหผูเรียนไดมีประสบการณจริง ใหการสนับสนุน
การจัดกจิกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา และเสนอแนะแนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
 4.  บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ไดแก ใหความเหน็ชอบในการจัดทาํ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สนับสนุนใหมกีารระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 
ตลอดจนสรรหาวิทยากรภายนอกและภูมปิญญาทองถ่ิน (ชาวบาน)  เพือ่เสริมสรางพัฒนาการของ
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ผูเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิสงเสริม
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคการอื่นทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ิน 
 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวม 
 
 ในอดีตจะเห็นไดวาการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศเริ่มตนจากการมีสวนรวม
ของประชาชนมาพอควร กลาวคือ ผูเรียนศกึษาเลาเรยีนที่วดั มพีระเปนครูผูสอน ชาวบานประชาชน
เปนผูสนับสนุนตามความศรทัธา ในดานการศึกษาดานงานเรือนก็จะศกึษาจากที่บาน เจานายชัน้สูง
ศึกษาทีว่ัง เปนตน ตราบจนมกีารปฏิรูปการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศใหเทาเทยีมกบันานาประเทศ 
รัฐจึงจัดการศึกษาในระบบขึ้น ตั้งเปนสถานศึกษา จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคนเขาสูระบบ
ราชการ ตอนแรกประชาชนมีสวนรวมบางแตก็อยูภายใตกฎระเบยีบทีว่างไว เชน เร่ือง การเก็บเงนิ
การศึกษาพลี การใชครูจากสวนกลาง แยกโรงเรียนออกจากชุมชน  จนกระทั่งการจดัการศึกษาเปน
เร่ืองของรัฐที่จะตองจดัใหกบัประชาชน  ซ่ึงแสดงใหเหน็วารัฐตองการที่จะเรงการจดัการศึกษาและ
เอาการบริหารจัดการมาอยูในอํานาจรัฐมากขึ้น  การจัดการศึกษาเปนไปเพื่อแกไขปญหาบางอยาง
ของรัฐ  ทําใหไมมีการบริหารจัดการศึกษาโดยนักการศึกษาวิชาชีพ และประชาชน  ผูมีภูมิปญญา
โดยตรง สังเกตไดจากการโอนการศกึษาประชาบาลใหกับเทศบาลหรอืองคการบริหารสวนจังหวัด 
ในป พ.ศ. 2509 การบรหิารจดัการศกึษาไมไดอยูในรูปของคณะกรรมการศึกษาที่มาจากผูทรงคณุวุฒิ
และประชาชนผูมีภูมิปญญา นับเปนการเสยีโอกาสในการบริหารจัดการศึกษาที่ประชาชนจะเขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา เมื่อโอนการศึกษาประชาบาลกลับไปสูภายใตการบริหารและ
จัดการของกระทรวงศึกษาธกิาร ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ไดมีรูปของ
คณะกรรมการตางๆ ในแตละระดับขึน้ แตก็พบวา การบริหารจัดการศกึษาทุกระดับยังขาดการมี
สวนรวมของประชาชนอยางแทจริง จนทาํใหยากตอการพัฒนาการศกึษาใหตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชน (กมล  สุดประเสริฐ, 2544) 
 
 การศึกษาไทยกวาจะเริ่มเปนรูปเปนรางอยางจริงจังและกวางขวางก็ใชเวลานานพอสมควร
และไดมกีารปรับปรุงแกไข พัฒนา ปฏิรูป กันมาโดยตลอด แตกย็ังมีอุปสรรคในการจัดการศึกษา
และการบริหารหลายประการ ดังที่ ธีระ  รุญเจริญ (2545) ไดกลาวไวคือ 1) คุณภาพการศึกษา        
ยังไมเปนทีน่าพอใจ ไมสามารถแขงขันกับเวทีโลกได 2) การบริหารจัดการยังรวมศนูยอํานาจไว
สวนกลางขาดเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน 3) ของประสิทธิภาพของการประกันคุณภาพ
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การศึกษา 4) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 5) ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง 6) ขาด    
การเชื่อมโยงกบัองคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  จากปญหาดังกลาวแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหลักการสําคัญไว 3 ประการคือ        
1) การศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิต 2) เนนการมีสวนรวม และ 3) ตองพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ปรัชญา  เวสารัชช (2545) ยงักลาวอีกวาประเด็นการมีสวนรวมของสังคมในการจดัการศึกษา 
แสดงออกไดหลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา  รวมสนับสนนุทรัพยากร รวมติดตามประเมินผล รวมแกไขปญหาอุปสรรค และ
ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพฒันาไปตามเปาหมายที่กาํหนด  
 
 สําหรับประเดน็การมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาในอนาคต ตามแนวพระราช 
บัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ   
ดานการบริหารบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป เชน 1) การบริหารวิชาการ ควรเปดโอกาสให
ชุมชนมาเปนวทิยากร ในฐานะภมูิปญญาทองถ่ิน รวมจดัทาํหลักสูตรกาํหนดขอบขายเนือ้หาเกีย่วกับ
วิชาชีพในทองถ่ิน จัดใหชุมชนเปนแหลงเรยีนรู รวมวางนโยบาย และแผนเกีย่วกับการจัดการเรียน
การสอน สงเสริมเผยแพรวฒันธรรมทองถ่ิน นําความรูดานเทคโนโลยีพื้นบาน ภูมปิญญาทองถ่ิน
มารวมจัดทําหลักสูตรประสานกับวิทยาการสมัยใหม 2) ดานการบริหารงบประมาณ ควรใหชุมชน 
หรือองคการชุมชนชวยเหลือในงบประมาณ รวมจดักิจกรรมการหารายได รวมแสดงความคิดเหน็
และเสนอโครงการในการพฒันาโรงเรียน รวมตดิตามการใชงบประมาณ ศษิยเกาควรเขามาประสาน
กิจกรรมระหวางโรงเรียนกับองคการชุมชน ระดมทรัพยากร และสนับสนุนงบประมาณ เปนตน   
3) ดานการบริหารงานบุคคล ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการประเมนิผล       
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรของโรงเรียน สนับสนนุกิจกรรมพัฒนาบุคลากร สนับสนุนให
ขวัญกําลังใจครู เปนตน และ 4) การบริหารงานทั่วไป ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา รวมกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตรใน      
การดําเนนิงาน รวมกจิกรรมในการพัฒนา ปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน รวมบริหารงานใน
รูปคณะกรรมการ รวมประชุมวางแผน กาํหนดนโยบาย ตลอดจนขอคิดเห็นในการดาํเนินงานตางๆ 
ของโรงเรียน  รวมทั้งรวมมือกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการดําเนินกิจการของ
โรงเรียน  นอกจากนี้ ธีระ  รุณเจริญ (2545) ไดเสนอเพิ่มเติมในรายงานวิจัยวา การจัดการศึกษา   
ตองใหทุกคน มีสวนรับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาใหกวาง เชน ผูปกครองนักเรยีน ประชาชน 
สมาคม หรือหนวยงานอื่นๆ การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสยี
จะตองเขามาบริหารจดัการศกึษา ความสลบัซับซอนจะมมีากขึน้ผูบริหารจะตองปฏิบัตงิานอยางเปน
ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน ตามพระราชบญัญัติการศึกษา 
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พ.ศ. 2542 ซ่ึง กรมสามัญศึกษา (2543) ไดเสนอเกี่ยวกับประเด็นการมีสวนรวมตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542 วา สถานศึกษาจะตองเขารวมกับชุมชน  เพื่อกระตุน สงเสริม ชักจูง ผลักดัน 
และบริการชุมชน ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทาง นโยบาย และเปาหมายของ
การจัดการศกึษา  ตลอดจนเปดโอกาสใหชุมชนเขามารวมตรวจสอบประเมินผลภายในโรงเรียน     
แตการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการศกึษาก็มีอุปสรรค  ดังผลการศึกษาของ  
ชูชาติ  พวงสมจิต (2540) ไดแก ดานเศรษฐกิจ คือ ความยากจนของประชาชน ดานการเมือง เชน 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการปกครองสวนทองถ่ินที่สงผลกอใหเกดิความแตกแยกในชุมชน และ
ระบบการบรรจุแตงตั้งขาราชการครไูมสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน  นอกจากนี้มีปจจยัเกีย่วกับ
ชุมชน คือ ความศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชน การไมมีเวลาวางของประชาชนในชุมชน การขาด
ความสัมพนัธอันดีกบัโรงเรียน รวมทัง้ความขัดสนสวนบคุคล  ปจจยัดานโรงเรียนไดแก ครู ผูบรหิาร
ขาดความสัมพันธอันดีกับชมุชน การประพฤติตัวไมเหมาะสมของครู เปนตน  ซ่ึงก็สอดคลองกับ   
ศิริกานต  โกสมุ (2542) ที่พบวาสิ่งสําคัญทีสุ่ดที่กําหนด กระบวนการและแบบแผนของการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คอื เงื่อนไขทางดานบริบทของชุมชน 
เงื่อนไขที่เกีย่วกับความคิดพืน้ฐานที่เกี่ยวกบัการ มีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เงื่อนไขดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน และเงื่อนไขทางดานโรงเรียน และที่สําคัญคือ การกําหนดความหมาย
ของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีนตรงกนัระหวางผูที่เกีย่วของกบัการจดัการศกึษาในชมุชน 
คือ ผูนําชุมชน ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู และผูปกครองนักเรียน   
จารุมาศ  บุญอินทร (2545) พบวางานสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดแก การเขาไปรวม
กิจกรรมกับชมุชน ไมแยกโรงเรียนออกจากชุมชน การใหนักเรยีนเขาไปศึกษาเรียนรูในวิทยาการ
ชุมชน ใหนักเรียนชวยงานเกษตร งานบาน การเยีย่มบานนักเรยีน เปนการเสริมสรางความสันพนัธ
ที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 
 นอกจากนี้แลว มัยรัชช  วรหาญ (2519) ไดกลาวถึงทัศนะของชาวบาน ชุมชน ถึงการมี  
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบของการเปนกรรมการโรงเรียน ผูบริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนเห็นวาชาวบานมีสวนรวมในรูปแบบของการเปนกรรมการโรงเรียน คือ  
การเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการวางแผนจดัการศึกษา
รวมกับเทศบาล สถานศึกษา มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา เปนทรัพยากร
บุคคลในการเปนวิทยากร สนับสนุนทรัพยากรการเงนิ อุปกรณ เปนตน การมีสวนรวมที่โรงเรียน
เรียนริเร่ิมคือ โรงเรียนมีนโยบายสนับสนนุใหชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในรูปแบบที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ และชาวบานมีอิสระมากขึ้นในการตดัสินใจเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในโรงเรียน ไดแก การสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนตอ  
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การจัดการศกึษาในโรงเรียน การใหการยอมรับและใหเกยีรติชุมชนและการใชส่ือเพือ่การ
ประชาสัมพันธรูปแบบการบริหารแบบมสีวนรวมของชุมชนตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน      
จากทัศนะของชาวบานที่มีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียนเปนรูปแบบการมีสวน
รวมอยางเปนทางการ คือเปนรูปแบบที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมโดยมีระเบียบและขอตกลงรวมกัน 
บทบาทในการประสานงานชุมชน คือ แจงขาวใหชุมชนทราบกิจกรรมของโรงเรียน ใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการประชุมกับโรงเรียน รวมกันแกปญหา รวมกนักํากับติดตามการดําเนินงานของ
โรงเรียน เปนตัวแทนชาวบานในการเสนอแนะการดําเนนิกิจกรรมของโรงเรียน เชน การปรับปรุง
การเรียนการสอน การปรับปรุงความประพฤติของครู ศึกษาดูงานรวมกบัทางโรงเรียน รวมเปน
วิทยากรใหความรูประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน องคการทั้งภายในภายนอกชุมชน  
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ โรงเรียนไมสนับสนุนใหนักเรยีนรวมหรือชวยกิจกรรมของชุมชน 
โรงเรียนไมสนับสนุนใหชุมชนยืมวัสดุอุปกรณของโรงเรียน หรือโรงเรียนไปยืมของชุมชน  
ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่สรางความสัมพันธอันดรีะหวางโรงเรยีนกับชุมชน ดังผลงานวิจยั
ของ จารุมาศ  บุญอินทร (2545) ที่คนพบในเรื่องนี้ นอกจากนีแ้ลวผูปกครองที่มีฐานะยากจนกลัวครู
บังคับใหนกัเรยีนซ้ือวัสดุอุปกรณการเรยีน จะไมกลาเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของ
โรงเรียน และงานวิจยัของ มยัรัชช  วรหาญ (2519) ยังระบุอีกวา การเชญิชุมชนเขารวมประชุม     
ไมควรระบุกําหนดการที่ชัดเจน และคนพบอีกวา ชาวบานไมกลาที่จะยืน่มือหรือเสนอชวยเหลือ
โรงเรียนกอน แตทุกคนพรอมที่จะเขามามสีวนรวม 
 
 ดานบทบาทของผูนําชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  รําไพ  โกมุก (2545) 
พบวา บทบาทของผูนําชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาเขต
จอมทอง สังกัดกรุงเทพมหานคร ในดานการกําหนดนโยบายและการวางแผนการบรหิารทรัพยากร
ทางการศึกษา ดานการบริหารบุคคล ดานบริหารวิชาการ และดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ 
อยูในระดับนอย ผูนําชุมชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน
ตางกันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมตางกัน แตผูนําที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาตางกัน ผูนําชุมชนแออัด ผูนําชมุชนเมือง ผูนาํชุมชนบานจดัสรร มีสวนรวมในการจัด
การศกึษาไมตางกนั ในดานการมีสวนรวมทางวชิาการ กรมวิชาการ (2546ก) ไดศกึษาความพรอมใช
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ปการศึกษา 2546 พบวา ผูบริหาร และครูผูสอนมี
ความคิดเหน็วาชุมชนควรมสีวนรวมในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา มีสวนรวมกจิกรรมตางๆ 
ของโรงเรยีน สนับสนนุอุปกรณการเรยีนการสอน ชวยติดตามตรวจสอบและสอดสองความประพฤติ
ของนักเรียน จดัหาแหลงเรียนรูของชุมชน และสรรหาภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อถายทอดความรูใหกับ
นักเรียน รวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมในการบริหารจดัการโรงเรียน 
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ผลการติดตามการประเมินผลการจัดทําหลักสูตรของ กรมวิชาการ (2546ข) ไมแตกตางจากศึกษา
ความพรอมใชของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ของ กรมวิชาการ (2546ก) กลาวคือ 
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คือ ชวยตดิตาม ตรวจสอบ เห็นชอบ 
ในการจดัทําหลักสูตร สอดสองดูแลความประพฤตินักเรยีน รวมจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
จัดหาเงนิ สนบัสนุนวัสดุอุปกรณ พัฒนาอาคารสถานที่และส่ิงกอสรางตางๆ รวมตัดสินใจใน      
การวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา จัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน สรรหาภูมิปญญาทองถ่ิน  
 
 สําหรับแนวทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามขอเสนอแนะของชุมชนไดแก     
การสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทางการเงนิ การสรางความเขาใจในการมีสวนรวมของชุมชน 
และการใหขอมูลกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ  กรมวิชาการ (2546ข) ในดานของ ณัฐพล  อภิวงศวาร 
(2546) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา โรงเรียนชุมชนบานวังดิน จังหวัด
ลําพูน พบวา ประชาชนนั้นเขามามีสวนรวมในดานผลประโยชนมากทีสุ่ด โดยมีสวนรวมสูงคือ 
การจัดกจิกรรมนันทนาการและการกฬีา  เมื่อศึกษากรอบแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศกึษา พบวา ประชาชนตองการเขามามีสวนรวมตั้งแตการวางแผน การพฒันาหลักสูตร        
และการจดัทําหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การจดักิจกรรมของโรงเรียน   
การจัดทําส่ือการเรียนการสอน ดานอาคารสถานที่ ดานกจิการนักเรียน ดานธุรการ ดานการเงิน  
ดานการติดตามและการประเมินผลการทํางาน ดานการพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวา
ประชาชนตองการที่จะเขามามีสวนรวมทกุเรื่องทุกงานของสถานศึกษาจากงานวจิัยนี้  ซ่ึงจะตอง
ศึกษาตอไปวาวิธีการใดทีจ่ะสอดคลอง และเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนและชมุชน  เพราะ
การสอบถามถึงความตองการเมื่อเปนสิ่งที่ดีงามคําตอบที่ไดเปนไปตามผลการวิจัยนี้  ซ่ึงจะตอง
ศึกษาตอไปถึงความสอดคลองและเหมาะสมในการเขามามีสวนรวมใหเขากับวิถีชีวติชุมชน 
นอกจากนี้ ผลงานวิจัยของ ณัฐพล  อภิวงศวาร (2546) จากการสังเกตพฤติกรรมการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน พบวา กจิกรรมที่ชุมชนใหความสนใจมากที่สุด คือ กิจกรรมสนทนาศิษย-ลูก และ
กิจกรรมนาฏศิลปสูชุมชน  ทั้งนี้ ผูวิจัยไมไดอภิปรายวาเพราะเหตุใด  ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะกิจกรรม
เกี่ยวของกับพฤติกรรมและความสําเร็จกาวหนาของบุตรก็เปนไดซ่ึงเปนเรื่องของประโยชนทีไ่ดรับ
ของชุมชนและผูปกครอง ดงัที่ผูวิจัยไดกลาวไวแลววาผูปกครองและชมุชนจะเขามามีสวนรวมมาก
ที่สุดเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนที่จะไดรับ  ขอคนพบของ ประชาชน  ศรีเทา (2546) พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานประถมศึกษา
จังหวดักาฬสนิธุ  เขามามีสวนรวมในบางโอกาส เชน โอกาสเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการให 
บริการชุมชน  การประชุมเกีย่วกับการประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน         
การประชุมเกีย่วกับการดําเนินกิจกรรมรวมกับชุมชน ศาสนา งานประเพณตีางๆ การพัฒนาทองถ่ิน 
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และการสงเสริมการกีฬา  การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาเกีย่วกับการวางแผนการสรรหาบุคคล  
เพื่อแตงตั้งเปนกรรมการโรงเรียน รวมประชุมหารือเกีย่วกับการเชิญวทิยากร การวางแผนและ
กําหนดเปาหมายและวิธีการดําเนินการ สําหรับเหตุผลที่รวมหรือไมรวมในการปฏิบตัิงาน คือ        
ไมมีความพรอมเกี่ยวกับการใหบริการดานความรูและวชิาการแกชุมชน ไมมีความพรอมเกี่ยวกับ
การติดตอกับหนวยงานเจาหนาที่เพื่อทําธุรกรรม งานวิจยันี้เสนอแนะวาโรงเรียนควรจัดทํารายงาน
ของโรงเรียน และแตงตั้งบุคลากรทําหนาทีป่ระสานงาน ประชาสัมพันธของโรงเรียนที่จังหวดันาน 
อรุณ  เมธีวีวฒัน (2546) ไดศกึษาสภาพและความตองการของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอเชียงกลาง จงัหวัดนาน พบวา  ชุมชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของชุมชนในสภาพปจจุบันในระดบัปานกลาง    
ทุกดาน เรียงตามลําดับ คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนรู ดานการประกันคุณภาพ
การศกึษา ดานหลักสูตร ดานครูและบุคลากรทางการศกึษา สําหรับความตองการ การเขามามีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศกึษาก็ตองการเขามามีสวนรวมระดับปานกลางเชนกัน คือ ดานการบริหาร
จัดการ ดานการประกันคุณภาพการศึกษา ดานการจดัการเรียนรู ดานหลักสูตร ดานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จังหวดัแพร  อรวรรณ  หอมขจร (2546) ไดศึกษาสภาพการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนแกนนํา สังกดักรมสามัญศึกษา พบวา มีการเปดโอกาสใหชุมชนในทองถ่ินทั้งภาครัฐ
และเอกชนเขามามีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพื่อพฒันาหลักสูตร รวมคิดและจดัทําหลักสูตร
ใหเหมาะสมกบัความจําเปนของทองถ่ิน สําหรับปญหาทีพ่บคือ การจัดใหมีเครือขาย แหลงเรียนรู
นอกสถานที่ และการมีสวนรวมในการวดัและประเมินผล  ซ่ึงงานวิจยัสวนใหญไดขอคนพบที่    
ไมตางกัน อยางเชน งานวิจัยของ เจียมพดล  ไชยยาลักษณ (2542); อํานาจ  บุญทวี (2546);          
พวงทอง  ลักษณาภิรักษ (2546) ตางก็เสนอแนะวาชุมชนหรือผูปกครองควรเขามามีสวนรวมใน 
การพัฒนาหลกัสูตร การเชิญวิทยากร เปนภูมิปญญาใหความรูแกนกัเรียน รวมวดัและประเมนิผล
งานนักเรยีน เปนตน ซ่ึงเปนดานการบริหารวิชาการ สวนดานการบรหิารงานบุคคล เห็นวาชุมชน
ควรจะไปศึกษาดูงานรวมกับครู มีสวนรวมในการใหขวัญกําลังใจครู มีสวนรวมในการประเมินผล
งานครู เปนตน ดานการบรหิารงบประมาณ ตางกเ็หน็ตรงกันวาควรใหชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากร มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชเงิน เปนตน ดานการบริหารทั่วไปเชน มีสวนรวม    
ในการจดักิจกรรมวันสําคัญของโรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาอาคารสถานที่ มีสวนรวมใน    
การวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา เปนตน 
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 นอกจากนี้ อภสิิทธิ์  บุญยา (2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนดีเดน
ขนาดเล็ก พบวา ยุทธศาสตรการมีสวนรวมชุมชน คือ การสรางเครือขายชุมชน ประกอบดวย      
การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และการแกปญหาในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู ประกอบดวย 
การศึกษาดูงาน และการสรางทางเลือกการตัดสินใจรวมกัน การจัดการในชุมชน ประกอบดวย    
การสรางการรับรูรวมกัน การเลือกสรรและกําหนดบทบาทหนาที ่และการสรางแนวปฏิบัติรวมกัน          
การประชาสัมพันธ ประกอบดวย การประชุม การใชหอกระจายขาว การพบปะพดูคุย และ 
การรายงานสาธารณะ และการเปนหุนสวนของโรงเรียน ประกอบดวย การสรางวิสัยทัศนรวม  
การจัดกจิกรรมการเรียนรูสูชุมชน และการสรางสัมพันธภาพที่ดี และพบวาเงื่อนไขการที่สงผล 
ตอการใชยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชมุชนเชิงบริบท ประกอบดวย สภาพแวดลอมดานสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การปกครองและสภาวะการมีจิตสํานึกรวมกัน  สวนเงื่อนไขเชิงสอดแทรก 
ประกอบดวย โรงเรียนเปนที่ศรัทธาของชุมชนแนวคิดการพัฒนาโรงเรียนสูความเปนเลิศ และ 
การใสใจใหบริการแกชุมชน 
 
 ในตางประเทศ  Marie (2009) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนชนบทในการศึกษาของ
โรงเรียน 3 หมูบาน คือ Khisha, Triab และ Shinkah Khisha ในเอธิโอเบีย เปนการปรับปรุงพัฒนา
การศึกษาสําหรับชาวเอธิโอเปย โดยองคการเอกชน NGO (Improvement for Ethiopian Education 
and Development (IEED)) ไดเสนอแนวคดิแบบบูรณาการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจของ   
พวกเขา  ซ่ึงสงผลใหเกิดในชุมชนในการกํากับลําดับความสําคัญของโครงการและเปาหมายของ
โรงเรียน องคการพัฒนาเอกชนมีการสรางความสัมพันธที่เชื่อถือกับชุมชนและมีอิทธิพลในเชิงบวก
เกีย่วกบัการสวนรวมของชุมชนในหมูบาน  ผลการวิจยัยังชีใ้หเหน็อกีวาภมูิศาสตรและประวตัิศาสตร
ชุมชนมีอิทธิพลตอระดับการมีสวนรวมของชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนไดรับอิทธิพลจาก
การปฏิสัมพันธในเชิงบวกระหวาง IEED และรัฐบาลอยางเปนทางการผลการวิจัยเหลานี้ คือ  
ความเขาใจการรับรูของผูมีสวนไดเสีย  การขยายการเจรจาระดับทองถ่ินและแจงใหทราบเปาหมาย
ของนโยบายทีม่ีขนาดใหญเชนการเขาถึงการศึกษาที่เพิ่มขึน้  สวน Thomas (2008) ไดศกึษาวจิัย
เกีย่วกบัโรงเรียนชนบทและชุมชน: วิธีโลกาภวิัตนที่มีอิทธิพลตอโรงเรียนในชนบทและความรวมมือ
ของชุมชน  ผลงานวิจยัแนะนําวิธีการที่โรงเรียนในชนบทและชุมชนอาจทํางานรวมกันในสังคม   
ยุคโลกาภิวตัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในชนบทและโรงเรียนระบบตองตระหนกัถึงบทบาท
ใหมของพวกเขาในชุมชน พวกเขาใหบริการที่สําคัญกับการทํางานของการเชื่อมโยงสองโลก และ
หนึ่งที่หายไป คือ โครงสรางทางสังคมที่มีเสถียรภาพและที่มีการขูวาจะแทรกแซงโรงเรียนใน
ชนบทและชุมชน (ของเหลว, ความไมแนนอนทางโครงสรางสังคม)  วิธีการหนึ่งทีส่ามารถทําได
โดยโรงเรียนในชนบทมีความแข็งคาของสถานที่  โดยการนําหลักสูตร (สถานที่-based) ที่ทาทาย 
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ในชนบทใหนกัเรียนใชเรียนรูถึงปญหาที่มีความสําคัญตอคนในชุมชนของตน ในความเปนจริงใน
ชนบทสามารถใหบริการการศึกษาเปน “คู” ระหวางสมาชิกของสังคมเล็กๆ เชื่อมตอกับ “สถานที่” 
และบรรดาสมาชิกในชุมชนที่ขนาดใหญมากขึ้นเปน “สถานที่ที่ถูกผูกไว” สามารถใหบริการ
วัตถุประสงคเดียวกันของเชือ่มชองวางระหวางโลกของโครงสรางทางสังคมที่มั่นคงและที่เปน     
ภัยคุกคามตอความมั่นคง 
  
 ในประเทศเอธิโอเบีย  Hüseyin (2011) ไดศึกษาการกระจายอํานาจการศึกษาและ 
การเสริมสรางความเขมแข็งของการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารโรงเรียนในเอธิโอเบีย
โดยศึกษาศึกษากลุมตัวอยาง 15 โรงเรียน  ผลงานวิจัยช้ีใหเห็นชดัเจนวา ปญหาการมสีวนรวม 
ของผูปกครองในการการบรหิารโรงเรียนแตกตางกันขึน้อยูกับระดับทางเศรษฐกิจและสังคม  
ผลที่ออกมาของผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเกีย่วกับการตัดสินใจขึ้นอยูกับระดับ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู นอกจากนี้ยังขึน้อยูกบัประสบการณ       
โดยผูบริหารโรงเรียนและผูปกครองในกระบวนการของการมีสวนรวมในโรงเรียนทีแ่ตกตางกัน
กับระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของโรงเรียน  นอกจากนี้ Melinda, Fiona, and Neil (2010)  
ไดศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับปจจัย คณุลักษณะ ความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนในโรงเรียน
แกนนําสงเสริมสุขภาพ ใน 5 โรงเรียนมัธยม โครงการ “The Logan Healthy Schools Project” in 
Logan, South-East Queensland, Australia ขอคนพบที่ไดคือ ปจจัย คณุลักษณะของความรวมมือ
โรงเรียนในชมุชนที่มีประสิทธิภาพที่รองรับความยั่งยืนของโครงการสุขภาพในโรงเรียนไดแก  
การมุงเนนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนและหุนสวนในชมุชน ประกอบกับความสามารถ
ของบุคลากรในโรงเรียนและผูใหบริการและเปาหมายความรวมมอืทั้งสองฝาย ขึ้นอยูกบัความสามารถ
ในการปฏิบัตริะดับการดําเนินงาน และโปรแกรมยุทธศาสตร การประสานงานของโครงการ 
 
 จากการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมตามบริบทของสถานศึกษา
จากนกัการศึกษาและผลงานวิจัย ช้ีใหเห็นวาการใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
เปนสวนสําคญัที่จะทําใหกระบวนการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และจากผลงานวิจยั
เชนกนัทีพ่บวา บทบาทของชุมชนสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา สภาพ
ปญหาและอุปสรรคที่พบตอการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศกึษา คือ มีสาเหตุ
มาจากชุมชนและสถานศึกษาเอง  นอกจากนี้ พบวา สถานศึกษาตางๆ ไดเปดโอกาสใชชุมชนเขามา       
มีสวนรวมหลายแนวทางไดแก การวางแผนการดําเนินการ การพัฒนาการเรียนรู การสนับสนุน
ทรัพยากร การประชาสัมพันธ และกิจกรรมความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  สรุปไดวา            
แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวม คือ การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร    
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จัดการศึกษา เพราะมีความจาํเปนและมีประโยชนตอผูเรียนและชุมชนโดยตรง ชุมชนแตละพืน้ที่    
มีความแตกตางกัน ความตองการยอมแตกตางกัน ดังเชน ชุมชนลานนาที่มีประวัติศาสตร 
วัฒนธรรมที่ตางไปจากภาคกลาง มีลักษณะทางภูมิศาสตรที่ตางกัน  วิถีการดําเนนิชีวติตางกัน  
ดังชุมชนบาน  ปากอยที่เปนพื้นที่ที่ผูวิจยัเลือกศึกษานี้ ประชาชน ผูปกครองนักเรียน ในชุมชนบาน
ปากอยเทานั้นที่จะบอกไดวา เขาตองการอะไร เขามีอะไรที่เปนทรัพยากรทองถ่ินที่มีประโยชนตอ
การจัดการศกึษา ชุมชนมีกําลังแคไหนในการชวยเหลือและสนับสนนุสถานศึกษา ไมใชเบียดเบยีน
ชาวบานโดยการรองขอจากทางโรงเรียนโดยชุมชนไมสามารถปฏิเสธได จากงานวจิยัความพยายาม
ที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนั้น ไมคอยประสบผลสําเร็จมากนัก อาจเปน
เพราะเขาใจความหมายการมีสวนรวมในการบริหารที่ตางกัน ไมเขาใจบทบาทที่แทจริงของตน   
การหวังผลประโยชนจากทางโรงเรียน ขาดความพรอม ทั้งทางดานความรู ประสบการณ เงื่อนไข
เวลา การไมเหน็ความสําคัญ ไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม และที่สําคัญ คือ บริบททางสังคมและ
วัฒนธรรม  ดงันั้น จึงมีความจําเปนทีจ่ะตองสรางความเขาใจและสรางความรวมมือที่ดรีะหวางชุมชน
อยางตอเนื่อง สรางความมั่นใจ ศรัทธา และความเชื่อถือใหกับชุมชน หาขอสรุปถึงความสอดคลอง 
เหมาะสมของการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาที่ไมกระทบกระเทอืนตอ       
การดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนในแตละทองที่  ซ่ึงเปนเหตุผลหลักในการศกึษาวิจยัในครั้งนี้
เพื่อการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมใหสัมฤทธิ์ผลตอไป 
 

ประวัติความเปนมาของลานนา 
  
 อาณาจักรลานนาในปจจุบันคือดินแดนทางภาคเหนือของประเทศไทยที่อุดมไปดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ ความงามแหงวัฒนธรรม ประเพณีทีม่ีความออนชอยเปนเอกลักษณ ประกอบ
ไปดวย 8 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน และแมฮองสอน            
จากการศึกษาเอกสารคําวา ลานนา นั้นหมายถึง ดินแดนทีม่ีที่นานับลาน มีเรื่องเลากลาวขานเปน
เอกสารกันวา ในสมัยพญามงัราย คือ ดินแดนในแถบที่ลุมแมน้ํากก คือ เมืองเชียงราย-เชียงแสน    
มีช่ือเรียกวา “แคลนโยน (โยนก) หรือ โยนรัฏฐ” สวนดินแดนลุมแมน้ําปง คือ เมืองลําพูน-เชียงใหม 
เรียกวา “แควนพิงค” เมื่อพญามังรายรวมสองแควนเขาดวยกันเกิดเปนรัฐใหญที่มีอาณาจักร
กวางขวางขึ้น  ซ่ึงในชวงสมยัดังกลาวไมปรากฏหลักฐานวา พญามังรายทรงใชคําวา “ลานนา”  
เรียกอาณาจักรที่พระองคทรงสรางขึ้นหรือไม คําวา “ลานนา” ปรากฏขึ้นในสมัยพญากือนา  
(พ.ศ. 1898-1928)  เนื่องจากความหมายของพระนาม “กอืนา” หมายถึง “รอยนาลาน” (กือ หมายถึง  
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รอยลาน) ตอมาคําวาลานนาใชเรียกกษัตริยผูครองดินแดนลานนาโดยใช “ทาวลานนา” หรือ  
“ทาวพญาลานนา” และเรียกประชาชนของรัฐวา “ชาวลานนา” ลักษณะคําดังกลาวใชกันแพรหลาย
ในสมัยของพระเจาติโลกราช (พ.ศ. 1984-2030) นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมการใชคํา “ลานนา” 
นําหนาชื่อเมือง  ซ่ึงพบหลักฐานในสมยัพญาสามประหญาฝงแกน (พ.ศ. 1945-1984) เชน ลานนา
เชียงแสน ลานนาเชียงใหม โดยเนนวาเมืองนั้นอยูในอาญาจักรลานนา (สรัสวดี  อองสกุล, 2546) 
 
 ดินแดนลานนาอยูในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบไปดวยเมอืงตางๆ แบงตาม
สภาพภูมิศาสตรประวัติศาสตรออกเปนสองกลุม คือ กลุมเมืองลานนาตะวนัตก  ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ประกอบไปดวยเมืองเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย พะเยา เนื่องจากถูกผนวกเขาดวยกัน ตั้งแต
สมัยราชวงศมงัรายตอนตน จงึมีประวัติความเปนมารวมกัน และกลุมลานนาตะวันออก ประกอบ
ไปดวย เมืองแพร และนาน ทัง้สองเมืองตัง้อยูบนที่ราบขนาดเลก็ ในสมยัแรกตางมีฐานะเปนรัฐอิสระ
มีราชวงศของตน ซ่ึงมีความใกลชิดกับอาณาจักรสุโขทยั ดินแดนถกูผนวกในสมัยพระเจาติโลกราช       
มีศูนยกลางทางการเมืองและวัฒนธรรมลานนา ตั้งแตอดตีถึงปจจุบันอยูที่เมืองเชียงใหม 
 
 อาณาจักรลานนาเกิดจากการรวบรวมแควนตางๆ ในดนิแดนภาคเหนือตอนบนของ 
ประเทศไทย โดยองคปฐมกษตัริยแหงราชวงศมังราย คือ พญามังราย ใน พ.ศ. 1839 และไดมีพัฒนาการ
ของสังคม วิถีชีวิตอยางตอเนื่องจนถึง พ.ศ. 2476 อาณาจักรลานนาไดถูกรวมเขากับอาณาจักรสยาม
โดยสมบูรณ รวมระยะเวลาของประวัติศาสตรอาณาจักรลานนาไดถึง 637 ประยะเวลาทาง
ประวัติศาสตรลานนา มีชวงของพัฒนาการที่ยาวนาน  รวมทั้งผานระบบการปกครองที่หลากหลาย 
ทั้งการเปนอาณาจักรที่เปนอสิระปกครองโดยราชวงศมังราย มีความเจริญรุงเรืองและเสื่อมลง 
ตลอดจนการตกอยูภายใตการปกครองของพมาและสยาม  แตอยางไรกต็ามอาณาจกัรลานนาก็ยัง 
คงมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย มีเอกลักษณเฉพาะกลุมชน ภายใตระบบความเชื่อแบบผสมผสานทั้งศาสนา
พุทธ ศาสนาพราหมณ และนบัถือผี ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นไดจากมรดกทางวฒันธรรม อาทิ 
ศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ เอกสารโบราณตางๆ เชน คัมภรีใบลานพับสา สมุดไทยและ
จารึกลานนาเปนจํานวนมาก มีการจารึกบนวัสดุตางๆ เชน ศิลาจารึก แผนไมกระดาน พระพุทธรปู 
ระฆัง ฯลฯ  จากการสํารวจและศึกษาจารกึลานนาของสถาบันวิจยัสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม     
ไดเก็บรวบรวมขอมูลจารึกไวในคลังขอมูลจารึกลานนา เปนจํานวน 1,778 หลัก  
(กรรณิการ  วมิลเกษม, 2549) 
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 ประวัติศาสตรลานนาในระยะเวลากอนการสรางอาณาจักรลานนานั้น กลุมชาติพันธุตางๆ 
ไดรวมตวักนักอตั้งแควนอสิระขึ้น 5 แควน คือ 1) แควนโยนก (โยน) เปนแควนเกาแกแควนหนึ่ง
ซ่ึงตั้งอยูในบรเิวณที่ราบลุมแมน้ํากก แมน้ําสาย และแมน้าํโขง มีเมืองหลวงชื่อ หิรัญนครเงินยาง 
หรือเชียงแสน 2) แควนพะเยาตั้งอยูในดินแดนแถบลุมแมน้ํากก และแมน้ําโขง มีเมืองพะเยาเปน
เมืองหลวง ปฐมกษัตริยแหงราชวงศนี ้คือ ขุนจอมธรรม ผูสืบเชื้อสายมาจากราชวงศลวจักรราช
เชนเดยีวกับกษัตริยผูครองแควนโยนก กษตัริยที่สําคัญพระองคหนึ่งของพะเยา คือ พญางําเมือง      
ผูทรงเปนทั้งพระญาติและพระสหายสนิทของพญามังราย ปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรลานนา          
3) แควนหรภิญุไชย ตั้งอยูทางตอนใตของแควนพะเยา ในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํากวง แมน้ําปง
ตอนบน และแมน้ําวัง มีเมืองหริภุญไชย หรือลําพูนในปจจุบันเปนเมืองหลวง พระนางจามเทวีธิดา
แหงกษัตริยมอญกรุงละโว เปนผูกอตั้งแควนหรภิุญไชยขึ้น ใน พ.ศ. 1204 แควนหริภุญไชยจึงไดรับ
วัฒนธรรมสวนใหญมาจากกรุงละโว โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานศาสนานิกายเถรวาทลังกาวงศ    
แบบมอญ และความรูดานอกัษรศาสตร 4) แควนนาน เปนแควนเล็กๆ ที่ตั้งอยูในบริเวณลุมแมน้าํนาน 
เดิมมีเมืองหลวงอยูที่เมืองวรนคร หรือเมืองปวในปจจบุัน  ตอมายายเมืองหลวงมาอยูที่อําเภอเมือง
นานในปจจุบนั 5) แควนแพร เปนแควนเล็กๆ ที่ตั้งอยูบริเวณลุมแมน้ํายมตอนบนในเวลาตอมา
พญามังรายทรงรวบรวมแควนอิสระเหลานีข้ึ้นเปนรัฐแบบอาณาจักรรัฐที่พยายามสถาปนาศูนย
อํานาจไวที่ราชธานี คือเมืองเชียงใหม การแผอิทธิพลไปยังแควนตางๆ มีวิธีการมากมาย เชน        
การสรางเครือขายทางเครือญาติ สรางความเชื่อในพระพทุธศาสนารวมกัน เปนตน  
(รจเรจ  คลอวฒุิวัฒน, 2548) 
 
 การศึกษาประวัติศาสตรลานนาตามพัฒนาการดานการเมอืงการปกครอง แบงออกเปน      
4 ชวง ตั้งแต พ.ศ. 1839 จนถึง พ.ศ. 2476 ดังนี ้1) สมัยราชวงศมังรายปกครองอาณาจักรลานนา 
(พ.ศ. 1839-2101) 2) สมัยอาณาจักรลานนาถูกพมาปกครอง (พ.ศ. 2101-2317) 3) สมัยเปนเมือง
ประเทศราชแหงราชอาณาจกัรสยาม (พ.ศ. 2317-2442) 4) สมัยจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล (พ.ศ. 2442-2476)  ในทีน่ี้จะขอกลาวเฉพาะสมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงทีอ่าณาจักรลานนารวมเขากับอาณาจักรสยามโดยสมบูรณ ดังนี ้
 
 สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีความเปลี่ยนแปลงอยาง
ใหญหลวงทีเ่กิดในลานนาคือ การรวมหวัเมืองประเทศราชลานนาเขาสูสวนกลาง  เพราะทําใหจารีต
ทองถ่ินลานนาในทุกๆ ดาน  ซ่ึงเปนเอกลักษณที่ปฏิบัต ิสืบตอกันมาหลายรอยปส้ินสลายลง  
การปฏิรูปการปกครองลานนาเปนการแทรกอํานาจจากรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
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เจาอยูหวั อํานาจของพระองคเพิ่มพูนมากขึ้นตามลําดับ ขณะที่อํานาจทองถ่ินคอยๆ ถดถอยลง และ
ส้ินสุดลงอยางสิ้นเชิง ผลของการปฏิรูปการปกครองทําใหสถาบันพระมหากษัตริยมอํีานาจอยาง
แทจริงเปนครัง้แรก 

 
 ตอมาการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายพั  ซ่ึงเปนกระบวนการรวมหวัเมืองประเทศราช
ลานนาเขากับสวนกลาง รัฐบาลกลางวางเปาหมายของการปฏิรูปการปกครอง เพื่อสถาปนารัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย โดยสรางเอกภาพของรัฐใหองคพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมอํานาจเพยีง
แหงเดียว ในการดําเนนิการจะตองกระทาํสิ่งสําคัญ 2 ประการ คือ 1) ยกเลิกฐานะหวัเมอืงประเทศราช
ที่เปนมาแตเดมิ โดยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาลขึ้นแทน ระบบการปกครองแบบ
เทศาภบิาล คือ การปกครองทีร่วมเมืองตางๆ ที่อยูใกลเคยีงกันและมีลักษณะรวมกนัทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม แลวจัดตั้งเปนหนวยการปกครองที่เรียกวา “มณฑล” ดินแดนลานนาจึงจัดตั้งเปน
มณฑลพายพั โดยกระทรวงมหาดไทยสงขาราชการจากสวนกลางมาปกครอง ซ่ึงกําหนดใหขาราชการ
ที่มีอํานาจสูงในมณฑล คือ ขาหลวงเทศาภบิาล ซ่ึงเปนขาราชการจากสวนกลาง มหีนาที่บังคับบัญชา
ทั่วไปในมณฑล และดแูลเมืองตางๆ เปนขาหลวงประจาํเมือง มีหนาทีค่วบคุมดูแลภายในเมือง
ทั้งหมด 2)  การผสมกลมกลืน “คนเมือง” และชาติพันธุอ่ืนๆ ในลานนาที่มีอยูอยางหลากหลาย 
(เชน ลัวะ กะเหรี่ยง ล้ือ ไทยใหญ ฯลฯ) ใหมีสํานึกแหงความเปนพลเมอืงไทยรวมกัน สถานการณ
ของบานเมืองในขณะนัน้กําลังกอรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงตองการอํานาจที่รวมศูนย     
ดังนั้น จึงเกิดความคิดที่จะนําพลเมืองทั้งหมดในรัฐ มาแปรสํานึกใหเปนคนไทย และอยูใต 
พระบรมเดชานุภาพเชนเดยีวกัน  
 
 รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใชวิธีจัดการปฏิรูปการศึกษาในลานนา โดยจดัระบบโรงเรียน
เรียนหนังสือไทย  ซ่ึงเปนระบบการศึกษาแบบใหมเขาแทนที่การเรียนในวัด และกําหนดใหเรียน
ภาษาไทยกลาง หรือภาษาไทยมาตรฐานแทนภาษาไทยยวน มณฑลพายัพจึงคอยๆ ปรับปรุง        
การปกครองอยางตอเนื่องและยาวนาน จึงแบงเปน 2 สมัย คือ 1) สมัยกอนจัดการปกครองแบบ
มณฑลเทศาภบิาล (พ.ศ. 2427-2442) และ2) สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล  
(พ.ศ. 2442-2476) ดังนี ้
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สมัยกอนจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
 
 สมัยกอนจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. 2427-2442)  การปรับปรุงครั้งแรก
คือ 1) การปฏิรูปการปกครองหัวเมืองลาวเฉียง (พ.ศ. 2427-2435)  การปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียง  
เปนการเขาควบคุมเมืองเชียงใหมอยางแทจริงเปนครั้งแรก  การปฏิรูปครั้งนี้เปนการวางรากฐาน
ของการขยายอํานาจ  ซ่ึงจะมีผลใหเจานายเมืองเหนือรูสึกเสียอํานาจและผลประโยชนมากมาย 
ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทรงดําเนินพระบรมราโชบาย แบบคอยเปนคอยไป
และระมัดระวงัเปนพิเศษ นโยบายการปกครองหัวเมืองลาวเฉียงนั้นถือเปน “เขตพิเศษ” ที่มี
ลักษณะเฉพาะทองถ่ินสูง การปฏิรูปการปกครองจึงอนุโลมใหเหมาะสมกับทองถ่ิน  ดังเชน 
ตําแหนงเจาการหรือเจาขันหาใบ และเคาสนามหลวงซึ่งมีมาแตเดิมก็คงมีอยูแตถูกลดความสําคัญลง
โดยอาศัยการแตงตั้งตําแหนงใหมเขาแทนที่  การเก็บภาษีอากรนโยบายของรัฐบาลกลางถือวา 
คาใชจายในการปฏิรูปการปกครองตองเกบ็ภาษีจากทองถ่ินใหเพยีงพอกับการใชจาย โดยที่รัฐบาล
กลางไมตองสงเงินมาชวยและเมื่อมีเงินเหลือจายตามงบประมาณในแตละปกําหนดวาตองนําสง
รัฐบาลกลาง  ดังนั้น จึงมุงหมายจะดึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในลานนามาเปนของรัฐบาลกลาง  
2) การปรับปรงุสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลลาวเฉยีง (พ.ศ. 2436-2442) ความจําเปนตองปรับปรุง
การปกครองมณฑลลาวเฉยีงหรือมณฑลพายัพในเวลาตอมาเกิดขึน้อกีครั้งหนึง่ หลังจากที่รัฐบาลไทย
ตองยอมยกหวัเมืองเงี้ยวทั้งหาและหวัเมืองกะเหรี่ยง ซ่ึงมีปญหาวุนวายเสมอมาใหแกรัฐบาลอังกฤษ
ในป พ.ศ. 2435 และในป พ.ศ. 2436 ไทยกเ็สียดินแดนฝงซายแมน้ําโขงแกฝร่ังเศสในวิกฤตกาล  
ร.ศ. 112  ทําใหเขตแดนดานตะวนัออกของมณฑลลาวเฉยีงตองเผชิญกบัการรุกรานของฝรั่งเศส  
ในที่สุดไทยตองเสียหัวเมืองฝงชวาแมน้ําโขง  ซ่ึงขึ้นกับเมืองนานแกฝร่ังเศสใน พ.ศ. 2446  
การดําเนนิงานครั้งนี้พระยาทรงสุรเดช (อ้ัน  บุนนาค) ดาํรงตําแหนงขาหลวงใหญมณฑลลาวเฉียง
เปนเวลา 6 ป (พ.ศ. 2436-2442) และไดขยายเขตการปฏิรูปออกไปจากเดิมถึงเมืองแพร และ 
เมืองนานดวย พระยาทรงสุรเดชจัดการปฏิรูปหลายดาน จนสามารถรวมอํานาจเขาสูรัฐบาลกลาง
สําเร็จอีกขั้นหนึ่งของการปกครอง พระยาทรงสุรเดช ริเริ่มจัดตั้งกองมณฑลลาวเฉียง  ซ่ึงเปน
หนวยงานที่สําคัญ กองมณฑลมีพระยาทรงสุรเดชขาหลวงใหญ เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และ 
มีขาหลวงรองในตําแหนงขาหลวงมหาดไทย ขาหลวงยตุิธรรม ขาหลวงคลัง ขาหลวงปาไม และ 
มีขาราชการระดับเสมียน พนักงานประจําอยูในกองมณฑล  สวนการปกครองในระดับเมือง 
พระยาทรงสุรเดชพยายามรวบอํานาจเขาสูสวนกลางมากยิ่งขึ้น การศาล กอนการปฏิรูปการปกครอง 
เร่ืองการศาล และการออกกฎหมายเปนอํานาจและหนาที่ของเจานายในทองถ่ิน เมื่อกรมหมื่นพิชิต
ปรีชากร ทรงปฏิรูปการปกครองไดตั้งกรมยุติธรรมทําหนาที่พิจารณาคดี แตในทางปฏิบัติเสนา 6 
ตําแหนงในกรมตางๆ ตางก็พิจารณาคดดีวย พระยาทรงสุรเดช จึงจัดการใหรวมศาลที่กระจายอยู
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ตามกรมตางๆ มาไวทีก่รมยุตธิรรมเพยีงแหงเดยีว โดยมีเจาบุรีรัตนเปนเสนายุติธรรมในนครเชียงใหม 
ศาลนี้มีฐานะเปนศาลเมือง ดานวิธีการพิจารณายังใชตามจารีตเดิม การคลังและภาษอีากร พระยา
ทรงสุรเดช รวบการคลังเมืองเชียงใหมเขากับคลังมณฑลใหขาหลวงใหญมีอํานาจสิทธิขาด  
ในการสั่งจายเงินและเก็บภาษีอากร เจานายเมืองเชียงใหมจึงไมไดจับจายใชสอยเงนิแผนดินอยาง
อิสระดังเดิม ทั้งยังจัดการทาํงบประมาณรายรับรายจายของเมืองเชียงใหม ลําพูน ลําปาง ขึ้น
โดยเฉพาะรายจายในสวนผลประโยชนเจานายคือเงินประจําตําแหนง (ไมรวมคาตอไมและรายได
พิเศษอื่น ๆ)  
 
สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
 
 สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. 2442-2476) มณฑลพายัพจดัระบบ
เทศาภิบาลระหวาง พ.ศ. 2442-2476 และยกเลิกหลังการปฏิวัติสยาม 2475 เพียงเล็กนอย อาจถือ 
เปนเวลาคาบเกี่ยวกันในชวงเวลาราว 34 ปนั้น อาจวิเคราะหแนวนโยบายไดเปน 3 ชวง ดังนี้  
ชวงการสถาปนาระบบมณฑลเทศาภิบาล ชวงสรางสํานึกรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย และ 
ชวงการยกเลิกเขตพิเศษมณฑลพายัพ  
 
 ชวงการสถาปนาระบบมณฑลเทศาภิบาล: การสลายระบบเมืองประเทศราช  
(พ.ศ. 2442-2445)  การจัดตั้งมณฑลเทศาภบิาลนั้นเริ่มจากหัวเมืองชั้นในกอนแลวขยายไปยัง 
หัวเมืองประเทศราช เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2437 จนถึง พ.ศ. 2449 จึงทั่ว การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล
ไดขยายไปทัว่พระราชอาณาจักรรวม 18 มณฑล มณฑลพายัพจดัเปนมณฑลเทศาภิบาล ปลายป 
พ.ศ. 2442  อยางไรก็ตามดินแดนสวนนี้ไดรับการปฏิรูปมาตั้งแตกอนหนาเปนมณฑลเทศาภิบาล
แลว (คือ พ.ศ. 2427-2442) การจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเปนการยกเลิกฐานะหัวเมือง
ประเทศราชลานนา มาเปนดนิแดนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรอยางแทจริง  ดังนั้น เจาเมือง
ประเทศราชจะไมมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาลทองถ่ินอีกตอไป “ระบบเจา” ระบบเจาถูกลิดรอน
อํานาจยิ่งขึ้น จนในที่สุดก็สลายลงโดยปริยาย ลักษณะเดนของการจดัการปกครองในสมยัเทศาภิบาล 
คือ การสถาปนาระบบขาราชการ อันเปนกลไกของรัฐไทยสมัยใหม ที่มีสถาบันพระมหากษัตริย
เปนศนูยรวมอาํนาจระบบราชการที่จดัตั้งขึน้ มีขาราชการทําหนาทีใ่นหนวยงานตางๆ อยางครอบคลุม 
และมีสายบังคบับัญชามาจากสวนกลางทั้งสิ้น ระบบราชการแบบใหมที่มีกฎเกณฑมากมาย  
ไดทําหนาที่เปนตัวแทนอํานาจรัฐ ซ่ึงเขามาแทนที ่“ระบบเจา”  ดานการคลังและภาษอีากร ลักษณะ
เดนของการจดัการในสมยันี้คือ การรวบอํานาจมากขึ้นและดึงดดูผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปสู
สวนกลาง พระยาศรีสหเทพขาหลวงพิเศษไดใชอํานาจบงัคับไมใหเจาผูครองนครทําหนาที่จดัเก็บ
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รักษาเงินของบานเมือง  เพราะจากการตรวจสอบ เฉพาะเมืองเชียงใหมเทานั้นที่คลังเมอืงถูกรวบไว
ที่คลังมณฑล โดยมีขาหลวงไทยดแูลรักษาเงิน  สวนเมืองอื่นๆ นั้นยังไมเปนระเบยีบ เจาผูครองนคร
ทําหนาที่เก็บรักษาเงินไว  
 
 ชวงการสรางสํานึกรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย “เอกภาพแหงชาต”ิ (พ.ศ. 2445-2458)         
การสรางสํานึกใหเกิดขึน้แกคนในชาติเดียวกัน  ซ่ึงในขณะนั้นเพิ่งกอรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
ขึ้นคนเมืองคอยๆ ไดรับการปรับเปลี่ยนความคิดและจิตใจใหรูสึกเปนคนไทยเชนเดยีวกับ 
คนสวนใหญของสยาม โดยผานระบบโรงเรียน รัฐบาลไดจัดการปฏิรูปการศึกษา ศาสนา และทํานุ
บํารุงบานเมือง ทั้งการคมนาคม และสาธารณสุข  ตลอดจนนําพาวัฒนธรรมกรุงเทพฯ สูภาคเหนือ 
การปกครองเนนการปกครองระดับแขวง เพราะเปนระดับการปกครองที่อยูใกลชิดกับราษฎร โดย
ปรับปรุงใหแขวงแตละแหงมีพื้นที่เหมาะสมไมเล็กหรือกวางขวางเกนิไป จึงใชวิธียบุรวมแขวง
ตางๆ และจัดตั้งแขวงขึ้นใหมตามความเหมาะสม และไดปรับปรุงอาคารสถานที่ราชการใหอยูใน
สภาพดี ดานการคลังไดปรับปรุงโดยเนนการตรวจตราเงนิแผนดนิไมใหผลประโยชนของรัฐบาล
ร่ัวไหล กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดแตงตั้งตําแหนงขาหลวง ตรวจการคลังมณฑลพายัพ  
มีหนาที่จดัทําบัญชีรับจายมณฑลพายพั และเรงรัดจัดเกบ็ภาษีใหรัดกมุ การทํานุบํารุงทองถ่ินรัฐบาล
มุงขยายเสนทางคมนาคมเพื่อใหสะดวกในการติดตอกับภาคเหนือใหสะดวกรวดเร็วข้ึน นอกจากนั้น
ไดจัดตั้งสุขศาลาเพื่อรักษาพยาบาล และปองกันโรคระบาด จัดใหมีแพทยประจํามณฑล ประจําเมือง 
และประจาํตําบล ดานการปฏิรูปการศกึษาในลานนา มีเปาหมายเพื่อสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย     
ใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมแบงแยกเปนลาว เปนไทย  การศึกษาในระบบโรงเรียน 
แผนใหม จึงตองอบรมใหเยาวชนในลานนามีสํานึกในฐานะพลเมืองของสยามประเทศ ผูผานระบบ
โรงเรียนจึงสามารถเขาสูระบบราชการแบบใหม  ซ่ึงกําลังขาดแคลนกําลังคนและยังเปนผูที่ไดรับ  
การกลอมเกลาใหมีสํานึกความเปนไทย  
 
 ชวงการยกเลิกเขตพิเศษมณฑลพายัพ พ.ศ. 2476 การปกครองเมืองเชียงใหมชวง พ.ศ. 
2468-2476 เปนการปรับปรุงชวงสุดทายกอนยกเลกิระบบเทศาภิบาล ไดเร่ิมเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 7 ขึ้นครองราชย ทรงยกเลิกระเบยีบแบบแผนตางๆ ที่จดัขึ้นในชวง 
พ.ศ.2458-2468 ทรงยุบเลิกตาํแหนง และหนวยงานที่ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกจิตกต่ํา เชน  
ยุบมณฑลมหาราษฎรเขากับมณฑลพายพั ยุบเลิกตําแหนงเสนาทั้ง 6  ซ่ึงวางมานานแลว และทรง
ดําเนินนโยบายยกเลิกตําแหนงเจาเมืองโดยเด็ดขาด  ซ่ึงกําหนดวานับตั้งแต พ. ศ. 2469 เปนตนไป 
หากตําแหนงเจาเมืองใดวางลงจะไมโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้นอีก สวนเจาเมืองที่มีชีวิตอยูก็ได
เงินเดือนจนถงึอสัญกรรม  ซ่ึง พลตรี เจาแกวนวรัฐ เปนเจาเมืองประเทศราชเชียงใหมองคสุดทาย  
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และหลังจากคณะราษฎรเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาล 
ลงใน พ.ศ. 2476 มณฑลพายพัจึงสลายตัว สวนเมืองเชยีงใหมซ่ึงเคยเปนศูนยกลางของอาณาจักร
ลานนาในอดตี มีฐานะเปนเพียงจังหวดัเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ สืบมาจนปจจุบนั 
 
 สรุปไดวา อาณาจักรลานนา เปนอาณาจักรที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน โดยมีองคปฐมกษัตริย
แหงราชวงศมงัราย คือ พญามังราย ใน พ.ศ. 1839 และไดมพีัฒนาการของสังคม วิถีชีวิตอยางตอเนื่อง
มาจนถึง พ.ศ. 2476 อาณาจักรลานนาไดถูกรวมเขากับอาณาจักรสยามโดยสมบูรณ รวมระยะเวลา
ของประวัติศาสตรอาณาจักรลานนาไดถึง 637 ป ระยะเวลาทางประวัติศาสตรลานนามีชวงของ   
การพัฒนาที่ยาวนาน  รวมทั้งผานการปกครองที่หลากหลาย ทั้งการเปนอาณาจักรที่เปนอิสระ 
ปกครองโดยราชวงศมังราย มีความเจริญและเสื่อมลง  ตลอดจนตกอยูภายใตการปกครองของพมา 
และอาณาจักรสยาม อยางไรก็ตามอาณาจักรลานนาก็ยังคงมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย มีเอกลักษณเฉพาะ
กลุมชน ภายใตระบบความเชื่อแบบผสมผสานทั้ง ศาสนาพุทธ ศาสนาพราหมณ และการนับถือผี 
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นไดจากมรดกทางวฒันธรรม อาทิ ศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
เอกสารโบราณตางๆ เชน ศลิาจารึก แผนไมกระดาน พระพุทธรูป ระฆงั เปนตน 
 
 นอกจากนี้แลวจะเหน็ไดวาดานการศึกษาของลานนาในอดีต เปนการศึกษาตามแบบแผน
จารีต ประเพณี จากรุนสูรุน ทางดานวิชาการ จะศึกษาจากวัดโดยเฉพาะภาษา พระจะเปนครูผูสอน
ภาษาลานา ซ่ึงอาณาจกัรลานนามภีาษาเปนของตนเองทั้งตัวอักษรที่เรียกวา “ตัวเมือง” และภาษาพดู  
ที่เรียกวา “คําเมือง” เมื่อผูเรียนมีทักษะการอานไดแลวกจ็ะเรียนรูวิชาการจาก “พับสา” หรือ 
“ปปสา”  ซ่ึงเปนแผนจารึกองคความรูของชาวลานนาเอาไวทั้ง ตํานาน คาถา ชาดก ตางๆ ใหศึกษา 
เลาเรียน จะเหน็ไดในปจจุบนัวาผูเฒา ผูแก ที่เปนชายจะมีความรูดานภาษา อาน และเขียนภาษา
ลานนาได ยิ่งเปน “หนาน” (พระภิกษุที่ลาสิกขาบท) จะมีความเชี่ยวชาญดานภาษาลานนา คาถา 
ชาดก จากคัมภีรตางๆ ที่ไดเรียนมาจากการบวชเรียน เมือ่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาล
สยามไดปฏิรูปการศึกษาในลานนา การปฏิรูปการศึกษาในลานนามีเปาหมายเพื่อสรางรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ใหเกดิความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกนั ไมแบงแยกเปนไทยเปนลาว การศึกษา
ในระบบโรงเรียนแผนใหม  จึงตองอบรมใหเยาวชนในลานนามีสํานกึในฐานะพลเมืองของ 
สยามประเทศ  ผูผานระบบโรงเรียนจึงสามารถเขาสูระบบราชการของสยามได  ซ่ึงขณะนั้น 
ขาดแคลนกําลังพล และยังเปนผูที่ไดรับการกลอมเกลาใหมีจิตสํานึกของความเปนเปนไทยดวย 
ปจจุบันอาณาจักรลานนาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย ประกอบไปดวย 8 จังหวัด ทางภาคเหนือ 
คือ จังหวดั เชยีงใหม เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน 
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วัฒนธรรมลานนา 
 
 จากการศึกษาประวัตแิละความเปนมาของลานนา จะเหน็ไดวาลานนามีเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมและแตกตางไปจากอาณาจกัรสยาม แมปจจุบนัอาณาจกัรลานนาจะเปนหนึ่งเดียวกับสยาม 
แตความมีเสนหและเอกลักษณทางวัฒนธรรมยังเปนที่สนใจของชาวไทยทั้งประเทศ จากแนวคิด
และนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่ยดึหลักการการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการบริหาร 
หรือผูบริหารจะทราบกันโดยทั่วไปในหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้ (school-
based management: SBM)  ผูวิจัยตระหนกัถึงความแตกตางทางวัฒนธรรม สภาพพื้นที่ที่ตางกัน 
ดังนั้นการจะใหบรรลุถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ผูบริหารจะตองเขาใจในบริบท
ของพืน้ที่ วัฒนธรรมของชมุชน วิถีชีวติของชุมชน เราจงึจะหาหนทางเขาถึงประชาชนเสาะแสวงหา 
การบริหารแบบมีสวนรวมทีส่อดคลองเหมาะสมวัฒนธรรมดําเนินชวีิตของชุมชนจึงจะเหน็หนทาง
ไปสูความสําเร็จของการบริหารในแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานได  ซ่ึงตอไปนี้ผูวิจยั
จะกลาวถึงวัฒนธรรมลานนาจากการศึกษาเอกสารโดยสังเขป ดังนี ้
 
 ความแตกตางทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ระหวางชาวลานนาและสยาม เปนที่มาของ  
ความสนใจในการศึกษาเชิงปรากฏการณและชาติพันธของผูวิจัย  เราจะเหน็การเปลี่ยนแปลงที่เปน
จุดเปลี่ยนของชาวลานนาตั้งแตสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 5 ที่พระองคทรงเห็น
ความแตกตางทางวัฒนธรรม แลวคอยๆ เปล่ียนแปลงการปกครองจนประสบความสําเร็จ รวบรวม
ดินแดนไดโดยใชพระราโชบายที่แยบยล นุมนวล ใหเกยีรติเจานายฝายเหนือ โดยใหปกครองตนเอง 
เปนรัฐอิสระ และคอยๆ ดําเนนิพระราโชบายรวบรวมมณฑล เปนการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
ระบบการศึกษาเปนพระราโชบายหนึ่งทีพ่ระองคทรงปฏิรูปการศึกษาของลานนาและสยามใหทัดเทียม
กับอารยประเทศ จัดตั้งเปนระบบโรงเรียนขึ้น ประชาชนลานนาจากเดิมที่เรียนอักษรลานนา 
ก็เปลี่ยนมาเปนอักษรไทย การศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนเขาสูระบบราชการ และใชระบบ
การศึกษาเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาใหประชาชนมสํีานึกความเปนไทยอกีดวย 
 
 กระทรวงศกึษาธิการ (2539) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมไววา เปนลักษณะของ 
การแสดงออกถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบยีบเรยีบรอย ความกลมเกลียว กาวหนาของชาต ิ
และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมาย
ของวัฒนธรรมวา เปนสิ่งทีท่ําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ วิถีชีวิตของหมูคณะ สําหรับนักวิชาการ 
เชน อมรา  พงศาพิชญ (2538) ใหความหมายวา วัฒนธรรมนั้นเปนสิ่งทีม่นุษยประดิษฐขึ้นและ 
มีการเรียนรู โดยการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ทั้งที่เปนนามธรรม และรูปธรรม  
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นามธรรม เชน ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี รูปธรรม เชน บานเรอืน เครื่องแตงกาย เปนตน 
วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตของมนุษย ทีเ่กิดจากความสัมพนัธระหวางมนุษยกับมนษุย มนุษยกับสังคม 
และมนษุยกับธรรมชาติ วัฒนธรรมมีสาระรูปแบบที่เปนระบบความคดิ วิธีการ โครงสรางทาง
สังคม สถาบัน  ตลอดจนแบบแผนและทกุสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ, 2539)  
 
 นอกจากนี้ พระธรรมปฎก (2538) ยังใหความหมายของวฒันธรรม อีกวาวัฒนธรรมนัน้  
เปนผลรวมของการสั่งสมสิ่งสรางสรรคและภูมิธรรม ภูมปิญญา ที่ถายทอดสืบตอกันมา วัฒนธรรม
เปนการสั่งสมประสบการณ ความรู ความสามารถ ภูมิธรรม ภูมิปญญา ทั้งหมดที่ชวยใหมนุษยใน
สังคมนั้นๆ ไดทําไวหรือส่ังสมมา  ซ่ึงก็สอดคลองกับ ผจงจิตต  อธิคมนันทะ (2543) ที่อธิบาย
ความหมายและลักษณะของวัฒนธรรมวา วัฒนธรรมคือส่ิงอันเปนวิถีชีวิตของสังคม คนในสังคม 
มีสวนรวม จะคิดเห็นอยางไร มีความเชื่ออยางไร กแ็สดงปรากฏใหเหน็ในรูป ภาษา ประเพณี 
กิจการ งาน การละเลน การศาสนา เปนตน ตลอดจนสิ่งตางๆ ที่สังคมมีสวนสรางขึ้น เชน ส่ิงอัน
จําเปนแกวิถีชีวิตและการครองชีพ ไดแก ปจจัยส่ี เครื่องมือ เครื่องใช ความคิดความรูสึก ความเชื่อ 
ซ่ึงปรากฏใหเห็นเปนสิ่งซ่ึงสะสมเปนความรูในความทรงจํา บันทึกไวในหนังสือหรือส่ิงตางๆ  
ที่สรางขึ้นและถายทอดไวใหแกกนัเปนมรดกตกทอดสืบตอกันมาหลายชั่วอายุคน มกีารเพิ่มเติม
เสริมสรางสิ่งใหมและปรับปรุงส่ิงเกาใหเขากันได และมคีวามเจริญกาวหนา โดยวัฒนธรรม 
จะมีลักษณะตางๆ ดังนี้  1) เปนแบบแผนของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู การเรียนรูไมได
ถายทอดทางชวีภาพหรือพันธุกรรม การเรียนรูเกดิจากการเปนสมาชิกของกลุมสังคม  ซ่ึงตางจาก
สัตวที่ใชสัญชาตญาณ 2) เปนสิ่งสืบทอดจากบรรพบุรุษ เปนมรดกทางสังคม สืบทอดกันมาหลาย
ช่ัวอายุคน ซ่ึงคนรุนตอมาใชปฏิบัติทําใหคงอยูไมสูญหาย แตอาจปรบัเปลี่ยนไป เชน ภาษา  
การแตงกาย เปนตน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมนั้นจะเกิดขึ้นกับภาวะสังคมในขณะนั้นๆ  
3) วัฒนธรรมเปนของสวนรวมในสังคม ไมใชของผูหนึง่ผูใด ชวยกันคิดสรางสรรค รวมกันปฏิบตัิ
ใหคงอยูยืดยาว วัฒนธรรมจึงเปนวิถีชีวติ ความเปนอยูของคนจํานวนมากหรือของสังคมทั้งหมด 
 
 จากความหมายของวัฒนธรรมจะเหน็ไดวา วัฒนธรรมนัน้หมายถึง ความคิด ความเชือ่       
ที่นําไปสูการปฏิบัติจนกลายเปนแบบแผนชีวิต ทําใหการดํารงชีวิตและความเปนอยูรวมกนัใน
สังคมเปนไปอยางปกติสุข  ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นในลักษณะ เชน พิธีกรรม การแสดงออก การแตงกาย 
ภาษา ที่ประชาชนในสังคมนั้นๆ ตางปฏิบัติเปนวิถีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม ที่บงบอกถึงความเจริญ
งอกงาม และมีการพัฒนาสบืทอดตอๆ กันไปจากรุนสูรุน  อยางไรกต็าม นิพจน  เทียนวิหาร (อางใน 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2539) ไดกลาวถึงแนวคิดเกีย่วกับวฒันธรรมชุมชนไวอีก 2 ประการ คือ          
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1) ชุมชนมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง วัฒนธรรมนี้จะใหคณุคาแกความเปนคนและแกชุมชนที่มี
ความผสมกลมกลืนกัน (harmony) 2) วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชมุชนที่สําคัญ
ที่สุด จะใชประโยชนไดเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกของชุมชนมีจิตสํานกึรับรูในวัฒนธรรมของตนเอง 
นิพจน  เทยีนวิหาร ยังช้ีใหเห็นอีกวา ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว นั่นคือ มีระบบคุณคาที่
รวบรวมไดมาจากประวตัิศาสตร เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชน เปนวิถีชีวติ
และทิศทางในการพัฒนาชุมชนที่ชาวบานสรุปขึ้นมา  จากคํากลาวนีจ้ะเห็นไดวาการพัฒนา
สถานศกึษาใหสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนดนัน้ จะตองอาศัยวัฒนธรรมของชุมชน เพราะวัฒนธรรม
เปนวิถีชีวติและทิศทางของการพัฒนา  ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
นั้นจําเปนจะตองเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนใหชุมชนมีความหวงแหนสถานศึกษา
และใหเขาเขาใจวาเปนสมบตัิของชุมชน แกนกลางของวฒันธรรมชุมชน คือ การใหความสําคัญ  
แกความเปนคนและความผสมกลมกลืนกนัในชุมชนทั้งในขณะปจจุบนัระหวางสมาชิกดวยกนั      
หรือหากยอนกลับไปในอดตีสมาชิกเหลานั้นก็มีบรรพบรุุษรวมกัน  ยศ  สันตสมบัติ (2540)            
มีความเหน็เพิม่เติมวาวัฒนธรรมชุมชนนั้นหมายรวมไปถึงวิธีการจัดการผลิต การถือครองที่ดิน   
การแลกเปลี่ยนสินคา  รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจอืน่ๆ ดวย จะเนนความสําคัญกับผลประโยชน
รวมกันของชมุชน ความยั่งยืนของสวนรวม การมีน้ําใจ ชวยเหลือเกื้อกูล และการประสาน
ประโยชนวาเปนสิ่งที่มีความหมายมีคณุคา ที่จะตองสืบทอดมากกวาประโยชนสูงสุดของผลผลิต 
ตอหนวย ระบบการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของระบบคุณคา
และวิธีคิดที่ชุมชนพัฒนาขึน้และสืบทอดตอๆ กันมา  ยกตัวอยางเชน การทํานา การทํานาไมใช 
เพื่อสรางผลผลิตใหมากที่สุดเพียงอยางเดยีว แตเกีย่วพันกับพิธีกรรม การสังเวยสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชน 
พระแมโพสพ หรือผี  ซ่ึงพิธีกรรมเหลานี้เนนการสืบทอดการดํารงอยูรวมกัน การพึง่พาอาศัยกนั 
การปกปองความเปนชุมชน และแสดงใหเห็นถึงวิธีคิดที่เปนของตนและชุมชน  นอกจากนี้          
วิชิต  นันทสวุรรณ (2536) ยงัไดใหขอสรุปวา จากพื้นฐานความแตกตางทางวัฒนธรรมของชุมชน 
โดยวัฒนธรรมชุมชนที่เนนการกระจายผลผลิตสวนเกินใหกับสังคมหรือสะสมรวมกันเปนการผลิต
เพื่อบริโภคสวนที่เหลือนําไปทําบุญรวมกนัและแบงปนผูเดือดรอน  สวนที่เหลือก็จะเก็บไวเปน
หลักประกนัในปตอไป  ซ่ึงตางจากวัฒนธรรมทุนนิยมทีเ่นนการสะสมสวนเกนิ หรือความมั่งคั่ง
สวนบุคคลอันนําไปสูการดูดซับผลประโยชนไปสูมือของคนกลุมนอย 
 
 จะเห็นไดวาวฒันธรรมเกี่ยวของกับภูมิปญญาที่สะสมกันมาและถือปฏิบัติในชุมชนนัน้ๆ 
ซ่ึงเกี่ยวของกบัคานิยมที่เปนวิถีชีวิต สําหรับวัฒนธรรมลานนาก็เชนกนัที่เดนชดัคือเกี่ยวของกับ
ศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพทุธซึ่งเปนศาสนาประจําชาตไิทยและเปนศาสนาที่ชาวลานนานับถือดวย 
สําหรับความเปนมาของศาสนาพุทธในลานนานั้น  คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและ
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จดหมายเหตุ (2544) ไดกลาววา พระพุทธศาสนาไดเขามาสูอาณาจักรลานนาในสมยันานเจา         
จากประวัติความเปนมาระบวุา พอขุนพล พระราชนัดดาของพระมหากษัตริยนานเจา ไดนําคนไทย
อพยพลงมาทางใต มาสรางบานแปลงเมืองลุมแมน้ํายม เมื่อตั้งมั่นแลวก็ไดประกาศใหชาวเมือง
มารวมกันสรางวัด เมื่อป พ.ศ. 1373  หลังจากนั้นพระพทุธศาสนาก็รุงเรืองและมั่นคงเรื่อยมา        
เจาผูครองนครลานนาตลอดชาวเมืองลานนาสวนใหญยดึมั่นในพระพทุธศาสนาอยางมั่นคง  
เห็นไดจากการสรางศาสนสถาน ศาสนสมบัติ ไวประกอบพิธีทางศาสนาจํานวนมาก  ตลอดจน
ยึดถือปฏิบัติตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาตอเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน  ดังนัน้ ชาวลานนา
จึงนับถือศาสนาพุทธเปนหลักเปนเครื่องยดึเหนีย่วจิตใจมาตั้งแตบรรพกาล การรักษาศีล ภาวนา 
ในทางพระพทุธศาสนา ถือเปนหัวใจหลักของการปฏิบัติตามความเชือ่และหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา เปนการกลอมเกลาจิตใจใหอยูสงบรวมเยน็ ไมเบยีดเบยีนผูอ่ืน มุงดํารงตนอยูรวมกับผูอ่ืน
อยางมีความสขุ โดยอาศัยหลักศีลธรรมในการปฏิบัติ ดังเชน วรรณกรรมเรื่อง เจาสุวฒันนางบัวคํา            
ไดกลาวถึง พระนางจั๋นตะเตวี (จนัทเทวี) เปนมเหสีของพญาอาทิตยแหงเมืองพาราณสี ไดมา
สมาทานรักษาศีลภาวนาเพื่อใหกุศลสงผลใหไดบุตรชายตามที่ตนปรารถนาไวเพื่อสืบราชสมบัติ
และปกครองไพรฟาวา 
 
 ...จอมกสัตวเจือ่งเจาราจะ ตนปราบตาวธานี จึ่งบังคับนางมเหสีจั๋นตะเตวีออมมอยหนา  
 ฮื้อสะมาตานศลีแปดหา สวนเตวีตนบุญแกกลารับอาชญาตานตาว สาธกุานจนบานจืน่ยาว 
 มาแรกสรางบุญ ออกแฮมแปดค่ํา บอฮ้ือหมองเศรา ขอบุญจูเหล่ือมก้ํา แผกุศลโอกาส 
 หยาดน้ํา ผาวะนาฮื้อไดปอจายตนอั้นบุญนกัสมปานมีหมาย สายสืบเมืองปกครองไพรฟา... 
 
 (มีความหมายวา พระราชาผูยิ่งใหญที่ปราบกษัตริยทัว่ธานี บังคับพระมเหสี (จัน-ทะ-เทว)ี 
ใหสมาทานศลีหา ศีลแปด (รักษาศีลหา ศลีแปด) พระเมหสีรับพระบัญชา สาธุดวยใจชื่นบาน หนัมา
เร่ิมสรางทางบุญ วันแรมแปดค่ํา ก็ไมหมองเศรา หม่ันบําเพ็ญเพียรรักษาศีลภาวนาขอใหบุญชูค้ําจุน 
แผกุศล หยาดน้ํา ขอใหไดลูกชายที่มีบุญญาธิการ สืบราชสมบัติปกครองไพรฟา ประชาน) 
 
 ชาวลานนาสวนใหญจึงนับถือศาสนาพุทธ วัดจึงเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน 
วัฒนธรรมลานนาจึงเกี่ยวของกับภูมิปญญา ไมเพียงแตทางพระพุทธศาสนาเทานั้น ดานการประกอบ 
อาชีพก็เชนกัน การทํานา ชาวลานนามีการ “เอามื้อ” (ลงแขก) เปนการขจัดปญหาเรื่องการขาดแคลน
แรงงาน ประหยัดคาใชจาย  ในปจจุบนัอาจจะขาดหายไปบางในบางพืน้ที่เนื่องจากมเีทคโนโลยี 
เขามาทดแทน แตบางทองทีย่ังรักษาและอนุรักษเอาไว  การเอามื้อเปนการลงทุนแรงงานชวย 
เพื่อนบาน เมื่อถึงคราวเราเขาก็จะมา “สายมือ้” คือ การไปใชหนีแ้รงงานคนืนัน่เอง (มานติ  สุทธจติต,  
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2540) การเอามื้อ สายมื้อนี้เปนตัวอยางทีชั่ดเจนเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของชุมชนดานวัฒนธรรม
ลานนา  นอกจากนี้ มณี  พยอมยงค (2524) ยังชี้ใหเห็นชดัเจนมากขึน้เกีย่วกับวัฒนธรรมการมี 
สวนรวมของชุมชน โดยช้ีใหเห็นวาชาวลานนาเมื่อมีกจิกรรมเกี่ยวขาว ชาวบานกจ็ะไปชวยกัน 
และมีการรองรําทําเพลงกันดวยความสนกุสนาน หรือบางครั้งก็จะเปดวิทยุเพื่อเปนการสราง
บรรยากาศแหงความเพลิดเพลิน  ดังนั้น ชาวลานนาสวนใหญจึงเปนสังคมที่สงบและชอบ 
ความสนุกสนาน เปนสังคมแหงการผอนคลาย หลังจากเสร็จกิจในการทํานาซึ่งเปนอาชีพหลักแลว 
ชาวลานนากจ็ะมีกิจกรรมของครัวเรือนเพื่อความเปนอยูของครอบครัว เชน การปลูกผักตามฤดูกาล 
การรับจางเล็กๆ นอยๆ และอาชีพถีบสามลอ (ปจจุบัน เชียงใหม เชียงราย ยังมีใหเหน็)  
ออยใจ  นามวงศ (2545) ไดกลาวถึงความสําคัญของสามลอถีบวา ชาวตางชาติเห็นสามลอถีบเปน
ของแปลก แตคนไทยกลับดวูาต่ําตอย สามลอถีบอยูคูกับชาวลานนามานาน  ผูประดษิฐคิดคน คือ 
นายเลื่อน  พงษโสภณ คิดคนตั้งแต พ.ศ. 2476 และเปนพาหนะคูบานคูเมืองของชาวลานนามาตั้งแต
กอนสงครามโลกครั้งที่สอง ชวงป พ.ศ. 2495-2499  ซ่ึงก็นาเสียดาย ถาสามลอถีบที่มีประวัติศาสตร
อันยาวนานจะสูญหายไปกับกาลเวลาโดยไมมีใครเห็นความสําคัญ ทั้งๆ ที่เกิดขึ้นจากภูมิปญญาของ
ชาวลานนาโดยแท จากวัฒนธรรมดานการประกอบอาชพี 
 
 ทางดานอาหารการกิน วัฒนธรรมที่รูจักกันดี คือ การรับประทานอาหารแบบ “ขันโตก” 
ขันโตก คือ ภาชนะสําหรับจดัวางสํารับอาหาร และกองขาว (ภาชนะสานดวยไมไผ คลายกระติ๊บ
ขาวเหนียวของภาคอีสาน รูปลักษณตางกนัเล็กนอย) ซ่ึงปจจุบันประเพณี “กินขาวขนัโตก” จะจัด
ขึ้นในงานประเพณีตอนรับแขกบานแขกเมอืง โรงแรมบางแหงในลานนาที่มีช่ือเสียงก็ใชประเพณี
กินขาวขนัโตกนี้เปนจุดขายดึงดูดนกัทองเที่ยว ซ่ึงเดิมทีเ่ปนวิถีชิวิตของชาวลานนาทีแ่มบานจะนํา
อาหารใสถวยวางบนขันโตกแลวยกขันโตกไปที่ “เติ๋น” (เติ๋น คือ หองโถงของบาน เปนหองโลงๆ 
ใชประโยชนไดอยางเอนกประสงค ทั้งรับแขก รับประทานอาหาร เปนที่พักนอนตอนกลาง คือ
สําหรับแขกผูมาเยือนกไ็ด)  จากนั้นแมบานก็จะเรียกสมาชิกของครอบครัวมารับประทานอาหาร
อยางพรอมหนากัน โดยนั่งลอมวงรอบขันโตก (ขันโตกมีลักษณะเปนวงกลม) ในการรับประทาน
อาหารนี้เอง พอ แม อุย (อุย หมายถึงผูสูงอายุที่เคารพนับถือ ใชเรียกทั้ง ปู ยา ตา ยาย ทวด ก็เรียก อุย) 
ก็จะถือโอกาสนี้อบรมสั่งสอนลูกหลานไปดวย ซ่ึงก็จะเหน็ไดชัดเจนในเรื่องของการมีสวนรวม  
ทางวัฒนธรรมของครัวเรือน อาหารสําหรับครอบครัวอาจจะไมใชอาหารชั้นเลิศของชาวลานนา  
แตถาเปนการตอนรับแขกบานแขกเมือง ผูหลักผูใหญ จดังานเฉลิมฉลอง หรือโอกาสพิเศษ ก็จะเปน
อาหารชั้นเลิศของชาวลานนา เชน ลาบ แกงออม ยําจี้นไก ไสอ่ัว แกงฮงัเล น้ําพริกออง เหลานี ้
เปนตน สวนขาวก็จะเปนขาวเหนียวนึ่ง ถาเปนงานเฉลิมฉลอง หรือตอนรับแขกบานแขกเมืองแลว
จะมีขบวนแหขันโตกดวย พรอมดวยการฟอนรํา แสดงนาฏศิลปของชาวลานนาที่ออนชอยนาชม
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ระหวางรับประทานอาหารแบบขั้นโตกนี้ดวย  ซ่ึงโรงแรมที่มีช่ือเสียงในภาคเหนือกจ็ดักิจกรรม 
สวนนี้ไวดึงดดูลูกคาเชนกนั (มณี  พยอมยงค, 2524)  นอกจากอาหารแบบขันโตกแลว  
บัณฑิต  ไชยวงศ (2544) ยังไดกลาวถึง “เมี่ยง” วา เมี่ยง นั้นคือ อาหารการกินของชาวลานนา 
อีกอยางหนึ่ง เปนของขบเคี้ยวที่สืบทอดกันมานาน ปจจุบนัไมคอยมีคนรูจัก และไมนยิมบริโภค 
ยกเวนคนรุนเกา เมี่ยงจะทํามาจากใบชา และยอดชา นยิมนํามาเปนของวางในงานบญุตางๆ เชน  
ขึ้นบานใหม งานปอยหลวง หรือมีแขกมาเยือนเรือนชาน ผูเฒาผูแกนิยม “เอาเมี่ยงมาสู” หรือ 
แมแตงานศพก็ตาม ถาเปนงานประเพณีทีม่ีแขกมาเยี่ยมเยือนแบบเปนทางการ เชน ขึน้บานใหม  
งานบวชลูกแกว ผูเฒาผูแก เจาของงาน จะหอเมี่ยงขนาดพอคําดวยใบตองอยางประณีตสวยงาม 
นํามาวางใสจานพรอมๆ กับของวางอื่นๆ เชน ขาวแตน ขาวเกรียบ เมล็ดทานตะวัน เปนตน 
นอกจากนี้ ในการทํางานของชาวบานไมวาจะไปทํานา ทําสวน ปลูกสรางบานก็นยิมนําเมี่ยงตดิตัว
ไปไวเพื่อรับประทานดวย การรับประทานเมี่ยงหาใชการรับประทานแบบอาหารอยางอื่น โดยปกติ
จะอมและคอยๆ เคี้ยวเพื่อไดรสชาติของเมี่ยง และเพื่อการเพลิดเพลินดวย  
 
 ดังที่ไดกลาวถึงวัฒนธรรมลานนาที่เกีย่วของกับพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมการประกอบ
อาชีพ และวฒันธรรมดานอาหารการกินแลว ชาวลานนายงัมีวัฒนธรรมดานการแตงกายที่แสดงให
เห็นถึงการมีสวนรวมของชมุชน แสดงออกถึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาวลานนา ชาวลานนา
จะมีระเบียบในการแตงกายตามฐานะของบุคคล ตามกาลเทศะ และสามารถประดิษฐทักทอผาใช 
เองได การทอผาของชาวลานนานัน้จะนําเอาดอกฝายมาทําเปนเสนดายแลวทาํการถักทอใหมีลวดลาย
ดูสวยงาม ใชนุงหมอยูบานหรือไปเที่ยวตามเทศกาลตาง  นอกจากนี้ คณะกรรมการฝายประมวล
เอกสารและจดหมายเหตุ (2544) ยังกลาวย้าํถึงเครื่องนุงหมของชาวลานนาวา ชาวลานนาจะมแีบบแผน
ของการแตงกายที่เปนเอกลักษณและมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากการแตงกายของคนกลุมอ่ืน  
ซ่ึงสวนใหญเปนผลมาจากรปูแบบของผาและวฒันธรรมการทอผาที่มีอยู  ชาวลานนาทอผาจากเสนใย
ธรรมชาตินํามาถักทอจนเปนผืน และใชเปนเครื่องแตงกาย มีทั้งลักษณะที่เรียบงายที่ใชในชีวิต 
ประจําวนั และผาที่มีลายละเอียดลวดลายสวยงามพิถีพถัินในการทอเพื่อใชในโอกาสสําคัญ เชน 
ผาซ้ินตีนจกแบบเจานาย ในคุมตีนจกแบบสันปาตอง จอมทอง ฮอด ดอยเตา แมแจม ที่เชียงใหม  
ตีนจกแบบลําปาง ตีนจกแบบนาน เปนตน และรูจักกันอยางแพรหลายทั้งในประเทศไทยและ
ตางประเทศ คอื “หมอหอม” เปนผาที่นิยมใชเปนเครื่องแตงกายอีกชนดิหนึ่ง หมอหอม เปนภาษา
ลานนา มาจากคําวา หมอ กับคําวา หอม หมอ คือภาชนะชนิดหนึ่งสําหรับบรรจุน้ํา และ หอม  
เปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งตระกูลคราม  ซ่ึงชาวลานนานําเอาสวนของลําตนและใบมาหมักในหมอ 
ที่บรรจุน้ําตามกรรมวิธีที่สืบทอดกันมา  ทาํใหไดน้ําสีกรมทา จากนัน้สกัดเปนสยีอมผา นํามายอม
ผาขาวใหเปนสีกรมทาเรียกวา “ผาหมอหอม”  ซ่ึงเปนที่นิยมใชทั้งหญงิและชาย ผาหมอหอมเปน
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เปนผาฝายยอมพื้นเมืองสีกรมทาที่สรางชื่อเสียงใหกับชาวลานนาและปจจุบันมีความนิยมสูง
เนื่องจากมกีารรณรงคใหคนทางเหนือแตงกายแบบลานนา 
 
 ในดานประเพณี พิธีกรรมและวัฒนธรรมดานอื่นๆ ของชาวลานนาที่ปรากฏในพิธีกรรม
พื้นบาน ขอกลาวโดยสรุปเนื่องจากเปนทีท่ราบโดยทั่วไปอยูแลว ที่เหน็ไดเดนชัด คอื วัฒนธรรม 
ดานภาษา ลานนามีภาษาพดูและภาษาเขยีนเปนของตนเอง การแตงกาย พิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบั
ความเชื่อตางๆ ประเพณีที่เกี่ยวของกับความเชื่อ เชน ประเพณีตานตุงในวันขนทรายเขาวัด              
(วันเนาวในเทศกาลปใหมเมอืง 14 เมษายน) มีความเชื่อวาการตานตุง (การถวายทงเปนทาน) นัน้
นอกจากจะเปนพุทธบูชาแลวยังเปนไปเพือ่อุทิศสวนกุศลใหแกผูลวงลับ ชายตุงสามารถนําพา         
ผูตกนรก ใหผูตกนรกเกาะชายตุงใหขึ้นพนจากขุมนรกได เปนตน ประเพณีใสบาตรเปงปุด         
(วนัพุธ เดือนเพ็ญ) เปนประเพณีที่มเีฉพาะในภาคเหนือตอนบนของไทยเทานั้นที่ถือปฏิบัติ ประเพณี
ดังกลาวเปนการใสบาตรในวนัเพญ็ขึ้น 15 ค่าํ ที่ตรงกับวนัพุธ ในเดือนใดๆ ก็ตามโดยชาวบานเชื่อวา 
ในวนัพุธเดือนเพ็ญนี้พระอุปคุตจะแปลงกายมาเปนเณรนอยมาโปรดสัตวโลก  ซ่ึงจะปะปนมากับ
พระสงฆและสามเณรรูปอื่นๆ และหากผูใดไดใสบาตรแดพระอุปคุตแลวจะเกิดศิริมงคลและร่ํารวย
ขึ้นอยางรวดเร็วและไดอานิสงส ผลบุญมาก  ซ่ึงความเชื่อเกี่ยวกับพระอุปคุตนี้ไดปรากฏในคัมภีร
ของพระพุทธศาสนาหลายฉบับโดยกลาววา พระอุปคุตเปนพระเถระทีม่ีอิทธิฤทธิ์ สามารถปราบ
พระยามารและจะคอยคุมครองงานหรือเทศกาลสําคัญของพระพุทธศาสนา  ตลอดจนปกปองรักษา
พระพุทธศาสนาจากสิ่งชั่วรายตางๆ อีกดวย ประเพณีพิธีกรรมของชาวลานนายังมีความเชื่อเกี่ยวกับ
ผีปูแสะยาแสะ พิธีกรรมนี้มีวตัถุประสงคเพื่อทําการสักการบูชาผีเส้ือบาน ผีเสื้อเมือง การสืบชะตา
ของชาวทางเหนือเปนประเพณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการสะเดาะเคราะห เปนการตออายุคน อายุบาน 
อายุเมือง เพื่อใหเกิดความสุข ความเจริญ และขจัดภยัอันตรายตางๆ ที่จะเกดิขึ้นใหแคลวคลาด
ปลอดภัยจากบาปเคราะหและส่ิงชั่วรายทัง้มวลและเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับผูคนในการดําเนนิ
ชีวิต นอกจากนี้แลวยังมีประเพณีสงนพเคราะห ประเพณนีี้มีวัตถุประสงคเพื่อบูชานพเคราะหทั้ง    
9 ดวง ใหรอดพนจากเคราะหรายที่จะเกดิขึ้นและอันตรายทั้งปวง พิธีกรรมขึ้นทาวทั้ง 4  พิธีกรรมนี้
ชาวลานาจัดขึน้เพื่อสรางความพึงพอใจใหกับทาวจตุโลกบาลทั้ง 4 เพื่อขอความคุมครองและรักษา
ใหปลอดภยัจากอันตรายและอุปสรรคตางๆ  เพื่อความเปนศิริมงคล เกิดความสุขความเจริญ บรรลุ
เปาหมายอยางราบรื่นของกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
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 ประเพณีทีเ่ปนวัฒนธรรมของชาวลานนาที่เปนที่รูจักกนัอยางแพรหลายยังมีอีกมาก เชน 
ประเพณยีี่เปง ประพณีปใหมเมือง ประเณีรดน้ําดําหัว ประเพณีตานกวยสลาก ประเพณีบวชลูกแกว 
ปอยหลวง และยังมือพิธีกรรมอื่นๆ เชน การฮองขวัญ (เรียกขวัญ) การเลี้ยงผี เล้ียงเจาที่ เปนตน      
ซ่ึงผูวิจัยจะไดศึกษาตอไปในภาคสนามวาประชาชนชาวลานนา โดยเฉพาะชมุชนบานปากอย       
ซ่ึงเปนพื้นที่เปาหมายที่ผูวจิัยเลือกเปนสนามวิจยัที่จะเขาไปศึกษา วาประชาชนหรือชุมชนมีวิถีชีวิต
อยางไร อะไรเปนสิ่งจูงใจใหคนในชุมชนรวมกันทํากิจกรรมเหลานั้น  ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงการ          
มีสวนรวมในการบริหารกิจกรรม รวมทํากิจกรรม เปนไปในลักษณะชวยเหลือเกื้อกลูกัน ในเมื่อ
ทางวัฒนธรรม ทางศาสนา ประเพณีความเชือ่แลวประชาชนในชุมชนไมปฏิเสธที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรม แลวทางการศึกษาจะทําอยางไรจงึใหชุมชมเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาอยางสอดคลองเหมาะสมกับวถีิชีวิตชุมชน 
 

พื้นที่ท่ีใชในการศึกษา 
 
 ชุมชนบานปากอยเปนชุมชนที่ผูวิจยัเลือกเปนสนามวจิัยเพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ ชุมชน
บานปากอยแยกออกเปน 2 หมูการปกครอง คือ  1) บานปากอย หมูที่ 8 ตําบลบานดาย อําเภอ 
แมสาย จังหวดัเชียงราย และ 2) บานปากอย หมูที่ 11 ตาํบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวดั
เชียงราย แตเดมินั้นเปนหมูบานเดียวกนั ขึน้ตรงกับ ตําบลหวยใคร อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
และตอมาจึงแยกออกเปนหมูบานหนึ่ง คือ หมูที่ 7 ตําปาสัก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
ซ่ึงปจจุบันคือ หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย โดยใชถนนหมูบานเปน
เสนแบงเขตแดน กลาวคือ บานเรือนในหมูบานปากอย จะปลูกขนานไปตามแนวถนนทั้งสองขาง
ทางถนนหลักของหมูบาน มซีอยแยกไปตามฟากฝงของหมูบานบางแตก็จะแยกไดชัดเจนวา  
ฟากทางทิศตะวันตกนั้น เปนหมูที่ 8 ตําบลบานดาย  อําเภอแมสาย  จังหวัดเชยีงราย สวนทางทิศ
ตะวนัออกเปนหมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชยีงราย  อยางไรก็ตามทั้งสอง
หมูบานของชมุชนบานปากอย มีศาสนสถาน (วดั) ทีใ่ชรวมกันทําบุญหรือกิจทางศาสนา 1 วัด และ
โรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 1 โรงเรยีน คือ โรงเรียนบานปากอย 
เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนบุาลชั้นปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และโรงเรียนในสังกัดกรม 
การศาสนา 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนวดัไชยสถาน (โรงเรียนวัดบานปากอย) เปดทําการสอนตั้งแต     
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และพระปริยัติธรรม  
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 บานปากอยนัน้แตเดิมชุมชนเรียกวา “ปางกอย”  คําวา “ปาง” หมายถึงที่พักชั่วคราว และ     
คําวา “กอย” คือ หัวกลอย ในภาคกลาง จากการสัมภาษณชาวบานทราบวาแตเดิมนัน้ชาวบาน     
ตางเดินทางมาเอาหัวกลอยท่ีบานสันตนธง (ซ่ึงอยูทางทิศเหนือแยกไปทางทิศตะวนัออกของบาน 
ปากอยในปจจบุัน) ซ่ึงในอดตีนั้นเปนปาทีอุ่ดมสมบูรณไดดวยพืชพรรณธัญญาหาร ชาวบานใช   
หัวกลอยรับประทานแทนขาว เมื่อชาวบานเดินทางไปเอาหัวกลอยทีบ่านสันตนธงซึ่งมีอยูจํานวน
มากตางก็เดินทางกลับและมาพักที ่“ปาง” (บานปากอยในปจจุบนั) นาํกอย หรือกลอย มาปรุงอาหาร  
ที่ปาง กอนจะกลายมาเปนบานปางกอย และเพี้ยนมาเปน “บานปากอย” มาจนถึงปจจุบัน ความเปน
ชุมชนของบานปากอยจึงเริม่ตั้งแตนั้นมาจากการหาอาหารรวมกลุมกอนจนกระทั่งกอตั้งจดทะเบยีน
เปนหมูบาน ซ่ึงความเปนชุมชนหรือแนวคดิเกีย่วกับชุมชน  ผูวิจยัจะกลาวในหัวขอถัดไป ในสวนนี้
จะกลาวใหเหน็ถึงภาพของชุมชนบานปากอยกอนดังนี ้
 
 ชุมชนบานปากอย มีแมน้ําทีอุ่ดสมบูรณ 2 สายหลัก คือ แมน้ําคํา และแมน้ํามะ ที่ชาวบาน
ใชในการทําการเกษตร และหาสัตวน้ําไวเล้ียงชีพ จากคําบอกเลาจากชาวบานแตเดิมนัน้มีประชาชน
อาศัยเพยีง 3 ครัวเรือน  ซ่ึงผูใหญบานไดบนัทึกไว คือ 1) ครอบครัวนายทา นางหนู  บัวคลี  
2) ครอบครัวนายหนู นางปน จันทราธรรม และ 3) ครอบครัวนานสิงหคํา  นางแกว  จันขาว เขามา
ตั้งครัวเรือน  ที่ปากอย หรือปางกอย เมื่อป พ.ศ. 2477 ตอมาป พ.ศ. 2478-พ.ศ. 2479 มปีระชาชน  
มาอาศัยเพิ่มเปน 30 ครัวเรือน สวนใหญอพยพมาจาก จงัหวัดเชียงใหม ลําพูน และลําปาง ซ่ึงก็
สอดคลองกับการสรางบานแปลงเมืองสมัยพระเจากาวิละ ที่อพยพคนจาก จังหวดัเชยีงใหม ลําพนู 
และลําปาง มาอาศัยอยูเชยีงแสนที่รกรางมานาน ที่เรียกกนัวายุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” 
(สมคิด  อินทะจักร, 2551) 
 
 ชุมชนบานปากอย มีระยะทางหางจากตวัจงัหวัดเชียงราย ประมาณ 60 กิโลเมตร โดยตัว
จังหวดัเชยีงรายอยูทางทิศใตของชุมชนบานปากอย  ชุมชนบานปากอยหางจากตวัอําเภอแมสาย 
ประมาณ 15 กโิลเมตร โดยอําเภอแมสายอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนบานปากอย และ
หางจากตวัอําเภอเชียงแสนประมาณ 20 กิโลเมตร โดยอําเภอเชียงแสนอยูทางทิศออกเฉียงเหนือของ
ชุมชนบานปากอย  อาณาเขตของชุมชนบานปากอย ทิศเหนือ ติดกับ บานทาศาลา ตําบลศรีเมืองชุม  
อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย ทิศใตตดิกับ บานสันสลี ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวดั
เชียงราย ทิศตะวนัออก ติดกบั บานสันตนธง ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย 
และทิศตะวันตก ติดกับ บานสันปูเลย ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย การคมนาคม
เปนถนนของกรมทางหลวงชนบท (ลาดยาง) ไมมีรถโดยสารประจําทางวิ่งผาน ประชาชนจะตองใช
รถจักรยานยนต หรือรถยนตสวนตัวสําหรับการเดินทาง สําหรับผูไมยานพาหนะเมื่อมีเหตุจําเปน
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จะตองเดินทางไปตัวเมืองจะตองรองขอใหผูมียานพาหนะชวยเหลือหรือจางเหมาในการเดินทาง 
การติดตอส่ือสารชุมชนบานปากอยสามารถติดตอส่ือสารไดหลายทาง โดยมีส่ิงอํานวยความสะดวก
ที่รัฐจัดให คือ โทรศัพทสาธารณะ การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย โทรศพัทเคล่ือนที่ และการสื่อสาร
ทาง internet ดานสาธารณูปโภค ชุมชนบานปากอยไดพฒันาใหมีความเจริญมาตามลําดับ ปจจุบัน
ชุมชนบานปากอยไดสราง ระบบ น้าํประปา มีไฟฟาใชทกุหลังคาเรือน ประชาชนใสใจเรื่องสุขภาวะ
โดยมีสวมซึมใชทุกครัวเรือน กระจายตามบานประชาชน และสาธารณสถาน 
 
 ชุมชนบานปากอย ถึงแมจะมีความเจริญทางวัตถุ แตความเปนคนลานนายังอยูในวิถีชีวิต
ของชุมชน กลาวคือยังมีความเอื้ออาทร มีวิถีชีวิตผูกพันกบัพระพุทธศาสนา ดํารงไวซ่ึงประเพณี
วัฒนธรรมของลานนา ประชาชนสวนใหญยังผูกพันกับสายน้ํา ทุงนา หาปู หาปลา รับประทาน  
ถอยทีถอยอาศัย ใสใจในงานบุญ งานสวนรวมของชุมชนและประโยชนสาธารณะ เชื่อมั่นในผูนํา 
เคารพผูเฒาผูแก ขอเดนที่ผูวจิัยเลือกชุมชนบานปากอยเปนสนามวิจยัคอื ชุมชนบานปากอยเปน
ชุมชนลานนา ซ่ึงลานนาเปนกลุมชนที่ผูวิจยัสนใจศกึษาตัง้แตเร่ิมแรก ชุมชนบานปากอยเปนชุมชน
ชนบทไมหางจากตัวอําเภอ เปนชุมชนที่สังกดัเขตการปกครองถึงสองอําเภอ มีผูนําชุมชน (ผูใหญบาน) 
2 คน คณะกรรมการบริหารหมูบาน 2 ชุด มสีถานศึกษาที่อยูในชุมชนถึง 2 สถาน สังกัด 2 หนวยงาน คอื 
โรงเรียนบานปากอย เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรียนวดัไชยสถานเปดทาํการสอนตั้งแตช้ันมัธยมศกึษาปที่ 1 
ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 สังกัดกรมการศาสนา  ดังนั้น จะเห็นวาการศึกษาขัน้พื้นฐาน มีพรอมอยูที่
ชุมชนบานปากอย ซ่ึงเปนชมุชนขนาดเล็ก ชานเมืองเชียงแสนและแมสาย แตตางสังกัดกนั ชุมชน 
ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง เขามีความคิดอยางไรมีความเหน็อยางไรเกีย่วกบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เราจะบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมภายใตแนวคดิ school-based 
management  อยางไรจึงจะสอดคลองเหมาะสมกับพื้นที ่ เพื่อใหสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชนนั้น     
มีคุณภาพสามารถแขงขันกับโรงเรียนอ่ืนได 
 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัมีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต และ
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของชุมชนบาน     
ปากอย จากปรากฏการณในชุมชน  2) พัฒนาแนวทางในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมี
สวนรวมของชุมชนที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชวีิตของชุมชนลานนา มีคําถามวิจัย
คือ 1) วัฒนธรรมและการดําเนินชีวิตของชมุชนบานปากอย มีผลตอกระบวนการมีสวนรวม ของ
ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานหรือไมอยางไร 2) แนวทางในการบริหารสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานแบบมีสวนรวมของชุมชน ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชวีติของชุมชน
บานปากอย ควรเปนอยางไร โดยวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ (qualitative research methodology) เปนวิธีการ
ศึกษา  เนื่องจากการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานเปนกระบวนการทางสังคม 
(social process) มีรายละเอียดเกี่ยวกับของกับทัศนคติในการมองโลก คานิยม และฐานคิดของชุมชน
ที่มีตอการบริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในชุมชน รวมไปถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ในชุมชน และเปนการศึกษาถึงวัฒนธรรมการดําเนนิชีวติของชุมชน (ethnography)  ซ่ึงจะเปนภาพ
สะทอนส่ิงที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ กระบวนการมีสวนรวม  ซ่ึงเปนเรื่องที่จําเปนตองเก็บขอมูล
ในชุมชนอยางละเอียด กวางขวางและลึกซึง้ เพียงพอทีจ่ะนําขอมูล คือ วัฒนธรรมการดําเนินชวีิต
ของชุมชน สภาวการณของการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงเปนปรากฏการณที่เกดิขึ้นอยางเปนระบบ 
วิเคราะหหาคําอธิบายเกี่ยวกบัปรากฏการณที่เกดิขึ้นในชุมชน เปนกรณีศึกษาโดยมรีายละเอียดของ
การดําเนนิการวิจัยดังนี ้
 

พื้นที่ท่ีศึกษา 
 
 พื้นที่ที่ศึกษาครั้งนี้คือ ชุมชนบานปากอย หมูที่ 8 ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย และ ชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และ
โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนโดยชุมชนและโรงเรียนที่เลือกเปนการเลือกแบบเจาะจง ตามลักษณะ
โครงสรางชุมชนที่จะสนับสนุนใหเกดิการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา และชมุชนอยูในเขต
พื้นที่ภาคเหนอืที่เรียกวาลานนา โดยลักษณะความสัมพนัธของประชาชนในชุมชนทีเ่ลือกศึกษา      
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มีลักษณะความสัมพันธของประชาชนในชุมชนคอนขางใกลชิด มีความสัมพันธกันแบบปฐมภูมิ      
การตั้งถ่ินฐานในชุมชนมีลักษณะเปนกลุมโดยมีโรงเรียนและวดัตั้งอยูกลางชุมชน  ทําใหชุมชน       
มีความสัมพันธระหวางชุมชนคอนขางมาก  นอกจากนี้ การที่ชุมชนตั้งอยูเปนกลุมทําใหประชาชน
รูจักกันทั้งชุมชนและสะดวกในการทํากิจกรรมรวมกันมากกวาการตัง้ถ่ินฐานเปนแนวยาว หรือ    
ตั้งแบบกระจดักระจาย ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มลัีกษณะที่ดี คอื มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
ตลอดป (แมน้าํมะ และแมน้าํคํา และการชลประทาน) ประชาชนมีรายไดจากการทํานาและ
ประชากรสวนใหญยังยากจน  ประชาชนมคีวามสนใจในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลาน 
โดยขอบเขตของชุมชนจะกําหนดตามเขตบริการของโรงเรียนที่มีตอชุมชน (ชุมชนบานปากอย    
หมูที่ 8 และ ชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ซ่ึงเกณฑการเลอืกเปนการเลอืกเชิงทฤษฎี (theoretical 
sampling) มีหลักการที่สําคัญคือพื้นที่ที่ศึกษาเปนพื้นทีท่ี่สอดคลองกับลักษณะโครงสรางทางสังคม
ของชุมชนที่จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
เปนพื้นที่ที่สอดคลองและตรงตามวัตถุประสงคการวิจัย คําถามการวิจัยและกรอบแนวคิดพื้นฐาน
ในการวิจัย  สําหรับพื้นที่ที่ศกึษาครั้งนี้ คือ ชุมชนบานปากอย ซ่ึงผูวิจยัพิจารณาแลวเห็นวามีลักษณะ
ประชากรและบริบทครอบคลุมประเด็นปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัย  ทั้งนี้ ผูวิจัยไดศกึษา
เอกสารที่เกี่ยวของ ทั้งดานประวัติลานนา การตั้งถ่ินฐานของชุมชน  ตลอดจนหลักการมีสวนรวม 
ความสัมพันธของประชาชนในชุมชนไวแลวในบทที่ 2   
 

การเขาสูพื้นทีท่ี่ศึกษา 
 
 หลักจากเลือกพื้นที่ที่ศึกษาแลว คือ ชุมชนบานปากอย ซ่ึงตั้งอยูในจังหวัดเชยีงราย  ซ่ึงอยู
ในภาคเหนือตอนบนที่เรียกวา อาณาจักรลานนา แลว ผูวิจยัจึงสรางแนวคําถาม (guideline) ที่จะใช
เปนแนวทางในการศึกษาในพื้นที่ โดยแนวคําถามที่สรางขึ้นจะใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ
ระดับลึก (in-depth interview) การจัดกลุมสัมมนา (focus group discussion) การสังเกต และ 
จดบันทึกภาคสนาม (observation and field-note) โดยหลังจากเขาสูสนามผูวิจัยจึงจะเริ่มดําเนินการ 
ขั้นตอไป คือ การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแนวคําถามดวยวิธีการเก็บขอมูลขางตน และประมวลผล 
และวเิคราะหขอมูลตอไป 
 
 เพื่อใหไดแนวคําถามที่ใชในการเก็บขอมูลคร้ังนี้อยางเหมาะสม  ผูวิจัยสรางแนวคําถาม
ปลายเปด โดยยึดวตัถุประสงคของการวิจัย คําถามวิจัย เปนแนวกําหนดประเด็นคําถาม  เพื่อให
ครอบคลุมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพปญหาการมีสวนรวมใน    
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การบริหารจัดการศึกษา สวนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  ผูวิจยัใชวิธีการสังเกตและจดบันทกึ 
แนวคําถามดังกลาวจะทําใหไดมาซึ่งแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา 
ที่เหมาะสมกบัชุมชนเชิงทฤษฎีรากฐาน โดยแนวคําถามที่สรางขึ้นผูวิจัยจะนําไปประกอบการศึกษา
ภาคสนามโดยการสัมภาษณระดับลึก การจัดกลุมสนทนา และการสังเกตชุมชนชนตามหลักการวิจัย
เชิงคุณภาพ สําหรับผูวิจัยซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือวิจัยในการเก็บรวบรวม
ขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยจะเลือกใชคําถามจากแนวคําถามที่สรางขึ้นใหเหมาะสมกับ
สถานการณและความตอเนือ่งในการเก็บรวบรวมขอมลู  เพื่อใหแนวคําถามมีความชัดเจนและ
เหมาะสมกับสถานการณทีจ่ะนําไปใชในพื้นที่ที่จะศึกษาผูวิจัยจึงนําแนวคําถามที่สรางขึ้นโดยราง
แนวคําถามใหครอบคลุมวัตถุประสงค และคําถามวิจยั แลวนําไปทดลองใชกับผูใหขอมูลหลัก  
นอกพื้นที่ทีจ่ะศึกษา แลวนําขอมูลที่ไดจากการทดลองมาขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ  ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในงานวิจยัเชิงคณุภาพ เพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมของแนวคําถามแลววาเห็นควรปรับปรุงหรือไมอยางไรเพื่อใหไดขอมูลที่ตรงประเด็น 
ชัดเจนในการสื่อความ  ผูวิจยัก็จะนํามาปรบัปรุงแกไขแนวคําถามและภาษาทีใ่ชในการสัมภาษณ
ระดับลึก การสนทนากลุมใหมีความเหมาะสมมากที่สุด แลวจึงนําไปใชในพื้นที่ที่ศกึษา 
 
 เพื่อใหการเขาสูสนามวิจัยเปนไปดวยความเรียบรอยและชวยใชไดขอมลูที่สมบูรณที่สุด 
ผูวิจัยขอความรวมมือไปยังผูใหญบาน ผูนําชุมชน และคณะครู โดยเปนการแจงเปนหนังสือ 
ขอความรวมมอืในการเก็บรวมรวมขอมูล  พรอมทั้งทําความเขาใจกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน  
ในการเก็บรวมรวมขอมูล โดยแสดงตนเปนผูสนใจในการศึกษาวิถีชีวติ วัฒนธรรมของชุมชนและ
การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเขาไปรวมกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชนและโรงเรียน  เพื่อสรางความคุนเคยและความไววางใจกอนที่จะสัมภาษณระหวางผูวิจยัและ
ผูใหขอมูลหลักทั้งในชุมชนและโรงเรียน  
 
 สําหรับวิธีการสรางความสัมพันธ (rapport) ผูวิจัยสรางโดยการทักทาย ทําความรูจักผูกมิตร
กับชุมชน และคณะครู โดยการทํางานชวงแรกเปนการศกึษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
ผูวิจัยจะเขารวมกิจกรรมของชุมชนทั้งไดรับเชิญและขอเขารวม สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
สอบถามถึงพิธีกรรมความหมายของสัญลักษณตางๆ ของงานนั้นๆ  เพือ่สรางความสัมพันธกับผูรู 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และเปนการคัดเลือกผูใหขอมูลหลักดานหนึ่งดวยวิธี snow ball sampling 
technique  อีกประการหนึ่ง คือ ถามไปเรื่อยๆ จนทราบตวับุคคลที่กลาวอางถึงมากทีสุ่ดใน 
ความเปนผูรูเฉพาะดานนั้นๆ เชน หมอทําพิธีเรียกขวัญ ผูเชี่ยวชาญดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  
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เปนตน นอกจากนี้ยังเปนโอกาสของผูวิจัยที่จะศึกษาถึงโครงสรางทางสังคม สภาพลักษณะทาง
กายภาพของพืน้ที่ เชน การคมนาคม สถานที่สําคัญของชุมชน แหลงทรพัยากร ที่มาและความหมาย
ของสัญลักษณตางๆ ที่มีอยูในชุมชน  ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีความรูสึกผูวจิัยเปนสวนหนึ่งของชุมชน
และเปนผูสนใจในเหตุการณชุมชน และพรอมที่จะใหการชวยเหลือบอกขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับ
ชุมชนรวมทั้งใหความรวมมอืและไววางใจในการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ ในการสัมภาษณระดับลึก และ
การสนทนากลุมในลําดับตอไป 
 

ระยะเวลาในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดเขาสูพื้นที่การศึกษาในปพุทธศักราช 2550 และออกจากพืน้ทีก่ารศึกษาในปลายป
พุทธสักราช 2553 รวมระยะเวลาที่ใชในการศึกษา 4 ป 
 

การศึกษาขอมูล 
 
 วิธีการศึกษาขอมูลเพื่อใหไดขอมูลอยางละเอียดและครบถวนตามวัตถุประสงค และคําถาม
การวิจยั ในการศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวจิัย  
มีวิธีการในการศึกษารวมรวมขอมูล 3 วิธี คือ 1) การสังเกตและจดบันทึก (observation and field-
note) 2) การสมัภาษณระดับลึก (in-depth interview) และ 3) การจัดสนทนากลุม (focus group 
discussion) มีรายละเอียดของการดําเนนิการศึกษาขอมูลดังนี ้
 
การสังเกตและจดบันทึก (observation and field-note)  
 
 ผูวิจัยเปนผูสังเกตและจดบันทึกสิ่งที่เกิดขึน้ในชุมชนและโรงเรียน  เพือ่ศึกษาปรากฏการณ
ที่เกดิขึ้นจริง  เพื่อตอบคําถาวจิัยขอที ่1 วัฒนธรรมและการดําเนินชวีิตของชุมชนบานปากอย มีผลตอ 
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานหรือไมอยางไร  ผูวิจัยได
สังเกตพฤติกรรมทางสังคมหรือปฏิสัมพันธของคนอยางรอบคอบ แตเนื่องจากปฏิสัมพันธของคน  
มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา การสังเกตจะตองทําอยางตอเนื่อง โดยผูวจิยัใชการสังเกต
อยู 2 แบบ คือ 1) การสังเกตแบบไมมีสวนรวมในชวงแรก เพื่อสํารวจสภาพทั่วไปของชุมชนและ
โรงเรียน  เนื่องจากเปนขอมลูพื้นฐานในการสรางความคุนเคย และสรางความสัมพันธ (rapport) 
กับชุมชนและโรงเรียน  รวมทั้งใชวิธีนีก้ับการสังเกตวิถีชีวิตของประชาชนและการมีสวนรวมใน
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การบริหารจดัการศกึษาของชุมชน พฤตกิรรมความสัมพนัธของครูที่มตีอชุมชนและการจัดการเรยีน
การสอน 2) การสังเกตแบบมีสวนรวม คือการเขาไปศึกษาถึงวิถีชีวิต  วัฒนธรรมของชุมชนในรูป
ของการเขารวมกิจกรรมของชุมชน เชน งานบุญของวัด งานศพ งานขึ้นบานใหม ประเพณีลานนา   
ที่ชุมชนจัดขึ้น รวมทั้งการประชุมประจําเดือนของชุมชน การประชุมคณะกรรมการตางๆ ของ
ชุมชน เชน กรรมการแมบาน กรรมการผูสูงอายุ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของชมุชน รวมทั้งการเขามามี    
สวนรวมของชุมชนในกิจกรรมของสถานศึกษา เชน การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  
การจัดกจิกรรมงานสําคัญของโรงเรียน อาทิ งานวันเด็กแหงชาติ การแขงขันกีฬานักเรียน เปนตน 
ซ่ึงเปนไปตามแนวคดิของ Woods (1983)  ซ่ึงกลาววาการสังเกตจะเกี่ยวของกับ การสังเกตบริบท 
บรรทัดฐานทางสังคม กลไกการอยูรวมกนั วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของคน  ตลอดจนแบบแผน     
การดําเนนิชีวติ  ขอมูลที่ไดจากการสังเกตนี้ ผูวิจยัจะจดบันทึกไวเพื่อใชประกอบการวิเคราะห     
การสัมภาษณระดับลึก และการสนทนากลุม รวมทั้งเปนแนวคําถามเพื่อเติมในการสัมภาษณระดบั
ลึกและการสนทนากลุมดวย 
 
การสัมภาษณระดับลึก (in-depth interview) 
 
 เปนการศึกษาขอมูลการมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานใน
ประเด็นทีเ่กี่ยวกับทัศนะ ฐานคิด และกระบวนการมีสวนรวม โดยผูใหขอมูลหลักจะเปนผูใหขอมลู
รายบุคคล โดยจะสัมภาษณแบบไมเปนทางการจากขอมูลที่ไดจากการสังเกตและจดบันทึกและ 
แนวคําถามทีส่รางขึ้น  รวมทั้งขอสงสัยของผูวิจัยเกี่ยวกบัประเพณี วัฒนธรรม แตจุดประสงคหลัก
อยูที่ขอมูลของผูใหขอมูลหลักวาคิดหรือรูสึกตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบรหิารจัดการศกึษา
ของโรงเรียนอยางไร และพฤติกรรมที่เคยปฏิบัตินั้นเปนอยางไร และชุมชนควรเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการศึกษาอยางไร อีกวัตถุประสงคหนึ่งที่สําคัญ คือ การที่คนหาสิ่งที่อยูในใจผูให
ขอมูลหลักซึ่งไดแกส่ิงที่ผูใหขอมูลหลักคิดหรือรูสึกตอการมีสวนรวมและพฤติกรรมที่เคยปฏิบัติ 
ในสิ่งที่เกีย่วของกับชุมชนและโรงเรียน  ซ่ึงผูวิจัยทราบไดโดยการสัมภาษณโดยใชแนวคําถาม 
ที่ถามถึงภูมิหลัง ความรู ความคิดเห็น เจตคติ ความเชื่อ ประสบการณ และความรูสึกของผูที่ให
ขอมูลหลักเกี่ยวกับสวนรวมของของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  
เพื่อคนหาขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นอยางเปนระบบ โดยผูวิจยัไมช้ีนําทั้งทางตรงและทางออมใหผูให
ขอมูลหลักตอบไปในแนวทีผู่วิจัยตองการ แตอาจจะขอใหผูใหขอมูลหลักใหขอมูลเพิม่เติมใน    
บางประเด็นทีผู่วิจัยตองการรายละเอียดเพิม่  เพื่อเชื่อมโยงการสัมภาษณใหเขาสูประเด็นที่ตองการ 
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อยางลึกซึ้งและตรวจสอบความเขาใจตรงกันระหวางผูวจิัยกับผูใหขอมูลหลัก เปนการตรวจสอบ
และสรุปประเด็นตามแนวคาํถามเปนระยะๆ  พรอมทั้งสังเกตพฤติกรรมในการใหขอมูลของผูให
ขอมูลหลักไปพรอมๆ กันเพือ่ใชประกอบการวิเคราะหขอมูล 
     
 สําหรับผูใหขอมูลหลัก (key informant) เปนผูแทนที่มาจากชุมชนบานปากอย หมูที่ 8 
ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย และชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย  ซ่ึงเปนหมูบานในเขตพืน้ที่บริการของโรงเรียนในชมุชน 
ประกอบดวย ผูใหญบาน ประธานกลุมแมบาน ประธานกลุมเยาวชน ประธานผูสูงอายุ ตัวแทน 
ศิษยเกา อดีตขาราชการครูและผูบริหาร ผูเฒาผูแกที่ไดรับการยกยองเคารพนับถือของชุมชน  
เจาอาวาสวดัไชยสถาน (วดับานปากอย) คณะครูโรงเรียนบานปากอย คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ผูปกครองนักเรียน ผูนํานักเรยีน ผูวิจยัเลือกผูใหขอมูลหลักไดดังนี ้
โดยใชวิธีการเลือกเชิงทฤษฎี (theoretical sampling) (Strauss and Corbin, 1990) กลาวคือ วิธีการนี้
จะไมมกีารกําหนดคณุลักษณะเฉพาะของผูใหสัมภาษณลวงหนา เมื่อสัมภาษณผูใหสัมภาษณ 
รายแรกแลว  ผูวิจัยจะตองวิเคราะหขอมูลทันทีเพื่อสรางมโนทัศน และจัดหมวดหมู ใหแกมโนทัศน
ตางๆ  หลังจากนั้นผูวจิัยจึงไปสัมภาษณผูใหสัมภาษณรายตอๆ ไป เปนผูใหขอมูลที่เชื่อวาจะได
ขอมูลที่ตางไปจากเดิม ของกลุมนโนทัศนที่พบจากการสัมภาษณที่ผานไป สวนการเลือกผูให
สัมภาษณรายตอๆ ไปไดคํานึงถึงความแตกตางของความสัมพันธระหวางกลุมมโนทศันตางๆ ดวย 
การเลือกผูใหสัมภาษณเชนนี้ดําเนนิไป  จนกระทั่งการวเิคราะหขอมูลแลวผูวิจยัมั่นใจวาแบบแผน
ตางๆ ของกลุมนโนทัศน ที่เกิดขึ้นซ้ําๆ กันจนเปนแบบแผนที่แนนอน แมจะสัมภาษณคนอื่นๆ 
ตอไปก็จะไมไดขอมูลใหมเพิม่เติมขึ้นอีก  ผูวิจัยจึงหยุดเกบ็ขอมูล ทั้งนี้ผูวิจัยไดเตรยีมตัวพรอมและ
วางตัวอยางเหมาะสม โดยเขาไปใชชีวิตอยูในโรงเรียนและชุมชนอยางผสมกลมกลืนที่สุดเทาที่    
จะทําได ดังนัน้ผูวิจยัจึงไมสามารถระบุจํานวนผูใหขอมลูหลักในการสัมภาษณอยางแนนอน
ลวงหนาได ในการดําเนินการจริงผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก รวมทั้งสิน 30 คน  
 
การจัดสนทนากลุม (focus group discussion) 
 
 การจัดสนทนากลุมเปนการสนทนาที่มุงหาขอสรุปของกลุมทั้งสวนที่เปนขอเท็จจริง  
ทัศนะฐานคิดของผูใหขอมูลหลัก การเขาใจความหมายของการมีสวนรวม บทบาทของผูใหขอมูล
หลักเกีย่วกับการมีสวนรวม หลักการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานและขอมูล
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในฐานะการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเปนกระบวนการทางสังคม (social 
process) การศกึษาความคดิเห็นของกลุมดวยวิธีการจัดกลุมสนทนา (focus group discussion)  
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เปนวิธีการหนึง่ในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธีวจิัยคณุภาพทีพ่ลวัตของกลุม (group dynamic)  
จะเปนสิ่งกระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคิดเหน็และทัศนะของตนออกมาอยางเปดเผยและ
จริงใจ โดยความคิดเห็นความคิดเห็นของคนๆ หนึ่งในกลุมอาจจะไปกระตุนใหคนอืน่ๆ ในกลุมพดู
และแสดงความคิดเห็นของตนออกมา โดยใชหลักการปฏิสัมพันธในกลุม (group interaction)  
เปนเครื่องมือใหไดมาซึ่งขอมูลที่ตองการผูเขารวมกลุมสนทนาเปนกลุมตัวแทนที่มีลักษณะ
เชนเดยีวกับกลุมที่ใชวิธีสัมภาษณระดับลึก และมีความสมัครใจยินดเีขารวมสนทนากลุม มีจํานวน
ทั้งส้ิน 30 คน แบงเปน 3 กลุม กลุมละ 10 คน  ซ่ึงผูวิจัยเจาะจงเลือกผูใหขอมูลหลักทีม่ีคุณลักษณะ
พื้นฐานคลายคลึงกัน (homogeneous) อยูในกลุมเดยีวกนั  กลุมที่ 1 กลุมผูนําชุมชน ประกอบดวย 
ผูใหญบาน หวัหนาเขตหมูบาน ประธานแมบาน ผูเฒาผูแกที่เปนผูนาํชุมชน กลุมที่ 2 กลุมผูปกครอง 
นักเรียนและศษิยเกา กลุมที่ 3 กลุมคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู  ซ่ึงจะมีผลตอความเหน็
หรือทัศนะที่เกี่ยวของกับเรือ่งที่ศึกษา  เพือ่ใหผูเขารวมกลุมสนทนามคีวามรูสึกสบายใจทีจ่ะแสดง
ทัศนะของตนในกลุม ในการจัดสนทนากลุมมีผูดําเนินการสนทนา (moderator) เปนผูจุดประเดน็
การสนทนาและกระตุนใหผูรวมสนทนาพูดคุยกนัในหวัขอที่ผูวิจยักําหนดไวลวงหนา  โดยที่ผูวจิยั
ไดสรางแนวคําถามที่ใชในการดําเนินการจดัสนทนากลุมในลักษณะของแนวคําถามทีถ่ามถึง
ความรูสึก ฐานคิด การตัดสนิใจ การใชเหตุผล แรงจูงใจ หรือ สถานการณตางๆ  ตลอดจน 
ความประทับใจในขณะที่สนทนากัน  เพื่อหาแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  
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ตารางที่ 1  ตารางสรุปการศึกษาขอมูล 
 

วัตถุประสงค 
การวิจัย 

คําถามวิจัย ขอมูลท่ีตองการ แหลงขอมูล วิธีการเก็บ 

ขอมูล 

หมายเหตุ 

1. ศึกษาวัฒนธรรม 

 การดําเนินชีวิต  
 และกระบวนการ 

 มีสวนรวมของ 

 ชุมชนลานนา 

 ในการบริหาร 

 สถานศึกษาขั้น 

 พ้ืนฐานของชุมชน 

 บานปากอย  
 จากปรากฏการณ 
 ในชุมชน 

1. วัฒนธรรม 

  และการดําเนิน 

 ชีวิตของชุมชน 

 บานปากอย      
 มีผลตอ 

 กระบวนการ 

 มีสวนรวม 

 ของชุมชน 

 ในการบริหาร 

 สถานศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน 

 หรือไม 
 อยางไร 

1. วัฒนธรรม 

 ลานนา/ชุมชน 

2. ประวัติลานนา/ 
 ชุมชน 

3. ประเพณีลานนา/ 
 ชุมชน 

4. วิถีชีวิตชุมชน 

5. กระบวนการ 

 มีสวนรวมของ 

 ชุมชน 

 

1. เอกสาร 

2. ผูใหขอมูล
 หลัก 

3. วัฒนธรรม  
 ประเพณี 
 ชุมชน 

4. กระบวนการ  
 มีสวนรวม 

 ของชุมชน 

5. กระบวนการ 

 มีสวนรวม 

 ของชุมชน 

 ในการบริหาร 

 สถานศึกษา 

1. ศึกษาเอกสาร 

2. สัมภาษณผูให 
 ขอมูลหลัก 

3. สังเกตและจด 

 บันทึก 

ผูใหขอมูลหลัก
ไดแก 
ผูใหญบาน 
ประธานกลุม
แมบาน 

 ประธานกลุม
เยาวชน 

 ประธาน
ผูสูงอายุ  
ตัวแทนศิษยเกา 
อดีตขาราชการ
ครูและผูบริหาร 
ผูเฒาผูแก 
เจาอาวาสวัด)  

2. หาแนวทางใน    
 การการบริหาร 

 สถานศึกษา          
 ขั้นพื้นฐานแบบมี    
 สวนรวมของ 

 ชุมชนบานปากอย 

 ที่สอดคลอง 

 เหมาะสมกับ 

 วัฒนธรรม 

 ดําเนินชีวิตของ 

 ชุมชนลานนา 

2. แนวทางใน 

 การบริหาร 

 สถานศึกษา    
 ขั้นพื้นฐาน 

 แบบมีสวนรวม 

 ของชุมชน  
     ที่สอดคลอง  
 เหมาะสมกับ 

 วัฒนธรรม 

 ดําเนินชีวิต 

 ของชุมชน 

 บานปากอย  
 ควรเปน 

 อยางไร 

1. แนวทางใน 

 การบริหารศึกษา 

 แบบมีสวนรวม 

 ของชุมชน 

 ที่สอดคลอง 

 เหมาะสมกับ 

 วัฒนธรรม 

 การดําเนินชีวิต 

 ของชุมชน 

1. ผูใหขอมูล 

 หลัก 

2. ผูแทนชุมชน/ 
 โรงเรียน 

1.  สัมภาษณผูให 
 ขอมูลหลัก 

2.  สนทนากลุม  
 (ผูแทนชุมชน  
 ผูนําชุมชน    
 ครู และ 

 คณะกรรมการ 

 สถานศึกษา) 

คณะครู 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ผูปกครอง
นักเรียน  
ผูนํานักเรียน 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 ขณะที่ผูวจิัยศกึษาขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลควบคูไปกับการศึกษาขอมูล 
(Lofland, 1971; Delamont, 1992 อางใน นิศา  ชูโต, 2548) จากการสังเกต และจดบนัทกึการสัมภาษณ
ระดบัลึก และการจัดกลุมสนทนา โดยการวเิคราะหจากขอมูลที่บันทึกได จากการฟงเทปบันทกึเสยีง 
(ผูวิจยัไดขออนุญาตบันทึกเสยีงจากผูใหขอมูลแลว) ทันทีเพื่อเปนแนวทางในการที่จะปรับปรุงหรือ
ศึกษาขอมูลเพิม่ในการสังเกต การสัมภาษณระดบัลึก การจดักลุมสนทนาในครั้งตอๆ ไปจนสามารถ   
ไดขอมูลที่ครอบคลุมวัตถุประสงค และคําถามการวิจัยทีต่องการ จึงยุตกิารการศึกษาขอมูล     
หลังจากนัน้ทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อทาํความเขาใจในปรากฏการณที่เกดิขึ้นโดยมีขัน้ตอนดําเนนิการ 
ดังนี ้
 
 1.  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน มีวิธีการดําเนนิการดังนี ้
 
      1.1  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาปรากฏการณจริงในพื้นที่ที่ศกึษาจากการสมัภาษณ
ระดับลึกและการจัดกลุมสนทนามาถอดขอความ (transcribe) จากเทปบันทึกเสียงคําตอคํา 
(verbatim) เปนภาษาเขียนดวยตนเองหลังจากการเก็บขอมูลแตละครั้ง 
 
      1.2  ตรวจสอบความถูกตอง ชัดเจน ครบถวนของขอมูลและทําการจําแนกและ         
จัดหมวดหมูของขอความที่มีลักษณะคลายคลึงกันและแตกตางกัน  เพือ่ชวยใหเขาใจปรากฏการณ        
ที่ศึกษา เปนการคนหาความหลากหลายของปรากฏการณ และสรุปประเด็นที่ขอมูลไมชัดเจน
หรือไมครอบคลุมหรือประเด็นที่ตองการศกึษาเพิ่มเติม 
 
      1.3  ทําการปรับขอคําถามกอนการสัมภาษณคร้ังตอไป  เพื่อชวยใหไดขอมูล 
ที่ชัดเจนขึน้ 
 
      1.4  ทําการวิเคราะหและสรุปประเด็นเบื้องตนจากผูใหขอมูลแตละราย 
 
 2.  การจัดระบบเอกสารขอมูล เปนการนําขอมูลดิบที่ไดจากการศึกษาภาคสนามทั้ง 
การสังเกตและจดบนัทึก การสัมภาษณระดับลึก และการจัดกลุมสนทนา โดยสรางระบบเปน
หมวดหมู (filed) เพื่อสะดวกตอการสืบคน โดยทําสําเนาไวหลายชดุ และรักษาตนฉบบัไว  
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(เพื่อปองกนัการเสียหายหรือสูญหาย สําเนาการจัดเก็บประกอบไปดวย เอกสารที่ไดจากการจด
บันทึก การถอดเทป และการจัดพิมพที่เก็บไวในรูปของการบันทึกขอมูลดวยคอมพวิเตอร สํารอง
ขอมูลไวในจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) นอกจากแฟมตนฉบับแลวผูวิจัยยังจัดทําแฟมสําคัญ
อ่ืนๆ ดังนี ้
 
       2.1  หมวดเรื่องทั่วไป เปนแฟมเอกสารที่จัดเกบ็เรื่องราวตางๆ โดยแยกเปนแฟมยอยๆ 
คือ แฟมบุคคล สถานที่ องคการ เอกสาร  เพื่อใหทราบวาอะไรเกิดขึน้กับใคร เมื่อไร อยางไร 
 
       2.2  หมวดขอมูลภาคสนาม เปนแฟมขอมูลที่ไดจาการศึกษาขอมูลภาคสนาม โดยแยก
เปนแฟมยอยๆ คือ แฟมจาการการสังเกตและจดบนัทึก แฟมการสัมภาษณระดับลึก และแฟมการจดั
สนทนากลุม 
 
       2.3  หมวดการวิเคราะห เปนแฟมที่เกิดจากการที่ผูวิจัยเร่ิมมแีนวคดิ หวัเร่ือง หัวขอ     
ที่เกิดจากการเก็บขอมูล และเริ่มวิเคราะห โดยทําเปนแฟมเรื่องราวตางๆ แยกเก็บเหตุการณ และ
บันทึกความคดิเห็นในการวิเคราะห  
 
 3.  กิจกรรมการวิเคราะหขอมูล ประกอบไปดวย การลดทอนขนาดขอมูลและปริมาณ
ขอมูล (data reduction) การเลือกเพื่อแสดงหลักฐานขอมลู (data display) และการสรางและทดสอบ
ยืนยนัผลสรุป (conclusion and verification) ซ่ึงทั้ง 3 กิจกรรมมีความตอเนื่องสัมพันธกัน 
มีรายละเอียดของกิจกรรม ดังนี ้
 
       3.1  การลดทอนขอมูล เปนกิจกรรมที่ผูวิจัยทําอยูตลอดเวลาควบคูไปกับการเก็บ
ขอมูลภาคสนาม คือ การรวมกลุมขอมูล แยกแยะแบงสวนขอมูล เขียนขอสรุปชั่วคราว และ      
แปลงขอมูลอยูตลอดเวลา จนกระทั่งเขยีนรายงานการศกึษาเสร็จ การลดทอนขอมูลนี้เพื่อใหเกดิ
ความชัดเจน เปนพวก เปนประเภท เปนรูปแบบ หาจดุทีน่าสนใจ และปรับ ลด เพิ่ม หาขอมูลใหม 
จนกระทั่งไดขอสรุป และพิสูจนบทสรุปจนเปนที่นาพอใจ 
 
       3.2  การแสดงขอมลู คือ กระบวนการวิเคราะห การจัดเลือกแฟมสรรหาตวัอยางขอมูล 
หรือสารสนเทศ ทั้งจาการสรปุรายงานจากการสังเกต คําพดูจากการสัมภาษณ และการจดักลุมสัมมนา
แสดงประกอบเปนหลักฐานของขอสรุปชั่วคราว  เพื่อแสดงตัวอยางใหเห็นชัด และกอใหเกดิ   
ความเขาใจวาเกิดอะไรขึ้นกอนหลังอยางไร ทําไม อันจะโยงใยไปสูการวิเคราะหและสรุปผลตอไป 
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       3.3  การสรางขอสรุปและยืนยันผล เปนการสังเคราะห ปะติดปะตอขอสรุปยอยๆ 
ในชวงแรกๆ เขาดวยกันเปนบทสรุป และตรวจสอบยืนยนัเปนผลสรุปการวิจยัชวงสดุทาย คือ    
เมื่อผูวิจัยไดขอมูลมาในชวงแรกๆ และเริ่มการวิเคราะห  ผูวิจัยจะเห็นความหมาย ความคลายคลึง   
ความแตกตาง ความอาจจะเปนไปไดและรูปแบบตางๆ ช่ัวคราว ซ่ึงผูวิจยัจะสรุปไปพรางกอน    
แลวจึงเก็บขอมูลตอเนื่อง ทดสอบแนวคดิขอสรุปชั่วคราวนั้นๆ ไปเรื่อยๆ อีก จนกวาจะพิสูจน
ยืนยนัไดชัดเจน เปนการพัฒนาขอสรุปยอยๆ ไปสูขอสรุปใหญๆ เร่ือยขึ้นไป  ซ่ึงก็จะกาวไปสู       
การพัฒนาทฤษฎีจากสภาพเฉพาะ ไปสูขอสรุปทั่วไป (generalized) คือกระบวนการประมวล
ความคิดอันเกดิจากขอมูลรูปธรรมไปสูรูปแบบที่เปนนามธรรมจนเปนแนวคดิทฤษฎ ี(grounded 
theory) (นิศา  ชูโต, 2548) 
 

การตรวจสอบความนาเชื่อถอืของขอมูล 
 
 การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพสามารถประเมินไดจากวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมลู แนวคําถามที่ทําการสัมภาษณระดับลึก และการจดักลุมสนทนา ตัวผูวิจัยเปนผูเก็บ
รวบรวมขอมลูดวยตนเอง ผูใหขอมูลเปนประชาชนในทองที่และมีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการศึกษา  ผูวิจัยใชระยาเวลาในการศึกษาเปนเวลา 5 ป  ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโดยเทคนิค
ตรวจสอบสามเสา (triangulation techniques) ดังนี ้
 
 1.  การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) เปนการตรวจสอบถึงความถูกตอง
ของขอมูล โดยพจิารณาจาก แหลงเวลา เชน การสังเกตในเวลาที่ตางกัน แหลงสถานที่ คอื ตางสถานที่
แตพิธีกรรมประเภทเดียวกนั แหลงบุคคล คือ การสังเกต สัมภาษณ บคุคลที่หลากหลายในประเดน็
เดียวกัน วาขอมูลสอดคลองหรือตางกันหรือไมอยางไร 
 
 2.  การตรวจสอบแบบสามเสาดานวิธีการ (methodological triangulation) เปนการตรวจสอบ
การเกบ็รวบรวมขอมูลที่หลากหลายวิธี ทัง้การสัมภาษณ การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
การสนทนากลุม  เพื่อยืนยนัขอมูลในภาพรวมของกลุมไปพรอมกัน  รวมทั้งการตรวจสอบขอมูลกับ
เอกสารที่ผูศึกษาในประเดน็เดียวกันมากอน 
 



บทที่ 4 
 

ชุมชน โรงเรยีน ประเพณี วัฒนธรรมการดําเนินชีวิต: 
ปรากฏการณการมีสวนรวมของชมุชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในครั้งนี้ 
เปนการศึกษาในลักษณะของกรณีศึกษา โดยเลือกสนามวิจัยเชิงทฤษฎี (theoretical sampling)  
โดยมีหลักการสําคัญ คือ เปนพื้นที่สอดคลองกับลักษณะโครงสรางสังคมชุมชนชนบทลานนา 
ที่จะสนับสนนุใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและมีปรากฏการณของการมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนในการบริหารสถานศึกษา  เพื่อใหผูใหขอมูลหลักเกิดความเชือ่มั่นใน 
ตัวผูวิจยั และเต็มใจที่จะใหขอมูลรายละเอียดตางๆ กับผูวจิัย ในประเด็นที่ศึกษา ผูวจิัยไดสราง
ความสัมพันธกับชุมชนโดยเขาไปใชชีวิตในชุมชนจนเปนสวนหนึ่งของสมาชิกชุมชน รวมทํา
กิจกรรมกับชมุชนตามสถานการณอยางเปนธรรมชาติเปนเวลา 5 ปในการเก็บขอมลู  ขอมูลที่ได
ผูวิจัยจะใชช่ือบุคคลที่ใหขอมูลหลักตามตําแหนงในการทํางาน ตามบทบาทที่เกี่ยวของกับชุมชน
และโรงเรียน  สวนชุมชนพืน้ที่ที่ใชศึกษา วัด และโรงเรียน ผูวจิัยใชช่ือ บานปากอย โรงเรียนบาน
ปากอยและวดับานปากอย ตามละดับ ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน โรงเรียน ทีน่ํามาวิเคราะห เปนขอมูล
จริงที่ไดจากการศึกษาในพื้นที่ที่ศึกษา  ซ่ึงผูวิจัยศกึษาจากเอกสารที่เกีย่วของ การสัมภาษณระดับลึก
จากผูใหขอมูลหลัก การสนทนากลุม และจากการสังเกตและการจดบนัทึก  เพื่อใหไดรายละเอียด
ขอมูลของชุมชน โรงเรียน ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 คือ 
เพื่อศึกษาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต และกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของชุมชนบานปากอย โดยมีคําถามวิจัย คือ วฒันธรรม และการดําเนนิชีวติ
ของชุมชนบานปากอย มีผลตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานหรอืไมอยางไร และตอบจากปรากฏการณในชมุชน นําเสนอขอมูลพรอมอภิปราย
ตามลําดับดังนี ้
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ขอมูลชุมชนบานปากอย 
 
 ขอมูลชุมชนบานปากอย ทีจ่ะกลาวตอไปนีเ้ปนขอมูลที่พรรณนาถึงลักษณะชุมชนในแงมุม
ตางๆ ทั้งที่เปนเรื่องราวในอดีตและปจจุบนั  ทั้งนี้ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวเิคราะหถึงการมี
สวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ดังนี้ 
 
การกอกําเนิดชุมชน 
 
 ชุมชนบานปากอยเปนชุมชนที่ตั้งอยูในเมอืงเชยีงแสน เมอืงเชยีงแสนตั้งอยูในจังหวดัเชียงราย 
ประมาณละตจิูดที่ 20 องศา 15 ลิปดา 45 ฟลิปดาเหนือ ถึงละติจูดที่ 20 องศา 17 ลิปดาเหนือ และ 
ลองติจดูที่ 100 องศา 04 ลิปดา 50 ฟลิปดา ถึงลองติจดู ที ่100 องศา 05 ลิดา 42 พิลิปดาดา ตะวนัออก 
(กรมแผนที่ทหาร, ม.ป.ป.) ประวตัิความเปนมาของเมืองเชียงแสน ตามตํานานจะเริม่กลาวถึงตั้งแต 
สมัยพุทธกาลวา พระเจาสิหนวัติกุมาร อพยพมาจากนครไทยเทศลองมาตามลําน้ําโขง และตั้งบาน
แปลงเมืองโดยมีพญานาค (พญานาคชวยสรางเมือง เปนเรื่องที่นิยมกนัมากในบรรดาเมืองสองฝง
แมน้ําโขง ซ่ึงอาจหมายถึง กลุมชนดั้งเดิมทีอ่พยพยายลงมาตามแมน้ําโขง หรืออาจจะเปนลัทธิที่บูชา
เกี่ยวกับนาคกไ็ด ชวยขุดคูปราการเมือง ปรากฏชื่อเมืองวา “นาคพันธุสิงหนวัตนิคร” โดยรวบรวม
เอาชาวมิลักขุ (มิลักขุ แปลวา พวกปาเถื่อน และการปราบพวกขอมใหอยูภายใตอํานาจ  หลังจากนัน้
เมืองโยนกนาคพันธุ ไดมีกษัตริยปกครองสืบตอมาหลายพระองค ในที่นี้จะขอกลาวตั้งแตสมยั
พญามังรายเปนตนไป 
 
 สมัยพญามังราย อาจกลาวไดวาเปนการเริ่มตนประวตัิศาสตรเมืองเชียงแสนอยางแทจริง 
เพราะพญามังรายเปนกษัตริยที่มีตัวตนจรงิในประวัติศาสตร ในพงศาวดารโยนกและชินกาลมาลี
ปกรณ กลาวตรงกันวา เมืองเชียงแสนปจจบุันสรางโดยพระเจาแสนภู ณ บริเวณรอยเการิมฝง 
แมน้ําโขง ราว พ.ศ. 1871 (แตในตํานานเมอืงเชียงแสนกลาววา สรางเมือ่ พ.ศ. 1831) (พระรัตนเถระ
ปญญา, 2510) อาณาเขตของเมืองเชียงแสนเมืองแรกตั้ง ทศิเหนือติดแดนเมืองเชียงตุงที่เมืองกาย  
ตัดไปหาบานทาสามทาว ทิศตะวนัออกเฉยีงเหนือติดเมอืงเชียงตุงที่ดอยหลวงเมืองภูคา  
ทิศตะวนัออกติดแดนหลวงพระบางที่ดอยเชียงคี ทิศตะวนัออกเฉียงใตติดกับเขตแดนเมืองเชียงของ 
ทิศใตติดกับเมอืงเชียงรายบรเิวณน้ําแมตม ทิศตะวนัตกเฉยีงใตตดิแดนเมืองฝางที่ดอยกิ่วคอหมา  
ทิศตะวนัตกตดิกับเมืองสาดบริเวณดอยผาตาแหลว และทิศตะวนัตกเฉยีงเหนือติดกับเมืองเชียงตุง
บริเวณดอยผาชาง (พระยาประชากิจกรจักร, 2516) 
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 หลังจากพระเจาสรางเมืองแลวพระเจาแสนภูทรงประทบัอยูเมืองเชียงแสนจนสวรรคตราว 
พ.ศ. 1877  และเมืองเชียงแสนก็ยังคงมีความสําคัญ เพราะกษัตริยองคตอมาคือ พระเจาคําฟู ทรงยาย
จากเชยีงใหมมาประทับที่เชยีงแสนตลอดราชกาล แตหลังจากสมัยพระคําฟูแลวเชียงแสนลดฐานะ
ลงกลายเปนเมอืงลูกหลวง  เพราะพระเจาคําฟูโปรดใหพระเจากือนาราชอาส มาปกครองเชียงแสนแทน  
ตั้งแตราชกาลพระเจากือนาเปนตนมา เมืองเชียงแสนถูกลดบทบาทลงไปอีก เพราะพระมหากษัตริย
รัชกาลตอๆ มาโปรดแตงตั้งเพียงพระราชวงศหรือขุนนางที่มีความดีความชอบมาปกครองเมือง 
เชียงแสนในฐานะเจาเมืองแทน ทําใหเมืองเชียงแสนคงฐานะหัวเมืองหนึ่งเทานัน้ ราว พ.ศ. 2100 
เมืองเชียงแสน ตกเปนเมืองขึน้ของพมาพรอมกับเมืองเชยีงใหมและอีกหลายๆ เมืองในลานนา 
(พระยาประชากิจกรจกัร, 2516) ตอมาราว พ.ศ. 2143 ในรัชกาลของสมเด็จพระนเรศวรมังนรธา  
ชอเมืองเชียงใหม ยอมสวามภิักดิ์ตอกรุงศรีอยุธยา (แตตาํนานทางเหนือไมไดระบุถึงการยอม
สวามิภักดิ์) (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ, 2505) พระนเรศวรทรงโปรดฯ ใหจดัการปกครอง
เชียงใหมและให   ออกญารามเดโช ไปครองเมืองเชียงแสน เมืองเชียงแสนอยูภายใตขอบขัณฑสีมา
ของกรุงศรีอยุธยาไดไมนาน ก็ตองยอมออนนอมตอพมาอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นพมาก็แตงตั้งขุนนาง 
มาปกครองโดยตลอด  บางครั้งก็ก็มีกระแสการพยายามจะปลดแอกอํานาจของพมาของชาวพื้นเมือง 
เชน กรณีของเทพสิงหและนอยวิสุทธิ์ แหงลําพูน  ซ่ึงสามารถตีเมืองเชยีงแสนคืนไดในราว พ.ศ. 2300 
(สงวน  โชติสุขรัตน, 2521) แตไมนานพมาก็กลับมาปกครองไดอีก จนกระทั่งราว พ.ศ. 2347 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟาจฬุาโลก โปรดฯ ใหเจาฟากรมหลวงเทพหริรักษ และเจาพระยา  
ยมราช ยกทพัขึ้นไปสมทบกบัทัพจากเวียงจันทร นาน ลําปาง และเชยีงใหม รวมกําลังขับไลพมา
ออกจากเชยีงแสนเปนผลสําเร็จ และตอนผูคนลงไปไวตามเมืองทั้ง 5 (สมเด็จกรมพระยาดํารง 
ราชานุภาพ, 2505 และคาวซอเชียงแสน)  การศึกครั้งนี้เปนผลใหเมืองเชียงแสนถูกเผาทําลาย 
จนหมดความสําคัญทางดานยุทธศาสตร 
 
 ในรัชกาลพระบาลสมเด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ราว พ.ศ. 2413            
มีชาวพมา ล้ือ เขิน จากเมืองเชียงตุง และชาวไทยใหญ จากเมืองหมอกใหม ไดอพยพเขาไปตั้ง 
ถ่ินฐาน ในเมอืงเชียงแสน เจาอุปราชราชวงศเมืองเชยีงใหม จึงมหีนังสือแจงไปยังกรุงเทพฯ 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดฯ ใหอุปราชเมืองเชียงใหมไปแจงคนเหลานั้น 
อยูภายใต  การปกครองของเชียงใหมถาตองการอาศัยอยูตอไป แตไมมีผูใดปฏิบัติตาม  ดังนั้น 
ราว พ.ศ. 2417 จึงโปรดเกลาฯ ใหเจาอินทรวิชยานนท เมอืงเชียงใหม พรอมทัพจากเมอืงลําปาง และ
ลําพูน ยกทัพไปขับไลผูอพยพเหลานั้นออกจากเมืองเชียงแสน และโปรดเกลาฯ ใหเจาอินตะ  
นําราษฎรจากลําพูน ลําปาง และเชียงใหม ขึ้นไปตั้งถ่ินฐานที่เชียงแสนแทน แลวยกเจาอินตะใหเปน 
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พระยาราชเดชดํารง เจาเมืองเชียงแสน ป พ.ศ. 2438 เมืองเชียงแสนถูกรวบรวมเขากับเมืองเชียงราย
และเมืองอื่นๆ เปนจังหวัดพายัพภาคเหนือ และถูกยุบลงเปนกิ่งอําเภอเชียงแสนหลวง ในป พ.ศ. 
2472 ตอมายกฐานะกลับไปเปนอําเภอเชยีงแสนภายใตการปกครองของจังหวดัเชยีงรายอีกครั้ง  
เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2500 มาจนถึงปจจุบัน  
 
 ชุมชนบานปากอย จากการสมัภาษณผูใหญบาน ผูเฒา ผูแก ในชุมชนตางใหขอมูลตรงกัน
วา “ประชาชนสวนใหญอพยพมาจาก ลําพนู ลําปางและเชียงใหม”  ซ่ึงสอดคลองกับเอกสาร ตํานาน 
ที่กลาวถึงการฟนฟูเมืองตางๆ ในดินแดนลานนา นับตั้งแตที่พระยาจาบาน และพระยากาวิละ ไดเขา
สวามิภักดิ์ตอพระเจากรุงธนบุรี และตองพึ่งพิงกองทัพจากกรุงธนบุรีในการสูรบกบัพมา เทากับวา
สวนหนึ่งของดินแดนลานนาโดยเฉพาะเมอืงเชียงใหม และเมืองนครลําปาง มีฐานะเปนเมืองขึ้นอยู
ภายใตอํานาจของกรุงธนบุรี เมื่อพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกฯ ไดปราบดาภิเษกเปน
กษัตริยในแผนดินสยามแลว จึงพระราชทานโปรดเกลาฯ ใหพระยากาวิละ เจาเมืองลําปางเปน 
พระยาวชิรปราการเจาเมืองเชียงใหม แทนพระยาจาบานที่เสียชีวิต เมื่อพระยากาวิละไดเปน  
เจาเมืองเชียงใหมแลว ก็ไดฟนฟูเวยีงปาซางในเขตจังหวดัลําพูน โดยนาํไพรพลจากเมืองนครลําปาง
ไปตั้งมั่นถ่ินฐานกอนเปนเวลา 14 ป เพราะในขณะนั้นมไีพรพลจํานวนนอยจงึไมสามารถที่จะฟนฟู
เมืองเชียงใหมได จนกระทั้งป พ.ศ. 2339 จงึสามารถเขาไปตั้งมั่นในเมืองเชียงใหมได ระยะเริ่มแรก
กําพลยังนอยไมเพยีงพอทีจ่ะชวยบูรณะบานเมอืงได  ดังนั้น พระยากาวลิะจงึนํากองทพัเมืองเชยีงใหม
และเมืองอื่นๆ ในลานนา ยกไปตีและกวาดตอนผูคน พลเมืองตางๆ ในดินแดนตอนเหนือ และ
บริเวณสองฟากแมน้ําสาละวนิ  ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมชนหลายเชื้อชาติ หลายเผาพนัธุ เชน       
ไตใหญ ไตลื้อ ไตยอง ไตเขนิ ขา ลัวะ ยาง และอ่ืนๆ เขามาเปนพลเมืองในลานนา ในชวงเวลา
ดังกลาวจึงไดช่ือวาเปนยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”  
 
 ในพ.ศ. 2348 พระยากาวิละ เจาเมืองเชียงใหมไดโปรดใหเจาราชรัตนราชวังหลัง เชือ้สาย
ตระกูลเจาเจ็ดตน ไปฟนฟูเมอืงหริภุญไชย (ลําพูน ในปจจุบัน) โดยนําไพรพลจากเชียงใหม และ
นครลําปาง พรอมผูคนพลเมอืงที่กวาดตอนมาจากเมืองยอง (ปจจุบัน เมอืงยอง ตั้งอยูในประเทศพมา 
ไมไกลจาก อําเภอแมสายนัก) ใหไปตั้งบานเรือนอยูในจงัหวัดลําพนู ตอจากนั้นเมื่อบานเมืองสงบดี
แลว ในพ.ศ. 2386 พระยานครลําปางนอยอินทร กับพระอปุราชมหาวงศเมืองเชียงใหมไดกราบ
บังคมทูลขอพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวั ตั้งเมืองเชียงราย เปนเมืองขึ้นตรงตอเชียงใหม 
และขอตั้งเมืองงาว เมืองพะเยา เปนเมืองขึน้นครลําปาง พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวัจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งนายธรรมลังกาเปนพระยารัตนาเขตเจาเมืองเชียงราย แลวใหนําไพรพล 
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อันประกอบไปดวยชาวไตใหญ และไตเขนิ  ซ่ึงถูกกวาดตอนมาจากเมอืงเชยีงตงุ เมืองพยาก เมืองเลย 
และเมืองสาด จํานวนพันครอบครัวเศษใหมาตั้งถ่ินฐานและฟนฟูเมืองเชียงรายซ่ึงรางไปเปนเวลา
รวม 40 ป (สุรพล  ดําริหกุล, 2545) ตอจากนั้นก็จะมีการพื้นฟูเมืองพะเยา เมืองนาน เมืองแพร  
ซ่ึงจะไมขอกลาวถึงในที่นี้ แตจะขอกลาวเฉพาะเมืองเชยีงแสนดังนี ้
 
 เมืองเชียงแสน หลังจากที่ถูกกองทัพเมืองเชียงใหม และกองทัพกรุงเทพฯ ตีแตกใน       
พ.ศ. 2347 แลว เมืองเชยีงแสนก็ไดถูกเผาเมืองเพื่อมิใหเปนที่มั่นของขาศึกตอไป และไดกวาดตอน
พลเมืองเชียงแสนประมาณ 22,000 ครอบครัว จัดแบงใหไปตั้งถ่ินฐานในที่ตางๆ เชน เชียงใหม 
ลําปาง นาน เวยีงจันทร และกรุงเทพฯ ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟาจฬุาโลกฯ ไดโปรดใหตัง้
บานเรือนอยูทีต่ําบลเสาไห จงัหวัดสระบุรี และที่ตําบลคูบัว จังหวัดราชบุรี นับแตนั้นมาเมืองเชียงแสน
ก็ไดเปนเมืองราง จนกระทั่งถึงรัชกาลในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ไดโปรดเกลาฯ 
ใหเจาอินทวไิชยบุตรเจาบุญมา เจาผูครองนครเมืองลําพูน นําราษฎรเมอืงลําพูน และเชียงใหม 
ประมาณ 1,500 คน ขึ้นไปตัง้ถ่ินฐาน และฟนฟูเมืองเชยีงแสน และพระราชทานบรรดาศักดิใ์ห 
เจาอินทรวไิชย เปนพระยาราชเดชดํารงตําแหนงเจาเมืองเชียงแสน เมืองเชียงแสน จึงไดรับการฟนฟู
ตั้งแตนั้นมา (สุรพล  ดําริหกุล, 2545)  การฟนฟูเมืองเชยีงแสนในการอพยพผูคนจากเชียงใหม และ
ลําพูน จึงสอดคลองกับคําบอกเลาจากชุมชนบานปากอยที่วา ไดอพยพมาจาก เชยีงใหม ลําพูน และ
ลําปาง มาตั้งถ่ินฐาน ณ ที่นี้  จากนั้นการเคลื่อนยายถ่ินฐานของประชาชนจากลําพูน เชียงใหม ลําปาง 
ก็จะเปนการยายมาตามญาติพีน่อง แตจดุเริ่มตนก็คือ การฟนฟูเมืองเชยีงแสนสมัยเจาอินทวิไชยบตุร
เจาบุญมา ทีไ่ดพระกรณุาจากพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดใหฟนฟูเมืองเชยีงแสน
นั่นเอง 
 
 ดังที่กลาวไวแลววาประชาชนชุมชนบานปากอย สวนใหญอพยพมาจาก จังหวัดเชยีงใหม 
ลําพูน และลําปาง  ซ่ึงกเ็ปนผลมาจากการฟนฟูเมืองชยีงแสนและเชยีงรายนั้น  จากการสัมภาษณ
ชุมชน และบนัทึกประวัติของชุมชน (ถวลิ  ใหมทอง, 2550) มีขอมูลตรงกัน คือ ชุมชนเริ่มกอตั้ง 
เมื่อประมาณป พ.ศ. 2477 โดยในปนี้มีประชาชนมาตั้งอาศัยเพยีง 3 ครัวเรือนไดแก ครอบครัว  
นายสิงหคํา นางแกว  จันทรขาว ครอบครัว นายหนู นางปน  จันทราธรรม และครอบครัว นายทา 
นางหนู  บวัคลี ตอมาในป พ.ศ. 2478-2479 ประชากรไดอพยพอาศยัเพิ่มเปน 30 ครัวเรือน ชุมชน
บานปากอย เดมิมีช่ือวา “ปางกอย” กอยในที่นี้หมายถึงหัวกลอย ปาง หมายถึง ที่พักชั่วคราว  
จากคําบอกเลาของชาวบานตางกลาวตรงกนัวา แตเดิมนัน้มีหัวกลอยอยูมากที่ชุมชนบานสันตนธง 
(ชุมชนบานสนัตนธงอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของชุมชนบานปากอยเปนชุมชนที่อยูติดกัน) 
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ชาวบานนําหัวกลอยจากชุมชนบานสันตนธงมารับประทานเปนอาหาร โดยนํามาประกอบอาหาร
กันที่ปาง (ชุมชนบานปากอยในปจจุบัน) ในป 2477 นั้น  ชุมชนบานปากอย ขึ้นอยูกบัชุมชนบาน 
ศรีบุญยืน หมูที่ 10 ตําบลปาสักนอย อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตอมาป พ.ศ. 2482 มีผูคน
อพยพมาอยูมากขึ้นทางราชการจึงแยกหมูบานออกจากการปกครองของบานศรีบุญยืน มาเปน 
หมูที่ 11 ตําบลปาสักนอย อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย และแตงตั้งนายปญญา ทวสีมบัติ  
เปนผูใหญบานอยางเปนทางการ  
 
 ตอมาในป พ.ศ. 2493 ทางราชการไดแบงเขตการปกครองบานปากอยออกเปน 2 หมูบาน 
คือ บานปากอย ฝงตะวันออกใหขึน้อยูกับ ตําบลปาสักนอย อําเภอเชยีงแสน จังหวัดเชียงราย  
เหมือนเดิม สวนบานปากอยทางทิศตะวันตกใหขึน้อยูกบั ตําบลหวยใคร เปนหมูที่ 7 ตําบลหวยใคร 
อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย โดย นายเครือ่ง  แสงอุทัย ไดรับการเลือกตั้งใหเปนผูใหญบานเปน
คนแรก ป พ.ศ. 2530 หมูบานทางฝงตะวนัตก 8 หมูบานไดขอแบงเขตตําบลใหม เปนตําบลบานดาย 
อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย  บานปากอยฝงตะวันตกจึงเปนหมูที่ 8 ในเขตตําบลใหม คือ ตําบล
บานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย มาจนถึงปจจุบัน และมี นายสมาน  แกวรากมขุ  
เปนผูใหญบานคนปจจุบนั สวนหมูที่ 11 ตําบลปาสักนอย อําเภอเชยีงแสน จังหวัดเชียงราย  
ซ่ึงอยูทางทิศตะวนัออก ปจจบุันเปนหมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชยีงแสน จังหวดัเชียงราย  
มี นายสมคิด  อินทรจักร เปนผูใหญบานคนปจจุบัน (ขอมูลปจจุบัน ณ เดือน ตุลาคม 2553) 
 
 กลาวโดยสรุป ปจจุบันชุมชนบานปากอย แบงเปน 2 หมูบาน หมูหนึ่ง คือ หมูที่ 8 ตําบล
บานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย สวนอีกหมูหนึ่งคือ หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอ      
เชียงแสน จังหวัดเชยีงราย มผูีใหญบานเปนผูปกครองชุมชนทั้งสองหมูของชุมชนบานปากอย  
ทั้งสองหมูบริหารชุมชนเปนอิสระตอกัน แตวิถีชีวติของชุมชนเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  เนื่องจาก 
มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจของชมุชนแหงเดียวกัน คือ วดัไชยสถาน (วัดบานปากอย) และประวัต ิ
การกอตั้งชุมชนมีจุดเริ่มตนเดียวกัน  
 
ขนาดและที่ตัง้ 
 
 เชียงแสนเปนอําเภอหนึง่ในจังหวดัเชยีงราย อยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจังหวัด
เชียงราย มีระยะทางจากตัวจงัหวัดเชียงราย ประมาณ 61 กิโลเมตร หางจากตัวอําเภอแมสายไปทาง
ทิศตะวนัออก ประมาณ 27 กโิลเมตร และหางจากตวัอําเภอแมจันไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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ประมาณ 31 กโิลเมตร อาณาเขตทิศตะวันออก ติดแมน้ําโขง (ตรงขาม คือ ประเทศลาว) ทิศเหนือ
ติดแมน้ําสาย (ตรงขาม คือ ประเทศ พมา) ทิศตะวนัตก ตดิเขตอําเภอแมสาย และทิศใต ติดเขต 
อําเภอแมจัน  
 
 เชียงแสนเปนเมืองโบราณมีเนื้อที่ราว 2 ตารางกิโลเมตร  เปนเมืองที่วางตัวตามแนว    
เหนือใต ตัวเมอืงมีกําแพงเมอืงชั้นเดียว และมีคูน้ําลอมรอบ ปจจุบันกําแพงเมืองปรากฏอยูเพยีง  
3 ดาน คือ ดานทิศตะวันตกที่ยาวขนานไปกับลําน้ําโขง มีความยาวประมาณ 2,480 เมตร กําแพง
ดานทิศเหนือ ยาว 1,150 เมตร และดานทิศใต ยาว 900 เมตร สวนดานทศิตะวนัออกนัน้เปน 
ลําน้ําโขง ปจจุบันพบประตูเมืองอยู 5 ประตู คือ ประตูยางเทิง ประตูหนองมุด ประตเูชียงแสน 
ประตูทามาน และประตดูินขอ   
 
 ชุมชนบานปากอย ตั้งอยูไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ของเมืองโบราณเชียงแสน มีระยะทาง
จากเชยีงแสน สูชุมชนบานปากอย ประมาณ 20 กิโลเมตร และหางจากตัวอําเภอแมสายประมาณ  
20 กิโลเมตร ชุมชนบานปากอย แบงเปน 2 หมูบาน คือ ชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ตั้งอยูในเขต 
ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย อีกหมูหนึ่ง คือ หมูที่ 8 ตั้งอยูในเขต ตําบล 
บานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย โดยใชถนนหมูบานเปนเขตกัน้ระหวางสองหมู ลักษณะ 
การตั้งบานเรือนของชุมชนขนานไปกับถนน มีวัด และโรงเรียนอยูกลางชุมชน โดยมีอาณาเขต ดังนี ้
 
 ทิศเหนือ ติดทีน่าทํากินของชุมชนและบานสันตนธง ถนนชุมชนทางทิศเหนือทะลุ 
ถนนสายแมสาย-เชียงแสน 
 
 ทิศตะวนัออก ติดที่นาทํากนิของชุมชน และชุมชนบานสนัตนธง ตําบลศรีดอนมูล อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชยีงราย 
 
 ทิศตะวนัตก ตดิที่นาทํากนิของชุมชน 
 
 ทิศใต ติดกับชมุชนบานสันสลี ฝงตะวันออกของถนน ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน  
จังหวดัเชยีงราย ฝงตะวันตกของถนน ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
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ลักษณะทางกายภาพ 
 
 เมืองเชียงแสนเปนที่ราบลุม เปนบริเวณที่มคีวามอุดมสมบูรณแหงหนึ่งในจังหวดัเชียงราย 
มีแมน้ําไหลผานหลายสาย ลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม มีแมน้ําแมสาย แมน้ําคํา แมน้าํแมจัน  
เปนลําน้ําสายหลักที่หลอเล้ียงประชากรทีอ่าศัยที่ราบแหงนี้ แมน้ําทั้งสามสาย ไหลลงสูแมน้ําโขง 
ซ่ึงเปนแมน้ําสําคัญสายใหญของทวีปเอเชยี โดยแมน้ําโขงมีตนน้ําอยูบนที่ราบสูงธิเบต ไหลผาน
ดินแดนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เขาสูประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และประเทศสหภาพเมียนมาร  จากนั้นไหลเขาสูประเทศไทยที่บานสบรวก ซ่ึงเปนจุดแมน้ํารวก
ไหลลงสูแมน้าํโขง ซ่ึงรูจักกันดีในนามสามเหลี่ยมทองคาํ ระยะทางที่แมน้ําโขงไหลผานจังหวัด
เชียงราย มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร แมน้ําโขงเปนพรมแดนธรรมชาติที่กั้นระหวาง        
ประเทศไทยกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ราบลุมแหงนี้พบเมืองโบราณ
หลายเมือง เชน เวยีงพางคํา เชียงลาว ในเขตอําเภอแมสาย เวยีงหวาย เวยีงโยนกนาคพนัธ  
เวียงมโนราห ในเขตอําเภอแมจัน และ เมืองสุวรรณโคมคํา เมืองเชียงแสน เวียงปรกึษา เวยีงแกว 
(เวยีงสีตวง) ในเขตอําเภอเชยีงแสน  ซ่ึงอาจกลาวไดวาประวัติศาสตรของเชียงรายและคนไทย 
ในสุวรรณภูมนิั้นเริ่มตนขึ้นบริเวณที่ราบแหงนี้  
 
 ชุมชนบานปากอย มีลักษณะทางกายภาพเปนที่ราบอยูระหวางอําเภอแมสาย และอําเภอ
เชียงแสน มแีมน้ําที่หลอเล้ียงชุมชนคือ แมน้ํามะ พืน้ที่เหมาะแกการทํานา มีระยะทางหางจาก   
ตัวอําเภอเชียงแสน ประมาณ 20 กิโลเมตร และมีระยะทางหางจากตวัอําเภอแมสายประมาณ  
20 กิโลเมตร  ลักษณะการตัง้บานเรือนของชุมชนจะแบบแนวยาวขนานไปกับถนนของหมูบาน  
มีวัดและโรงเรียนอยูกลางชุมชน การเดินทางจะใชรถจกัรยานยนตหรือรถยนตสวนตวัเทานั้น 
เนื่องจากถนนไมใชถนนสายหลักจึงไมมีรถโดยสารวิ่งผาน การเดนิทางโดยรถโดยสารจะใชได
เฉพาะถนนสายพหลโยธินสายเชียงราย-แมสาย และถนนสายพหลโยธินสายเชียงราย-เชียงแสน 
เทานั้น  การจะเขามายังชุมชนจะตองมกีารนัดหมายใหออกไปรับยังปากซอยทางเขาชุมชนถนน
พหลโยธิน หรือนัดหมายใหไปรับยังตัวเมอืงแมสาย หรือเชียงแสน  
 
อาชีพของชุมชน  
 
 ชุมชนบานปากอย มีลักษณะทางกายภาพเปนที่ราบ มีแมน้ํามะ เปนสายน้ําหลอเล้ียงชมุชน 
ประชากรสวนใหญ จึงประกอบอาชีพทํานา ชาวบานจะทํานาปละ 2 คร้ัง คือ นาป และนาปรัง นาป
จะทําในชวงฤดูฝน และนาปรังจะทําในชวงฤดูแลง การทํานาป จะอาศยัน้ําฝนเปนหลัก และนาปรัง
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จะอาศัยน้ําจากแมน้ํามะ โดยการแบงปนนําของชุมชนจะมีคณะกรรมการที่เรียกกนัวา “กรรมการ
เหมืองฝาย” และมี “แกฝาย” เปนหวัหนาในการบริหารแบงปนน้ําใชในการทํานาอยางเทาเทียมกนั 
รายละเอียดจะกลาวตอไปในวิถีชีวิตชุมชน  นอกจากนี้ ประชากรชุมชนบานปากอย ยงัประกอบ
อาชีพคาขายเล็กๆ นอยๆ คือ มีตลาดสดหมูบานมีทั้งตลาดเชาและตลาดเย็น มแีมคาทั้งในชุมชนและ
ตางชุมชนมาขายผัก ปลา อาหารสด อาหารแหง ที่จําเปนตอการดํารงชีพ และมีรานขายของชําตั้งอยู
เปนระยะๆ ของหมูบาน และมีปมน้ํามันเล็กๆ อยูกลางชมุชน ที่จําหนายใหกับผูสัญจรไปมา และ
ขายน้ํามันใหกบับรรดาชาวนาที่ใชรถในการไถนา  นอกจากนี้ยังมกีารประกอบอาชีพเล้ียงสัตว 
เปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํานา เชน เล้ียงววั เล้ียงหมู เล้ียงเปด และไก เปนตน  
จากการสัมภาษณ ผูนําชุมชน ครูที่อยูในชมุชนมาเปนเวลานานกวา 20 ป ถึงรายไดประชากรเฉลีย่ตอ
ครอบครัวอยูที่ประมาณ 30,000-50,000 ตอป มีประชากรตามบัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 764 คน 
ประชากรวยัเรียน (นับแตแรกเกิด ถึง อายุ 17 ป) มีจํานวน 134 คน (ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2553) 
นอกจากนี้ ผูวจิัยไดบันทึกภาพอาชีพชุมชนที่นาสนใจที่เปนเอกลักษณของการอยูรวมกันเปนกลุม
ของชุมชนแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมและการอยูรวมกันของชุมชน ดังภาพที่ 2   
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ภาพที่ 2  แสดงภาพตัวอยางอาชีพชุมชนที่เปนเอกลกัษณของการมีสวนรวมและการอยูรวมกนั 
 เปนกลุมของชุมชน 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
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ผูนําชุมชน การปกครองและการบริหารงานของชุมชน 
 
 ในอดีตที่ผานมาเปนที่ทราบกันวาพมากับไทยมีการรบ ทําสงครามตอกันมาโดยตลอด และ
ดินแดนลานนาก็เปนรัฐกนัชนที่ตั้งระหวางพมากับไทย  ดังนั้น ลานนาจึงตกเปนเปาหมายสําคัญ 
ที่ทั้งสองประเทศที่พยายามเขามามีอํานาจเพื่อความไดเปรียบอีกฝายหนึ่ง  ซ่ึงทําใหลานนาไมอาจ
เปนรัฐอิสระได ถูกคุกคามโดยพมาตั้งแต พ.ศ. 2101 เปนตนมา  การทีล่านนาถูกครอบงําโดยพมา
พระเจากาวิละ (ขณะนั้นเปนเจาเมืองลําปาง และพระยาจาบาน เปนเจาเมอืงเชียงใหม) เลือกที่จะขอ
กําลังสนับสนุนจากสยาม ซ่ึงก็สามารถเขายึดเมืองเชยีงแสนจากพมาไดอยางเดจ็ขาดในป พ.ศ. 2347 
บริเวณที่ราบเชียงราย-เชียงแสน ก็ลดความสําคัญลง  เนื่องจากประชาชนไดอพยพไปอยูในเขต
ลานนาตอนใต ประชาชนทีเ่หลืออยูก็อยูกนัอยางกระจัดกระจายตามหบุเขาและที่หางไกล  
สวนตัวเวยีงกร็กรางไป ประชาชนที่อยูอยางกระจัดกระจายก็ทําไดเพยีงจัดตั้งผูนําหมูบานเปน
ผูปกครอง ถึงแมในยุคนี้จะไมมีการปกครองดินแดน แตก็เปนทีย่อมรับกันวา เมืองเชียงราย พะเยา 
และเชียงแสน เปนอาณาเขตการปกครองของเชียงใหม (บดินทร  กินาวงศ, 2546) 
 
 เมื่อชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณเชียงราย-เชียงแสนหนาแนนขึ้น ในป พ.ศ. 2386 ตรงกับรัชสมัย
ของพระเจามโหตรประเทศ เจาหลวงองคที่ 5 ของเชียงใหม ไดประชมุคณะเจาขัน 5 ใบ  ซ่ึงเปน
องคการปกครองสูงสุดของลานนา  เพื่อพจิารณาสถานภาพของหัวเมืองลานนาฝายเหนือไดแก 
เชียงราย เชยีงแสน พะเยา และงาว ไดมีมติจัดตั้งองคกรปกครองขึ้น และไดพระราชทานจาก
พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 3 ตั้งเมืองขึ้นพรอมกัน คือ เมืองเชียงราย เมืองพะเยา 
และเมืองงาว  ซ่ึงเชียงแสนจดัอยูในเมืองเชยีงราย (สรัสวดี  อองสกุล, 2544) และทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหเจาเมืองเชียงใหมสงเจานายบุตรหลายเชื้อสายเจาเจ็ดตนมาไพรพลจากเมืองเชียงใหม
ไปฟนฟูบูรณะเมืองเชียงราย-เชียงแสน ป พ.ศ. 2386 เจาเมืองเชียงใหม (พระเจามโหตรประเทศ)  
ไดสงเจาธรรมลักกา มาปกครองเมืองเชียงราย-เชียงแสน 
 
 ลักษณะการปกครองของเชียงราย-เชียงแสน พ.ศ. 2386-2439 รูปแบบการปกครองคลาย
เชียงใหม  เนื่องจากเชยีงราย-เชียงแสนมฐีานะเปนเมืองบริวารของเชียงใหม คือ 1) มีเจาขัน 3 ใบ 
เปนองคคณะปกครองสูงสุด (เชยีงใหม บริหารโดยคณะเจาขัน 5 ใบ เปนองคกรปกครองสูงสุด 
ไดแก เจาเมือง และผูชวยอีก 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราช พระยาราชวงค พระยาราชบตุร และ 
พระยาบุรีรัตนซ่ึงจะไดรับการแตงตั้งถอดถอนจากรัฐบาลกลาง โดยเจานายฝายชัน้สูงในลานนา 
เปนผูเสนอชื่อ นอกจากเจาขนั 5 ใบแลวยังมี เคาสนามหลวง เปนกรรมการบริหารบานเมือง  
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(เสถียร  พันธรังสี และ อัมพร  ทีขะระ, 2529)  เนื่องจากเชียงรายในระยะแรกๆ เปนเมืองขนาดเล็ก  
จึงมี 3 ตําแหนง คือ 1) เจาหลวง เจาอุปราช และเจาราชวงค 2) ตําแหนงเคาสนามหลวง มีลักษณะ
เหมือนกับรัฐสภา หากแตประกอบไปดวยผูนําหลายละดบั จํานวน 32 คน เคาสนามหลวงมีมาตั้งแต
สมัยเชียงแสน มีหนาที่ตัดสนิเรื่องนโยบายตางๆ  รวมทัง้ขอเสนอแนะแกเจาหลวง และ 3) แควน 
เปนองคปกครองระดับทองถ่ิน (กํานัน ในปจจุบัน) แบงการปกครองเปนตําบล และแกบาน 
(ผูใหญบาน) ปกครองแตละหมูบาน  ซ่ึงสามารถแสดงไดดัง ภาพที่ 3 
 
  
 เจาขันทั้ง 3 ประกอบดวย 
      เจาหลวง 
 
         เคาสนามหลวง 
 
 
    เจาอุปราช   เจาราชวงค 
 
 
      แควน   (กํานนัในปจจุบัน) 
 
      แกบาน (ผูใหญบานในปจจุบัน) 
 
ภาพที่ 3  โครงสรางการปกครองเชียงราย-เชียงแสน ระยะแรก  
ที่มา: บดินทร  กินาวงศ (2546: 213) 
 
 ในการแตงตั้งคณะผูปกครองรัชกาลที่ 3 ใหสิทธิแกเจาเมืองเชียงใหมสามารถวากลาว 
ตักเตือน ลงโทษเจาเมือง และเจานายบุตรหลานเมืองอื่นๆ ได และยังมีสิทธิ์เสนอชื่อเจาเมือง 
คนใหมไดดวย พ.ศ. 2419 เมอืงเชยีงรายมขีนาดใหญขึ้น จึงมีการแตงตั้งเจาขัน 5 ใบ ครบ 5 ตําแหนง 
เชน เชียงใหม แสดงไดดังภาพที่ 4 
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 เจาขัน 5 ใบ ประกอบดวย เจาหลวง 
 
 
  เจาอุปราช  เจาราชวงศ  เจาหวัเมืองแกว  เจาราชบุตร 
 
 
                     เคาสนามหลวง 
                ประกอบดวย 
                  ขุนนางชั้นสูง  จํานวน 32 คน 
 
 
      แควน 
 
      
                 แกบาน 
 
ภาพที่ 4  ลักษณะการปกครองเชียงราย ระยะหลัง 
ที่มา: บดินทร  กินาวงศ (2546: 214) 
 
 ตอมาในป พ.ศ. 2436 (ตรงกบัสมัยของเจาหลวงเมืองไชย (พระยารัตนาเขต) เจาผูครองเมือง
เชียงราย พ.ศ. 2434-2442) รัฐบาลกลางไดสงขาหลวงมาควบคุมการบริหารงานเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายปฏิรูปการปกครองของสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ในลานนา จึงทําให
บทบาทของเจาหลวงลดลงไป การปกครองเชียงรายในระยะแรกๆ ใชกฎหมายจารีตประเพณ ี
ที่ถือปฏิบัติกันมา ตั้งแตราชวงศมังราย คือ กฎหมายมังรายศาสตร ที่เรียกกันทัว่ไปวา “ฮีตบาน 
ครองเมือง” ผูบังคับใชกฎหมายคือ เจาหลวงและเจานาย พ.ศ. 2436-2541 เปนยคุปฏิรูปการปกครอง 
ในมณฑลพายพั รัชกาลที่ 5 มีนโยบายทีจ่ะรวบอํานาจเขาสูสวนกลาง จดัการปฏิรูปการปกครอง   
หัวเมืองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล คือ รวมหลายๆ เมืองเขาดวยกันแลวจัดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล 
โดยสวนกลางจะจดัสงคนมาดูแลปกครองในแตละมณฑล ถือนโยบายสวนกลางเปนหลัก            
ในสวนของดนิแดนลานนากอนการปฏิรูปการปกครองเปนดนิแดนที่มลัีกษณะพเิศษกวาดนิแดนอืน่  
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คือ มีฐานะเปนประเทศราช แยกการปกครองออกจากกรงุเทพฯ เชนเดยีวกับหลวงพระบาง และ
กัมพูชา ลานนามีเอกลักษณ กฎหมาย และมีวัฒนธรรมเปนของตนเองที่แตกตางจากกรุงเทพฯ และ
เปนดินแดนทีม่ีความสําคัญในสายตาของมหาอํานาจ คือ อังกฤษ และฝรั่งเศส  เพราะเปนบริเวณที่
อุดมสมบูรณไปดวยไมสัก ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคามาก และยังเปนดินแดนที่อยูระหวางอาณานิคม
ของทั้งสองประเทศ จึงเปรยีบเหมือนรัฐกนัชน ระหวางอินโดจีนของฝรั่งเศสกับพมาของอังกฤษ    
ซ่ึงเวลานั้นฝร่ังเศสกําลังอางสิทธิ เหนือลาว และอังกฤษเพิ่งจะไดดนิแดนสาละวนิตะวนัออกจาก
ไทยตามสนธสัิญญาเชียงใหม ป พ.ศ. 2435 เชียงราย-เชียงแสน จึงเปนบริเวณทีน่าเปนหวงวา
ฝร่ังเศสหรืออังกฤษ อาจจะอางสิทธิเหนือดินแดนนีไ้ด รัชกาลที่ 5 จึงใหความสนใจตอดินแดนนี้
มากเปนพิเศษ การดําเนนิการนโยบายการปกครองในลานนาจึงตองดําเนนิการอยางระมัดระวัง   
โดยใชวิธีการผอนปรนผูกใจเจานายฝายเหนือ ผอนผันใหเจานายฝายเหนือมีอิสระทางการปกครอง
ภายใน ทางเศรษฐกิจ และการศาล ทั้งยกยองใหเกยีรต ิและสรางความสัมพันธที่แนบแนนกับเจานาย
ในลานนา ดังเชน ทรงรับเอาเจาดารารัศมี ซ่ึงเปนธิดาของพระเจาอินทวิทยานนท กับเจาเทพไกรสร 
แหงเมืองเชยีงใหมเปนพระชายา อยางไรก็ตามกรุงเทพฯ ก็คอยๆ เพิ่มการควบคุมทางออม คือ 
กําหนดใหเมืองในลานนาตองปฏิบัติหนาที ่4 ประการ คือ 1) ตองชวยปองกันราชอาณาเขต  
2) ชวยขยายพระราชอาณาเขต 3) ชวยเหลือราชการยามสงคราม และ 4) สงส่ิงของเครื่องราช
บรรณาการ เชน ตนไมเงนิ ตนไมทอง และสวย (สุรัสวดี  อองสกุล, 2542) 
 
 ในสมัยที่การปกครองแบงออกเปนมณฑลชวงป พ.ศ. 2436-2442 เมืองตางๆ ในภาคเหนือ
รวมอยูในมณฑลลาวเฉียง คอื เชียงใหม ลําพูน แพร นาน และแมฮองสอน โดยมีทีว่าการมณฑล
ลาวเฉียงอยูทีเ่ชียงใหม สวนเชียงรายนัน้เรยีกวา “บริเวณเชียงใหมเหนอื” ไดแก เชียงราย ฝาง เวียง
ปาเปา เมืองพะเยา แมใจ ดอกคําใต แมสรวย เชยีงคํา เชยีงของ และเชยีงแสนถูกรวมเขากับเชียงราย
ในป พ.ศ. 2437 รัฐบาลสยามไดสงพันตรีหลวงภูนาถนฤบาล มาเปนขาหลวงสามหวัเมือง คือ 
เชียงราย เชยีงแสน และฝาง ประจําอยูที่เชยีงราย ลักษณะการปกครองเชียงรายซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
ดินแดนลานนาอยูในขายการปกครองเขตพิเศษ ที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นสูง คือ ยังคงตําแหนงเดิม คือ 
เจาขัน 5 ใบ และเคาสนามหลวง แตถูกลดความสําคัญลงโดยเพิ่มตําแหนงใหม คือ เสนา 6 ตําแหนง 
ประกอบดวย กรมมหาดไทย กรมทหาร กรมคลัง กรมยุติธรรม กรมวัง และกรมนา แตละกรม 
มีเจานายบุตรหลานเปนเสนาผูบังคับบัญชากรม และมีขาราชการจากสวนกลางเปนผูชวยเสนา
เรียกวา “พระยาผูชวยไทย” คอยแนะนําเจานายบุตรหลานที่ยังไมเขาใจรูปแบบการปกครองใหม
ลักษณะการปกครองเชนนี้เทากับวารัฐบาลกลางเปนผูควบคุมการใชอํานาจอยางแทจริง  
(สรัสวดี  อองสกุล, 2544) ลักษณะการปกครองดังลาวสามารถแสดงไดดังภาพที่ 5 
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  กระทรวงมหาดไทย 
 
 
                           เจาผูครองนครเชียงใหม                              มณฑล (ขาหลวงใหญ) 
 
 
                                       เจาเมือง                                                    ขาหลวงประจําเมือง 
 
          เคาสนามหลวง 
 

        เสนาบดี 6 ตําแหนง 
 
 
              มหาดไทย          ยุตธิรรม           คลัง          วัง          ทหาร          นา 
เมืองใหญแบงเปน 2 สวน 1. เมืองชั้นใน 
     2. เมืองชั้นนอกเรียกวา   บริเวณ  (มีขาหลวงบริเวณดูแล) 
 
 
       แขวง   (หมื่นแขวง) 
 
 
       ตําบล  (แควน) 
 
 
       หมูบาน  (แกบาน) 
 
ภาพที่ 5  ลักษณะการปกครองในเมืองเชยีงราย-เชียงแสน ยุคปฏิรูป 
ที่มา: บดินทร  กินาวงศ (2546: 226) 
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 ลักษณะการปกครองดังภาพที่ 5 พระยาทรงสุระเดช ไดทรงวางไวตั้งแต ป พ.ศ. 2436    
โดยใหสอดคลองกับการปกครองแบบเดิม และคอยๆ ลดอํานาจเจาผูครองนครเดิม กําหนดให 
แตละเมือง มีคณะกรรมการบริหาร เรียกวา เคาสนามหลวง ประกอบดวย เจาผูครองนคร ขาหลวง
ประจํานคร และขาหลวงผูชวย  เจาผูครองนคร (ตําแหนงเปนเจาอุปราช) ไมมีหนาทีป่กครอง
โดยตรง อํานาจปกครองเปนของขาหลวงประจํานคร และตําแหนงเสนาบดี ทั้ง 6 รัฐบาลกลาง
คอยๆจัดขาหลวงจากสวนกลางเขาดํารงตําแหนงกรมการเมืองตางๆ  เพื่อลิดรอนอํานาจ 
เจาผูครองนคร 
 
 ปจจุบันการปกครองของชุมชนบานปากอย มีแกบาน (ผูใหญบาน) เปนผูปกครอง ขึ้นตรง
กับกํานนัประจําตําบล และนายอําเภอทองที่ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนการปกครองที่ใช
ในปจจุบนัของไทย ชุมชนบานปากอย แบงเปน 2 หมู คอื หมูที่ 11 ตั้งอยูในเขตตําบลศรีดอนมูล 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย และหมูที่ 8 ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  
ทั้ง 2 หมูนี้มีโครงสรางการบริหารงานที่ตางกัน ดังนี ้
 
 ชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  ปจจบุัน 
มีผูใหญบานเปนผูปกครองสูงสุดในหมูบาน มีผูชวยผูใหญบาน จํานวน 2 คน และมคีณะกรรมการ
บริหารฝายตางๆ ดังนี้ 1) คณะกรรมการฝายปกครอง (มผูีใหญบานเปนประธาน) 2) คณะกรรมการ
ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย 3) คณะกรรมการฝายการศึกษาและวัฒนธรรม 
4) คณะกรรมการฝายสวัสดกิารและสังคม 5) คณะกรรมการฝายสาธารณสุข 6) คณะกรรมการฝาย
กิจกรรมสตรี 7) คณะกรรมการฝายการคลัง 8) คณะกรรมการฝายพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
นอกจากนี้ ชุมชนบานปากอย หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย ยังมีกลุม
ตางๆ ในหมูบาน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมหนุมสาว กลุมแมบาน คณะกรรมการวัด คณะกรรมการ
เหมืองฝาย คณะกรรมการที่ทํางานฝายปกครองและปองกัน ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งจาก
ผูใหญบาน สวนคณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพฒันาชุมชนจะไดรับการคัดเลือกจากชุมชน 
 
 สวนชุมชนบานปากอย หมูที ่8 ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย มีผูใหญบาน
เปนผูปกครองสูงสุดเชนกัน มีผูชวยผูใหญบาน 3 คน  และมีคณะกรรมการตางๆ ในการบริหารและ
การพัฒนาหมูบานดังนี้ 1) คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 2) คณะกรรมการประชาคมหมูบาน        
3) กรรมการหมูบาน 4) คณะกรรมการวัด 5) คณะกรรมการเหมืองฝาย และนอกจากนี้ชุมชนบาน 
ปากอย หมูที่ 8 ตําบลบานดาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ยังมีกลุมตางๆ ในหมูบาน คือ  
กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน กลุมตะกราโครงหวาย กลุมเยบ็ผา กลุมหนุมสาว  
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 ทั้งสองหมูบานมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้งเขาไปสูสภาองคการ
บริหารสวนตําบล อีกหมูบานละ 2 คน  ซ่ึงจะเห็นไดวา แกบาน (ผูใหญบาน) นั้นเปนผูมีบทบาท
สําคัญอยางมากในชุมชน  เนือ่งจากเปนตําแหนงทีเ่กาแก และมีอํานาจในเชิงปกครองตั้งแตสมัย 
การฟนฟเูมืองเชียงรายระยะเริม่แรก สมยัเปนเมอืงหนึ่งที่ขึน้กับเชยีงใหม ปกครองโดยเจาผูครองเมือง 
เจาขัน 3 ใบ มีเคาสนามหลวงบริหาร และลงสูแควน (กํานัน) และแกบาน (ผูใหญบาน) ในปจจุบนั
นั้น แกบานไมไดมาจากการแตงตั้งจากเจาเมืองเชนอดีต แตจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน
หมูบานและไดรับการแตงตัง้จากนายอําเภอทองที่ จากอาํนาจที่แกบานมีอยูเปรียบเหมือนผูปกครอง
ดูแลหมูบาน ชาวบานจึงเรียกแกบานวา “พอหลวง” อยางไรก็ตามถึงแมผูมีอํานาจในชมุชนจะเปน
ผูใหญบาน แตศูนยรวมจิตใจของชาวบานยงัอยูที่วัด อยูทีพ่ระพุทธศาสนา โดยเฉพาะพระภกิษุ       
ที่ชาวบานนับถือ หรือเจาอาวาส  เพราะชาวบานผูกพนักบัพุทธศาสนามาแตโบราณกาล สังเกตได
จากโบราณสถาน ที่จะมีส่ิงกอสรางทางวัดวาอาราม สถูป เจดีย ทางศาสนาพุทธ และพธีิกรรม        
ที่ชาวบานถือปฏิบัติจนเปนขนบธรรมเนียมประเพณีทีเ่ปนเอกลักษณของชาวลานนา 
 

วัฒนธรรม ประเพณี 
 
 ชุมชนบานปากอย มีวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต แบบชาวลานนา กลาวคือ ผูกพนัอยู
กับความเชื่อทางศาสนา และพิธีกรรม วัฒนธรรมที่เห็นเดนชัดทีย่ังดํารงรักษากันอยูคอืภาษา              
โดยลานนามภีาษาเปนของตนเอง คือ ตัวเมอืง เปนภาษาเขียน และคําเมอืง เปนภาษาพูด คาํเมืองนัน้
ประชาชนยังใชพูดกันอยูโดยท่ัวไป สวนตวัเมืองนั้นมีผูรูคือพระภิกษุและผูเฒาผูแก เทานั้น เยาวชน
สมัยใหมจะเรยีนรูในการใชภาษาเขยีนเปนภาษาไทยกลางตามระบบการศึกษาไทยในปจจุบัน  
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาวฒันธรรม ประเพณแีละวิถีชีวติของชุมชนโดยศึกษาใน
ภาคสนามเริ่มตั้งแตในปการศึกษา 2549 โดยการสังเกตและสอบถามชุมชน เกีย่วกบัการดําเนนิชวีิต 
ประเพณแีละวฒันธรรม พบวาชาวลานนานั้นจะมีประเพณีที่ถือปฏิบัติกันตลอดทั้ง 12 เดือน และ
การนับเดือนของชาวลานนานั้นจะนับเดือน เร็วกวาทางภาคกลางไป 2 เดือน ตวัอยางเชน เดือน 
ยี่เปง หมายถึง วันเพ็ญ เดือน สอง ซ่ึงตรงกับ วันเพ็ญ เดือนสิงสอง ของทางภาคกลาง ซ่ึงชาวลานนา
จะเรียกเดือนที ่1 วาเดือน “เกี๋ยง หรือเดือน อาย” เรียกเดือนที่สองวา “เดือนยี”่ สวนเดอืนที่สามถึง
เดือนสิบสอง เรียกเปนปกติ คือ เดือนสาม เดือนส่ี ไปจนถึงเดือนสิบสอง  ผูวิจัยขอเสนอประเพณี 
วัฒนธรรมที่สําคัญ ตามลําดับดังนี ้
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ประเพณียี่เปง 
 
 ประเพณยีี่เปง ที่ตรงกับวันเพญ็เดือนสิบสองของทางภาคกลาง หรือเดือนยี่เปง ของ 
ชาวลานนา ชาวลานนาจึงมีประเพณีที่สําคญัของเดือนยี่ คือการทําพิธีลอยโขมด หรือลอยกระทง 
ชาวบานกจ็ะมกีารเตรียมการในเดือนยี่เปงอยูหลายประการ คือ 1) เตรียมเครื่องแตงกาย เพื่อที่จะใส
ไปวัดในวันเดอืนเปง 2) เตรยีมโคมหูกระตาย โคมราวไม เพื่อประดับบูชาหนาบานเรือน 3) เตรียม
ผางผะติ๊ด (ถวยประทีป) ไวตามอายุของคนในเรือน เชน อายุพอ อายแุม และลูก มีกีค่นก็เตรียมการ
ไวหมดโดยไปหาถวยประทีปใสตีนกาและน้ํามัน หรือข้ีผ้ึง ไวเปนที่เรียบรอย เพื่อที่จะนําไปบูชาใน
วันเดือนเปง 4) เตรียมกณัฑธรรม หรือ กัณฑเทศน ตามคัมภีรธรรมชะตาวัน ชะตาเดอืน และชะตาป 
5) เตรียมบุปผาลาชาขาวตอกดอกไม ชาวบานจะเลือกเอาขาวเปลือก ขาวฟาง ไปคัว่ทําเปนขาวตอก 
เพื่อโปรยเวลามีงาน เชน โปรยเวลามีขบวนแห โปรยเวลาเทศนมหาชาติกัณฑนคร ตอนมาถึงฝนหา
แกวรัตนธาราตกลงมา การเตรียมดอกไมเครื่องประดับสถานที่ เชน การทําโคมระยา อุบะดอกไม
นําไปถวายพระวดั คือ มีความเชื่อวา หากใครไดถวายดอกไมและขาวตอกบูชา เกิดมาในภพชาติใด
จะเปนผูมกีล่ินหอม เปนคนมีเสนหนารักแกประชาชน ซ่ึงเมื่อใกลถึงวันเพ็ญเดือนยี่ชาวบาน 
จะเตรยีมขาวตอกดอกไมไวเปนเครื่องบูชา และ 6) การเตรียมอาหารสําหรับพระสงฆ เปนประเพณี
เดือนยี่มาแตโบราณ หากวันขึ้น 14 ค่ํามาถึง ประชาชนจะพากนัตระเตรียมของถวายพระสงฆ คือ 
อาหาร ขนม และผลไม อาหารประกอบไปดวย แกงออม แกงฮังเล หอนึง่ (หอหมก) และลาบ  
ซ่ึงก็เปนอาหารพื้นเมืองทีน่ิยมทํากนัในสังคมลานนา ขนมก็จะประกอบไปดวย ขนมจอก (ขนมเทยีน) 
ขาวตมถ่ัวแปบ ขาวตมหวัหงอก ขนมปาด (ศิลาออน) เปนตน  สวนผลไมก็จะเปนผลไมตามฤดูกาล
ที่มีอยูในทองถ่ิน เชน กลวย สมโอ สมเกลี้ยง ซ่ึงวันเตรียมการนี้ชาวบานจะเรยีกกันวา “วันหอ” 
หรือ “วันดา” อาหารการกินเหลานี้จะนําไปถวายพระสงฆที่วัดในวนัรุงขึ้น 
 
 การถวายนั้นจะประกอบไปดวย 1) การตานขันขาว คือ การนําอาหารใสถาดไปถวายพระสงฆ 
เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกบรรพชนของตนเองที่ลวงลับไป และอุทิศสวนกุศลใหกับตนเอง เชน 
การเขียนใบอทุิศสวนกุศล  เพื่อใหพระสงฆอานเพื่อทราบในการใหพร วา “ขออุทิศสวนกุศลนีไ้ว
ในภาคหนา” หรือ “อุทิศสวนกุศลนีใ้ห บดิา มารดา ผูลวงลับ เจากรรมนายเวรทั้งหลาย และเทวบุตร 
เทวดาทั้งหลาย” เปนตน 2) การถวายอาหารภายในวหิาร คือ การนําเอาอาหารไปไวรวมกันแลว
ถวายแดพระสงฆ ชาวบานกจ็ะไดพูดจาปราศรัยเลาสารทุกขสุกดิบใหกนัและกนัฟง 3) การนําเอา
กัณฑเทศน หรือกณัฑธรรม ไปถวายโดยนิมนตพระสงฆใหมาเทศนคัมภรีซ่ึงศรัทธาผูนัน้ไดเตรียมไว 
และ 4) การเตรียมประเพณีใสบาตรขาวพระเจาหลวง การถวายขาวมธปุายาส การถวายขาว 49 กอน  
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การใสบาตรขาวพระเจาหลวง การตางซอมตอแบบไทยใหญ การถวายขาวทิพย (การถวายขาว
เหลานี้มีช่ือแตกตางกันไป แตมีความหมายเชิงเดียวกนั ขาวมธุปายาส คอื ขาวที่กวนหรือหุงดวย
น้ําผ้ึง น้ําออย ขาว 49 กอน ไดแก ขาว 49 คาํ ที่พระพุทธเจาทรงแบงไวเพื่อระลึกถึงการที่พระองค
ทรงอดขาวนาน 49 วัน ในครั้งที่พระองคทรงบําเพ็ญทุกรกิริยา ณ ปาอุรุเวราเสนานิคม แขวงเมือง
มคธ การใสบาตรขาวพระเจาหลวง คือ การตักบาตรใหญ โดยมีพระพทุธเจาเปนประธาน ภาษาไทย
ใหญเรียกการถวายขาวมธุปายาสวา “ตางซอมตอ” และการกวนขาวทีจ่ะถวายเปนขาวมธุปยาสนี้       
มีพิธีคือ การทําพิธีกวนในรั้วพิธี เรียนวา “ราชวัตร” และนิยมใหหญิงพรหมจารี เปนผูกวน และ  
บางแหงมีพระสงฆเจริญพระพุทธมนตดวย เพื่อใหขาวมธปุายาสมีความศักดิ์สิทธิ์จึงเรยีนกนัวา 
“ขาวทิพย” คือ ขาวของเทวดา เมื่อรับประทานแลวจะมคีวามสุขความเจริญในชวีิต 
 
 ในวนัเดือนยี่เปง ชาวบานจะมาถวายขาวมธุปายาสตอนเชามืด เวลาประมาณตหีาของ 
วันเดือนเปง (เดือนเพ็ญ) โดยนําไปไวตรงหนาพระประธาน แลวใหปูจาน (พออาจารย) กลาวคํา
สังเวยบูชาพระพุทธเจา เสรจ็แลวนําเขาประเคนพระพุทธรูปเปนเสรจ็พิธี ความเชื่อของชาวบาน 
เชื่อวาขาวมธปุยาสที่ถวายนีเ้ปนของศักดิ์สิทธิ์หากใครนําไปรับประทานจะมีอายุยนื มีสุขภาพดี         
จึงนิยมรับประทานกันมาก เวลาประมาณ 6 นาฬิกา ประชาชนจะนําถาดอาหารไปถวายพระสงฆ 
เรียกกนัวา “ตานขันขาว” เพือ่อุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษของตนทีล่วงลับ รวมถึงเทวบุตร 
เทวดา เจากรรมนายเวร ตลอดจนสัตวเดรัจฉานทั้งหลาย รวมทั้งอุทิศสวนบุญใหกับตนเองไวใน 
ภายภาคหนา ทายก ทายิกาจะบอกพระสงฆวาจะอุทิศใหใครบาง พระสงฆจะระบช่ืุอบุคคล 
ที่ตองการอุทิศใหในคําสวดหรือพรนั้น เชือ่กันวาบุญกุศลจะไปถึงเขาในปรภพตอไป เวลาประมาณ 
7 นาฬิกา คณะศรัทธาประชาชนชาวบาน จะนําเอาขาวปลา อาหาร ขึ้นบนวิหาร โดยนาํไปไหวพระ
รัตนตรัย คือ แกวทั้งสาม (ชาวลานนาจะมีพานชนิดหนึ่ง เปนรูปสามแฉก นิยมเอาดอกไมใสไวใน
พานสามแฉกนั้น เรียกวา “ใสขันแกวทั้งสาม” เมื่อพระสงฆขึ้นมาบนวหิาร ปูจาน (พออาจารย)  
จะนําไหวพระ รับศีล และเริ่มทําพิธีทําบุญตอไป ตลอดกลางวันนั้นคณะศรัทธาประชาชนจํานําเอา
กัณฑเทศนไปวัด นิมนตพระสงฆเทศนธรรมชะตาของตน หากกณัฑเทศเปนคําสอนจะเรียกวา 
“ธรรมวัตร” นอกจากนี้กจ็ะมีการตั้งธรรมหลวง คือ “ธรรมมหาชาติชาดก” ซ่ึงเปนเรื่องของ 
พระเวสสันดร ตลอดวัน 
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 ในตอนพลบค่าํ ประชาชนจะนําเอาผางผะติ๊ด (ถวยประทีป) ไปวดัเพือ่บูชาพระรัตนตรัย 
พระสงฆจะเทศนอานิสงสผางผะติ๊ดดวย มเีร่ืองเลาวา  
 
 ...มีทุคตะเข็ญใจผูหนึ่ง ไดไปผาฟนอยูในปา วันเดือนยีเ่ปง ชายคนนี้คดิวา วันนี้เราควรจะ
 ไดบูชาพระประทีป จึงบีบเอาน้ํามันจากแคบหมูในหอขาว และฉกีชายแขนเสื้อของตน  
 เอาน้ํามันหมใูสในถวยแลวจดุประทีป อธิษฐานขอใหตนพนทุกข การบชูาของเขาทําให
 แผนดินไหว ขณะเดียวกนัทีพ่ระเจาปเสนทิโกศล ในพระนครสาวัตถีกาํลังบูชาพระประทีป
 ตอพระพักตรของพระพุทธเจา เมื่อแผนดนิไหวจึงแคลงพระทัย ไดทูลถามพระพุทธเจา 
 พระพุทธเจาทรงตรัสวา การบูชาพระประทีปที่มีแผนดนิไหวนี้เนื่องจากการบูชาของ 
 นายทุคตะเข็ญใจ ไดบูชาเจตนาอันสูงยิ่ง พระเจาเสนทิโกศลอยากไดบญุกุศลนั้นบาง 
 จึงขอแบงบุญกับชายเข็ญใจ โดยพระราชทานราชทรัพยของพระองคแลกเอาบุญ  ในทีสุ่ด
 ทําใหชายเข็ญใจคนนัน้กลายเปนเศรษฐีของเมืองสาวัตถีในคืนวนันั้นเอง...  
 
 การบูชาผางผะติ๊ด ของชาวลานนาจึงอยูในความนยิมของประชาชนอยางมาก  เพราะได
สรางคานิยมไวใหประชาชนเห็นคณุคาของการบูชาวามีอนิจสงคยิ่งในการบําเพ็ญคุณความดี  
หลักจากการบชูาพระประทปีแลว ประชาชนจะจุดโคมไฟบูชา สวางไสวทั่วพระอาราม  บางคน 
ก็กลับบานเพือ่บูชาดวงประทีปที่ตนเหน็วาควรบูชา เชน ครัวไฟ (หองครัว) หมอน้ํา ประตูบาน  
บอน้ํา ประตูยุงฉาง เทวดาประจําบาน  ดังนั้น ในคือวันเพ็ญเดือนยีน่ี้บานของชาวบานจะสวางไสว
ทั่วชุมชน  นอกจากนี้แลวยังมีการจุดดอกไมเพลิง และเลนบอกไฟตางๆ ภายในวดั โดยเปนการจุด
เพื่อเปนพุทธบูชา บางทีก็จะมีการประกวดแขงขันการจดุบอกไฟดอก (ดอกไมเพลิง) มีการประชัน
กันและแจกของรางวัลใหกบัผูชนะดวย 
 
 ในเดือนยีน่ี้นอกจากเดือนเปงแลว ประชาชนยังนยิมจดัประเพณีขึน้หลายอยาง หลายทาง
คือ ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัต) ทอดกระฐนิ ทอดผาปา ตานขันขาว ตั้งธรรมหลวง ตานโคม
และผางประทปี จุดดอกไมไฟ ลอยขมวดหรือลอยกระทง รวมทั้งการแตงงานดวย 
 
 ในวนัเพ็ญเดือนยีน่ี้ชาวบานยงัมีประเพณนีี้ลอยโขมด หรือลอยกระทงดวย ในการลอยโขมด 
มีความหมายวา 1) เปนการลอยเคราะหลอยบาป 2) เปนการลอยเพื่อสงของ 3) เปนการลอยเพื่อบูชา
พระนารายณ 4) เปนการลอยเพื่อบูชาพระพุทธบาทในหาดทรายแมน้ํานที และ 5) เปนการลอยเพื่อ
อธิฐาน ในวันลอยกระทงนัน้ลานนาจะแบงออกเปน กระทงเล็กและกระทงใหญ กระทงเล็ก 
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ชาวบานจะทําขึ้นเองเปนการสวนตัว นิยมลอยตามแมน้ําลําคลอง หนองบึงใกลๆ บาน นิยมลอยกนั
ในวนัขึ้น 14-15 ค่ําของเดือนยี่ สวนกระทงใหญจะจัดเปนการสวนรวมเปนขบวนแห นิยมแหขบวน 
และลอยกนัในวันแรม 1 ค่ํา  เพราะวนัวนัเพ็ญนั้นเปนการไมสะดวก เนื่องจากอุบาสกอุบาสิกาตอง
ไปทําบุญที่วัด ฟงเทศน ฟงธรรม ในวันกระทงใหญนี้ในลานนาจะทํากนัทุกอําเภอมีการประกวด
กระทงใหญ ซ่ึงแตละหมูบาน ตําบล จะสงขบวนกระทงใหญเขาประกวด ในปจจุบนัขบวนกระทงใหญ
ไดขยายจากระดับอําเภอมาสูระดับตําบลแลว เพื่อเปนการสืบสานประเพณีและการทองเที่ยวของ
ลานนา  ซ่ึงจะเห็นไดเมื่อถึงคราววันเพ็ญเดือนสิบสอง หรือเดือนยี่เปงของทางเหนือจะมีขาวเกี่ยวกับ
เชิญชวนนกัทองเที่ยวมาเที่ยวงานเดือนยีเ่ปงของชาวลานนาเสมอโดยเฉพาะที่เชียงใหมเมืองหลวง
ของลานนา แตทุกจังหวัดในลานนาตางก็จัดงานกันใหญโตเชนกันในประเพณีนี้ แตที่อําเภอสันทราย 
จังหวดัเชยีงใหมในวนัเพ็ญเดอืนยี่นี้จะมีการปลอยโคมไฟนับพันๆ ดวง ในตอนกลางคือซ่ึงสวยงามมาก 
ซ่ึงก็เปนอีหนึง่ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเพณีของชาวลานนาในเดือนยี่เปง 
 
ประเพณีสูขวญัขาว 
 
 เดือน 3 เหนือ (เดือนอายกลาง) ตรงกับเดือนธันวาคม ทางลานนาเองก็จะมีประเพณีเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ คือการทํานา นั่นก็คือ ประเพณเีกีย่วขาว การสูขวญัขาว ในเดือนดังกลาว  
ผูศึกษาไดอยูในสนามที่ใชศกึษา จึงไดเห็นปรากฏการณประเพณเีดือนสาม ดังนี้ ในยามเดือนสามนี ้
ชาวบานจะเรียกกันวา “ยามเกี่ยวขาวเอาเฟอง” หรือ “ยามเกี่ยวไฮเกี่ยวนา” กลาวคือ ในเดือนสามนี้
ขาวกลาในทุงนาจะเริ่มสุกมสีีสันเหลืองอรามเต็มทองทุง เปนเวลาที่ชาวบานทั้งหลายจะเตรียมตวั
ทํางานอยางหนัก คือจะเริ่มจากการทําพิธีกรรมและการเกบ็เกี่ยวขาวกลาในนาของตนทุกครัวเรือน 
โดยชาวบานจะมีความเชื่อเกีย่วกับการเกีย่วขาว คือ“การแฮกเกีย่วขาว” การแฮกเกี่ยวขาวนั้น 
ชาวบานที่เปนชาวนาจะนําเครื่องพิธีกรรมบูชาแมโพสพ ดวยเครื่องบูชา คือ แวน (กระจก) หวี แปง 
น้ํามันทาผม ปลายาง เนื้อยาง หมากเมีย่งบหุร่ี ธูปเทียนดอกไมหอม โดยนําไปบูชาที่เคาคาง          
แมโพสพกลางทุงนาที่ใชเปนที่ตั้งพิธีกรรม หลังจากพิธีกรรมแฮกเกี่ยวแลว ชาวบานจะหาวนัฤกษดี
กอนนับแตการลดน้ํานา คือ เอาน้ําออกจากนาใหนาแหงเกี่ยวงายเสยีกอน แลวขอขมาแมโพสพ  
โดยนําเอาของประกอบดวย ขาว 1 ปน กลวย 1 ลูก หมาก เมี่ยง บหุร่ี น้ําดื่ม โดยอธฐิานขอวานวอน     
แมโพสพเจาใหไปอยูกับยุงฉาง ตามที่ชาวบานไดเชิญ เมือ่เชิญแลวจึงลงมือเกี่ยวขาวเปนลําดับ     
แลวผ่ึงแดดใหแหงประมาณ 4-7 วัน จากนัน่จะเปนการ “เมาะขาว” คือ การรวมขาวที่เกี่ยวใหมี
ขนาดพอเหมาะ และมีขนาดเทาๆ กัน  เพื่อที่จะนําไปกองขาว เตรียมทีจ่ะฟาดหรือตีขาว ในอดีต 
การเกี่ยวขาวนีจ้ะมีการเอามื้อ (ลงแขก) คือ การชวยเหลือกันเวียนกันชวยเหลือทําใหเสร็จ  
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แตปจจุบนัการเอามื้อนี้ไดจางหายไปเปนการจางแทน การจางนี้เรียนวา “เอารางวัล” กระนั้นก็ตาม
ชุมชนก็พยายามที่จะรื้อฟนการเอามื้อข้ึน  เนื่องจากเปนการลดตนทุนการผลิต  จากนั้นก็จะเปน
กระบวนการเก็บเกีย่วขาว เร่ิมจาการเกีย่วขาว มัดขาว ตีขาว และการเกบ็ขาวไวในยุงฉาง  
การเก็บเกีย่วขาวในปจจุบันนั้นมี 2 แบบ คือ แบบแรกคอืการเก็บเกีย่วแบบใชแรกคนเหมือน 
ดังเชนอดีต คอื คนจะใชเคียวเกีย่วขาว  จากนั้นก็จะเปนการรวมเฝาขาว กองขาว และตีขาว 
จนกระทั่งนําขาวใสยุงฉาง อีกแบบหนึ่งคือการใชเครื่องจกัร คือ รถเกี่ยวขาว เมื่อเกี่ยวขาวเสร็จ      
จะมีพิธีการสูขวัญขาว การสูขวัญขาว คือ การบูชาแมโพสพผูบันดาลใหขาวกลาแกคนทั้งหลาย    
ซ่ึงมีความเชื่อวาการทําขวัญขาวนี้จะทําใหมีผลผลิตดี กินไมเปลือง มั่งมูลพูนสุข  อีกประการ คือ 
การแสดงความกตัญกูตเวทีตอเทพยดาฟาดิน การทําขวญัขาวนี้บางทีก่็จะเล้ียงผีโตงผีนา (ผีทุงผีนา) 
ไปดวย  การกระทํานี้ทํากนัหลายแบบแลวแตความเชื่อของแตละบุคคลที่ไดรับการถายทอดมา   
การเลี้ยงผีทุงนาก็จะประกอบไปดวย ขาวสุข ไขตม กลวย ขนมหวาน ดอกไมธูปเทยีน บางก็มเีหลา 
1 ไห ไก 1 คู ขาวสุข ขาวตม ขนม ผลไม ใสไนสะตวง หรือกระทง ไปวางไวที่คางสังเวยแมโพสพ
จุดใดจุดหนึ่งในที่นา  การบชูานี้เรียกวา “บูชาแมโกสก หรือ โพสพ” เมื่อชาวบานเสร็จสิ้นการเก็บ
เกี่ยวแลวจะมพีิธีการอีกหนึง่อยาง คือ “การปดกาย” การปดกาย คลายกับเปนการฉลองการทํานา
เสร็จแลว โดยเจาของนาจะเตรียมสุราอาหาร มาเลี้ยงคนที่ชวยทํานาตีขาวจนเสร็จสิ้น สุราที่จะนํามา
เล้ียงนั้นก็แลวแตฐานะของเจาของนา อาจจะเปนสุราขาว อาหารกจ็ะเปนอาหารทางเหนือ สวนใหญ
ก็จะเปนลาบ อาจจะเปนลาบเนื้อ หรือลาบหมู ซ่ึงจะรับประทานดิบ หรือสุขก็แลวแตคนรับประทาน 
ลาบจะรับประทานกับเครื่องเคียงซึ่งเปนผักสดที่เปนสมนุไพรของทางเหนือ เชน ยอดหรือดอกสะเดา 
(เสลียม) ผักเหลานี้ชาวบาน เรียกวา “ผักกบัลาบ” นอกจากลาบแลวอาจจะมแีกงออม ตมไก ลอมวง
กินกนั สนทนาปราศรัย ถึงความสําเร็จ และอุปสรรคในการทํานา  รวมถึงการวางแผนการทํานาใน
คร้ังตอๆ ไป สรางความสมานสามัคคีในกลุมคนนั้นๆ  
  
ประเพณีตานขาวใหม 
 
 เดือน 4 เหนือ หรือเดือนยี่ในภาคกลางตรงกับเดือนมกราคม จะมีประเพณีที่สําคัญของ
ชุมชนอีกประการหนึ่งที่เปนปรากฏการณ คือ เดือน 4 เปง พอถึงเดือน 4 เปง ทุกคนในชุมชน 
ก็จะเปนที่ทราบกันวาถึงวันที่จะตอง “ตานขาวใหม” กอนถึงวันตามขาวใหม (วนัเพ็ญ เดือน 4)  
1 วัน กจ็ะเปนวันเตรยีมการ ทางเหนือกจ็ะเรียนวนัเตรียมการนี้วาเปน “วันดา” หรือ “วันหอ”               
ถาเกี่ยวของกบัศาสนาและทําบุญที่วัดในวันรุงขั้นจะเรยีกวันนัน้วา “วันหอ” วันหอ คือ วันที่
ชาวบาน หอขนม อาจะเปนขนมเทียน (ขนมจอก) ขาวตมมัด หอนึ่ง (หอหมก) เตรียมอาหารการกนิ 
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ที่จะนําไปถวายวัดในวันรุงขึน้ ถาเปนการมงคลอยางอื่นที่ไมไปทําบุญที่วัดในวนัรุงขึ้นเรียกวา  
“วันดา” เชน การขึ้นบานใหม งานบวช วันเตรยีมการดังกลาวจึงเรียนวาวันดา หรือ “วันแตงดา” 
สวนวนัรุงขึ้นก็จะเปนพิธีขึน้บานใหม หรืองานมงคลใดๆ ถาเปนงานใหญก็จะมีวนัดามากกวา  
หนึ่งวนั เรียกวนัดานอย และวันดาหลวง  วนัดาหลวงนี้ชาวบานจะถือเปนวัน “ฮอมปอย” คือ  
วันที่ชาวบานจะมารวมทําบญุ คือ การนําเงินใสซองมาใหเจาภาพ คําวา “ปอย” คือ งานเฉลิมฉลอง
นั่นเอง  
 
 การตานขาวใหม เปนประเพณีที่ชาวบานจะนําขาวใหมที่เก็บเกีย่วไดไปถวายที่วดั  ซ่ึงจะ
กําหนดใหแตละหลังคาเรือนนําขาวใหมมาถวายวดัเปนจํานวนที่เทาๆ กัน เชน หลังคาเรือนละ 2 ถัง 
เปนตน นอกจากขาวใหมจํานวน 2 ถึงแลว จะตองมยีอด (ยอด คือ เงนิที่ใชปกเปนปจจัยถวายพรอม
กับขาวใหม) ซ่ึงยอดนี้กแ็ลวแตจิตศรัทธาวาจะปกยอดเทาไหร อาจะจะเปน 20 บาท 50 บาท หรือ 
มากกวา ก็ตามกําลังศรัทธา พิธีกรรมของวันเดือน 4 เปง (วันเพ็ญเดือน 4) ก็คลายกับพิธีกรรมทาง
ศาสนาที่เปนมงคลโดยทั่วไป คือ ตอนเชาชาวบานบางคนก็จะมาตานขันขาวไหกับบรรพบุรุษที่
ลวงลับ บูชาขั้นแกวทั้งสาม ขอศีล กลาวคําถวายขาวใหม พระสงฆเจริญพระพุทธมนตและใหพร 
เปนเสร็จพิธี สวนขาวใหมทีไ่ดนั้นวดักจ็ะไปประกอบกจิทางสงฆ เชนจาํหนายเพื่อนําเงินมากอสราง
พัฒนาวดั หรือ เปนคาตอบแทนใหกับคนที่เก็บปนโตวดั (คนเก็บปนโตวัด หมายถงึ คนที่อาสา     
ไปตกปนโตใหกับชาวบานตอนเย็น และตอนเชาก็ไปเก็บปนโตที่ชาวบานไดใสอาหารไวแลว 
มาถวายพระสงฆและเณรที่จาํพรรษาที่วัด) หรือจะเปนการอื่นใดก็สุดแลวแตเจาอาวาสและ
คณะกรรมการวัดจะดําเนินการ 
 
ประเพณีตานตอด 
 
 เดือน 5 เหนือ ซ่ึงตรงกับ เดือน 3 ของทางภาคกลาง ตรงกับเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงเปนเดือน  
ที่ตรงกับวันสาํคัญทางพระพุทธศาสนา คือ วันมาฆบูชา ซ่ึงตรงกับวันเพ็ญ เดือน 5 เหนือ ชุมชน
บานปากอย กจ็ะไปวัดทําบญุ กันตามปกติ แตในเดือน 5 นี้ ชุมชนบานปากอย มกีิจกรรมอยางหนึง่
ที่ถือปฏิบัติกันมานาน และกข็าดหายไปชวงหนึ่ง นัน่ก็คือ “ประเพณีตานตอด” จากการสังเกตของ
กิจกรรม และการบอกเลาของชาวบาน ทาํใหผูศึกษาเขาใจวา “ตาน” คือ การใหทาน และ “ทอด” 
คือ การให หรือถวาย การตานตอด จะเริ่มจากมีผูนําที่เปนผูเฒาคนหนึ่งไดไปบอกกลาวกับผูนํา
ชุมชนอีกหลายๆ คนวา ปนีจ้ะมีการตานตอด เมื่อทุกคนทราบกันแลว ก็จะบอกบุญกนัอยางลับๆ  
ไมเอิกเกรกิ ทกุคนก็จะบริจาคทานตามกําลังศรัทธา ทั้งขาวปลา อาหารแหง เงิน ส่ิงของเครื่องใช  
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เทาทีจ่ะรวบรวมได เมื่อไดเงนิ และสิ่งของที่จะนําไปตานตอดนั้นจํานวนหนึ่ง คณะผูนํากจ็ะพจิารณา 
คัดเลือกคนทีส่มควรจะไดรับ ส่ิงของใหทานนี้ โดนมีเกณฑ การพจิารณา คือ เปนผูเฒา ผูแกใน
ชุมชนที่มฐีานะยากจน ไมมีผูที่ดูแล เมื่อไดคนที่จะไปทอดใหแลว กจ็ะปดเปนความลับไมบอกกลาว
ใหชุมชนทราบ จะทราบเพยีงผูนําการตานตอนนี้เทานัน้  จากนั้นจะนัดวันเวลา และเชิญชวนผูคน 
ไปรวมตานตอด โดยผูไปรวมตานตอดกไ็มทราบวาจะทอดใหใคร เพียงนดัหมายมาพบเจอกนั     
ในตอนค่ําทีใ่ดที่หนึ่งในหมูบาน อาจจะเปนวัด หัวบาน หรือบานใครคนใดคนหนึ่งในชุมชนก็ได 
ทุกคนที่มาก็จะนําเขาของ เงนิ มารวมบริจาค ทําคลายกับสังฆทาน เมื่อไดเวลาประมาณเกือบจะ 
สามทุม ก็จะไปที่บานของคนที่เปนเปาหมาย  ผูที่มารวมตานตอดนีจ้ะทราบวาไปทอดใหใคร          
ก็ ตอเมื่อกอนออกเดินทางนีเ้อง กอนออกเดินทางกจ็ะนดัแนะวาจะทําอยางไรกันบาน เมื่อพรอม
แลวก็ออกเดินทาง เมื่อไปถึงบานของผูเฒาผูแกผูที่ไดรับการคัดเลือกในการตานตอน คณะก็จะนํา 
ขาวของ เงิน ที่ไดรับบริจาคนั้นไปวางไวทีบ่ันไดบานอยางเงียบๆ ไมใหเจาของบานรูตัว  จากนั้น    
ก็แอบหลบซอนตัวในที่มืดและจุดประทดัเสียงดังครึกโครม จนเจาของบานตกใจ บางก็จะเขาใจผิด
วากําลังจะเกดิเหตุรายกับตน บางก็อาจจะเขาใจวา มีคนกาํลังจะมาปลนบานบาง  จากนั้นเจาของ
บานก็จะเปดไฟในลักษณะสะพรึงกลัว เปดประตูแงมออกมาดู กจ็ะพบเห็นขาวของที่คณะผูรวม
ตานตอดนัน้นาํไปวางไวที่บนัไดบาน เจาของบานเห็นกห็ายตกใจและปราบปลื้มใจและกลาวคํา
ออกมาวา “ของผีหรือของคน” จากนั้นคณะผูรวมตานตอดก็จะแสดงตนและขอโทษขอโพยที่ทําให
ตกใจ  ในชวงที่ผูวิจัยอยูในภาคสนามนี้ชุมชนบานปากอยไดตานตอดใหกับคนถึง 3 คน แมเฒา    
รายหนึ่งที่ไดรับการตานตอน ถึงกับรองใหน้ําตาไหลดวยความตื้นตนัใจ จากที่เขาใจผิดวากําลัง     
จะถูกปลน  จากนั้นแมเฒา พอเฒาที่ไดรับการตานตอนก็จะเชิญขั้นบาน คณะกจ็ะไถถามถึง
สารทุกขสุกดิบ ใหกําลังใจในการตอสูชีวติ สนทนาปราศัยไดพอควรแลวคณะก็จะประเคนสิ่งของ
เครื่องใช เงิน ที่ไดรับมานั้นใหกับแมเฒา พอเฒา พอเฒา แมเฒากใ็หพร เปนการขอบคุณ สนทนา
ปราศรัยกันตออีกสักพักคณะก็ขอลากลับ เปนอันเสร็จพธีิตานตอด จะเห็นไดวาประเพณีนี ้
ภูมิปญญาที่บงบอกถึงความเอาใจใสดแูลคนในชุมชน ไมทิ้งกัน ชวยเหลือกัน แสดงถึงความหวงใย 
ผลที่ไดคือความรักความสามคัคีที่ยั่งยืนของชุมชน  
 
 จะเห็นไดวาประเพณีทีเ่กิดขึน้นี้เปนประเพณีที่เกีย่วของกบัศาสนาและความเชื่อเร่ืองผลบุญ
ในแตละเดือนๆ ก็จะมีกจิกรรมทางศาสนา  ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นจะสอดคลองเหมาะสมกับ
การเวลา เชนเดือน 4 เดือน 5 นี้ ชาวบานเสร็จกิจจากการทํานา จึงมีการตานขาวใหม มีการตานตอด              
ที่ชาวบานนัน้ไดพกัจากการทํานา และพอมีเงินจากการขายขาวมารวมทาํบุญ และเปนชวงที่มอีากาศดี 
ฝนไมตกซึ่งสะดวกตอการทาํกิจกรรมกลางแจงได  นอกจากนีย้ังมีประเพณีอ่ืนๆ เกี่ยวกับวิถีชีวิต 
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เชน ประเพณีเกี่ยวกับการเกดิ การกินแขกแตงงาน การปลูกเรือนใหม ขึ้นบานใหม ในที่นี้จะขอ
กลาวถึงการขึ้นบานใหม  
 
ประเพณีขึ้นบานใหม 
 
 การขึ้นบานใหมชาวลานนาจะถือฤกษถือยาม การจะทําการมงคลใดๆ ก็จะถือฤกษถือยาม 
ซ่ึงจะกลาวถึงฤกษยามตอไป ในอดีตนั้นการขึ้นบานใหมเจาภาพจะใหลูกหลานหรือคนที่รูจักมกัคุน
ที่มีคารมดีไปบอกบุญแกเพือ่บานที่ตนเคารพนับถือวาจะมีการขึ้นบานใหม  ซ่ึงชาวลานนาเรียนวา 
“ขึ้นเฮือนใหม” ในวนัที่เปนมงคลฤกษตามคําแนะนําของพระหรือปูจานตามพิธีของชาวลานนา   
แตในปจจุบันชาวบานนยิมใชบัตรเชิญตามวัฒนธรรมภาคกลางที่เขามามีอิทธิพลตอชาวลานนา   
แตกระนั้นกต็าม คตินิยมของชาวลานนายงัมีความเชื่อเกีย่วกับฤกษ โดยใหขึน้เฮือนใหมดวย       
การกําหนดเอาเดือนคู เชน เดือนยี่ เดือนส่ี เดือนหก เดือนแปด เดือนสิบ และเดือนสิบสอง 
โดยเฉพาะเดือนสิบสองซึ่งตรงกับเดือนสิบของไทยนยิมกันมากที่สุด  เพราะถือวาเดอืนนี้แมน้าํ    
ทุกสายเต็มเปยมไปดวยน้ํา พืชพันธุธัญญาหาร อุดมสมบูรณ จึงนยิมขึน้บานใหม อันเปนนิมิตหมาย
แหงความเจรญิของครอบครัวและตนเอง  สวนเดือนคีน่ยิมทํากันเพียงวันเดียว คือ วนัพญาวัน        
(15 เมษายนของทุกป) เทานัน้  เพราะถือวาเปนวนัที่เปนวนัใหญกวาวันทั้งหลาย เมื่อไดเดือนแลว     
ก็จะหาวนั วนัที่จะทําการมงคลขึ้นบานใหม หรือการมงคลใดๆ นั้นชาวบานจะไมทํากันในวันเสีย 
โดยมีความเชือ่เร่ืองวันเสีย ดังนี ้
 
 เดือน เกี๋ยง หา  เกา  ระวิจนัทัง เสีย อาทิตย กบั จันทร 
 เดือน  ยี ่ หก สิบ  อังคารงั  เสีย อังคาร วันเดียว 
 เดือน สาม เจ็ด สิบเอ็ด  โสรีคุรุ  เสีย เสาร กับ ผัด (พฤหัสบด)ี 
 เดือน ส่ี แปด สิบสอง  สุโขพุธา เสีย ศุกร กับ พุธ 
 

        (พระครูจิรคุณาธาร, 2546)  
 
 นอกจากการหาฤกษยามแลว ชาวลานนายังมีความเชื่อในเรื่อง “วันจม วนัฟ”ู ดวย  
ซ่ึงการจะทําการมงคลเชนการขึ้นบานใหมนั้น  ชาวบานจะตองไปหา “เมื่อ” คือ การไปหาฤกษ    
หายามนัน่เอง การไปหาเมื่อนี่ชาวบานจะไปหาจากพระที่เรียกวา “ตุเจาหมอเมื่อ” หรือไปหาที่พอ
อาจารยวดั (ปอจาน, ปูจาน) ทางทานเหลานี้จะเปนที่ปรึกษาดานพิธีกรรมของชุมชน ชวยปดเปา
ความทุกขในใจของคนในชมุชน จึงไดรับการยกยองนับถือจากชุมชนวาเปนผูรูเปน “นักปราชญ
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อาจารย” ของหมูบาน เปนผูรูโหราชาตา รูฤกษผานาที รูฮีตคลองประเพณีตางๆ โดยการหาวนันั้น
มักจะทําตามคัมภีรโหราศาสตร เรียกกนัวา “หามื้อจั๋นวันดี”  วันจม วนัฟู นั้น เชื่อกนัวาเปนวัน
กระดางประจาํเดือน วนัจมนั้นควรเวนการกระทําการมงคลใดๆ วันฟถืูอวาเปนวนัด ีซ่ึงวันจมวันฟู
ถือตามเดือน ดังตารางที่ 2   
  
ตารางที่ 2  แสดงวัน จม วนั ฟู ของชาวลานนา  
 

เดือน วันฟ ู วันจม 
เกี๋ยง วันจนัทร วันศุกร 
ยี ่ วันอังคาร วันอาทิตย 

สาม วันพุธ วันอาทิตย 
ส่ี วันพฤหัสบด ี วันจนัทร 
หา วันศุกร วันเสาร 
หก วันเสาร วันพุธ 
เจ็ด วันอาทิตย วันพฤหัสบด ี
แปด วันพุธ วันอาทิตย 
เกา วันพฤหัสบด ี วันจนัทร 
สิบ วันศุกร วันอังคาร 

สิบเอ็ด วันเสาร วันพุธ 
สิบสอง วันอาทิตย วันพฤหัสบด ี

ที่มา: มณี  พะยอมยงค (2529: 180) 
 
 นอกจากนี้แลวผูใหฤกษยาม (พระ หรืออาจารยวดั) ดวูันดี วันเสีย วนัจม วันฟู แลวกจ็ะตอง
หา วันฟาตีแสง หมายถึง การหาฤกษแบบลานนา หรือการหามื้อจั๋นวันดี นั่นเอง ประกอบไปดวย
การหา เดือน วัน และยาม ทีด่ีในการกระทาํการมงคลตางๆ เมื่อได ฤกษงามยามดแีลว เจาภาพ 
จะไปนิมนตพระสงฆเพื่อการสวดมงคลคาถา และเทศนาธรรม  อยางไรก็ตามการขึ้นบานใหมของ
ชาวลานนามีอยู 3 แบบ คือ 1) นําพระพุทธรูปขึ้น ผูเฒาผูแกอวยพร 2) นิมนตพระสงฆมานําขึ้นบาน
และมีเทศน และ 3) นิมนตพระสงฆมาถอนและเจริญพระพุทธมนต 
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 การขึ้นบานใหมกรณีที่ 1 คอื การขึ้นบานใหมแบบนําพระพุทธรูปขึ้นนั้น ใหสําหรบั
เจาของบานทีม่ีกําลังทรัพยนอย ไมอาจจะเลี้ยงแขกหรอืนิมนตพระสงฆเปนจํานวนมากได  
เพราะเรือนเปนหลังเล็กไมสะดวกในการเชิญแขกมารวมงาน จึงเลือกที่จะเชิญผูเฒา ผูแก มาอวยพร 
เพื่อใหเกิดความสุขสวัสดีแกเจาของบานและครอบครัว กรณีที่ 2 คือ การนิมนตพระมานําขึ้นบาน
ใหมและแสดงพระธรรมเทศนานั้น เร่ิมจากการไปนิมนตพระสงฆที่ตนเคารพ นับถือ รูปหนึ่ง  
ใกลบานของตน (สวนใหญกจ็ะเปนวดัในชมุชนของตน) มานําขึน้บานหรือมาเปนผูประพรมน้าํมนต 
แลวฟงพระธรรมเทศนา 1 กณัฑ เรียกวา “ฟงธรรม” มีคัมภีรธรรมที่ปราชญโบราณแตงไวหลายผูก 
(กัณฑ) สําหรบัเทศนในการทําบุญมงคลขึ้นบานใหม คือ 1) ธรรมโลกวุฒิ 2) ธรรมสารากริ            
3) ธรรมชัยนอย 4) ธรรมสังคหะโลก 5) ธรรมชัยสังคหะ 6) ธรรมเคหาภิเษก 7) ธรรมอรินทุม         
8) ธรรมอุณหสัวิชัย  9) ธรรมมัคละสูตร 10) ธรรมมัคละตันติง คัมภีรธรรมเหลานี้นิยมเอามาเทศน
ในพิธีมงคลขึ้นบานใหม ผูกใดผูกหนึ่ง  เพือ่ขจัดเปาสรรพันตราย อุบาทวภยัตางๆ และยังความสุข
ความเจริญมาใหแกเจาของบานและครอบครัว บานใหมนั้น กรณีที่ 3 คือ การนิมนตพระสงฆ 
มาถอนและเจริญพระพุทธมนต เปนวิธีที่นยิมปฏิบัติกันในปจจุบัน  ความเชื่อเร่ืองการมงคลนี้
ชาวบานจะนิมนตพระสงฆมาเจริญพระพุทธมนตเปนจํานวนคี่ 5 รูป 7 รูป 9 รูป ถามากกวานี้  
ก็เปน 11 รู หรือ 15 รูป จะไมนิมนตพระสงฆมาเปนจํานวนคู  ซ่ึงการนิมนตพระสงฆเปนจํานวนคู
นั้น จะเปนการนิมนตในการอวมงคล การที่นิมนตมาเปนจํานวนคี่กเ็พือ่จะใหเปนคูกบัพระพุทธรูป
ซ่ึงถือวาพระพทุธเจาเปนประมุขของพระสงฆทั้งมวล สวนเจาภาพก็จะจดัเตรยีม 1) เส่ือ สาด อาสนะ
สําหรับพระสงฆ 2) โตะหมูบูชา และดอกไมธูปเทียน 3) บาตรน้ํามนต เทียนน้ํามนต เทียนชนวน 
และเทียนบูชา 4) เครื่องสืบชะตา และ 5) เครื่องไทยทานสาํหรับถวายพระสงฆตามกําลังศรัทธา 
 
 เมื่อถึงเวลา หรือฤกษเร่ิมพิธีขึ้นบานใหม กจ็ะมีการถอนและการขึ้นทาวทั้งส่ี การถอน คือ 
พิธีกรรมที่ชาวลานนา ปรารถนาจะถอนสิง่ชั่วรายที่เรียกวา “ขึด” ออกไป มีความเชื่อกันวา สถานที ่
ไมหรืออุปกรณตางๆ จะมีส่ิงชั่วรายติดอยู หากไมถอนแลวจะทําใหคนอยูบนบานจะไดรับอันตราย 
ไมมีความสุข ความเจริญ กอนขึ้นบานใหมจึงจะตองนิมนตพระสงฆมาทําพิธีถอน ชาวบานเรยีกกนั
วา “สวดถอน” เจาภาพจะตองเตรียม สะตวง หรือกระทงกาบกลวยรูป 4 เหล่ียม ใสอาหาร แกงสม 
แกงหวาน หมากพลู บุหร่ี อยางละ 4 เรียกวา มีเครื่อง 4 จํานวน 5 สะตวง มีชอธง ธูปเทียน 
ประกอบดวย เวลาจะถอนก็จะนําสะตวงไปวางตรงกลางบาน 1 สะตวง ไวที่แจงบาน (มุมบาน) 
ดานนอกทั้ง 4 แจง (มุม) แลวนิมนตพระสงฆไปทําการถอนมุมละ 1 รูป กลางบาน 1 รูป พระสงฆ
จะถอดดวยการสวดเปนภาษาบาลี เมื่อเสร็จก็จะใชมีดถากวัสดุช้ินใดชิน้หนึ่งของบานใสในสะตวง
เล็กนอย สมมตุิวาถอนเสร็จแลว จึงนําสะตวงไปทิ้งนอกบริเวณบานของตน หรือนําไปทิ้งที่หางไกล  
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ซ่ึงก็เชื่อวาส่ิงชั่วราย หรือ “ขึด” ไดรับการถายถอนออกไปแลว การขึน้บานใหมเจาภาพกจ็ะทําได
อยางสบายใจ สําหรับการขึ้นทาวทั้ง 4 คือ การบูชาเทพเจาประจําทิศทัง้ 4 คือ ทาวธตรฐ ทาววิรุฬหก 
ทาววิรูปกข ทาวกุเวร พระอินทร และ นางธรณี เปนการทําเครื่องสังเวย 6 สะตวง แลวทําพิธีสังเวย
ตอนเย็นกอนวนัขึ้นบานใหมในวนัรุงขึ้น หรือตอนเชาของวันขึ้นบานใหม การทําพิธีขึ้นเทาทั้ง 4 
เพื่อขอใหเทพพระเจาไดคุมครองปองกันรักษาเจาของบานใหแคลวคลาดจากอันตรายสิ่งชั่วราย 
และอํานวยความสุขความเจริญใหแกตนเองและครอบครัว  
 
 ในการขึ้นบานใหมนั้นเจาภาพก็จะตองเตรียมของขึ้นบานใหม คือ 1) พระพุทธรูปวางบน
ดอกไม 1 องค 2) หีบแกว แหวน เงิน ทอง หรือของมีคา 1 สํารับ 3) เชิญ ปูดํา ยาดํา ไปดวย คือ  
หมอนึ่ง ไหขาว และหมอแกง 4) หาบขาวเปลือก 5) หาบขาวสาร 6) เครื่องนอน ฟูก หมอน เส่ือ 
ของทั้งหมดนีจ้ะตองเตรยีมใหพรอม ผูหาบหรือผูถือจะยืนเรียงรายอยูใกลบันไดขึ้นบาน เมื่อได 
ฤกษยามที่เปนมงคลแลวก็ขึ้นเรือนใหมตอไป นอกจากนีเ้จาของบานจะเชญิคนที่มีช่ือดีมคีวามหมาย
มงคลในทางเจริญ มารวมขึ้นบานดวย เชนคนชื่อ แกว คํา หม่ืน แสน มั่ง มูล หรือช่ือ ดวงดี ทองด ี
คํามี คํามา หรือช่ือ ชัย เชื่อกนัวาชื่อเหลานีเ้ปนมงคลหากไดนํามาขึ้นบานจะทําใหชาวบานประสบ
แตชัยชนะ มีความเจริญและผาสุกทั้งครอบครัว จากนัน้เมื่อไดเวลาพิธีกรจะกลาวบอกวา “บัดนี้ได
เวลาที่จะขึน้บานใหม เพราะเปนมงคลฤกษดีแลว ขอเจาของบานเจาเรือนใหมขึ้นเรือนใหมใหอยู
กันอยางมีความสุขความเจริญตอไป”  
 
 คนถือพานพระพุทธรูปจะเดนินําหนาขึ้นตามลําดับ แลวนําพระพุทธรปูไปวางบนแทน 
ที่เตรียมไว สําหรับเครื่องใชในครัวนําเขาครัว และเครื่องนอนก็นําเขาไปหองนอน ขณะเดินขึ้นนัน้
พระสงฆรูปหนึ่งจะยืนอยูตรงประตูหรือทางบันไดขึ้นประพรมน้ํามนตพระพทุธมนตให พระสงฆ
เจริญพระพุทธมนตสวดชัยมงคลคาถา เมื่อเสร็จพิธีนี้ เจาบานก็จะเตรยีมทําพิธีมงคลสืบชะตาตอไป 
ในการสืบชะตาปูจาน (อาจารยวัด) จะใหเจาของบานจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ไหวพระ รับศลี 
และเขาพิธีสืบชะตา เมื่อพระสงฆสืบชะตาแลวก็จะผูกขอมือใหเจาบานและครอบครัว พรอมกับ
ประพรมน้ําพทุธมนต เมื่อเสร็จพิธีแลวถาเปนเวลาเพลกจ็ะถวายอาหารเพลแดพระสงฆ และเจาภาพ
ก็จะเชิญชวนผูรวมทําบุญทุกทานรวมรับประทานอาหารกลางวันรวมกนั  
 
 ในการทําการมงคลของลานนา เชนการขึ้นบานใหม หรือการแตงงาน จะตองทําขันปอก
ขอมือ หรือพานบายศรี เพื่อเฮียกฮองขวัญ (เรียกรองขวัญ) ของเจาของบานใหมาอยูกบัเนื้อกับตวั 
เพื่อใหมีความสุขความเจริญ มีขวัญดี กําลังใจดี การเฮียกฮองขวัญนี้เจาภาพจะเชิญปูจานมาทํา 
การปดเคราะห  เรียกขวัญให โดยใหเจาภาพนั่งคูกับภรรยา (กรณีแตงงานแลว) นั่งคูกัน ปูจาน 
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จะทําการปดเคราะหไลเสนยีดจนัไรออกจากตัวเจาของบาน แลวก็เรียกขวัญทั้ง 32 ขวญั ที่อยูที่ใดๆ 
หรือหลบหนีอยูไหน ใหมาชืน่ชมยินดีตอพานบายศรี เชิญขวัญกินขาวน้าํในพานบายศรี (ขาวขวัญ)   
แลวผูกขอมือทั้งสองของเจาบาน เสร็จแลวก็เชิญใหแขก ญาติมิตรที่มารวมงานรวมผูกขอมือเพื่อ
เปนสวัสดีมงคลตอไป ในอดีตนั้นการขึ้นบานใหมจะมปีระเพณฟีงซอขึ้นบานใหมดวย ซ่ึงเจาภาพ
จะไปหา “ชางซอ” (ติดตอชางซอ) มาแสดงเพื่อการฉลองใหมีความครกึครื้นขึ้น การซอก็จะเปน
การบรรยายการสรางบานเรือน ละครซอที่มงคลเปนตน แตปจจุบันไมคอยนิยมทั้งนี้กข็ึ้นอยูกับ
เจาภาพ แตมหกรรมฉลองจากการซอเพื่อสรางความครึกครื้นในอดีตกลายมาเปนวงดนตรีหรือ    
การใชเพลงจากเทปหรือเครือ่งเสียงแทน ในดานอาหารการกินที่เจาภาพนํามาเลี้ยงดแูขกนั้น คือ  
จี้นลาบ (ลาบเนื้อ ทั้งดิบ และสุก) แกงออม แกงแคปลีตาล น้ําพริกผักนึ่ง ยําจิน้ไก (ยําเนื้อไก)      
แกงฟกใสไก แกงหยวกใสไก เปนตน  อยางไรก็ตามทางดานวัฒนธรรมการกินบางแหงอาจจะให
อาหารที่งาย ๆ เชน ขนมจีนแกงเผ็ดหรือแกงเขียวหวาน ขนมจีนน้ําเงี้ยวและน้ํายา ซ่ึงกแ็ลวแต
เจาภาพดําเนนิการ อาหารที่ชาวลานนาโปรดปรานมากทีสุ่ดก็นาจะเปน “ลาบ” เพราะไมวางานใดๆ 
สวนใหญก็ลาบ (มีทั้ง ลาบหมู ลาบเนื้อ) แมแตการทําอาหารตอนรับแขกที่มาเยีย่มเยอืน ถาเปน 
คนเหนือดวยกันก็ตองนํา “ลาบ” มาเปนอาหารตอนรับขับสู 
 
 จะเห็นไดวาในดานของวัฒนธรรม ประเพณี ของชุมชนยังยดึถือตามแบบของชาวลานนา 
ที่ผูกพันอยูความความเชื่อในส่ิงเหนือธรรมชาติ และพระพุทธศาสนา สังเกตไดจากความเชื่อเร่ือง
ฤกษยาม ความเชื่อเร่ืองของโหราศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ จะผูกพันอยูกับศาสนา เชน 
ประเพณยีี่เปง (วันเพ็ญเดือนสิบสอง) เดือนส่ีเปง (วนัเพญ็เดือนสอง) ตักบาตรเปงปดุ (ประเพณีตกั
บาตรวันเพ็ญที่ตรงกับวันพธุ) เปนตน อยางไรก็ตามนอกจากความเชือ่ในเรื่องโหราศาสตร ศาสนา 
และผี แลววิถีชีวิตของชาวลานนาในชนบทยังผูกพันอยูกับธรรมชาติ และมีวิถีแบบประชาธิปไตย 
สังเกตไดจากการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง หรือการผลัดเปลี่ยนแผนดินของลานนา ผูที่จะมา
เปนผูนําชุมชนมักจะมาจากเลือกตั้ง ยกตวัอยางเรื่องของการประกอบอาชีพหลักของชุมชน คือ  
การทํานา การทํานาจะตองอาศัยน้ําเปนหลัก  ดังนั้น ชาวลานนาจึงมีการบริหารจัดการน้ําที่เรียก 
กันวา “เหมือง ฝาย” ระบบเหมืองฝายจะมสีมาชิกคือผูที่ทํานาในเขตทีใ่ชน้ําในแมน้ําลําคลองสาย
เดียวกัน สมาชกิก็จะเลือกตั้งประธานเหมืองฝายขึ้นมา 1 คน เรียก “แกฝาย” และมีคณะกรรมการ
ชุดหนึ่งเผื่อดําเนินการจดัสรรปนน้ํา บริหารน้ํา  เพื่อใหมนี้ําเพียงพอตอการประกอบอาชีพ 
นอกจากนี้แลววิถีชีวติชุมชนยังบงบอกถึงความกตัญู กตเวทิตา ตอธรรมชาติที่มีพระคุณ เชน 
การเลี้ยงผีหัวนา การเรียกขวัญขาว เรียกขวัญควาย (ปจจบุันไมมีควายแลว ชาวบานก็จะรดน้ํา  
สูขวัญรถไถ แทน) การชวยเหลือในเรื่องดแูลกันในชุมชนก็ยังมกีันอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนเรื่อง
ของการ “ตานตอด” ที่จะทําบุญบริจาคเงิน ส่ิงของใหกับผูยากไรในชุมชน โดยใชระเบียบพิธีกรรม 
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ความเชื่อ เขามาเกี่ยวของเพือ่มิใหผูไดรับกุศลนั้นเกดิความนอยเนื้อต่ําใจวาเปนคนยากไร ความรูสึก
จะกลับกลายมาเปนการเคารพนับถือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การผูกพนัการทางเครือญาติ ชุมชน 
ก็จะมีประเพณีการรดน้ําดําหัวในชวงของวันปใหมเมือง หรือ ชวงวนัสงกรานต ลูกหลาน ญาติ มิตร 
พี่นอง ก็ตางเดนิทางมาพบกนัที่ “บานเกา” (บานหลักทีเ่ปนตนกําเนินของตระกูล หรือบานที่มี
ผูใหญของตระกูลอาศัยอยู) โดยมิไดนัดหมายตางจะทราบกันดีเปนประเพณีที่ถือปฏิบัติ  นอกจากนี้
ในการมีกจิกรรมของชุมชน ชาวบานจะชวยเหลือโดยใชวิธีการบอกกลาว หรือ “การบอกบุญ”  
คนบานใกลเรือนเคียงจะเปนแรงหลักในการชวยเตรียมงาน ในกรณีทีเ่ปนงานสวนตวั เชน  
งานแตงงาน หรืองานขึ้นบานใหม แตถาเปนงานศพ กลุมแมบานของชุมชนจะเขามาดูแลเรื่อง
อาหารการกิน หนุมฉกรรจ กจ็ะเขามาดแูลดานสถานที่ ผูเฒาผูแกจะเขามาดูเร่ืองพิธีกรรม ในกรณี
งานศพนี้ชาวบานเมื่อทราบขาวจะเขาชวยเหลือทันทีโดยท่ีไมตองรอใหเจาภาพรองขอเหมืองานอืน่ 
ชาวบานจะพรอมใจกันชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยการบอกกลาว ขอการชวยเหลือ หรือถาเปนงาน
ใหมซ่ึงเปนงานบุญก็จะเขาไปปรึกษาพระสงฆ หรือ พออาจารยวดั หรือผูเฒาผูแก ถาเปนงานพัฒนา 
ก็จะเขาไปปรกึษาผูใหญบาน ถาเปนการทํานาเรื่องการแบงสรรปนน้าํตองไปปรึกษาแกเหมือง    
เปนตน ทั้งนี้ การกระทําใดๆ จะตองชี้แจงเหตุผลและเปนประโยชนตอสวนรวมเปนหลักจะไดรับ
ความรวมมือเปนอยางดจีากชุมชน 
 

การกอตั้งสถานศึกษาของชมุชน 
 
 ในดานการกอตั้งสถานศึกษาของชุมชน สืบเนื่องจากการศึกษาในจังหวัดเชยีงราย แตเดิม 
ก็เหมือนกับลานนาทั่วไป คือ เรียนที่วดั  ซ่ึงเปนศูนยกลางวิทยาการแขนงตางๆ ทั้งการแพทย 
โหราศาสตร ไสยาศาสตร การชางตางๆ  ซ่ึงนอกจากจะเปนการถายทอดความรูแลวยงัเปน 
การขัดเกลา อบรมบมนิสัย กริยามารยาท ความประพฤติ และพัฒนาทักษะและสตปิญญา จุดเริ่มตน
ของการศึกษาในเชยีงรายตามแบบตะวันตก เร่ิมเมื่อ พ.ศ. 2431 ศาสนาจารยดาเนียล แมคกิลวารี  
(Dr. Danial Mc. Gilvary) ไดเดินทางมาเผยแพรศาสนาที่เชียงราย และไดตั้งโรงเรียนแหงแรกใน
เชียงราย ช่ือ บอย สกูล (boy School) โดยระยะแรกยังไมมีหลักสูตรของรัฐบาลกลาง ไดสอนภาษา
พื้นเมืองของลานนา (ตวัเมือง กําเมือง) คูกบัภาษาอังกฤษ และวิทยาการสมัยใหม เชน วิชาคํานวณ 
วิชาภูมิศาสตร พรอมสอดแทรกศาสนาคริสตดวย จะเหน็ไดวาการจดัการศึกษาแตกตางไปจากเดิม 
ยิ่งไปกวานัน้คือ ไมจํากัดเพศ หญิงหรือชายเรียนไดเทาเทยีมกัน 
 



135 
 
 ป พ.ศ. 2435 หลังจากที่รัฐบาลไดพยายามประสานใหคนในลานนามีจิตสํานึกในความเปนไทย 
และความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน โดยอาศัยการศึกษารูปแบบเปนทางการ ที่เปนระบบโรงเรียน 
รัฐบาลไดยกฐานะของกรมธรรมการเปนกระทรวงธรรมการ ทําหนาที่กํากบัดูแลการศึกษาทั่วประเทศ 
โดยอาศัยความรวมมือจากวดั ขาราชการ พอคาประชาชน ที่สละเงิน ทีด่ิน สนับสนุน ปรับปรุงใหมี
หลักสูตรแบบเรียน ตามอักษรภาษาไทยกลาง และมีการสอบไลเล่ือนชั้น สําหรับในเชียงรายมีขอที่
นาสังเกตวา โรงเรียนสวนใหญไมไดมีพืน้ฐานมาจากวดั เหมือนโรงเรียนในภาคกลาง  ซ่ึงจะเปน
การตั้งโรงเรียนขึ้นมาเปนเอกเทศมากกวา ในป พ.ศ. 2445 มีแผนการศกึษาของชาติ ฉบับแรก  
ซ่ึงไดแบงการศึกษาออกเปน 2 แผนก คือ สามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา การศึกษาแผนกสามัญ 
แบงเปน 3 ช้ัน คือ 1) ขั้นมูลและประถมศกึษา เปนประโยค 1 เปนการใหความรูพืน้ฐานทั่วไป  
2) ขั้นกลาง เปนประโยค 2 เปนการใหความรูในการหาเลี้ยงชีพและผลติขาราชการ และ 3) ขั้นสูง
หรืออุดมศึกษา เปนประโยค 3 เรียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  เพือ่ผลิตขาราชการชั้นสูง 
การศึกษาแผนกวิสามัญ ที่เนนวิชาชีพตางๆ มี 3 ขั้นตอน คือ ระดับประถมศึกษา อายไุมเกิน 12 ป 
ระดับมัธยม อายุไมเกนิ 15 ป และระดับอดุมศกึษา อายไุมเกิน 20 ป  
 
 การจัดการศกึษาในเชยีงรายไดเร่ิมจัดขึน้เพื่อสนองนโยบายของรัชกาลที่ 5 เกี่ยวกับ
การศึกษาในมณฑลพายพั ทีท่รงมีพระราชดํารัส ดังนี ้
 
 ...ความมุงหมายซ่ึงจะใหการเรียนแกพวกลาวชั้นเดก็นั้น  เพื่อใหความรูเปนกําลังที่จะทํา
 ราชการบานเมอืงของตนเอง ฤาจะทําการตดิตอกับไทยใหรูทันกัน จะไดมีคนใชและมีครู
 มณฑลพายพัมากขึ้น ไมจําเปนตองเอาคนไทยไปใชมาก...ใหพวกลาวรูจักวาเปนขาราชการ 
 ฤาพลเมืองอยางเดียวกับคนไทย ถาทําดีคงไดดีเหมือนคนไทย... 
 

 (บดินทร  กนินาวงศ, 2546: 240) 
 
 จากพระราชดาํรัสของรัชกาลที่ 5 จะเหน็วาพระองคมีจุดมุงหมายจะพฒันาการศึกษาใน
ลานนาอยางชดัเจน  ดังนั้น ในป พ.ศ. 2451 โดยการนําของ พระยาภักดณีรงค ผูวาราชการจังหวัด
เชียงรายจึงไดจัดตั้งโรงเรียนประจําจังหวดัขึ้น ช่ือวา “โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม” โดยเริ่มแรกตั้ง   
อยูบริเวณเชิงดอยวดังําเมือง สอนระดับประถมศึกษา รับนักเรียนชาย หญิง ภิกษุ สามเณร โดยแยก
นักเรียนหญิงเรียนตางหาก เรียก “บํารุงกุมารี” ป พ.ศ. 2546 แยกโรงเรยีนสตรีออกไปเปนโรงเรียน
สตรีประจําจังหวัด ช่ือวา “ดํารงราษฎรสงเคราะห” ป พ.ศ. 2479 มีการจัดตั้งโรงเรียนประจําอําเภอ 



136 
 
และดานการศกึษาวิสามัญ ไดเร่ิมกอตั้งโรงเรียนชางชาย และโรงเรียนการทอผา ปจจุบัน คือ 
วิทยาลัยเทคนคิเชียงราย และวิทยาลัยอาชวีศึกษา 
 
 พัฒนาการการจัดการศึกษาของจังหวดัเชียงรายนี้เอง เมื่อประชากรไดอพยพมาอาศยัใน
ชุมชนบานปากอย เมื่อประมาณป พ.ศ. 2477-2479 ประชาชนบานปากอยไดเร่ิมกอตั้งโรงเรียน  
บานปากอย โดยประชาชนเอง เมื่อป พ.ศ. 2498 โดยการนําของ นายเครื่อง แสงอุทัย ผูใหญบาน   
หมูที่ 7 ตําบลหวยใคร อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย นายมูล  สุวรรณ ผูใหญบาน หมูที่ 11 ตําบล  
ปาสัก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย พรอมดวย นายตา  ยานุ นายยอด  ดีนอย นายมา นันทะจกัร 
นายปญญา  ดวงจันทร (ผูใหญบาน หรือแกบานนั้นเปนคนของรัฐบาลกลางที่ไดรับการแตงตั้ง  
การกอตั้งโรงเรียนจึงเปนการสนองนโยบายอยางหนึ่งเพือ่พัฒนาประชาชนของตนเอง) โดยสราง
เปนอาคารชั่วคราว แลวจางครูพิเศษมาสอน มีนักเรยีนในขณะนั้น 40 คน ครูพิเศษดงักลาวสอนได 
1 ป ไดลาออก ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดการเรียนการสอนได  จนกระทั่งป พ.ศ. 2500  
ทางราชการจึงรับโอนมาเปนโรงเรียนของรัฐบาล และแตงตั้ง นายจนัทร  เตมีศักดิ์ ครูใหญโรงเรียน
บานศรีบุญยืน มารักษาการในตําแหนงครูใหญโรงเรียนบานปากอย และถือวา นายจนัทร  เตมีศักดิ ์
เปนครูใหญคนแรกของโรงเรียนบานปากอย ปจจุบนัโรงเรียนเปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาล  
ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (โรงเรียนบานปากอย, 2550) 
 
 นอกจากนี้ ชุมชนบานปากอย ยังรวมกันจดัตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยการนําของทาน
พระครูจิรคุณาธาร รองเจาคณะอําเภอเชยีงแสน เจาอาวาสวัดไชยสถาน (วดับานปากอย) เปดทํา 
การสอน ตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนโรงเรียนราษฎรของวัด สังกัด 
กองพุทธศาสนศึกษา สํานกังานพุทธศาสนาแหงชาติ โดยจดัการศึกษาใหกับพระภกิษุ สามเณร 
จากการสัมภาษณเจาอาวาส ไดความถึงประวัติโรงเรียนวดัไชยสถานวทิยา ดังนี ้
 
 ...โรงเรียนวัดไชยสถานวิทยา เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของสงฆ
 ประจํา อําเภอเชียงแสน เร่ิมกอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2537 โดยการนําของ พระครูจิรคุณาธาร  
 เจาอาวาสวัดไชยสถาน (วดับานปากอย) และคณะสงฆ ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน   
 ตั้งอยูในวัดไชยสถาน (วัดบานปากอย) มีเนื้อที่ 4 ไร 37 ตารางวา (น.ส.จ. เลขที่ 6094   
 เลมที่ 60 หนา 94) อาณาเขตทิศเหนือ ประมาณ 30.33 วา จรดทางสาธารณะประโยชน   
 ทิศใต ประมาณ 30.33 วา จรดทางสาธารณประโยชน ทิศตะวนัออกประมาณ 54 วา   
 จรดทางสาธารณประโยชน ทิศตะวนัตกประมาณ 54 วา จรดทางสาธารณะประโยชน 
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 หางจากทีว่าการอําเภอเชียงแสนทางทิศตะวนัตกเฉยีงเหนือ 20 กิโลเมตร สังกัดคณะสงฆ
 มหานิกาย สังกัดกองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติ... 
 
 จะเห็นไดวา ประชาชนชุมชนบานปากอยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
สังเกตไดจาก ชุมชนบานปากอยเปนชุมชนในเขตชนบท และอยูหางไกล สามารถดําเนินการจัดตั้ง
สถานศึกษาไดถึง 3 ระดับ คือ ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา เปนโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 1 แหง และสังกัดสังกดักองพุทธศาสน
ศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิอีก 1 แหง ดังนี้ 
 
 1.  โรงเรียนบานปากอย  
 
  โรงเรียนบานปากอย เปนโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตั้งอยูในเขตหมูบาน   
ปากอย หมูที่ 11 ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย มีพืน้ที่ ประมาณ 3 ไร 45 ตารางวา 
พื้นที่เปนรูปสีเ่หล่ียมผืนผา ทางทิศเหนือตดิบานนายคํา ยานุ ทิศใตติดบานนายศรี ทศิตะวนัออก   
ติดที่นาทํากนิของชุมชน และทิศตะวันตก ติดถนนหมูบานซึ่งฝงตรงขามทางทิศตะวนัตกเปนวัน
ไชยสถาน (วัดบานปากอย) มีอาคารเรียน 2 หลัง บานพกัครู 2 หลัง อาคารเอนกประสงค 2 อาคาร 
และอาคารอํานายการ 1 อาคาร หองสวม 2 หลัง 5 ที่นั่ง สนามเด็กเลน 1 แหง แทงน้ํา จํานวน 2 แทง 
อาคารจอดรถ 1 แหง แสดงไดดังภาพที่ 6 และภาพที่ 7 
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ภาพที่ 6  แผนผังบริเวณโรงเรียนบานปากอย 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 

ถนนหมูบาน 
วัดไชยสถาน 

(วัดบานปากอย) 
 
สนามหญา 

ไปบานทุงศาลา-อําเภอแมสาย-อาํเภอเชียงแสน 

ไป บานสันสลี-บานดาย 

1 = อาคารเรียน 
2 = บานพักครู 
3 = อาคารเอนกประสงค 
4 = หองสวม 
5 = แทงน้ํา 
6 = อาคารอํานวยการ 
7 = สนามเด็กเลน 
8 = อาคารจอดรถ 

ถนนภายในโรงเรียน 
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ภาพที่ 7  ภาพโรงเรียนบานปากอย 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 
 2.  โรงเรียนวัดไชยสถานวิทยา 
 
  โรงเรียนวัดไชยสถานวิทยา เปนโรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ของสงฆ สังกัดคณะสงฆมหานิกาย สังกัดกองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ตั้งอยูในเขตหมูบานปากอย หมูที่ 8 ตําบลบานดาน อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย แต จดทะเบียนวัด 
เปนหมูที่ 11 ตาํบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย ฝงตรงขามเปนโรงเรียนบานปากอย 
มีอาคารเรียน ขนาด 3 ช้ัน 6 หองเรียน 1 หลัง อาคารเรียน 1 เดียว 4 หองเรียน 1 หลัง ศาลาการเปรียญ 
1 หลัง วิหาร 1 หลัง กุฏิสงฆ 2 หลัง แสดงไดดังภาพที่ 8 
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       น 
          
 
                          กุฏิสงฆ 
      
     
     ศาลาการเปรียญ 

 
 
     เจดีย 
           วิหาร 

 
      กุฏิเจาอาวาส และอาคารสํานักงาน                  โรงเรียน 
                       บานปากอย 

 
 
 
     อาคารเรียน 3 ช้ัน  หลังที่ 1     
 
                                   อาคารเรียน 3 ช้ัน  หลังที่ 2     
       อาคารเรียนช้ันเดียว 

 
       
 
 
 
ภาพที่ 8  แผนผังบริเวณโรงเรียนวดัไชยสถานวิทยา 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 

ไป บานทุงศาลา-อําเภอแมสาย-อําเภอเชียงแสน 

ไป บานสันสลี-บานดาย 
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วิถีชีวิตของชมุชน 
 
 ...ในอดีต พวกลุง ชาวบาน กท็ํานา หาปูหาปลา ในเหมืองน้ํามะ ลาสัตวปาบาง ที่นี่เปนปา 
 การเดินทางไมสะดวกเปนถนนดิน การจะเดินทางเขาเมืองเปนไปดวยความลําบาก ตอมา
 เมื่อความเจริญมาถึง จึงมีอาชีพคาขายเกดิขึ้น เอาของในเมืองมาขาย เราก็ขายขาว ขายปลา  
 คนเฒา คนแก บางคนก็เปนคนที่เคยเรยีนหนังสือเมืองที่วดั เคยบวชเปนนอย เปนหนาน... 
 
 จากคํากลาวจะเหน็ไดวาประชาชนชุมชนบานปากอยในอดีตอยูอยางเรียบงาย ประกอบอาชีพ
ทํานา และจะเห็นไดวา ปราชญชาวบานตองเปนนอยเปนหนาน หมายความวา นอย คือ ผูบวชเปน
สามเณร แลวลาสิกขา ผูที่เปนหนาน คือ ผูที่บวชเปนพระแลวลาสิกขา ทําใหผูคนที่ไดบวชเรยีนนัน้
ไดรับการยกยองวาเปนผูรูถึงขนบธรรมเนียมทางพุทธศาสนา เปนปราชญชาวบาน  เพราะเปนผูรู  
ทั้งหนังสือเมือง หนังสือไทย และขนบธรรมเนียม ประเพณีตางๆ ของชุมชน  รวมทั้งความสามารถ
ในการดูฤกษ ดูยาม มงคลดวย 
 
 จากการสังเกตวิถีชีวิตชุมชนในปจจุบนั ยังรักษาขนบธรรมเนียมของลานนาไดอยูโดยแกน 
แตวิถีการปฏิบัตินั้นจะเปนไปแบบปจจุบัน เชน มยีานพาหนะ เครื่องจกัร เขามาชวยทุนแรง การเอามือ
ในการทํานามนีอยลง เปนตน  อยางไรก็ตามสตรียังเปนแมบานที่ดแูลเรื่องอาหารการกินของ
ครอบครัว หุงหาอาหาร ซักผาใหสามี เวนแตวยัรุนหรือคนอายุ 25 ลงมามีการทํางานเทาเทียมกันขึ้น
กลาวคือ ผูชายจะชวยผูหญิงทํางานบานมากขึ้น  อยางไรก็ตามประชาชนในชุมชนอยูกันเปนกลุมกอน 
และทํากจิกรรมของชุมชนรวมกัน อาทิ กจิกรรมของวัด กิจกรรมของโรงเรียน งานประเพณตีางๆ 
ของชุมชน ตางเขาชวยเหลือกันทํางานแบงหนาที่กนัทําโดยตางคนตางรูหนาที่ของตน เชน ผูเฒา     
ผูแก จะดูแลในเรื่องของพิธีกรรมทางศาสนา เครื่องสักการบูชา ชายหนุมจะดูแลเรื่องอาคาร สถานที่ 
สวนผูหญิงก็จะดูแลในเรื่องของอาหารการกิน การตอนรับขับสูแขกผูมาเยือน เปนตน  
 
 ตัวอยางจากการสังเกตงานศพในชุมชน เมือ่มีบุคคลในชุมชนเสียชีวติ ญาติผูเสียชีวิต 
ก็จะไปแจงผูใหญบาน (ซ่ึงถือวากระทําตามกฎหมาย ที่จะตองแจงตายภายใน 24 ช่ัวโมง  
ตอเจาพนกังาน) ตอจากนั้น เมื่อผูใหญบานทราบเรื่องกจ็ะประกาศเสยีงตามสายวา  
 
 ...ตอนนี้มีคนตาย ขอหื้อ ปอ แม ป นอง บานเฮา มาจวยกันกําที่บานศพเนอ...  
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 หมายความวา ผูใหญบานแจงขาวให พี่ นอง ชาวบาน ทราบวาในชุมชนมีคนเสียชีวิต และ
ขอใหไปชวยกันที่บานคนตาย (ชนบททางเหนือ ที่ไมใชเขตเมือง นิยมจัดงานศพ ทําพิธีทางศาสนา
ที่บาน  ซ่ึงตางจากเมืองกรุง หรือเมืองหลวงที่นิยมจดังานศพ ทําพิธีทางศาสนาที่วัด) เมื่อชาวบาน
ทราบขาวแลวตางก็จะสละงานที่ทํา เชน กาํลังทํานาอยู กจ็ะสงตัวแทนสมาชิกครอบครัวไปชวย
เตรียมงาน โดยไมตองบอกวาใครทําอะไร คนที่มีรถอีแตน มีรถปกอัพ ก็จะขับรถออกจากบาน  
เรียกเพื่อนวยัหนุม (ผูชาย) ไปที่วัด หรือสถานที่เก็บเตน  เพื่อนําเตนมาจัดตั้งสถานที่เพื่อเตรียม
รับแขกหรือญาติพี่นองผูตายที่จะมาจากตางหมูบานตางจงัหวัด คนหนุมวัยฉกรรจ กจ็ะชวยกนั   
โตะเกาอ้ี เตรยีมสถานที่ใหเรียบรอย ผูใหญบานก็จะไปแจงตายที่อําเภอ พรอมประสานงาน  
หมออนามัย (เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอานามัยใกลบาน) มาฉดียาศพ และตดิตอราน 
โลงศพเพื่อนํามาบรรจุคนตายเปนตน สวนสตรีหรือกลุมแมบาน กจ็ะเตรียมอุปกรณทาํอาหาร  
ถวย ชาม ไวใหเสร็จสรรพ ผูเฒา ผูแก ก็จะเตรียมเครื่องธรรมไทยทาน การนิมนตพระ เปนตน  
ซ่ึงงานที่นาเศราเชนนี้ ชุมชนลานนาหาไดใหเจาภาพเปนผูดําเนินการเอง แตคนทั้งชมุชนตางเขามา
ชวยเหลือกันทัง้หมูบาน นอกจากนีแ้ลวการชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชมุชนเรื่องงานศพนี้ยังไมจบ
เพียงแคนี้ ทุกหลังคาเรือนจะตองนําขาวสารหลังคาละ 1 ลิตร มาบริจาคดวย  เพื่อเปนเสบียงใน 
การตอนรับญาติผูเสียชีวิต และรับประทานอาหารรวมกนัตลอดระยะเวลางาน นอกจากขาวสารแลว
ก็มเีงินสมาชิก (เงินฌาปนกิจสงเคราะห) ทีช่าวบานในชุมชนตกลงกันวาจะใหหวัละเทาไรเทากับ
จํานวนสมาชิกครอบครัว เชน หัวละ 20 บาท ชาวบานทกุคนจะตองนําเงินไปใหครอบครัว
ผูเสียชีวิตตามรายหัว เชน ครอบครัวนาย ก มีสมาชิก 5 คน ก็ตองนําเงนิไปใหครอบครัวผูเสียชีวิต 
100 บาท เปนตน ในการนี้ครอบครัวผูเสียชีวิตไมใชเปนผูรับเงินเอง แตจะมีคณะกรรมการหมูบาน
ดําเนินใหกอนโดยมีบัญชีรายรับ รายจาย ชัดเจน นอกจากในชุมชนตนเองแลว ยงัมีสมาชกิตางชุมชน 
หรือตางหมูบาน  ซ่ึงโดยสวนใหญจะเปนหมูบานใกลเคียงรวมเปนสมาชิกดวย  ทั้งนีข้ึ้นอยูกับผูนํา
ชุมชนจะตกลงกัน  นอกจากนี้แลวญาติพีน่องของผูตายที่อยูตางจังหวัด เชน ลําพูน ลําปาง เชียงใหม 
ก็จะเดนิทางมารวมงานในคนืสุดทายและรวมฌาปนกจิในวนัรุงขึ้น 
 
 ชาวลานนาในการทํากิจกรรมตางๆ นั้น จะไปถึงกันเสมอไมเพียงในหมูบานและชุมชน
เทานัน้ ตางทราบกนัดวีาเมืองเชยีงแสนนัน้เปนเมอืงโบราณและรางไป เมื่อถึงยุคฟนฟ ูพระยากาวิละ  
ไดนําคนจากจงัหวัดลําพนู ลําปาง เชียงใหม มาอาศัย ณ เมืองเชียงแสน เชียงราย (ยุคนีเ้รียกวา       
ยุคเก็บผักใสซา เก็บขาใสเมอืง)  ดังนั้น เมือ่มีงานเกี่ยวกบัเครือญาติ ญาติจากเชยีงใหม ลําพูน ลําปาง 
ก็จะมารวมงาน แมมีงานประเพณี เชน ปอยหลวง (งานเฉลิมฉลองของวัด) ญาติๆ กจ็ะมารวมงาน
ดวยเชนกนั ไมเพียงแตทางลําพูน เชียงใหม ลําปาง เทานั้น ที่จะมารวมกับเชียงแสน เมื่อถึงคราว 
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ลําพูน เชียงใหม ลําปาง มีงานทางเชียงแสน เชียงราย ก็ไปรวมงานดวย เปนการสรางความสัมพันธ
ทางเครือญาติใหแนนแฟนยิง่ขึ้น 
 
 วิถีชีวิตชาวลานนาดานศาสนาตางก็มุงสรางความสัมพนัธระหวางคนลานนาดวยกนั        
ทุกประเพณีของชาวลานนาที่เกี่ยวของกับศาสนาประชาชนในชุมชนตางเขาไปชวยกนัโดยไมตอง
กําหนดไมตองบอกใครมีหนาที่อะไรตางจะเรียนรูไปในวิถีชีวิตวาเมือ่ถึงชวงอายุใดจะมหีนาที่อะไร 
ประเพณีตางๆ ที่มีอยูในชมุชนนับวาสืบทอดมาหลายชัว่อายุคน ประเพณีหรือกจิกรรมชุมชนจะจัดขึ้น
หรือมีขึ้นเมื่อยามเวนวางจากการทํานา กิจกรรมหรือประเพณีลานนา จะไมเบียดเบียนเวลาทํานา
ของชาวบาน  
  
 วิถีชีวิตชาวลานนาที่บงบอกถึงการมีสวนรวมหรือชวยเหลือกันอีกตัวอยางหนึ่ง คือ  
ปอยหลวง (งานฉลองสมโภชทางศาสนสถาน) และประเพณีตานสลาก (สลากภัต)  ซ่ึงประเพณนีี้
ช้ีใหเห็นวาชมุชนลานนาอยูกับเปนกลุมชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เมื่อถึงคราวงานตานกวยสลาก หรือ
ปอยหลวง วัด ก็จะมหีัววัด หวัวดั หมายถึง วัดตางๆ ที่มีความสัมพันธทางศาสนกิจ กศุลกิจกับวดั
เจาภาพ (วดัเครือขาย) เมื่อเจาภาพจดังาน ปอยหลวง หรือตานกวยสลาก จะมกีารเชิญไปยังวดั 
ที่อยูในเครือขาย (เรียก หวัวดั) เมื่อถึงวนังาน หัววัดก็จะนําคณะศรัทธาของวัดนัน้ๆ นําจตุปจจัย
ไทยทานพรอมขบวนแหมารวมงานดวย ซ่ึงมีมาแตโบราณการ ขบวนแหนี้ หรือขบวนหวัวัดมาถึง
วัดเจาภาพ ก็จะมีการฟอนแสดงใหคณะศรัทธาไดชม บางหัววัดกฟ็อนเล็บ บางหัววัดกเ็ตนกอ  
ฟอนแงน ฟอนเทียน แลวแตหัววัดไหนจะมีขบวนหรือฟอนอะไร ซ่ึงก็เปนการสรางความรื่นเริง
ใหกับชุมชนคณะศรัทธาตางบานตางจองทีม่ารวมงาน งานทุกงานจะมวีันดา ถางานใหญจะมีมวีัด
ดาสองวัน คือ วันดานอย และวนัดาหลวง ถางานไมใหญมากไมตองเตรียมการอะไรมากก็จะม ี
วันดาวันเดียว  วันดานี้เองทีช่าวบานหรือญาติพี่นองตางบานตางจอง (ตางบานตางจอง หมายถึง 
บุคคลที่ไมไดอยูในชุมชนเดยีวกับเรา) อาจมาจากตางจังหวัด ตางหมูบาน ก็จะมา “ฮอมปอย”  
(ฮอมปอย หมายถึง การนําเงนิ มาใหเจาภาพเพื่อสนับสนนุคาใหจายในกิจกรรมของเจาภาพ  
เพื่อการตอนรับแขก และทําบุญถวายวดั) เมื่อญาติ พี่นอง เพื่อนฝูง มาฮอมปอยในวันดา ก็จะม ี
การสนทนาปราศรัย ถามถึงสาระทุกขสุขดิบ รับประทานอาหารรวมกนั การฮอมปอยนี้ไมไดมี
เพียงแตงานปอยหลวงเทานัน้ งานบวชสามเณร หรือบวชพระ ก็จะมีการฮอมปอย เชนกนั  
การฮอมปอยแสดงใหเห็นถึงการชวยหลือซ่ึงกันและ กัน เพราะการจดังานครั้งหนึ่งๆ ตองใชเงิน
จํานวนมาก เจาภาพเองเงนิอาจจะไมเพยีงพอหรือไมมากพอตอการจดังาน เพราะจะตองตอนรับ
แขกผูมารวมงานจํานวนมาก ญาติพี่นอง หรือเพื่อน จึงตองนําเงินมาชวยเหลือเรียกวา “ฮอมปอย” 
นั่นเอง  
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 ดังนั้น จะเห็นวาชุมชนลานนานอกจากจะชวยเหลือกันภายในชุมชนแลวยังชวยเหลือกัน
มากกวาหนึ่งชมุชนดวยจะเปนบริเวณกวางหรือแคบนั้น ขึ้นอยูกับหัววดัและผูนําชุมชน  หัววัดจึงมี
ความสําคัญมาก ถาหากทะเลาะบาดหมางกนัก็จะทําใหหวัวดัขาดกนัไดทั้งที่บางทีชาวบานไมทราบ
เร่ืองดวยก็มี นั่นหมายถึงวาถาหัววัดขาดกัน ความสัมพันธก็จะขาดกันไปดวย ซ่ึงก็จะมผีลกระทบตอ
ชุมชนและความเปนญาติ มติร ของศรัทธาประชาชนไปดวย  ดังนัน้ ชาวลานาจึงมีนสัิยที่ออนโยน 
เปนชนพืน้เมอืงที่ยินดีตอนรับทุกๆ คนที่มาเยือน เอื้อเฟอเผ่ือแผ และหวงใยในชีวติและสุขภาพ  
สังเกตจากคําทกัทายทีช่าวลานนาใชทกัทายกันคือ “ไปไหนมา” “สบายดีกอ” และ “กิ๋นขาวหรือยงั”  
  
 วิถีชีวิตชาวลานนาเมื่อถึงเวลาอาหาร และมคีนที่รูจักผานหนาบานก็จะเรียกมารับประทาน
อาหารดวยกัน ถามีแขกมาเยอืนบานก็จะถามวารับประทานอาหารมาหรอืยัง ถาไมใชชวงเวลา
อาหารแตเหน็เพื่อนหรือคนรูจักก็จะทักวาไปไหน หรือไปไหนมา คนตอบก็จะตอบวา “ไปแอวมา” 
“ไปบานใต บานเหนือมา” “ไปเวยีงมา” เปนตน เสนหแหงวิถีชิวิตลานนาเมื่อถึงเวลาอาหารเมื่อมี
แขกเยี่ยมเยียน แมบานกจ็ะยกสํารับอาหารมาใหรับประทานพรอมน้ําลางมือ เพราะคนลานนา
รับประทานขาวเหนียว คนตอนรับแขกจะเปนหัวหนาครอบครัว คือ ผูเปนพอ หรือผูใหญ ผูเฒาผูแก
ในบาน สวนแมบานจะมาทกัทายเพยีงครู  จากนั้นก็จะเตรียมสํารับอาหาร ถาแขกผูมาเยือนมาทั้ง
สามีและภรรยา ภรรยาแขกจะมาพูดคยุและชวยแมบานชวยทําอาหารในครัวบาง แมบานจะปลอย
ใหผูชายเขาพดูคุยธุระกนัเอง การพูดคุยคร้ังแรกนั้นสวนใหญจะเปนการนําเสนอขอมูลหรือ 
ความตองการของผูมาเยือน อาจจะมาเพื่อขอรองใหชวยอะไรบางอยาง หรือมีงานอะไรบางอยาง 
ที่ตองการใหชวยทํา  การพูดจาครั้งแรกนี้จะไมมีการตดัสินใจใดๆ ทั้งส้ิน จะเปนการรบัทราบขอมูล 
และความคิดเห็นอกีฝาย จนกระทั้งระยะหนึ่ง อาจจะ 3-7 วัน จึงจะมกีารเจรจากันอกีครัง้ ซ่ึงระหวางนี ้
เจาบานที่ไดรับขอมูลก็จะไปหาขอมูลหรือไปปรึกษาญาติ พี่นอง หรือผูนําชุมชน ตามเหตุแหงภาระ
นั้นๆ วายิ่งใหญ สําคัญมากนอยแคไหน  ดังนั้น จะเห็นไดวาการจะขอความชวยหรือจากใครๆ นัน้ 
ไมอาจที่จะพูดคุยไดในครั้งเดียว แตจะตองบอกความจําเปนและขอมูลใหบุคคลที่มีความสามารถ
ในการชวยเหลือ  ซ่ึงสวนใหญก็จะเปนผูนําชุมชน เปนบุคคลที่ไดรับความเคารพ ยาํเกรงของ
ชาวบานในชุมชน วิถีชีวิตทางเหนืออีกประการหนึ่งที่เปนเอกลักษณคือการที่จะไปหาใครเยี่ยมใคร
ที่บานไมมีความจําเปนที่จะตองนัดหมายลวงหนา กลาวคือ สามารถไปไดหาไดเลย ถาเจอก็เจอ 
ไมเจอก็ไปหาใหม การที่ไปหาใครที่บานโดยไมนัดหมายกอนลวงหนาเปนเรื่องปกตขิองคนลานนา
อาจเปนเพราะคนลานนาไมใครที่จะออกจากบานไปไหนสวนใหญก็จะอยูที่บาน  คนที่จะไปหา 
ก็จะทราบเวลาวาควรจะไปเวลาใด  สวนใหญจะไปหาเวลาเชา และเวลาค่ํา ถาเปนกลางวันกจ็ะไป
เวลาเที่ยงหรือเวลาอาหารกลางวัน  ทั้งนี้ ก็เพราะตอนเชาชาวบานยังไมไปทํานายังอยูที่บาน  
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ตอนเที่ยงกลับมารับประทานอาหารเที่ยงและตอนค่ํา คอื เวลาพักผอนเจาบานไดอาบน้ํารับประทาน
อาหารเย็นแลว จึงเปนเวลาเหมาะที่จะไปเยือน การจะไปเยือนเวลาใดนั้นไมตองกลัววาจะไมเจอใคร
เพราะคนลานนาตองมีคนอยูบานอยางนอยหนึ่งคน  ดังนั้น การฝากธรุะหรือฝากความใดก็สามารถ
กระทําได และชาวลานนาเองไมถือวาเปนการเสียมารยาทแตอยางใด  อนึ่ง เร่ืองการถามทางหรือ
ถามวาบานใครอยูที่ไหนก็เปนวิถีชีวิต เมื่อทราบวาบานนาย ก อยูหมูบาน ข เมื่อไปถึงหมูบาน ข  
เราสามารถถามเขาไดวาบานนาย ก หลังไหน ชาวบานสามารถตอบไดถาเปนคนในชมุชน  เพราะ
คนในชุมชนจะรูจักกันทั้งชมุชนดวยการอยูรวมกนัเปนกลุมนั่นเอง 
 
บุคคลท่ีมีบทบาทในการพฒันาชุมชน 
 
 การอยูรวมกันเปนกลุมนั้นบงบอกถึงการมีสวนรวมของการทํากิจกรรมของชุมชนไดเปน
อยางดี  อยางไรก็ตามเมื่อมีคนอยูรวมกันเปนมากความขดัแยงหรือความไมเขาใจกันยอมเกิดขึ้น 
สังคมชุมชนลานนาจึงตองอาศัยจารีตประเพณี เร่ืองเลา เปนเครื่องหรือส่ือในการสอนใจหรือ       
ใหชุมชน บุตรหลาย เขาใจในสิ่งที่ผิด ส่ิงที่ถูก ผูเฒาผูแกจึงสอนบุตรหลายผานเรื่องเลา ตํานาน 
นิทานคาว หรือละครซอ  ซ่ึงตํานานเหลานัน้ก็แฝงไปดวยคติธรรมถึงแมจะเปนสิ่งที่ไมนาเชื่อ อาทิ 
การสอนใหคนรุนหลังรักในบานเกดิเมืองเชียงแสน ก็จะสอนผานตํานาน การสรางเมืองนครโยนก
นาคนคร ที่ไดกลาวถึงพญานาคมาชวยสรางบานเมือง แมพญานาคมาชวยสรางแลวใยเราไมชวยกนั
รักษา เปนตน  ดังนั้น คนเมืองหรือคนลานนาจึงไมคอยจะคุนกับการสั่งการ และไมชอบที่จะใหใคร
มาบีบบังคับใหทําอะไร แตชอบที่จะคุยและขอใหชวยกนั คุนเคยกับความเอื้ออาทร เปนพี่นอง  
คอยบอก คอยเตือน จึงเปนทีม่าของคนลานนาที่มักจะลุมหลงคําหวานไดอยางงายๆ ขอใหพูดดี  
คนลานนาก็พรอมที่จะชวยและทํากิจกรรมใหสําเร็จ เชนคําวา “ขอไปเตื่อมไปจวยกัน๋กําเนอ”  
แปลเปนภาษาไทยกลางไดวา “ขอไปเติม ไปชวยกันดวยนะ” นั่น ก็จะเหน็วาไมไดส่ังใหไปทํา 
แตขอใหไปชวยกันทีนัน่เอง  เพราะฉะนั้นผูนําลานนาจึงจะตองมวีาจาไพเราะ  เพื่อครองใจชุมชน
ไดนั่นเอง  
 
 ผูนําชุมชน คือ บุคคลที่มีบทบาทในการพฒันาชุมชนอยางมาก และผูใหขอมูลหลักแก
ผูวิจัยก็คือ ผูนําชุมชนเปนสวนมาก  การพฒันาชุมชนในที่นี้หมายรวมการพัฒนาทุกสิ่งในชุมชน 
ที่เปนสวนรวม เชน พื้นที่ชุมชน วัด โรงเรียน ปาชา สถานที่สาธารณะ ของชุมชน บุคคลที่มีบทบาท
ในการพัฒนาชุมชนสามารถสรุปดังไดนี ้
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 1.  เจาอาวาส จะเห็นไดวาวิถีชีวติชุมชนลานนาผูพันอยูกับพธีิกรรมทางศาสนา ประเพณี 
และประเพณขีองชาวลานนาก็ผูกพันอยูกบัพุทธศาสนา  ดังนั้น เจาอาวาสจึงเปนบุคคลที่มีอิทธิพล
ตอบุคคลในชุมชนวันพระ (วันศีล) ในชวงเขาพรรษา ผูเฒาผูแกชาวบานลานนาจะมกีิจกรรมที่พิเศษ
อยางหนึ่งคือการไปนอนวดัจําศีลที่วัด  ดังนั้น ผูเฒาผูแก ยอมไดสนทนาปราศรัยกับเจาอาวาส  
เมื่อเจาอาวาสตองสิ่งใดยอมไดพูดคยุกันอยางไมเปนทางการกับผูเฒาผูแกไวแลว เมื่อผูเฒาผูแกกลับ
จากการนอนวดั ยอมกลับมาพูดคุยกับลูกหลานที่บาน  ดังนั้น กิจกรรมใดๆ ของวัดจึงสําเร็จผลได
โดยงาย ชุมชนบานปากอย พื้นที่ที่ผูวิจยัเขามาศึกษาพบวา เจาอาวาสทานมีตําแหนงถึงรองเจาคณะ
อําเภอเชียงแสน นั่นยอมแสดงทานเปนผูทีม่ีบุคคลระดับผูนําเคารพยําเกรง ไมวาจะเปนกํานัน 
ผูใหญบาน หรือแมแตนายอําเภอ  นอกจากนี้ ทานยังเปนผูกอตั้งโรงเรียนพระปรยิตัิแผนกสามัญ
รวมกับชาวบาน ในป พ.ศ. 2537  ดังนั้น ทานจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทในการพัฒนาชมุชนเปน   
อยางมาก กจิกรรมของโรงเรียนบานปากอยที่ผานมาก็อิงกับศาสนา ยกตัวอยางเชน การจัดกิจกรรม
วันเด็ก ชวงเชาทางโรงเรียนก็จะตองมพีิธีทางศาสนา ชาวบานที่เปนผูเฒาผูแก ก็จะนาํ ขาว ปลา 
อาหาร พรอมเงินมารวมทําบญุ ใสบาตร พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ ทางโรงเรียนนมินตพระ     
มาเจริญพระพทุธมนต เจาอาวาส และพระสงฆ รับถวายไทยทาน ใหพรแลว พระสงฆนําโดย 
เจาอาวาสกจ็ะคืนปจจัย (เงิน) ใหกับทางโรงเรียนเสมอ นัน่ยอมเปนการสรางบารมีที่ประชาชน 
ยิ่งศรัทธาทานมากยิ่งขึ้น  สวนกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาจะได
กลาวในตอนตอไป 
 
 2.  ผูใหญบาน แนนอนวาผูใหญบานเปนผูปกครองชุมชน  ทานจะตองมองทุกอยางเพือ่
การพัฒนาชุมชน ดังที่ไดกลาวไวแลววาชมุชนบานปากอย (พื้นที่ทีใ่ชในการศึกษา) นี้แบงเปน 2
หมูบาน 2 เขตการปกครอง คือ หมูที่ 8 ตั้งอยูเขตการปกครองอําเภอแมสาย หมูที่ 11 ตั้งอยูเขต 
การปกครองอําเภอเชียงแสน ผูใหญบานทั้งสองตางก็มีอาชีพทางการเกษตร (ทํานา) ผูใหญบาน 
ชาวบานจะเรียกกันวา “พอหลวง” หรือ “แก” สวนใหญแลว ผูใหญบาน หรือกํานนั มักจะมฐีานะ
ทางการเงินดี และที่ปากอยก็เชนกนั  ผูวิจยัไดถามชาวบานและครูวาทาํไมตองเลือกผูใหญบานที่มี
ฐานะทางการเงินดีคําตอบทีไ่ดตรงกัน คือ “ถาฐานนะบาดี ชวยเหลือตัว๋เกาบาไดเตื่อ แลวจะไปจวย
ไผได กุมกาทาํมากินอันอะกา ไปมีเวลามาจวยจาวบาน จวยวัดจวยวา จวยโฮงเฮียน” แปลเปน
ภาษาไทยกลางไดวา “ถาฐานะไมดี ชวยเหลือตนเองไมได แลวจะชวยใครได ไดแคทํามาหากิน    
ไมมีเวลามาชวยชาวบาน ชวยวัด ชวยโรงเรียน” จากการสังเกตของผูวิจัยผูใหญบานทั้งสองเปน          
ผูเสียสละมุงมั่นในการทํางานแมมีการศกึษาระดับมัธยมศึกษาก็ตาม ผูใหญบานหมูที่ 11 เปน 
คนหนุม อายปุระมาณ 37 ป แตอดีตเคยเปนผูชวยผูใหญบานหลายสมยั เมื่อเปนผูใหญบานทานได 
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พัฒนาชุมชน สรางกลุมอาชีพใหชุมชนไดรับรางวัลผูใหญบานดีเดนระดับอําเภอ และระดับจังหวัด
ดวย จึงเปนทีเ่ชื่อมั่นของชุมชนและผูนําชมุชนอื่นอยางมาก 
 
 3.  ผูนําชุมชน  ผูนําชุมชนในทีน่ี้ หมายถึง หัวหนาเขตหมูบาน ประธานผูสูงอายุ ประธาน
แมบาน สมาชกิองคการบริการสวนตําบล ประธานกรรมการเหมืองฝาย ประธานกลุมอาชีพ ผูชวย
ผูใหญบาน ประธานกองทุนเงินลาน ประธาน อปพร. (อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน)          
พออาจารยวดั (มัคทายก)  ผูนําเหลานี้มีอิทธิพลตอสมาชิกชุมชนเปนอยางมาก  เพราะมาจากการ
เลือกตั้งของชุมชน  ดังนั้น การจะมีกิจกรรมใดๆ ของชุมชน  ผูนําเหลานี้จะตองหารือ พูดคุยกนั    
เมื่อกิจกรรมใดเปนของงานฝายไหน หัวหนา หรือประธาน จะเปนผูประสานงานกับผูนําอ่ืนเพื่อ
ถามความคิดเห็น เหน็ชอบ และรวมกันวางแผน และรวมกันตัดสินใจในการดําเนินการ  
 
 4.  ครูอาวุโส  เปนอีกบุคคลหนึง่ที่มีอิทธิพลตอชุมชน ครูอาวุโสในที่นี้ไมไดหมายความวา
เปนครูผูมีอายมุาก หมายถึงครูที่อยูในชุมชนนาน นานจนชาวบานไวใจ เขาใจวาเปนคนของชุมชน ครู
ที่อยูในพืน้ที่นาน แสดงใหเห็นวาไดสอนลูกศิษยมาหลายรุนหลายสมยั ดังคําพูดของครูที่ให
สัมภาษณวา “สอนมาตั้งแตรุนพอ รุนแมของเขาแลว”  ดังนั้น จะเห็นไดวามีลูกศิษยอยูมากในชุมชน
จึงทําใหครูที่อยูนานสอนนานมีอิทธิพลตอความคิด ตอการกระทําของชุมชน และตอกิจกรรมของ
ชุมชน อยางไรครูที่มีอายุมากแตไมไดอยูพื้นที่นานก็ก็เปนที่เกรงใจของคนในชุมชนเพราะคนเหนือ
หรือคนลานนานั้นเคารพผูเฒาผูแกเปนพืน้ฐานอยูแลว ยิ่งเปนผูเฒาผูแกที่ประพฤติอยูในศีลธรรม
ประชาชนในชุมชนก็จะยิ่งศรัทธาบุคคลนั้นอยางมาก  อีกประการหนึ่งบุคคลในชมุชนจะเคารพ 
นับถือผูมีพระคุณ ยิ่งบุคคลใดทํางานใหกับสวนรวมมากเทาไรประชาชนก็จะเคารพศรัทธามาก
เทานั้น โดยเฉพาะการสรางศาสนสถาน หรืออาคารสถานที่ที่เปนสัญลักษณหรือสรางไวเพื่อเปน
สาธารณสถาน 
 
 5.  ครู  ในพื้นที่เปนบุคคลสําคัญอีกบุคคลหนึ่งชาวบานใหความเคารพนับถือ อีกทั้งตัวครู
เองมีจิตสํานึกในการพัฒนาเพราะเปนบานของตนเอง เปรียบประหนึ่งวาครูที่มีภูมิลําเนาในพื้นนี้
เปนผูมีสวนไดเสีย และเปนผูมีประสบการณทางราชการและเขาใจระบบราชการ ดังคําของครูที่
บอกกับผูวิจยัวา “ครูทานอืน่ หรือผูบริหารที่ไมใชคนในพื้นที่หรือคนในหมูบานของเรา วันหนึ่งเขา
ก็ตองยาย”  ดงันั้น การที่การบริหารสถานศึกษาจะตองสรางความสัมพันธกับครูในพืน้ที่  ทําใหเขา
พอใจ มีขวัญในการทํางาน  เพราะผูนําชุมชน คนในชุมชนจะตองเช่ือมั่นครูของตนที่อยูในพืน้ที่  
การขัดแยงระหวางครูดวยกนั อาจเปนชนวนสูการไมเขาใจระหวางโรงเรียนและชุมชนได 
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 6.  ผูอํานวยการโรงเรียน เปนอกีบุคคลหนึ่งทีช่าวบานใหความเคารพเกรงใจ ในฐานะเปน
ครูใหญ ในสายตาของชุมชน ผูอํานวยการโรงเรียนที่ปรากฏกายในงานสาธารณกุศลของชุมชน
ทักทายประชาชนมากเทาใดก็จะสรางความสัมพันธกับชมุชนมากเทานั้น เมื่อโรงเรียนมส่ิีงใดตองการ
ความชวยเหลือจากชุมชนชาวบานกจ็ะไมขัดของใดๆ อีกประการหนึ่งที่ครูอาวุโสไดใหสัมภาษณ
คือ “ครูใหญตองไปงานศพที่มีในชุมชน เพราะงานศพจะทําใหชาวบานเขาใจวาเราไมประพฤติตัว
หางเหนิจากชมุชน ไปใหเขาเห็นหนาบอยๆ”  เพราะการไปงานศพนัน้จะไมมกีารบอกกลาวหรือ
เชื้อเชิญ ไปดวยจิตสํานึกวาตองไป  ซ่ึงวิถีชีวิตของชาวลานนาเมื่อทราบวามีคนรูจักเสียชีวิต ก็จะไป
รวมงานโดยไมตองใหเจาภาพไดเชิญ  ซ่ึงในกิจกรรมอันเศราสลดนี้ตางเขาใจวาเจาภาพไดพบกับ
ความสูญเสียจติใจเศราหมองยอมไมมีจิตใจที่จะนึกคิดถึงใครเหมือน เชน งานมงคล  ดังนั้น เพื่อ
แสดงความเปนมิตรความหวงใยเมื่อทราบขาวเชนนัน้ในฐานะมิตร หรือคนรูจักก็จะไดแสดง 
ความเสียใจแกญาติผูเสียชีวติ 
 
 จะเห็นไดวา บคุคลที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน จะมีอยูสามกลุมหลักที่มีอิทธิพลตอ  
การดําเนนิกิจกรรมชุมชน คือ 1) วัด 2) ชุมชน (ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในชุมชน) และ         
3) โรงเรียน (ผูบริหารโรงเรียน ครูอาวุโส)  นอกจากนี้แลวยังมีผูเฒาผูแก  ซ่ึงสวนใหญจะเปน 
ที่ปรึกษาของผูนําชุมชนเมื่อผูนําชุมชนไมเขาใจสิ่งใดหรือตัดสินใจสิ่งใดแลวมีผลกระทบตอชุมชน
ก็จะตองปรกึษาผูเฒาผูแก ผูมีประสบการณการใชชีวิตที่สูงกวาและเขาใจในจารีตประเพณีของ
ชุมชน  ถึงแมวาชุมชนลานนาจะผูกพันกบัพระพุทธศาสนา และการอยูกันเปนกลุมเปนชุมชน  
การพัฒนาชุมชนหรือการพฒันาการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมนั้น ยังตองอาศัยปจจยัอ่ืน 
นอกเหนือจากกลุมคนที่มีอิทธิพลที่ไดกลาวขางตนแลว  ซ่ึงพบไดในปรากฏการณการมีสวนรวม
ของชุมชนลานนาในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี ้
 
 ปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 การจัดการศกึษาเปนระบบหนึ่งในการพฒันาประเทศ คร้ังที่ลานนาเปนอาณาจกัรภายใต
ประเทศราชแหงสยามประเทศการศึกษาลานนานั้นเรียนรูภาษาของตน ที่เรียกวา คําเมือง ตัวเมือง 
จากพระทีว่ัด วัฒนธรรมลานนาในอดีตจะสงบุตรหลานที่เปนชายในวัยเยาวไปเปน “ขโยม”  
(เด็กวัด) ที่วดัเพื่อรับใชพระและเรียนรูการอยูกับวดัและบวชเรียน เมื่อสึกออกมา (ลาสิขาบท)  
เปน “นอย” (ลาสิกขาบทจากการเปนสามเณร) เปน “หนาน” (ลาสิขาบทจากการเปนพระภกิษุ)  
จะไดรับการยกยองวาเปนผูรู เปนนักปราชญ สําหรับผูหญิงก็จะเรียนการเรือนกับมารดา หรือญาติ
ผูใหญเพศหญงิที่บาน หรือเขาไปศึกษาตามคุมเจานาย คอื การเขาไปถวายตวัรับใชเจานายและเรียน
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ตามคุมนั้นๆ  จากการศึกษาประวัติศาสตรของลานนาจะทราบวาลานนานั้นดํารงความเปนแควน
อิสระบาง อยูภายใตพมาบาง และภายใตสยามประเทศบาง โดยครั้งหลังสุดตกอยูภายใตอาณาจกัร
สยาม คร้ังยุคลาอาณานิคม กรณีพิพาทสยามประเทศกับอังกฤษเกีย่วกบัการมีอํานาจเหนืออาณาจักร
ลานนา ความทราบถึงใตฝาพระบาทพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 5 กรณี วกิฤติการ รศ. 112 
ในการเสียดินแดนทางเหนือใหกับอังกฤษ  การที่พระองคไมมีความประสงคเสียดินแดนลานนา
ใหกับอังกฤษ เชน เชียงตุง เชียงรุง (สิบสองปนนา) ผนวกกับความรกัที่พระองคมีตอพระองคเจา
ดารารัศมี เจาหญิงแหงอาณาจักรลานนา  พระองคจึงทรงพระราชทางตุมหูเพชร และแหวนเพชร 
ถวายตอพระนางเพื่อขอเปนพระชายาในพระองค  ตอมาทรงโปรดเกลายกฐานะพระองคเจาดารา
รัศมีเปนพระวรชายาเจาดารารัศมี  ในขณะนั้นเองทางอังกฤษเองก็ทูลขอเจาดารารัศมีเปนบุตร 
บุญธรรมเชนกัน  เหตุการณนี้จึงเปนเหตุการณเร่ิมตนทีส่ําคัญของการผนวกสองประเทศนี้เปน 
ผืนแผนเดยีวกนัโดยสมบูรณเชนปจจุบนั 
 
 บานเมืองทางเชียงแสนลมสลายเปนแผนดนิราง เจาเมืองเชียงใหมสมัยพระเจากาวีละ 
โปรดที่ฟนฟูเมือง พระองคจึงไดอพยพคนจากเมืองเชียงใหม ลําพูน และลําปาง มาอาศัย ณ เมือง
เชียงแสน อดตีเมืองหลวงของลานนา รวมเขากับคนที่อยูเดิมซ่ึงเปนชนกลุมนอย เชน ไทยใหญ  
ไทยล้ือ ชาวเขาเผาตางๆ เปนตน  การปกครองของลานนาพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ทรงใหเกียรติเจานายฝายเหนือในการปกครองตนเอง  อยางไรก็ตามทรงสงขาราชการ
จากสวนกลางมาบริหารอาณาจักรควบคูไปดวย  ซ่ึงทางเจานายฝายเหนอืก็ทรงทราบถึงการถูก
ลิดรอนอํานาจ จนกระทั่งถึงสมัยพระปกเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 7 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ป พ.ศ. 2475 ในป พ.ศ. 2576 (พระวรชายาเจาดารารัศมีทรงสิ้นพระชนม) กษัตริยแหงลานนา 
จึงส้ินสลายลง โดยเจาแกวนวรัตนเปนเจาเมืองลานนาองคสุดทายไดส้ินพระชนม ในป พ.ศ. 2482 
พระปกเกลาทรงไมโปรดใหมีการแตงตั้งเจานายหวัเมืองอีกตอไป  เชียงใหมเมืองหลวงแหงลานนา
จึงกลายมามีฐานะเพยีงจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยเทานั้นในปจจุบนั  เมื่อวิเคราะหเหตุการณที่
ขบวนเสรีไทยไดปฏิวัติเปลี่ยนการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 นั้น  การมกีษัตริยลานนาอยูจึงอาจ
เปนเหตใุหขบวนการเสรีไทยจึงยังตองรักษาองคพระมหากษัตริยแหงสยามไว (จากการยึดอํานาจ 
มาเปนพระราชทานรัฐธรรมนูญ)  เพื่อมิใหกษัตริยลานนามีอํานาจเหนือสยามประเทศ  ดังนั้น
รัชกาลที่ 7 จึงไมทรงโปรดแตงตั้งกษัตริยแหงลานนาอีก  เพราะทรงมีสายพระเนตรยาวไกลที่จะ
มองเห็นการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดขึ้นตอสยาม และการผนวกประเทศลานนาเปนสวนหนึ่งของ
อาณาจักรสยามดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 ถึงนโยบายการปฏิรูปประเทศในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 
การศึกษาประวัติศาสตรลานนา  ทําใหผูวิจยัทราบถงึความเปนมาและชาติพันธุของชาวลานนา  
รวมทั้งการศึกษาประวตัิชุมชน โรงเรียน วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวติชุมชน ทั้งการศึกษาเอกสาร  
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การการสอบถาม การสังเกตและจดบนัทึก สามารถวิเคราะหไดวาโรงเรยีนบานปากอยขณะกอตั้ง 
มาจากการมีสวนรวมของชมุชนโดยแท โดยการนําของผูนําชุมชนคือผูใหญบานและผูที่ไดรับ 
การยอมรับนบัถือจากประชาชนในชุมชน จึงไดรับการสนับสนุนไมถูกตอตาน จากคําตอบที่ได
ช้ีใหเห็นการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชนในการกอตั้งโรงเรียนโดยผูวจิัยขอนําเสนอในงาน
บริหาร 4 งาน ตามลําดับดังนี ้
 
การบริหารวิชาการ 
 
 การบริหารวิชาการ ผูนําชุมชนเห็นวาการศึกษาในระบบมีความสําคัญตอลูกหลานของ 
ชุมชน ผูนําชุมชนเอง มีภาวะผูนําสูงและมีอํานาจในชุมชนสังเกตจากคําพูดของผูเฒาผูที่วา 
“ปอหลวงเปนกึดดี ใคหื้อมีโรงเรียน ลูกหลานจะไดฮูหนังสือ” นั่นก็หมายความวา ความคิดของ
ผูใหญบานนั้นดีอยากใหชุมชนมีโรงเรียน ลูกหลานจะไดรูหนังสือจะเหน็ไดวาการทําเพื่อสวนรวม
นั้นจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีการเพราะอยากใหบุตรหลานไดรูหนงัสืออานออก
เขียนได การบริหารวิชาการจึงไดจางครูทีรู่หนังสือไทยมาสอน เมื่อถามถึงผูรับผิดชอบหรือ
ผูบริหารโรงเรียนในขณะนั้นตางใหขอมูลตรงกันวาเปนหนาที่ของผูใหญบาน  เพราะขณะที่กอตั้ง
โรงเรียน ป พ.ศ. 2498 และจางครู 1 คน มาสอนนั้น ผูใหญบานและคณะซึ่งเปนผูนําชมุชนเปน
ผูดําเนินการ  ดังนั้น จะเห็นไดวาคณะกรรมการโรงเรียนไดกําเนิดขึ้นพรอมๆ กับการกอตั้งโรงเรียน
โดยมีผูนําซ่ึงเปนผูใหญบาน ผูใหญบานเปนผูมีอํานาจเปนที่เคารพยําเกรงของคนในชมุชน 
การกระทําใดๆ  เพื่อการพัฒนาชุมชนและประชาชนของชุมชนจึงเปนหนาที่ของผูใหญบาน 
โดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได เมื่อพิจารณาถงึงานวิชาการในขณะนั้น เมื่อถามถึงวิชาที่เรียนจากผูเฒา
ศิษยเกาหลายๆ คน ตางใหขอมูลตรงกันวา เปนการอานเขียนภาษาไทย ผูเรียนสวนใหญอายุมาก
แลว เพราะศิษยเการุนแรก ขณะนี้อายุเกือบ 70 ป เมื่อคํานวณอายุโรงเรียนตั้งแตกอตัง้ พ.ศ. 2498  
ถึงป พ.ศ. 2553 โรงเรียนมีอายุ 55 ป นั้นกแ็สดงวาผูเรียนในขณะนั้นอายุ 10 กวาปแลวในการเรยีน
ช้ันประถมศกึษาปที่ 1 เมื่อถามถึงความสม่าํเสมอในการเรียนของผูเรียน ตางบอกวาไปบางไมไปบาง 
บางที่ตองเอาควายไปลามกอนแลวกลับมาเรียน บางคนก็ลามควายไวใกลๆ โรงเรียน การเรียนใน 
ปแรกนั้น เปนการอานเขียนพยัญชนะไทยฝกอานคํางายๆ ที่ครูสอนใหอานทองบนกระดาน  
เมื่อผานไป 1 ป ครูที่มาสอนก็ลาออก  ทําใหขาดการเรียนการสอน  หลังจากนั้น 1 ป คือ ป 2499  
ทําใหเกิดการเรียกรองของชาวบานใหรัฐจดัตั้งโรงเรียนใหกับชุมชนบานปากอยขึ้น เมื่อถึงป พ.ศ. 
2500 ทางราชการจึงรับโอนมาเปนโรงเรียนของรัฐบาล และแตงตั้ง นายจันทร  เตมศีักดิ์ ครูใหญ
โรงเรียนบานศรีบุญยืน มารักษาการในตําแหนงครูใหญโรงเรียนบานปากอย  ทําใหชุมชนบาน 
ปากอยมีโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนของรฐับาลการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามาเรียนใน 
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ระบบโรงเรยีนจึงมีมากขึน้  เพราะมีระบบระเบยีบและเปนโรงเรียนรฐับาล  ซ่ึงชาวบานมีความเชื่อถือ
เคารพยําเกรงขาราชการมากกวาบุคคลทั่วไป ดังขอคิดเห็นของคนที่เปนศิษยเกาที่วา “เบิ้นเปนครูแต 
ฮูแต เบิ้นเปนคนของหลวง” หมายความวา  เขาเปนครจูริง รูจริง และเปนคนของพระเจาแผนดิน  
ดังนั้น จะเห็นไดวาขาราชการมีอิทธิพลมากตอประชาชนในชุมชน คําวาครแูท หรือครูจริงนั้น  
เปนการสรางความเชื่อมั่นตอผูปกครองและผูเรียน วาเมื่อมาเรียนแลวจะไดรูแนนอน ในการอาน 
การเขียนภาษาไทย  
 
 ในระยะแรกๆ การบริหารวิชาการนั้นเปนหนาที่ของครูใหญเพียงคนเดียว จัดการเรียน 
การสอนเพียงลําพัง  เนื่องจากมีครูเพียงคนเดียว เปนทั้งครูใหญ ครูผูสอน การจัดการเรียนการสอน
จึงควบคูไปกบัการบริหารเอกสารทางราชการ  เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา เมื่อมีนกัเรียนเพิ่มมากขึ้น
ทางราชการจึงจัดสรรขาราชการครูมาเพิ่มตามวิถีทางทางราชการ  ซ่ึงขณะนัน้สังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวดั  อยางไรกต็ามแมครูใหญจะเปนผูบริหารเพยีงคนเดยีวที่มีอํานาจแตเมื่อถามวิธีการบรหิาร
ของครใูหญในอดีต ผูเฒาผูแกตางกใ็หคาํตอบในลักษณะเดยีวกนัคือ “เมื่อแลงเบิ้นก็มาแอวหาจาวบาน 
ซ้ือจี้น ซ้ือปา มาฮื้อเยี๊ยะ แลวก็กนิเขาตวยกั๋น” บางก็กลาววา “เบิ้นตึงแวะมากิ๋นเขาตามบาน ถาเมา  
ก็นอนเหียฮ้ัน” บางก็วา “ครูใหญเกาๆ เบิน้ตึงแอวหาปอหลวงบาน แอวหาบานนักเรียนพอง  
งานศพ งานซาก เบิ้นกอไปรวมงาน” หมายความวา “ตอนเย็นครูใหญก็จะไปเยีย่มชาวบาน ซ้ือเนื้อ 
ซ้ือปลาใหชาวบานทํา จากนัน้ก็รับประทานอาหารรวมกนั” “ครูเขาก็จะแวะมารับประทานอาหาร
ตามบานชาวบาน ถาเมา (เมาสุรา) ก็คางคืนที่บานนั้น” “ครูใหญเกาๆ เขาก็ไปเยีย่มผูใหญบาน  
ไปบานนักเรียนบาง งานศพ ทานก็จะไปรวมงาน”  จากขอความที่ไดจากการสัมภาษณจะเหน็ไดวา
ครูใหญไดสรางมนุษยสัมพนัธกับชาวบานไวมาก  ทั้งนี ้อาจเปนเพราะเปนชุมชนชนบท  
การเดินทางไมสะดวก และเปนชวงของการกอตั้งโรงเรียนตองพัฒนาโรงเรียน การทีไ่ดรูจักมกัคุน
กับชาวบานและผูนําชุมชนจึงเปนหนทางหนึ่งที่จะดึงชาวบานเขามามสีวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน ดังคาํกลาวของครูเกาๆ ครูใหญเกาๆ วา “เอาตับเขาแลกเอา” หมายความวาการจะไดอะไร
มาจากชุมชนจะตองมีการสรางความสัมพนัธ ตองมีการสังสรรคเพื่อใหมีความสนิทสนม  สวนมาก 
ก็จะมกีารดื่มน้าํเมา (สุรา)  ซ่ึงเปนน้ําเมาทีช่าวบานผลิตขึ้นเอง เมื่อถามตอไปวาเราไมดื่มไมไดหรือ 
คําตอบที่ไดกค็ือ ได แตจะไมไดใจชาวบาน ชาวบานอาจเขาใจวาหยิ่งเหลาปาเหลาเถื่อนไมดื่มแสดง
ความไมเปนมติรตอเขาการขอความชวยเหลือใดๆ จากนีก้็จะลําบาก จากความที่ครูเกาๆ เลาใหฟงวา  
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 ...เมื่อเราไปเยีย่มชาวบาน ชาวบานจะ ดใีจมาก มีไก เขากจ็ะฆาไกเล้ียงครู มีปลาก็ฆาปลา
 เล้ียง ระหวางที่แมบานประกอบอาหารอยู พอบานก็จะนาํสุราบาน (สุราที่กล่ันเอง อาจเปน
 สาโท หรือเหลาขาวที่กล่ันจากการหมกัขาวเปลือก ขาวสาร หรือขาวโพดก็สุดแลวแต)  
 มาใหดื่มพรอมๆ กับการคุยกัน คร้ังแรกๆ ก็จะเปนการคยุเร่ืองสารทุกข สุกดิบ ตอมาก็จะ
 คุยกิจธุระเชิงหารือกอน พอสนิทมากขึ้นไปไหนผานมาพอเขาเห็นก็จะชักชวนไป
 รับประทานอาหารที่บาน จนเปนเสมือนญาติมิตร ขอใหทาํอะไรชวยอะไรก็สะดวก...  
 
 เมื่อถามถึงสวนใหญแลวครูใหญจะมาพูดอะไรบางเมื่อมาเยี่ยมชาวบาน ผูใหญบาน ครูเกาๆ  
ผูเฒาผูแก ตางก็ใหคําตอบทีต่รงกัน คือ มาถามถึงความเปนอยู มาถามถึงลูกหลานที่ไมไปโรงเรียน     
มาเพื่อพูดคุยขอไปพัฒนาโรงเรียน (พัฒนาโรงเรียนในทีน่ี้ หมายถึง การไปถางหญา ทําความสะอาด
โรงเรียน) จะเห็นไดวาการบริหารงานวิชาการในอดีตเนนการอานและการเขียนภาษาไทย มีเหต ุ
ที่นักเรียนไมมาเรียนบาง  เนือ่งจากตองเปนแรงงานใหกบัครอบครัว เชน เล้ียงควาย ทํานา หาปลา 
เปนตน  ดังนัน้ ครูจึงตองมีการไปติดตามนักเรียนที่บาน และจากการทีก่ารคมนาคมไมสะดวกเปน
พื้นที่ปารก ความหนาแนนของประชากรไมมาก  ครูจึงตองสรางความสัมพันธกับชาวบานเพื่อ 
ความปลอดภยัดวยประการหนึ่ง อีกประการผูนําชุมชนเองยอมหวงใยครูที่เขามาอยูในชุมชนถึง
ความเปนอยู ความเอื้ออาทร ความมีน้ําใจชวยเหลือซ่ึงกันและกันของชาวบานจึงเกิดขึน้และเปน 
วิถีชีวิตของลานนาชนบท โดยอาศัยจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติสืบตอกันมา การอาศัยอยูเปนกลุม
ของชนลานนาจึงเปนการอยูดวยความพึ่งพาอาศัยกัน มกีจิกรรม ประเพณีรวมกนัและเชื่อในผูนํา 
มาจนถึงปจจบุัน 
 
 จากขอมูลภาคสนามยืนยันไดวาการบริหารในอดีตนัน้ จะมาจากสวนกลาง  เพราะถือวา
เปนการสรางอันหนึ่งอันเดยีวกันของชาต ิจากการสนทนาครูผูเกษียณไปแลวทานไดนําภาพถาย 
ถึงการมอบอุปกรณการเรยีน  ซ่ึงไดรับจัดสรรจากทางรัฐบาล โดยตนสังกัดใหกับนกัเรียนใน
กิจกรรมเคารพธงชาติในชวงกอนเขาเรียน ดังภาพที่ 9 
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ภาพที่ 9  การมอบอุปกรณการเรียนในอดตี 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
  
 ในปจจุบนัการบริหารงานวชิาการไดเปลี่ยนแปลงไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จากการสังเกตภาคสนาม
พบวา สถานศกึษาสามารถระดมทรัพยากรในชุมชนทั้งทรัพยากรที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ทรัพยากรอื่น มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดการศึกษา รวมทั้งการสรางความเข็มแข็งให
คณะกรรมการสถานศึกษาและการมีสวนรวมของชุมชนในทุกรูปแบบ โดยใชรูปแบบการบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based Management) การบริการจัดการโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน (school-based Management) เปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาจากเขตพื้นที ่ 
มายังโรงเรียน  ทําใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและมีความเปนอิสระและคลองตัว 
ในการบริหารจัดการ และการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษา ทั้งดานหลักสตูร การเงิน
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาเอง โดยมีคณะกรรมการ 
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สถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครององคกรและชุมชน 
รวมกันบริหารจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองและตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 
และชุมชนมากที่สุด  อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาคณะกรรมการสถานศึกษานั้นทางโรงเรียนนัน้ 
มีคณะกรรมการตั้งแตการเริม่กอตั้งโรงเรียน  ในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับเชนปจจุบนั 
รวมทัง้การกาํหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไว จากการมีสวนรวมโดยวฒันธรรม 
ความเปนวิถีชีวิต มาเปนการมีสวนรวมที่ถูกกําหนดโดยรัฐ การปฏิบัติถึงการมีสวนรวมของชุมชน
บานปากอยนัน้ยังเปนลักษณะของความสัมพันธ และการอาศัยอยูกนัเปนกลุมของชุมชน 
 
 การบริหารงานวชิาการถือเปนหวัใจของการพัฒนาผูเรียน ที่บงบอกถึงมาตรฐานและคณุภาพ
ของสถานศึกษา เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศกึษา และการจดั 
การเรียนการสอน นอกจากจะเปนหัวใจของการพัฒนาผูเรียนแลวยังเปนหัวใจของสถานศึกษาดวย 
ปพุทธศักราช 2550  ผูวิจัยไดเขาสูสนามวิจยัพบวาการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษานัน้
ดําเนินการจดัการเรียนรูโดยใชหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และในปการศึกษา 
2552  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 และชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ดําเนินการจัดการเรียนรูตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และปการศกึษา 2553 ดําเนนิการจัดการเรยีนรูตามหลกัสตูร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ครบทุกชัน้เรียนสิ่งเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ที่คณะครูไดช้ี    
ใหเห็น คือ นโยบายรัฐทีก่ระจายอํานาจสูสถานศึกษา และการจัดสรรงบประมาณ เรียนดี เรียนฟรี 
15 ป ประกอบไปดวย 1) งบสําหรับจัดซื้อแบบเรียน 2) งบสําหรับจัดซื้อเครื่องแบบนกัเรียน  
3) งบสําหรับดําเนินการในดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ 4) งบสําหรับจัดซื้ออุปกรณการเรยีน  
จะเห็นไดวาทัง้ 4  สวนของงบประมาณนัน้เกี่ยวของกับงานวิชาการการดําเนินงานตามโครงการ
เรียนดี เรียนฟรี 15 ป นั้นไดกําหนดมาจากรัฐใหสถานศกึษาดําเนินการจัดซื้อหรือดําเนินการ  
2 รายการไดแก แบบเรียน และกิจกรรมพฒันาผูเรียน สวนอีก 2 รายการใหมอบเงินสดใหผูปกครอง
ดําเนินการจัดซ้ือไดแก เครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณการเรียน  
 
 กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในสวนของการดําเนนิการจัดซื้อแบบเรียนนัน้ พบวา 
ทางสถานศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝาย  เพื่อดําเนินการคัดเลือกแบบเรียน ซ่ึงเปนไป
ตามตนสังกัดของสถานศึกษาไดกาํหนดไวเปนระเบียบคณะกรรมการประกอบไปดวย 1) ฝายครู  
2) ฝายผูปกครองนักเรียน 3) ฝายคณะกรรมการสถานศึกษา และ 4) ฝายผูแทนนักเรียน  
การดําเนนิการพบวา สวนใหญผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา จะเหน็ดวยกับคร ู
ดวยเหตุผลที่วาเปนผูสอนและผูปกครองไมมีความรูดานคดัเลือกแบบเรยีน เมื่อถามครูในการจดัซื้อ 
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แบบเรียน ครูบอกวาไมคอยจะอิสระนกัในการเลือกหนงัสือ  เพราะงบประมาณที่ไดรับจัดสรรนัน้
กระชั้นชิดในการเปดภาคเรียนและไดถูกกําหนดจากตนสังกัด เชน ตองซื้อใหได 3 สํานักพิมพ และ
กําหนดชวงเวลาซื้อเพื่อรายงานไปยังสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อถามถึง
ปญหาที่พบ ครูกลาวตรงกัน และเปนจริงตามที่ผูวิจัยพบในสนามวิจัย คือ หนังสือที่ส่ังซื้อขาดแคลน 
หรือหมด  ดังนั้น ครูจะตองเปลี่ยนสํานักพมิพ  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะโรงเรียนที่ผูวิจยัทําการศึกษาเปน
โรงเรียนขนาดเล็กการสั่งซ้ือหนังสือจึงไดรับความสนใจจากตัวแทนจําหนายนั้นไมเทากับโรงเรียน
ขนาดกลางหรอืขนาดใหญ ยอดจําหนายสูงกวา ดวยทางสถานศึกษาจะตองเรงดําเนินการจัดซื้อให
ทันเปดภาคเรียน  โรงเรียนขนาดเล็กจึงไมไดรับความสะดวกจากตวัแทนจําหนาย ครูจะตองเดนิทาง
ไปยังคลังสินคาและคัดเลือกแบบเรียนเอง  ซ่ึงครูกลาววา “เปนนโยบายที่ดี แตครูลําบาก” แตเมือ่
ถามวาลําบากเชนไร ไดคําตอบพอสรุปไดวา ถาไมสามารถจัดซื้อใหทนัเวลาได หรือไดหนังสือ 
ไมครบ หนวยงานตนสังกัดก็จะตรวจสอบและใหช้ีแจง การเดินทางเพื่อดําเนินการไปเอาแบบเรยีน
นั้นครูตองเสียสละไปเอง ทั้งเสี่ยงชีวิตในการเดินทาง และคาใชจายในการเดินทาง  ซ่ึงไมไดรับ
สนับสนุนดานนี้ ซ่ึงก็คลายกับความเห็นของผูปกครองที่วา “การเดินทางไปซื้อเครื่องแบบนักเรยีน 
ไดเงินจากโรงเรียน 300 กวาบาท แตตองเสียคาเดินทางเขาเมืองอีกเทาตัว”  ผูปกครองหลายทานได
กลาววาทําไมโรงเรียนไมดําเนินการใหเสรจ็สรรพจะไดไมเปนภาระผูปกครองที่จะตองพาไปซื้อ
และตองเอาใบสําคัญรับเงิน (ใบเสร็จรับเงนิ) มาใหทางโรงเรียนเพื่อเปนหลักฐานการจายการซื้อ 
เหตกุารณดังกลาวเปนสิ่งที่ตองพจิารณาวา ฐานะผูปกครองบางคนยากจน แตตองจําทนในการดําเนนิ
เหลานี้ เชนเดยีวกันกับการซื้ออุปกรณการเรียนของผูปกครอง เมื่อรัฐบาลกําหนดใหมอบเงินสด   
ใหผูปกครองจดัซื้อเอง  ครูไดดําเนนิการจายเงินแกผูปกครองและครูประจําชั้นไดช้ีแจงและบอก
อุปกรณการเรยีนที่จําเปนตองใชใหกับผูปกครอง ปรากฏวาผูปกครองไปซื้อไมถูกตองหรือไปเลือก
ซ้ือแลวไมมีจึงซื้ออุปกรณการเรียนอ่ืนมาแทน เชน เครื่องมือเรขาคณิต เมื่อถึงหนวยการเรียนรูเร่ือง
ของมุม นักเรียนไมมีอุปกรณทําใหการจดัการเรียนรูนั้นไมราบรื่นเปนตน 
 
 เมื่อพิจารณาถงึขอบขายภาระงานดานการบริหารวิชาการจะเหน็วาการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้นกระทําไดเพยีงบางภารกิจเทานั้น ใน 12 ภารกิจดานการบริหารวิชาการ คือ 1) พัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 2) พัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัด ประเมนิผลการเรียนรูและการเทยีบ
โอนผลการเรียน 4) การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู 7) การวิจัยเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา 8) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง
วิชาการ 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนวการศกึษา 11) การประสานความรวมมือใน 
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การพัฒนาวิชาการกับสถาบันการศึกษาอืน่ และ 12) การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา ขอมูลจากสนามวิจยัพบวาในภาระงาน
การบริหารวิชาการนี้สวนใหญโรงเรียนเปนผูดําเนินการ คณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมใน
การรับรูการดําเนินงาน โดยเห็นชอบโครงการจากฝายวิชาการที่เสนอเพื่อบรรจุเปนแผนปฏิบัติการ 
ทั้งนี้ อาจเปนเพราะขอจํากดัดานความรูของประชากรในพื้นที่ และความเชื่อมั่นในตวัครูในการ
จัดการเรียนรูใหกับผูเรียนและความคาดหวงัของผูปกครองที่เปนความเชื่อวาการศึกษาจะชวยให
บุตรหลานไดเขาสูระบบราชการ (เปนเจาคนนายคน)  ดังนั้น การมีสวนรวมในการบริหารดาน
วิชาการสวนใหญจึงเปนการมีสวนรวมของคณะครูในการบริหารโดยการแตงตั้งจากผูบริหาร
โรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร เชน คณะการบริหารหลักสูตร คณะกรรมการการวัดประเมนิผล
การเรียน คณะกรรมการการประกันคณุภาพใน คณะกรรมการการพิจารณา พัฒนาสือ่ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษา  สวนภารกจิอ่ืนๆ นอกเหนอืจากนี้ทางโรงเรียนจะดําเนนิการในรูป
โครงการ เชน โครงการแนะแนว โครงการพัฒนาและสงเสริมใหมีและใชแหลงเรียนรู โครงการ
สงเสริมความเขมแข็งทางวิชาการแกชุมชน เปนตน  เมื่อถามถึงความตองการผูปกครองในการเขา
มามีสวนรวมในงานวิชาการผูปกครองสวนใหญกลาวไปทํานองเดียวกันวา “...ไมรูเร่ืองหรอก 
ส่ิงเหลานี้ แคสอนการบานลูกยังไมรูเร่ือง หนังสือสมัยนี้ไมเหมือนแตกอน ครูดําเนินการเถอะจะให
ทําอะไรก็บอกยินดี...” จะเหน็ไดวางานวิชาการเปนเรื่องยากสําหรับผูปกครองเขาตองการใหลูกเขา
อานออกเขียนได มีคณะกรรมการสถานศึกษาทานหนึ่งกลาวในที่ประชมุคณะกรรมการสถานศึกษา
วา “...อยากใหครูสอนภาษาอังกฤษกับคอมพิวเตอรมากขึ้น...”  ดังนัน้ ส่ิงที่ชุมชนตองการทางดาน
วิชาการสําหรบับุตรหลานของเขา คือ การอานไทย เขยีนไทย คิดคํานวณได  มีทกัษะภาษาอังกฤษ
และทักษะการใชคอมพิวเตอร  ซ่ึงก็สอดคลองกับนโยบายสถานศึกษาและตนสังกัดทีไ่ดกําหนด 
เปนเปาหมาย และเปนจุดเนนสถานศึกษา เมื่อถามถึงวิชาการชีพทองถ่ิน ไดรับคําตอบวา “...สอน
ทําไมในโรงเรยีนถาจะสอนใหลูกทํานา  กไ็มตองสงมาเรียนหนังสือ...” คือ อีกประเดน็หนึ่งถึง
ความขัดแยงทีต่นสังกัดพยายามกําหนดนโนบายใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน วิชาชีพทองถ่ิน        
แตผูปกครองไมตองการ เขาไมตองการที่จะใหลูกเขาเปนชาวนา  อยางไรก็ตามทางโรงเรียน 
โดยคณะครูมีความเหน็วาอยางไรก็ตองสอนทักษะอาชพีใหกับผูเรียนใหเขารักการทํางาน  เพราะ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมสามารถยืนยัน หรือไมสามารถรับรอบไดวาผูเรียนจะไดเขาเรียนระดับสูง
กวาการศกึษาภาคบังคับหรือไม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับผูปกครองและตัวผูเรียนเอง หากถามวาระดับการมี    
สวนรวมของผูปกครองในเรือ่งการบรหิารวิชาการ  ผูวจิยัเหน็วาผูปกครองซึ่งเปนผูไดรับผลประโยชน 
มีสวนรวมในระดับบอกความตองการ มีสวนรวมในการรับรู และปฏิบัติตามโรงเรียนรองขอเทานั้น 
สําหรับแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมจะไดกลาวเปนรูปแบบขอเสนอในบทที่ 5  
ที่จะไดกลาวถึงตอไป 
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การบริหารบุคลากร 
 
 ดานการบริหารบุคลากรนั้น ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญมาก  เพราะจากการศึกษาประวัติ  
การกอตั้งโรงเรียนมาจากการนําของผูนําชุมชน และการจางครูพิเศษมาสอน แสดงใหเห็นวาผูนํา
ชุมชนเปนผูกวางขวางรูจกัคนมากถึงไดเลือกบุคลากรทีมีความรูมาสอนไดดังคํากลาวของผูเฒา 
คนหนึ่งวา  
 
 ...คนตี่จะเปนปอหลวงไดในสมัยกอนจะตองเกง ตองฮูจักคนนกั ตองมีลูกนองนัก การกิ๋น
 การอยูดี มีไฮ มีนานัก เวลาเยี๊ยะอะหยั๋งเปนก็คลอง การเอาใจใสดแูลครูคนสองคนเปน 
 ก็บาเดือดฮอน... 
 
 หมายความวา ผูที่จะเปนผูใหญบานสมัยนัน้ไดตองมีความรู มีความสามารถ เกง กวางขวาง  
มีลูกนองเยอะ มีไรนามาก (แสดงถึงความมีฐานะ อํานาจและบารมี) ทําอะไรคลองตัว การดูแลครู
คนสองคนจึงไมเดือดรอน แสดงใหเห็นวาผูนํามีอิทธิพลตอการสรรหาบุคลากร หมายถึง 
การบริหารบุคคลในชุมชนดวย  อยางไรกต็ามจากการนาํของผูนําชุมชนไมไดมีผูนําชุมชนเพียง 
คนเดียวในการดําเนินการเริ่มกอตั้งโรงเรียน มีผูนําถึง 5 คน ในประวัตกิารกอตั้งโรงเรียน 
นั่นแสดงใหเห็นถึงการหารอืปรึกษาของผูนําในการพัฒนาชุมชนนั่นเอง  จากคํากลาวที่วา “ดูแลครู
คนสองคนจึงไมเดือดรอน” แสดงใหเห็นวายุคแรกๆ ของการกอตั้งโรงเรียนมีครูมาประจําการ 
หลังจากครูใหญไดรับคําส่ังใหมาปฏิบัติหนาที่แลวเพิ่มขึน้ การที่มีขาราชการครูเพิ่มขึ้นแสดงวา
ผูบริหารโรงเรียนในสมัยนัน้ไดสรรหาเสนอขออัตราตําแหนงขาราชการครูตามระบบราชการดวย 
จากนั้นผูใหญบานดูแลในการจัดหาที่พกัใหกับครู เมื่อถามครูอาวุโสที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนมา
นาน กใ็หคําตอบในลักษณะเดียวกัน คือ ครูตองอาศัยอยูในชุมชน สวนใหญครูเปนคนตางหมูบาน 
การเดินทางไปกลับลําบากตองอาศัยพักอยูกับชุมชน บานพักครูในขณะนั้นยังไมไดกอสราง ไมมี
ไฟฟาใช สวนใหญพักกับประชาชนในชุมชนที่มีฐานะดี มีบานกวางขวางพอที่จะใหครูพักอาศัย 
อยูได ดานคาตอบแทนครูใหญจะเดินทางไปอําเภอเพื่อไปรับเงินเดือนครูในสังกัดของตน และ 
ตองไปคางคืนในตัวอําเภอ 1 คืน กอนจะกลบัมาจายเงนิเดอืนใหกับครู การเดินทางไปอําเภอตองใช
การเดนิเทาเทานั้น บางที่กจ็ะหาบของจากหมูบานไปขายในตวัอําเภอดวย เชน ขาว พืชผัก หรือ 
สัตวปาที่ชาวบานหาได ชาวบานฝากของไปขายบางก็ม ีการไปอําเภอของครูใหญกจ็ะตองนดัแนะ
กันไปเปนกลุมของผูบริหารเพื่อความปลอดภัยในการกลบัมาเพื่อลดความเสี่ยงตอการถูกโจนปลน
ดวย แนนอนวาการพิจารณาความดีความชอบของครูเปนหนาที่ของครูใหญเพยีงผูเดยีวทีจ่ะเสนอให 
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อําเภอพิจารณาความดีความชอบ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหัวหนาสวนการศึกษาอําเภอ  
ดานงานบริหารงานบุคคลนี้มีปรากฏการณที่นายินดใีนการพักอาศัยของครูที่อยูรวมกับชุมชน  
เมื่อครูไดเขามาในพื้นที่ครูใหญและผูนําชมุชนจึงไดจัดหาที่พักใหกับครู อาจพักกับครอบครัว 
ที่มีพื้นที่บานกวางขวาง  เพื่อความสะดวกสบายของครูสําหรับการอยูอาศัย หรืออยูบานของชุมชน 
ที่อยูใกลโรงเรียน ทั้งครู ผูเฒาผูแก ตางใหขอมูลที่ตรงกันและปจจุบนัผูที่ถูกกลาวถึงยงัมีชีวิตอยูวา  
 
 ...เมื่อกอนครูเขาก็ตองอยูกับชุมชน กินอยูดวยกัน อยูไปอยูมา ถาครูเปนชายกไ็ดเปนเขย  
 ถาเปนหญิงก็ไดเปนสะใภ อยางครูยูร (นามสมมติ) เขากอ็ยูหนาโรงเรียนบานปาพร  
 (นามสมมติ) ก็ได ปาพร เปนภริยา ครูติ๋ม (นามสมมติ) ก็ได ลุงปด (นามสมมติ)  
 เปนสามี... 
 
 อยางที่ไดกลาวไวขางตนวาการเดินทางลําบากมากการอาศัยอยูกับชุมชนของครูจึงเกดิเปน
ความผูกพันกบัครอบครัวนั้นๆ ครูหนุมจึงเกิดความรักกบัลูกสาวของเจาของบานหรือลูกชาย
เจาของบานมคีวามผูกพันกบัครูสาว เกิดเปนความเขาใจและตดัสินใจแตงงานใชชีวิตอยูดวยกัน    
ครูจึงเปนคนของชุมชนเริ่มตั้งแตนั้นมาและรวมพัฒนาชมุชนใหเขมแขง็ การอยูอาศัยจึงยึดมัน่   
แนบแนนจนเปนเครือญาตินับแตนัน้มา  
 
 นอกจากนี้ ยังมีเร่ืองเลาอีกเรื่องหนึ่งถึงความเปนชุมชนบทและความมอํีานาจของครูใหญ 
คณะครูเกาๆ ที่เกษยีณไปแลวตางเลาตรงกันถึงการไปรบัเงินเดือนครขูองครูใหญในสมัยนั้นวา 
 
 ...กอนจะไปรบัเงินเดือนครใูหญจะตองออกเดินทางลวงหนา 1 วนั ตองเดินไปอําเภอ  
 ตองไปคางแรมที่อําเภอ เปนโรงแรมเล็กๆ ทางหัวหนาการศึกษาอําเภอก็จะนัดประชมุ 
 หลังจากประชมุก็รับเงินเดือนครู พอไดเงนิ ครูใหญบางทีก็นําไปใชกอน จนเงนิหมด  
 กลับมาครูนอยก็ไมไดรับเงนิเดือนก็ตองเก็บผัก หาปู หาปลา กินตามหมูบาน... 
 
 จากเรื่องเลาจะเห็นไดวา ขณะนั้นเงนิเดือนหรือคาตอบแทนของครู หากไมไดรับคร ู
กไ็มเดือดรอน  เนื่องจากธรรมชาติยังอุดมสมบูรณดี อีกประการจะเหน็ไดวาความเอื้ออาทรในอดีต
นั้นมีสูงมาก  เพราะครูก็ไมถือโทษโกรธครูใหญ จากการสังเกตการเลาของครูมีเสียงหัวเราะชอบใจ
ในการเลาเรื่อง อีกประการหนึ่ง อาจเปนเพราะครูใหญก็ไดชวยเหลือครูในเรื่องความเปนอยูใน
ชุมชน จึงเกดิความสัมพันธที่ดี และครูใหญเองก็มีอํานาจและเปนที่เคารพยําเกรงของชาวบานดวย 
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 ในดานการบรหิารงานบุคคลนี้ ครูที่เกษยีณไปแลว รวมทัง้ครูใหญที่เกษยีณแลวเชนกนัได
กลาวตรงกันวา “ขวัญและกาํลังใจของครูสําคัญมาก” เมื่อถามเหตุผลพอสรุปไดวา พื้นที่เปนถ่ิน  
ทุรกันดาร แตครูเปนผูมีความรูมีการศึกษาอยูในสังคมเมอืง อาจจะทนกับสภาพไมได  ดังนั้น 
การสรางความสัมพันธที่ดีตอกันจึงมีความสําคัญ ทางครูใหญรวมกับผูนําชุมชนจึงไดจัดงานรืน่เรงิ 
แสดงไมตรีจิตทั้งงานตอนรับและงานจากลา งานสังสรรคกอนการปดภาคเรียน (ครูเรียกกันวางาน
ปดกลองชอรค)  รวมทั้งงานเกษยีณอายุราชการ การจัดงานตางๆ ครูเปนผูดําเนินการ ทั้งการเลน
ดนตรี การดําเนินรายการ ดานอาหาร และสถานที่มอบใหชุมชน เร่ิมจากการจัดงานที่โรงเรียน 
มีการแสดงของนักเรียน และเมื่อการคมนาคมสะดวกขึ้นก็ใชบริการตามหองอาหาร สวนดาน 
การพิจารณาความดีความชอบ หรือข้ันพิเศษ (2 ขั้น) ครูเขาเลาวา “เราจะเวียนกัน” เมื่อถามวาทําไม 
ครูใหญไมเอาผลงานเปนที่ตั้งหรือคําตอบที่ไดพอสรุปไดวา การเอาผลงานครูเปนที่ตั้งนั้นจะเปน
เหตุใหครูทะเลาะกัน ขาดความสามัคคี  อีกประการหนึ่ง คือ โรงเรียนเปนโรงเรียนประถมศึกษา 
มีขาราชการครู 6 คน  ดังนั้น งานจะสําเร็จไดตองรวมมือกัน  สวนใหญครูก็กลาวตรงกันวา  
“เราจะชวยกันในงานพเิศษตางๆ”  ดังนั้น ความเหน็แกตวัของครูในชุมชนชนบท เชน ปากอย  
จึงไมเกดิขึ้น จากการอยูกันอยางพี่อยางนอง เปนครอบครัวเดยีวกัน ความเอื้ออาทร ชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันจึงเปนเสนหของปากอยและลานนาตามวิถีชีวิต  จากการที่ผูวิจยัไดสนทนา สัมภาษณกับ
ผูใหขอมูล ผูใหขอมูลไดนําภาพประกอบการเลาเรื่องบางสวนของงานบริหารงานบุคคล ดังภาพที่ 
10-12 
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ภาพที่ 10  การแสดงมุทิตาจติแกขาราชการครูเกษียณอายุราชการ  
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 
 

 
 
ภาพที่ 11  การสังสรรคประจําป (ปดกลองชอรค) 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
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ภาพที่ 12  งานสังสรรคสรางความสัมพันธตอนรับครูใหมสงยายครูเกา 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 
 ในปจจุบนัขณะที่ผูวิจยัอยูในสนามวิจยัการบริหารงานบุคคลนั้นผูวิจัยพจิาณาตามภารกิจ
การบริหารงานบุคคล คือ 1) วางแผนอัตรากําลัง 2) กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา 3) เกลี่ยอัตรากาํลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 4) การสรรหา
และบรรจุแตงตั้ง และการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมการพัฒนาอยาง
เขมแข็ง 5) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแก การยายขาราชการครูและบุคลกร
ทางการศึกษาภายในเขตพืน้ที่การศึกษาและตางเขตพื้นทีก่ารศึกษา 6) การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
วิชาชีพ 7) เงินเดือนและคาตอบแทน 8) การเลื่อนขั้นเงินเดือน 9) การพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 10) การลาศึกษาตอ 11) การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 12) การสงเสริมและ
การยกยองเชิดชูเกียรติ 13) มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 14) การสงเสริมวินัยขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 15) การดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษาไดแก การดําเนินการทางวินยัขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษาผูกระทําผิดวนิยั
ไมรายแรง และผูกระทําผิดวนิัยอยางรายแรง 16) การสั่งพกัราชการ การสั่งใหออกจากราชการ  
17) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 18) การอุทธรณ 19) การรองทุกข              
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20) การออกจากราชการ 21) การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ         
22) งานทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 23) งานยกเวนคณุสมบัติ เชน    
การยกเวนการเกณฑทหาร และ 24) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  ซ่ึงภาระงานเหลานี้เปนขอกําหนด
ทางกฎหมายซึ่งการดําเนนิการดําเนินการตามกฎกระทรวง ถึงแมโรงเรียนจะเปนนิติบคุคล 
แตไมสามารถดําเนินการเองไดทั้งหมด  ทัง้นี้ กฎหมายไดกําหนดหนวยงานดแูลงานบุคคลเปน   
การเฉพาะ คือ กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และอนุกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพืน้ที่  ซ่ึงทางโรงเรียนตองปฏิบัติตามระเบียบ  
 
 การดําเนนิการของสถานศึกษา คือ การดําเนินการตามแผนงานโครงการที่เสนอโดยฝาย
บุคลากรของสถานศึกษาเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเหน็ชอบ ผูบริหารโรงเรียน
อนุมัติ  จากนัน้บรรจุเขาสูแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ซ่ึงโครงการปรากฏใหเห็น
เดนชัด คือ โครงการพัฒนาบุคลากร โครงการเชิดชูเกยีรติครู โครงการทัศนศึกษาดูงาน สวนใน
เร่ืองของสวัสดิการครูนั้น มหีนวยงานของครูไดรับผิดชอบดูแล เชน กลุมเครือขายพัฒนาการศึกษา 
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู สมาพันธครูแหงประเทศไทย  รวมทั้งสหกรณออมทรพัยครู  ซ่ึงมี
ความเขมแข็ง เปนเครือขายตัง้แตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ ตามลําดับ 
นอกจากนี้ การเสริมสรางหรือเพิ่มสมรรถนะครูยังมาจากการประกวดแขงขันครูดีเดน ครูเกียรตยิศ 
เร่ิมแรกครูสวนใหญใหความรวมมือในการประกวดแขงขัน ระยะหลัง ความรวมมือลดนอยลง     
ซ่ึงไดรับเหตุผลจากครูวา “...เร่ิมแรกก็เหมอืนจะดี  แตมาหลังๆ เนนการตรวจเอกสารเกินไป ไมคุม
กับการลงทุน...”  นอกจากนี้ ครูบางทานยังกลาวทีเลนที่จริงเกี่ยวกับเกียรติบัตร คือ “ใบยกยอ”  
ครูใหความเหน็วา  
 
 ...ครูในเขตในพื้นที่ก็รูๆ กันอยู วาใครเปนอยางไร ทุกคนทํางาน เปนครูมา 20-30 ป ยังตอง
 ใหมาประกวดแขงขันกันอกี การประกวดตองไปจัดนิทรรศการ ก็ตองเสียเงินอีก... 
 
 ขอความดังกลาวชี้ใหเหน็ถึงความเบื่อหนายของครูในระบบการประกวดแขงขัน ครูบาง
ทานก็กลาวอยางออนนอมถอมตนวา “...ปาพอแลว  ขอเปนครูอยูกับนกัเรียนในชั้นเรียนดีกวา...”  
ในเรื่องการอบรมครู ครูหลายทานกลาวตรงกันวา 
 
 ...ตองการแกไขปญหาการอานออกเขียนได กําหนดเปนนโยบายในการแกไขปญหา  
 แตพาครูไปอบรมที่โรงแรม 2 วัน 3 วนั ครูไมไดอยูกับเด็ก จะแกไขไดอยางไร  
 เด็กมันตองฝกทุกวันถึงจะได... 
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 จากคํากลาวของครูช้ีใหเหน็วาการแกไขปญหาของตนสังกัดตั้งแตระดบักระทรวงลงมาถึง
เขตพื้นที่การศกึษา (ซ่ึงเรียกไดวาทําซํ้าๆ ทุกป) ผลที่เกดิขึ้นไมสามารถแกไขปญหาไดทําใหครูเบื่อ
ในการเขาอบรม บางก็กลาวที่เลนที่จริงวา “...ปาวาปาเปนครูมา 30 ป แลว นาจะเปนผูสอนวิทยากร
ดวยซํ้าไปยังตองใหปาไปอบรมอีก...”  เมื่อถามวาทําไมถึงคิดเชนนั้นไดคําตอบวา  
 
 ...ครใูหญคิดเอาวาการแกไขปญหาเดก็มนัไมใชใหครไูปอบรม เรารูอยูเร่ืองการเปลีย่นแปลง
 ของสังคม แตพื้นฐานเด็กประถมฯ ควรใหเขาแคไหน จึงจะใหเขามีพื้นฐานความรูเพียงพอ 
 ที่จะเรียนตอได อยูรวมสังคมได ใหเขามีคณุธรรม จริยธรรม... 
 
 เมื่อพิจารณาแลว ผูวิจัยเห็นวาการอบรมพัฒนาครูนั้นเปนสวนสําคัญที่จะทําใหครูมีความรู
ความสามารถในการจดัการเรียนรูใหกับผูเรียนไดมีประสิทธิภาพมาขึ้น แตการอบรมบางเรื่องที่ครู
เขาชี้วาไมเหมาะสมเชน การผลิต CAI ครูบอกวา “...มีประโยชนอะไรอบรมไปครูก็ทําไมได ซ้ือใช
เลยจะดีกวา...” นอกจากนี้ยงัไดรับขอเสนอแนะจากครูผูสอนถึงวิธีการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกบั
นักเรียนประถมศึกษาวา “...เด็กตองเรียนรูผานทั้งระบบสัมผัสทั้ง 5 เด็กประถมฯ ใหเขาไดเรียนรู 
แบบ สุ จิ ปุ ริ พูด ถาม อาน เขียน พื้นๆ ของเรานี่แหละอยางไรเดก็ก็เกงได...” เมื่อไดแลกเปลี่ยน
ความคิดกับครูถึงการจัดการเรียนรูสมัยใหมที่เนนเรื่องพัฒนาการสมอง และทักษะการคิดไดขอมลู
จากครูที่นาพิจารณาวา “...เดก็จะคดิไดเด็กตองอานได  ตองอานเยอะๆ มีขอมูลมากๆ ถึงจะคิดได 
เด็กจะถายทอดความคิดได เด็กตองเขียนได พูดได จับใจความเรื่องที่อานได...” เมื่อถามถึงเรื่อง
โครงการพฒันาครูทั้งระบบของรัฐบาล ครูสวนใหญสายหนาพดูไปทํานองเดียวกันวา “...เสียดายเงนิ
...” เมื่อถามวาแลวทําอยางไรจึงจะเหมาะสมครูบอกวา “...ถามซิวาเราตองการหรือเปลา...นําเงิน
เหลานั้นมาจดัสรรใหครูเพื่อพัฒนาตนเองจะดีกวา ใหครูเขาเลือกเองวาจะพัฒนาทักษะอะไรที่ครู
ตองการ”  
 
 จะเห็นไดวา งานบริหารงานบุคคลผูไดรับผลประโยชนคือครู ครูจึงแสดงทัศนะทีแ่สดง
ความรูสึกถึงความไมไดรับประโยชนจากนโยบายรัฐที่กําหนดใหครูปฏิบัติและดําเนินการ           
จากขอมูลที่ไดผูวิจัยเห็นวาครูเปนผูรูมีความสามารถและเมื่อผูบริหารเปนกันเองกับครู ครูจึงกลา
แสดงความคิดเห็นและบอกความตองการ สวนการบริหารที่สอดคลองเหมาะสมในการบริหารงาน
บุคคลจะไดกลาวในบทที่ 5 ตอไป 
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การบริหารงบประมาณ 
 
 จากขอความการบันทึกขอความหนึ่งของประวัติโรงเรียนที่วา “จางครูพิเศษมาสอน”     
นั่นแสดงใหเห็นวามกีารเกีย่วของกับงบประมาณ จากประโยคดังกลาวสรางความสงสัยกับ 
ผูวิจัยวาเอาเงนิมาจากไหน จึงไดถามครู ผูนําชุมชน ผูเฒาผูแกถึงการระดมเงนิเพื่อการจางครู และ
ไดคําตอบถึงวธีิการไดเงินมาในขณะนัน้คือเก็บเงินจากผูปกครองที่สงบุตรหลายมาเรียน ประมาณ
เดือนละ 2-3 บาท เมื่อพิจารณาถึงจํานวนนักเรียนในขณะกอตั้งมีอยู 40 คน นั่นกแ็สดงความครู 
คนนั้น ไดรับคาจางประมาณเดือนละ 100 บาท ในป พ.ศ. 2498 อยางไรก็ตามเมื่อถามถึงการมี 
สวนรวมของชุมชนจากครู ครูใหคําตอบในลักษณะเดียวกันคือ  
 
 ...ขึ้นอยูกับครใูหญ ถาครูใหญขอก็ได มันตองมีเร่ืองหรือมีความจําเปนในการใชเงนิ  
 แตสวนใหญกไ็มมีความจําเปนสวนมากชมุชนจะเขามาชวยในเรื่องแรงงานมากกวา   
 สมัยนั้นชาวบานจะเอาเงินทีไ่หนมา 50 ปที่แลว ยังหาปู หาปลา หาของปารับประทาน 
 กันอยู มแีตครูนั่นแหละใหชาวบาน พอไดเงินเดือน ก็ซ้ือเนื้อสัตวที่ชาวบานหาได มาให
 ชาวบานที่เราอาศัยอยูทําใหกิน เชิญผูใหญบานมารวมพดูจาปราศรัยกนัสนุกสนาน... 
 
 เมื่อถามถึงเรื่องงบประมาณจากรัฐ ไมไดคําตอบในสมัยนัน้  เพราะไมมใีครใหความสนใจ
แตครูก็พูดตรงกันวาอยูที่ครูใหญ ครูมีหนาที่สอน ก็สอน ชวงแรกๆ กห็าไดมีเอกสาร ตําเรียน        
ครูสอนไปตามหนาที่ใหผูเรียนอานภาษาไทยออกเขียนภาษาไทยได  ซ่ึงก็ไดขอมูลวาการเรียน    
การสอนไมมกีระดานดํา เปนกระดานชนวน 
 
 ในสมัย 50 ปที่แลว โรงเรียนเปนโรงเรียนประชาบาล งบประมาณสวนใหญจะบริหารจาก
หนวยงานตนสังกัด  ซ่ึงมิไดกระจายอํานาจสูโรงเรียน ดงันั้นการบริหารงบประมาณจึงเปนหนาที่
ของตนสังกัด เมื่อถามครูที่เกษียณแลว  ซ่ึงขณะนัน้ทานกค็ือนักเรียน ทานกลาวตรงกนัวา ไดรับ 
อุปกรณการเรยีน และตําราเรียน ตําราเรียนนี้ตองใชตอๆ กัน ครูก็มีนอย มีครู 2 คน ครูใหญก็ตอง 
ทําหนาที่สอนไปดวย  
 
 อยางไรก็ตามในการบริหารงบประมาณเมื่อตองการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานที่ 
หรือพัฒนาการจัดการศึกษาที่ตองใชเงิน ผูบริหารโรงเรียน จะรวมกับผูนําชุมชน และถือเอาจารีต
ประเพณี ทางศาสนาเขามาเปนเครื่องมือในรูปแบบของการบริจาคทาน การทําบุญ ดังภาพถายที ่
ทางโรงเรียนไดบันทึกไว จากการสนทนา และสัมภาษณชุมชน ประกอบภาพถาย ผูใหขอมูล 
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ที่เปนผูเฒาผูแก ตางใหขอมลูตรงกันวา งานปอย (งานเฉลิมฉลอง) งานผาปา นั้นสนุกสนาน  
มีขบวนแห มฟีอนรํา นําขบวน ตีฆอง ตีกลอง แหไปตามบาน ชาวบานก็จะออกมาบริจาคทําบุญ  
ถาเปนผาปา ชาวบานกจ็ะมาปกยอด (นําเงนิมาปกตนผาปา) ดังภาพที่ 13 
 
 

 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 13  แสดงการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงบประมาณในอดีต 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 



166 
 

 
 
 

ภาพที่ 13  (ตอ) 
 
 ในปจจุบนัการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณไดมีพัฒนาการมาโดยลําดับ การระดม
ทุนอาศัยจารีต ประเพณีของชาวลานนา การทอดผาปาการศึกษายังดําเนนิการเปนปกต ิ นอกจากนี้
ในปจจุบนังบประมาณเพื่อการศึกษานอกจากจะไดรับเงนิอุดหนุนรายหวัแลวยังไดรับการสนับสนนุ 
งบประมาณจากการสนับสนนุขององคการบริหารสวนตําบลดวย สําหรับการใชงบประมาณนั้น 
คณะกรรมการการสถานศกึษาจะเขามามีสวนรวมในการพจิารณางบประมาณ และใหความเห็นชอบ 
ตามโครงการที่บรรจุไวในแผนปฏิบัติการประจําป เมื่อพิจารณาภาระงานการบริหารงบประมาณ 
ดังนี้ 1) จัดตั้งงบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณไดแก การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล  
3) การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ไดแก การตรวจสอบ
ติดตามการใชงบประมาณ และการประเมนิผลการใชงบประมาณ 4) การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษาไดแก การระดมทรัพยากร กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทนุสวัสดิการ 
เพื่อการศึกษา การจัดการทรพัยากร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่หลากหลาย  
5) การบริการการเงินไดแก การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสง
เงิน การกนัเงนิไวเหล่ือมป 6) การบริหารบัญชีไดแก การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทําทะเบียน 
ทางการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ และการจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  
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ทะเบียน และรายงาน 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย ซ่ึงการบริหารงบประมาณนีท้างโรงเรียน
ดําเนินการอยางถูกตอง ซ่ึงการเบิกจายเปนไปตามโครงการที่ไดรับความเห็นชอบ จากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในสวนการบรหิารงบประมาณ เงินงบประมาณจะไมมีปญหาใด  เพราะทางตนสังกดั 
(สํานักงานเขตพื้นที่) จะเขามาชวยในการตรวจสอบถึงการใชเงินถูกประเภท ถูกตองหรือไมอยางไร 
มีการจัดทําบญัชีการใชเงินถูกตองเปนปจจุบัน  
 
 เร่ืองทีนาสนใจคือการระดมทุนจากการที่ผูวิจัยไดเห็นปรากฏการณการระดมทุนของ
โรงเรียนแลวพบวา หากโรงเรียนจะจดักจิกรรมใดๆ ที่เปนงานบุญที่เปนประเพณี ชุมชนจะทราบ
และถือปฏิบัติสืบกันมา เชน งานวันเด็กแหงชาติที่โรงเรียนจัดขึ้นใหกับผูเรียน ชวงเชามีพิธีทาง
ศาสนา ผูเฒาผูแกจะมารวมทาํบุญและบริจาคเงิน ผูมีฐานนะทางการเงนิดี แมคา จะรวมบริจาค
อุปกรณการเรยีน เชน สมุด ปากกา ดนิสอ ขนม ใหกับโรงเรียนเพื่อมองเปนของรางวลัใหกับผูเรียน 
การแหเทยีนพรรษา คณะครแูละนักเรียนรวมกันแตงดาตนเทียนตั้งขบวนและแหเทยีนพรรษา 
ที่จะไปถวายวดัไปตามเขตบริการของโรงเรียนชาวบานกจ็ะรวมบริจาคเงิน การทําบุญอาคาร  
ซ่ึงเปนพิธีกรรมจะไดรับเงินบริจาคทุกครั้ง ยกเวนเรื่องระดมทุนครั้งใหญที่มีเปาหมายใหได
งบประมาณหลักแสน ผูบริหารโรงเรียนและคณะครู จะตองปรึกษาหลายฝาย ทั้งผูนาํชุมชน  
เจาอาวาสวดั ถึงความพรอมที่จะดําเนินการไดหรือไม การระดมทุนครัง้ใหญนั้นจะตองวางแผน 
ขามป  เพื่อที่จะเปดทางและหลีกทางใหกบัองคการที่อยูในชุมชน ดงัทีไ่ดกลาวไวแลววาองคการ
ชุมชนมีสามองคการหลัก คอื 1) องคการชุมชน 2) องคการศาสนา (วัด) และ 3) องคการการศึกษา 
(โรงเรียน) ยกตัวอยางเชน ในปหนึ่งๆ องคการใดจะจดัผาปาเพื่อระดมทุนอีกสององคการจะตองให
ความรวมมือเขาชวยเหลือ โดยผานผูนําทั้ง 3 ฝาย เมื่อผูนําทั้งสามฝายรับรูแลวแตละฝายจึงแจงให
คณะกรรมการฝายตนทราบและพรอมใหความรวมมือ  จากนั้นเปนเรื่อของการดําเนนิการซึ่งจะ
ประสานกันแบบไมเปนทางการและชุมชนจะทราบถึงหนาที่วาใครควรทําอะไร หนาที่ใด           
ตามหนาที่ที่ถูกําหนดโดยโครงสรางหนาที่ในชุมชน  
 
 ส่ิงที่นาสนใจคืองบประมาณที่ไมใชงบประมาณแผนดนิที่โรงเรียนไดรับจากการบริจาค 
จากการระดมทุนทุกรูปแบบนั้นบริหารจัดการอยางไร จากการสังเกตในสนามวิจยัพบวา               
ทางโรงเรียนจะมีคณะกรรมการดูแลรักษาเงินอีกชุดหนึ่ง เปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคารจํานวน
หนึ่งและเงินสดไวจํานวนหนึ่งเพื่อการบรหิารและใชจายเกีย่วเนื่องกับการดําเนนิกิจการของ
สถานศึกษา กลาวใหเขาใจโดยงายคือ เงินงบประมาณแผนดินที่ไดรับทางโรงเรียนนาํมาใชจาย 
ตามแผนงานโครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป สวนเงินนอกงบประมาณไวใชจาย 
ในสวนอืน่และใชจายสนับสนุนใหกับการดําเนินโครงการในแผนปฏิบัติการกรณงีบประมาณ 
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ไมเพียงพอ ถามวาทําไมไมนาํเงินนอกงบทีไ่มไดจากรัฐนีเ้ขาสูระบบการเงินการบัญชีไดรับ 
คําตอบวา “...ถานําเขาระบบการเงินการบัญชีแลวจะเกดิความยุงยากเพราะตองรายงานการใชจาย
งบประมาณตองมีหลักฐานการจัดซื้อจัดจาง ไมคลองตัว...”  ในการนีค้ณะกรรมการที่รับผิดชอบ
เร่ืองงบประมาณจะมี 2 ชุด ชุดที่ 1 รับผิดชอบงบประมาณแผนดิน ชุดที่ 2 รับผิดชอบงบประมาณ 
ที่ไมใชงบประมาณแผนดิน งบประมาณแผนดินนี้จะดําเนินการอยางโปรงใสสามารถตรวจสอบ 
ไดใหชุมชนรบัรูไดทุกกระบวนการ  สวนเงินนอกงบประมาณชุมชนจะรับรูไดเพยีงบางสวน เชน 
ทอดผาปาไดงบประมาณเทาไร ใชจายอะไรไปแลวบาง  ในสวนลึกแลวทางโรงเรียนไมมี 
ความประสงคใหชุมชนรับรูดังคําของบุคลากรทางการศกึษา ของโรงเรียนกลาวในทีป่ระชุมครู 
และบุคลากรของโรงเรียนวา  
 
 ...จะใหชาวบานรับรูวาโรงเรียนมีเงินไมได เพราะเมื่อชาวบานรับรู เราจะขอบรจิาคจากเขา
 ไดยาก...  
 
 แสดงใหเห็นวาการบริหารงบประมาณบางงบประมาณจะตองปดเปนความลับ  เพราะเปน
เงินลับที่จะใชจายใหสถานศกึษามีความคลองตัวและดําเนินกิจการไดอยางราบรื่น  อนึ่ง การม ี
สวนรวมของชมุชนในการบรหิารงบประมาณ คือ การสมทบงบประมาณจากผลกาํไรกองทนุหมูบาน  
การสมทบงบประมาณจากผลกําไรกองทุนหมูบาน ช้ีใหเห็นวาโรงเรยีนเปนของชุมชนเปนองคการ
สาธารณะ ที่ชุมชนจะตองเขามาชวยทะนุบาํรุงรักษาไวเปนสมบัติชุมชน 
 
การบริหารทั่วไป 
 
 การบริหารงานทั่วไปในสมยัเร่ิมการกอตั้งโรงเรียนถือเปนงานสําคัญของผูบริหารโรงเรียน
เพราะตองดแูลและรับผิดชอบหลายๆ ส่ิง อาทิ สถานที่ที่ใชในการเรียนการสอนการพัฒนา  
การสรางความสัมพันธชุมชน การรับนักเรยีน เปนตน เมือ่ถามผูเฒาผูแกถึงการมีสวนรวมใน 
การบริหารงานทั่วไปตางก็ใหขอมูลในลักษณะเดยีวกันวา “... ครูเขาจะบอก เวลาจะพฒันาโรงเรียน 
ครูเขาก็จะมาบอกมาขอ” 
 
 คําวาพัฒนาโรงเรียนในที่นี้ คือ การทําความสะอาดโรงเรียนเชนหญารก จําเปนตองใช
แรงงาน ครูใหญ หรือครู ก็จะไปขอไปบอกใหชาวบานมาชวยกันแผวถางใหดูสะอาด ปลอดภัย
ใหกับผูเรียน หรือแมแตการซอมแซมอาคารเรียนก็เชนกนั อาคารเรียนสมัยอดีตนั้นเปนอาคารเรียน
ช่ัวคราว เปนอาคารไมไผมุงดวยหญาคา ดงัคํากลาวของผูเฒาผูแกหลายทานที่อยูในเหตุการณนั้นวา 
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 ...เวลาเราจะสรางหรือซอมอาคารเรียน ครู ครูใหญ พอหลวง เขาก็จะนดัวันไปสราง  
 ไปซอม ผูชายก็จะไปหาไมไผมาเตรียมไว โดยการนําของครู ของผูใหญบานวาตองการ 
 ไมไผกี่ตน คากี่ไพ จากนั้นพอถึงวันนัด ทกุหลังคาเรือนกจ็ะนําอุปกรณที่ขอมา และเริม่
 หรือซอมแซม... ผูหญิงก็จะไพคารอและคอยทําอาหารเตรยีมน้ําใหกับผูชายที่ทํางานหรือ
 บางผูหญิงที่แข็งแรงก็รวมทาํรวมสรางดวย... 
 
 ในการกอสรางหรือซอมแซมก็จะมีผูคุมงานผูที่ไดรับการยอมรับการคุมงานการสราง คือ 
“สลา”  (อานวา สะ-หลา) หมายถึง ชางผูที่มคีวามสามารถในการกอสราง หรือชางอยางใดอยางหนึง่ 
เมื่อถึงการดําเนินงานตางรูหนาที่  กลาวคือ ผูนําชุมชน และหรือ ครูใหญ ครู ตองการแบบหรือ
ลักษณะเชนไรก็บอก  จากนัน้ชางหรือสลาก็จะจัดการแจงงานวาใครทําอะไร สวนใหญการกอสราง
เล็กนอยๆ เชนนี้ ผูชายมีความสามารถในการสรางอยูแลว เพราะเมื่อกอนการสรางบานจะสรางจาก
ไมไผมุงดวยหญาคา จงึไมใชเร่ืองยากของชาวบานทีจ่ะมาชวงดําเนนิการ กอนการดาํเนนิการกอสราง
อาคารชั่วคราวนั้นก็จะพิธีกรรมที่นาสนใจมีการไหวเจาที่ โดยการบนบานศาลกลาวใหประสบ
ผลสําเร็จ และใหผูชวยงานนัน้มีความปลอดภัย เครื่องเซนไหวก็จะเปนอาหารเนื้อสัตวที่มีในชุมชน 
เชน ดอกไม ธูปเทียน ไก และสุราขาว (สุราที่ชาวบานกลัน่กันเอง)  เพื่อใหขวัญและกาํลังใจแก 
ชาวบานถึงความปลอดภัยและเกิดผลสําเร็จของงาน  เนือ่งจากไดขออนุญาตเจาที่เจาทาง ผี และ 
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายแลว แสดงใหเห็นวาความเชื่อเร่ือง ผี เจาที่เจาทางนั้นเปนความเชื่อที่สืบทอด
กันมานาน  แมกระทั่งปจจบุันชุมชนลานนาก็ยังมีความเชื่อเร่ืองนี้กันอยู เมื่อพิจารณาใหถองแทแลว
อาจกลาวไดวาส่ิงเหลานี้เปนกุศโลบายของผูนําที่จะสรางแรงจูงใจใหกับชาวบานไดชวยกันทํางาน
อยางสมานสามัคคีและประสบผลสําเร็จ 
 
 ในอดีตนั้นจะเห็นไดวาการมีสวนรวมสวนใหญของชุมชนนั้นตองอาศยัผูนํา ผูนําจะบอก 
วาตองทําอะไรพัฒนาอะไร แลวกําหนดใหชาวบานทาํในสิ่งที่ชาวบานสามารถกระทําได สวนใหญ
ชาวบานนัน้จะเปนแรงงานเสียสวนใหญ ในอดีตชาวบานจะไมรูหนังสือไทย  ผูเปนที่เคยบวชเรยีน
เทานั้นที่จะรูหนังสือเมือง (หนังสือลานนา) ตําหรับตําราของลานนาสวนใหญจะเปนหนังสือธรรม
ที่จารึกไวบนใบลานหรือปปสา (พับสา) เปนเรื่องเลา ตํานาน และหลังธรรมคําสอนทางพระพุทธ 
ศาสนา ผูที่เคยบวชเรียน ที่ชาวบานเรยีกกนัวา นอย หนาน ถือวาเปนผูรู เปนปราชญจะไดรับ 
การเคารพนับถือจากชาวบาน นอย หนาน ที่เกงๆ จะมีความสามารรถถึงขั้นอานหนังสือบาลีได 
และจะเชี่ยวชาญ ดานพิธีกรรมตางๆ ตามความเชื่อของชาวลานนา โดยเฉพาะเรื่องเมื่อ เร่ืองยาม 
(เร่ืองเมื่อ เร่ืองยาม หมายถึง ชวงเวลาดี เวลาราย เพื่อประกอบการตัดสนิใจทํากิจกรรมใดๆ ของคน)  
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เชน วันดี วนัเสีย เดือนดี เดอืนเสีย วนัไหน เดือนใด เหมาะจะกระทําการใด เปนตน  ดังนั้น 
การกระทําใดๆ ของชาวลานนา ผูนําชุมชน หรือผูรูของหมูบานทั้งหลายจะใชวิธีการดึงคนเขารวม
กิจกรรมโดยอาศัยพิธีกรรมความเชื่อ เพื่อทีจ่ะไมใชชาวบานมีความรูสึกวาถูกบังคับใหทํา 
ยกตวัอยาง ผูนําที่เปนผูใหญบานจะบอกเกี่ยวกับการกระทําส่ิงหนึ่งที่เปนประโยชนตอชุมชน  
ทางนอย หนาน หรือหมอผี จะดึงคนในชมุชนเขารวมกระทําโดยสมัครใจดวยอาศยัพิธีกรรม 
ความเชื่อ เปนตน  ดังนัน้ ในอดีตที่การคมนาคมไมสะดวก ไมมไีฟฟาใช ชาวบานยังเชื่อในเรื่อง 
ส่ิงล้ีลับ ผูนํา และผูรูในชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญมากในการดึงคนใหอยูรวมกนัเปนกลุมและกระทํา
การใดๆ ที่เปนกจิกรรมชุมชนเพื่อการพฒันา หมูบานไหน ชุมชนใด ที่มีประชาชนมากนั่นยอม
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของผูนําชุมชน ที่มีความสามารถในการดแูลประชาชน เชนกัน เมื่อยุค 
การกอตั้งโรงเรียนหลายๆ หมูบานใกลเคยีงกันยอมดิ้นรนแขงขันเพื่อการจัดตั้งโรงเรียนใหรู
หนังสือไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากลานนาไปสูสยามประประเทศ ผูนําชุมชนจึงเปน
ผูใกลชิดขาราชการจึงตองแสดงออกซึ่งความตองการและพยายามในการจัดตั้งโรงเรียน ดังเชน 
โรงเรียนบานปากอย ที่กอตัง้โดยผูนําชุมชน ในป 2498 และจางผูรูหนงัสือไทยมาสอนเพียง 1 คน 
สอนได 1 ป ครูก็ลาออกไปนั้น ทําใหผูนําชุมชนเรียกรองถึงความตองการโรงเรียนเนื่องจากไมมีครู 
ดังนั้นรัฐจึงรับโอนโรงเรียนของชุมชนมาเปนของรัฐในป 2500 และจดัสงขาราชการครูมาเปน
ผูสอน มาบริหาร และพัฒนาคนในชุมชนเพื่อใหประชาชนรูสึกและสาํนึกถึงความเปนไทย   
 
 ในการบริหารทั่วไปในอดีตจะเห็นไดวามีเรื่องเลามากมายหลายๆ ดานจากการสนทนาจาก
ผูคนรวมสมัยในสมัยอดีตนัน้ตางเลาดวยความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมในการพัฒนาดานอาคาร
สถานที่ การมีสวนรวมในการกอสรางโรงเรียน ไดรับการแนะนําจากผูใหขอมูลถึงคนตอๆ ไป    
จนกระทั่งไดภาพถายที่ยืนยันถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการกอสรางโรงเรียน 
ดังภาพที่ 14 
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ภาพที่ 14  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสถานที่เพื่อการกอสรางโรงเรียน 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
 
 การพัฒนาอาคารสถานที่ยังถือปฏิบัติกันเรื่อยมาในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน 
การพัฒนา  การมีสวนรวมนีห้าไดมาจากการสั่งการของครูใหญ แตเปนการรวมกนัตัดสินใจของ
ผูนําชุมชน ดังที่ไดกลาวแลวในการกอตั้งโรงเรียนมาจากผูนําชุมชน ผูนําชุมชนมีหลายคนจึงไดผาน
การปรึกษาหารือและประชมุชาวบานเพื่อช้ีแจงเหตุผล วางแผน และเปาหมายในการปฏิบัติในแตละ
กิจกรรม เมื่อโรงเรียนไดกอตั้งขั้นแลวและมีนักเรียนเขาเรียน การทําความสะอาดพัฒนาโรงเรียน 
ถางานที่ตองใชแรงงานมากชาวบานจะเขามาทําความสะอาด เชนประเภทเผาถาง ถาไมตองใช
แรงงานมากครู (หมายถึง ทางโรงเรียน) กจ็ะใชใหนักเรยีนเปนผูกระทาํ ดังภาพที่ 15 
 
 
 
 
 
 
 



172 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 15  การมีสวนรวมของนักเรียนในการพัฒนาอาคารสถานที่ 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
  
 การพัฒนาอาคารสถานที่นั้นชุมชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนามาเปนลําดับ โดยทีผู่นํา
จะเปนผูวางแผน  ซ่ึงผูนําก็จะประกอบไปดวย ครูใหญ ผูแทนผูเฒาผูแก (สวนใหญเปนอดีต
ผูใหญบาน) ผูใหญบาน การบริหารทั่วไปหรือส่ิงใดๆ กต็าม ครูเขาไดบอกวา จะตองมีเปาหมาย 
ที่ชัดเจน มวีัตถุประสงคที่ชัดเจน  จากนัน้เขาไปหาผูนําชมุชนในเชิงปรกึษาหารือ และหาแนวทาง
ในการปฏิบัติ ขอมูลที่ไดรับตรงกัน จากครู อดีตครู ผูปกครอง และผูนําชุมชน คือ การพัฒนาอยาง
ตอเนื่องสิ่งไหนชํารุดก็ตองซอมพัฒนาใหดขีึ้น โดยอาศัยประชาชนวยัทํางานในชุมชนเปนแรงงาน 
ขอมูลที่ไดรับจากการสนทนา การสัมภาษณหลายครั้ง ทางครู และชาวบานที่เกบ็ภาพถายไวก็นํามา
ประกอบการเลาเรื่องเพื่อยืนยันถึงการชวยกันในการพัฒนาสถานศึกษา ดังภาพที่ 16 
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ภาพที่ 16  พัฒนาการของการพัฒนาอาคารสถานที่ในงานบริหารทั่วไป 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
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 จารีต ประเพณีทางศาสนานั้นเปนสิ่งที่ชาวลานนาศรัทธามาก การบริหารทั่วไป ผูบริหาร 
และผูนําชุมชน จะจัดทําพิธีทางศาสนาเพือ่ความเปนสิริมงคล ในสวนพิธีทางศาสนานี้เองทําให      
ผูเฒาผูแกไดเขามามีสวนรวม  ในกจิกรรมทําบุญนี้ชาวบานก็จํานาํปจจยั (เงนิ) มารวมทําบุญดวย 
การทําบุญจึงเปนการระดมทุนอีกประการหนึ่ง ซ่ึงวิธีการนี้ถือเปนประเพณีปฏิบัติของชาวลานนา 
เชน การขึ้นบานใหม การจัดงานปอยหลวงของวัด  ซ่ึงงานบุญนี้จะไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
เปนอยางดี แสดงไดดังภาพถายในอดีตที่ผูวจิัยไดจากสนามวิจยั ดังภาพที่ 17 
 

 

 
 

 
ภาพที่  17  การมีสวนรวมของชุมชนในพธีิกรรมทางศาสนาในการทําบุญอาคาร 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม 
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ภาพที่  17  (ตอ) 
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ภาพที่  17  (ตอ) 
 
 ปจจุบันการบริหารทั่วไปมภีารกิจดังนี้ 1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
2) การประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา 3) การวางแผนการศึกษาไดแก แผนพัฒนา
การศึกษาหรือแผนกลยุทธ แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบตัิการประจําป 4) งานวจิัย
เพื่อพัฒนานโยบายและแผน 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 6) การพฒันามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 8) การดําเนินงานธุรการ การเงิน การคลัง และพสัด ุ
9) การอํานวยการดานบุคลากร 10) การดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม 11) การจดัทําสํามะโน
ผูเรียน 12) การรับนักเรียน 13) การจัดตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 14) การอํานวยการและ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 15) การระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา 16) การทัศนศึกษา 17) การสงเสริมกิจการนกัเรียน 18) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
19) การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคการ หนวยงาน 
และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 20) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
21) งานกํากับดูแลสถานศึกษา (ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน) และ 22) การจัดระบบ
การควบคุมภายในหนวยงาน  จากขอบขายงานการบริหารทั่วไปการมีสวนรวมของชมุชนใน 
การบริหารงานทั่วไปในปจจุบันชุมชนเขามามีสวนรวมในบางเรื่องไมครอบคลุมภาระงาน หากเปน 
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เร่ืองใหญ เชน การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา แนนอนวาการตดัสินใจนั้นประชาชนทั้ง
ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจ ยกตวัอยางกรณีที่โรงเรียนบานปากอยจัดการเรียน
รวมกับโรงเรียนบานสันตนธง ซ่ึงเริ่มดําเนนิการในปการศึกษา 2552  เพื่อการแกไขปญหา 
การขาดแคลนครู (ครูไมครบชั้น) ผูบริหารโรงเรียนและคณะครู ไดนําเรื่องเขาสูการประชุมชม
ประชาชนทั้งชมุชน โดยผานการหาหรือและวางแผนการดาํเนนิการกับผูนําชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษากอน งานการดแูลอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมเปนงานที่ชุมชนเขามามีสวนรวมมาก 
เขามาในลักษณะการใชแรงงานตามที่ ครู หรือทางโรงเรียนรองขอ การระดมทรัพยากรก็เชนกนั 
 
 กลาวโดยสรุปปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมของสถานศึกษา           
เปนกิจกรรมที่ชุมชนผูปกครอง และโรงเรียนใหการสนบัสนุนซึ่งกันและกัน  ผูวจิัยจาํแนกเปน
ประเภทตามขอมูลที่ไดจากสนามวิจยัดงันี ้
 
 1.   กิจกรรมพัฒนาโรงเรียน เชน การปรับปรุงและสรางอาคารเรียน การขยายบริเวณ
โรงเรียน การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน  ซ่ึงสวนมากชุมชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของ         
การบริจาคเงิน วัสดุ และแรงงานในการพัฒนา หรือการรวมบริจาคใหกองทุนตางๆ ของโรงเรียน 
 
 2.   กิจกรรมวนัสําคัญทางศาสนาและตามประเพณี เชน ประเพณียีเ่ปง (ลอยกระทง)          
วันเขาพรรษา ปอยหลวง ตานขาวใหม ตานกวยสลาก (สลากภัต) ฯลฯ เปนกจิกรรมที่วัดและชุมชน
รวมกันจัดขึ้น และโรงเรียนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมโดยคณะครูและนักเรียนเขาไปรวมใน
พิธีกรรม เชน รวมทําบุญ หรือรวมเปนแรงงานโดยใหนกัเรียนไดแสดงจิตสาธารณะไปใหบริการ
แกคนในชุมชน เชน บริการน้ําดื่ม การทําความสะอาดลานวัด ศาลาวัด การแสดงเกีย่วกับ
ศิลปวัฒนธรรม 
 
 3.   กิจกรรมวนัสําคัญของโรงเรียนและของราชการ เชน วนัปยมหาราช วนัเด็ก กีฬาสี กฬีา
กลุมโรงเรียน งานวันอําลาสถาบัน คายลูกเสือเนตรนารี  ซ่ึงโรงเรียนมักจะเชิญชวนใหคนในชุมชน
มารวมงาน  ซ่ึงมักจะมกีารบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อใหเห็นถึงการมีสวนรวม 
 
 4.   กิจกรรมการประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับโรงเรียน เชน การเชิญผูปกครอง
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา มาประชุมรวมกับโรงเรียน หรือการที่ครูไปรวมงานของชุมชน 
หรืองานของวดั 
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 5.   กิจกรรมที่รวมกันริเร่ิมและจดัขึ้นเปนกรณพีิเศษ  กจิกรรมในลักษณะนีม้ักเปนกจิกรรม
ที่ชุมชนและโรงเรียนรวมกนัดําเนนิการในโอกาสพิเศษ เชน การจัดงานเฉลิมฉลอง การจัดตั้งกอง
ผาปาสามัคคี  ซ่ึงเปนการรวมมือกันของคนในชุมชนทั้งหมดโดยมีเปาหมายรวมกันคือ การหาเงิน
สนับสนุนโรงเรียนและวดั 
 
 ดังนั้น จากขอมูลที่นําเสนอมาจะเห็นไดวาวัฒนธรรมการดําเนินชวีิต และกระบวนการ      
มีสวนรวมของชุมชนผูกพันอยูกับธรรมชาติ ศาสนา และประเพณี ประเพณีของชุมชนเกี่ยวพันกับ
ศาสนาโดยอาศัยชวงเวลาดําเนินการ ศาสนาเกีย่วพนักับธรรมชาติโดยความเชื่อของคน ธรรมชาติ
เกี่ยวพันกับประเพณี โดยมีอาชีพเปนตวัเชือ่ม  ซ่ึงสามารถแสดงไดดังภาพที่ 18  
 

 
 

วัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของชุมชน 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ภาพที่ 18  แสดงวัฒนธรรมการดําเนนิชีวติของชุมชน 
ที่มา: จากขอมลูภาคสนาม  
 

ศาสนา 

อาชีพ (การเกษตร) 
ธรรมชาติ ประเพณ ี

ความเชื่อ ชวงเวลา 

การดําเนินชีวติ 
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 จากภาพวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของชุมชน จะเห็นไดวามีองคประกอบหลักอยู  
3 องคประกอบ คือ ศาสนา ประเพณี และธรรมชาติ และมีองคประกอบยอยที่เปนตัวเชื่อม
องคประกอบหลัก คือ อาชีพ ชวงเวลา และความเชื่อ ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี ้
 
 1.  ศาสนากับประเพณี ประชาชนในชุมชนนบัถือศาสนาพุทธ เปนจุดยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ประชาชนในชุมชนจะเขาวดั ฟงธรรม ทุกๆ วันพระในชวงเขาพรรษา และผูเฒาผูแก จะนอนวัด 
เพื่อบําเพ็ญบารมี รักษาศีล และมีประเพณทีี่เกี่ยวของกับศาสนา เชน ในวันพระชวงเขาพรรษา     
ชวงเชากอนชาวบานจะออกไปประกอบอาชีพ จะมกีารประเพณี “ตานขันขาว” เปนการนําเอา    
ขาวปลาอาหาร มาทําบุญถวายพระ โดยอุทิศสวนบุญสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษ ญาติ มิตร ผูลวงลับ 
รวมถึงถวายทานใหกับเทวบตุร เทพเทวดา ทั้งหลาย รวมทั้งภูตผี และถวายทานไวใหกับตัวเอง    
ในภายภาคหนา ประเพณีผูกพันกับศาสนา ยกตวัอยางเชน ประเพณีปใหมเมือง จะเหน็วาในวนัที่ 15 
เมษายน ของทุกๆ ป ชาวลานนาถือวาเปนวันพญาวัน คอืเปนวันทีเ่ปนใหญกวาวนัอืน่ๆ วันนี้
ชาวบานตางเขาวัด ฟงธรรม ถวายทาน จะเห็นไดวา ประเพณีกับศาสนานั้น จะดําเนินการไดตอง
อาศัยชวงเวลา เชนการทําบญุตานขาวใหม ตองอาศัยชวงเวลาที่ชาวบานเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว    
เปนตน 
 
 2.  ประเพณกีับธรรมชาติ  ประเพณีของชุมชนจะเกี่ยวเนื่องกันโดยมีอาชพีเปนตวัเชื่อม 
กลาวคือ เมื่อยามฝนแลง จะมีพิธีขอฝน เรียกประเพณนีีว้า “แปงเหมืองฝาย จิบอกไฟหมื่น”  ซ่ึง    
จะดําเนินการประมาณ เดือน 9 เหนือ (ประมาณเดือนมิถุนายน) เปนการย้ําเตือนประชาชนถึงเวลา  
ที่จะทํานาป จะตองมาชวยกนัทําเหมอืงฝาย เพื่อการแบงสรรปนน้าํ ขดุลอกคูคลอง และมกีารละเลน
โดยการ “จิบอกไฟหมืน่” (จดุพลุขนาดใหญ)  ซ่ึงอาจจะมีการประกวดแขงขันกันดวย  นอกจากนี้
วิถีการดําเนนิชีวิตนีย้ังเกีย่วพันธกับความเชื่อดวย คือ การจิบอกไฟหมืน่ บอกไฟตองขึ้นสูงกระทบ
เมฆ หรือใหพลุนั้นแตกกระจายในเมฆ ฝนจึงจะตก เปนตน เปนการบอกเทวดาใหประทานฝน    
เปนตน  ตวัอยางประเพณีอ่ืน เชน ประเพณปีใหมเมือง (สงกรานต) มกีารละเลนสาดน้าํ             
เพราะอากาศรอน เปนตน  
 
 3.  ธรรมชาติกับศาสนา  ธรรมชาติเกี่ยวพันธกบัศาสนาเชนกนั  เพราะคําสอนของ       
พระพุทธศาสดา เปนคําสอนที่เกีย่วของกับธรรมชาต ิกลาวคือ เกดิ ตัง้อยู และดบัไป  ดงันั้น ชาวบาน
จึงเกิดความเชือ่ในศาสนาโดยธรรม นัน่เอง เชน คําสอนเรือ่งการใหทาน เพื่อทีจ่ะใชบคุคลที่ตกทกุข
ไดยากมีอยูมีกนิขึ้น เปนการสะสมบุญ บารมี เปนความเชือ่เกีย่วกบัชาติ ภพ  นอกจากนีห้ากธรรมชาต ิ
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ไมปกติ เชน น้าํทวม ฝนแลง เกิดภยัพิบัติ ชาวบานมีความเชื่อวาเกดิจากการกระทาํของคนที่ประพฤติ
ไมดี เรียกวา “ขึด” เพื่อการแก “ขึด” จะตองประกอบพิธีกรรมทางศาสนา นิมนตพระมาสวดมงคล
คาถา เพื่อใหเหตุการณทีเ่กดิจาก “ขึด” นัน้ไดคลายลง อีกทั้งชาวบานจะไดสบายใจขึ้น  เนื่องจาก  
ไดแก “ขึด” แลวเปนตน 
 
 ประเพณี ธรรมชาติ และศาสนา เปนวิถีชีวติชาวบานทีแ่ยกจากกนัไมออกทั้ง 3 องคประกอบ
จะประสานสัมพันธกัน หากพิจารณาตามภาพที่ 18 การดําเนินชวีิตเปนแกน การดําเนินชีวิตของคน
ในชมุชนนัน้ ตองผูกพนักบัธรรมชาต ิประเพณี และศาสนา โดยการประกอบอาชีพทีอ่าศยัธรรมชาติ 
เชน การหาสัตวน้ําใน หวย หนอง ลําคลอง บึง การทํานาอาศัยน้ําฝน เปนตน เมื่อวางจากการประกอบ
อาชีพชาวบานจะมีประเพณทีี่ถือปฏิบัติ เชน ประเพณีปอยหลวง ตานกวยสลาก  ซ่ึงกต็องอาศัย
ชวงเวลา และเปนประเพณีทีเ่กี่ยวกับพระพทุธศาสนา ตามความเชื่อของประชาชนในชุมชนนั่นเอง
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมสีวนรวมของชุมชนลานนา 
 
 แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอย 
ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของชมุชนลานนา  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคขอที่ 2 
ของงานวิจยั และเพื่อตอบคําถามวิจัยขอที่ 2 คือ แนวทางในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
แบบมีสวนรวมของชุมชนที่สอดคลอง เหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชีวิตของชุมชนบานปากอย 
ควรเปนอยางไร โดยการจดัสนทนากลุม (focus group) ผูใหขอมูลหลักแบงเปน 3 กลุม คือ  
1) กลุมผูนําชมุชน 2) กลุมคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา และ 3) กลุมผูปกครองนักเรียน
และศิษยเกา  ผูวิจัยเจาะจงเลือกผูใหขอมูลที่มีคุณลักษณะพืน้ฐานคลายคลึงกัน (homogeneous)  
อยูในกลุมเดียวกัน ในสวนที่จะมีผลตอความเหน็หรือทศันะที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษา  เพื่อให
ผูเขารวมกลุมสนทนา มคีวามรูสึกสบายใจที่จะแสดงทศันะของตนในกลุม โดยในการจัดสนทนากลุม 
มีผูดําเนินการสนทนา (moderator) เปนผูจดุประเดน็การสนทนาและกระตุนใหผูรวมสนทนาพูดคยุ
ในหวัขอที่ผูวจิัยกําหนดไวลวงหนา โดยทีผู่วิจัยไดสรางแนวคําถามทีใ่ชในการดําเนนิการจัด
สนทนากลุมในลักษณะของแนวคําถามที่ถามถึงความรูสึก ฐานคิด การตัดสินใจ การใชเหตุผล 
แรงจูงใจ หรือสถานการณตางๆ  ตลอดจนความประทับใจในขณะที่สนทนากัน  เพื่อพัฒนาแนวทาง 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมีสวนรวมของชมุชนที่สอดคลองเหมาะสมกบัวัฒนธรรม
การดําเนนิชีวติของชุมชน ดงันี้ 
 

การรวมกลุมของประชาชนในชุมชน 
 
 ขอมูลที่ไดจากสนามวิจยัจะเห็นไดวาวัฒนธรรมและการดําเนินชวีิตของชุมชนบานปากอย
มีผลตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เนือ่งจากชุมชน
อาศัยอยูกนัเปนกลุมกอน มขีนบธรรมเนียม ประเพณี เปนของตนเอง อีกทั้งการดําเนินชีวิตยังผูกพัน
กับศาสนา และธรรมชาติ พึ่งพาอาศัยกนัในชุมชน เชื่อม่ันและเชื่อฟงผูนํา  ดังปรากฏการณที่พบ 
ในสนามวจิัยที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทที่ 4 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบานปากอยใน 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเกี่ยวพันกับการอยูเปนกลุมกอนเปนชุมชนการเขามามีสวนรวม 
กับทางโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษาเปนไปในลกัษณะใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ
กับทางโรงเรยีนโดยผานผูนาํชุมชน เชน ผูใหญบาน ครู หรือผูบริหารโรงเรยีน ผนวกกบัคนในชุมชน 
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ลานนานั้น อาศัยอยูกนัเปนกลุม และมีจิตใจออนโยนพรอมที่จะชวยเหลือผูอ่ืนอยูเสมอ ชุมชนอาศัย
กันเปนกลุมและดําเนนิชีวิตแบบชนบทลานนาอยู ถือ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของตนเปน
ปฐมภูม ิ
 
 มีลักษณะสัมพันธของคนในชุมชนเปนแบบปฐมภูมิ กลาวคือ มีประชากรวัยแรงงานมาก          
มีวัฒนธรรมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มีแกนนําที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกจิกรรม
ตางๆ ได  ประชาชนมีจิตสํานึกที่เหน็แกประโยชนสวนรวม  ชุมชนมลัีกษณะของการตั้งถ่ินฐาน
ของบานเรือน เปนกลุมกอน และมีการรวมตัวในชมุชนเพื่อการแกปญหาในชุมชนหรือการรวมกัน
ทํางานในชุมชน ทําใหเกิดการมีสวนรวมทีแ่ทจริงในชุมชน  จากลักษณะที่กลาวมา นบัวามีลักษณะ
ของการรวมกลุมของคนในชุมชน  เพื่อรวมกันทํากจิกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  ซ่ึงจะเปนพื้นฐานของ
การมีสวนรวม  ผูวิจยัศกึษาเรื่องนีเ้พื่อนาํไปสูความเขาใจเรือ่งการมีสวนรวมของชุมชนในการบรหิาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพราะสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระจายอยูทุกชุมชนของประเทศไทย         
การรวมกลุมกนัของคนในชมุชนจะเปนปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมกนัในการดําเนนิกิจกรรม 
มากกวาการทีค่นในชุมชนตางคนตางอยู และพบวาการรวมกลุมกันของคนในชุมชนมีรากฐาน
ความคิดในการวมกลุมแตกตางกนั ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกจิ และสังคมในชมุชน 
ดังนั้น จะเห็นวาการรวมกลุมนั้นเปนจุดเริม่ตนของการมสีวนรวม จากการเก็บขอมูลภาคสนาม
สามารถจําแนกออกเปนลักษณะที่แตกตางกันของการรวมกลุมดังนี ้
 
 1.  การรวมกลุมตามธรรมชาติ  เปนการรวมกลุมของคนในชุมชนที่เปนไปตามสภาพของ
การดํารงชีวิตของคนในชุมชน หรือเพื่อความอยูรอด หรือเพื่อการประกอบกจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง
รวมกัน โดยทีไ่มมีกฎเกณฑที่แนนอน เชน การรวมกลุมเพือ่การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกนั การรวมกลุม
ของคนในชุมชนลักษณะนี้ มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนทําใหคนในชุมชนตองชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในเรื่องความเปนอยู และการสรางบานเรือน  เนือ่งจากการสรางบานเรือนในสมัยกอนใช 
ไมไผ มุงดวยหญาคา ไมมีความแข็งแรงมั่งคงเพียงพอ ตองซอมแซมหลังคาทุกป  ซ่ึงหญาคาที่นํา   
มาผูกเปนตับที่ไมมีความทนทานจะใชไดไมเกิน 2 ป การรวมกลุมเพื่อชวยเหลือในเรือ่งที่อยูอาศัยนี ้
เปนวิถีชีวติของคนในชุมชน ดวยการไปกลาวขอคนในชมุชนมาชวยโดยเจาของผูจะซอมแซมบาน
หรือสรางบาน เจาของบานกจ็ะเตรยีมอาหารไวเล้ียงเปนการตอบแทนเปนการเฉลิมฉลองการสราง
บานเรือนเสร็จแลวประการหนึ่ง  นอกจากไดชวยเหลือซ่ึงกันและกันแลวยังเปนโอกาสไดม ี
การรวมกลุม ไดพบปะพูดคยุกัน  ทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคดิเห็น บอกใหกลุมทราบถึง
ปญหาของตน และเปนแนวทางของกลุมในการเสนอขอแกปญหา วางแผนแกปญหา และดําเนิน 
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ตอไปถึงขั้นแกปญหาโดยกลุม จากวิถีการดําเนินชวีิตของชุมชนเอง พื้นฐานความคดิเกี่ยวกับ      
การรวมกลุมของคนในชุมชนจึงอยูทีก่ารพึง่พาอาศัยกนัและกัน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา คนในชุมชน
ตองพึงพาอาศยักนั การรวมกลุมเปนกลไกทางสังคมอยางหนึ่งชวยใหคนในชุมชนสามารถดาํรงชวีติ
อยูในสังคมไดอยางมีความสขุ แตการรวมกลุมในลักษณะนี้ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง และเสื่อมลง       
เมื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเขามามอิีทธิพลตอวิถีชีวิตมาขึ้น  อยางไรก็ตามกย็งัมีใหเห็น     
อยูในชุมชนเปนวิถีชีวิตที่อบอุน ดวยความเอื้ออาทร เสมือนญาติสนิท 
 
 2.  การรวมกลุมเพื่อการอาศัยอยูรวมกนั การรวมกลุมในลกัษณะนี้ เปนการอยูรวมกันของ
คนในครอบครัวใหญที่มีคนในรอบครัวจํานวนมาก หรือมีหลายครอบครัวยอยอยูรวมกันในบริเวณ
บานเดียวกัน ที่เรียกวา คุม มีการประกอบอาชีพเชนเดยีวกนั เชน การเกษตรกรรม หรือหัตถกรรม
รวมกัน (คุม หมายถึง พื้นที่บริเวณ แสดงอาณาเขตของบาน หรืออาจจะหมายถึงบานที่มีบริเวณสวน
กวางขวาง โดยสวนในที่นีจ้ะเหน็สวนผลไม หรือตนไมชนิดอื่นกไ็ด โดยคําวา คุม เปนคําที่ชาวบาน
นํามาใชเลียนแบบจากบานเรือนของเจานายที่เปนเชื้อพระวงศทางเหนือ) 
 
 3.  การรวมกลุมศรัทธาวัด การรวมกลุมในลักษณะนี้ คือการรวมกลุมกันเปนโยมอุปถาก 
อุปถัมภวัด หมายความวา คณะศรัทธา ก ศรัทธาวัด ก กต็องไปทําบุญถวายทาน ณ วดั ก เปนตน   
ซ่ึงคนทางภาคเหนือจะเรียกครอบครัว หรือคนในครอบครัวนั้นๆ วาเปนศรัทธาของวัดนัน้วดันี้    
เมื่อเปนศรัทธาของวัดใดแลวคนคนนัน้หรอืคนที่อาศัยอยูในบานหลังนั้นจะตองทําบุญ หรือรวม  
ในพิธีกรรมทางศาสนากับวดันั้น ตลอดไปไมมีการเปลี่ยนแปลง นอกจากจะยายไปอยูที่อ่ืน และ    
ไมสะดวกที่จะเดินทางมาทาํบุญกับวัดเดมิไดอีก ก็อาจจะยายไปเปนศรัทธาของวัดใกลบานแทน   
แตถายังอยูในชุมชนเดิมหรือยังพอที่จะสามารถเดินทางมารวมทําบุญวัดเดิมไดแลวสวนมาก 
ก็จะไมไปเปนศรัทธาของวัดอื่น  เพราะชุมชนมีวัดเปนของตนเอง อยางไรก็ตามทางวัดกจ็ะมหีัววดั 
กลาวคือ เครือขายวัด เมื่อมีงานบุญประเพณี เชน ตานกวยสลาก คณะศรัทธา นําโดยเจาอาวาสวดั    
ก็จะบอกบุญไปยังคณะศรัทธาหัววดัตางๆ ที่เปนเครือขายมารวมทําบญุ 
 
 การเปนศรัทธาวัด (ศรัทธาวดั เปนคํานาม หมายถึง คนหรือประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ
และสังกัดเปนสมาชิกวัดใดใดหนึ่ง และมีหนาที่ตามจารีต ที่จะตองรวมพิธีทางศาสนาและ
ทะนุบํารุงวดัที่ตนสังกัด ตวัอยางเชน นาย ก เปนศรัทธาวัดบานปากอย เปนตน) เปนสวนหนึ่ง 
ที่ทําใหคนในชุมชนมีหนาที ่ที่จะตองทะนบุํารุงและรวมในกจิกรรมของวัดนัน้ เชน รวมในพิธี   
ทางศาสนา และอุปถัมภพระสงฆในวัดนัน้ๆ  นอกจากนี้ ศรัทธาวัดตองมีหนาที่มารวมงานของวดั 
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อยางสม่ําเสมอ  เพราะหากใครไมใหความรวมมือกับกจิกรรมของวัด ก็จะถูกกีดกันออกไปจาก
ชุมชน หรือคนในชมุชนจะไมใหการชวยเหลือ  ดงันัน้ การอาศัยการเปนกลุมของชมุชน จงึมีศาสนา 
หรือวดัเปนสถานที่ยึดเหนีย่วดานพิธีกรรมอยูเสมอ  ซ่ึงทําใหคนในชมุชนใหความรวมมือกับทางวัด
จนเปนวิถีชีวิตชุมชน ความหมายของการเปนศรัทธาวัดยังหมายความถึงการเปนคนกลุมเดียวกนั 
เมื่อคนที่เปนศรัทธาวัดเดยีวกันไปพบปะกนัในงานใด ก็เปนเสมือนการพบปะกับคนกลุมเดียวกัน 
ซ่ึงทําใหไดรับการตอนรับอยางเปนกันเอง  ซ่ึงสามารถพูดคุยกัน รวมกิจกรรม หรือชักชวนไปทํา
กิจกรรมตางๆ ของวัดหรือของโรงเรียนรวมกันไดงายข้ึน 
 
 4.  การรวมกลุมเพื่อการปกครอง ในชุมชนมกีารจัดโครงสรางการปกครองเปนการภายใน       
ในชุมชนที่เปนระดับที่ต่ําลงไปกวาการปกครองระดับหมูบานตามระบบราชการคอื การจัดกลุม
บานเรือนของราษฎรเปนเขต ที่มีมาจากโครงการแผนดนิธรรมแผนดนิทอง  เพื่อความสะดวก            
ในการปกครองภายในชุมชน และเพื่อความสะดวกของทางวัดและผูใหญบานในการที่จะติดตอกับ
คนในชุมชน  เพราะการติดตอกับหัวหนาเขตที่เปนผูแทนของแตละเขตจะสะดวกรวดเร็วกวา      
การติดตอกับหัวหนาครัวเรือน โดยทัว่ไปเขตในชุมชน หมายถึง กลุมบานที่อยูใกลเคียงกันประมาณ 
10 หลังคาเรือน  ซ่ึงอาจจะเปนญาติกันหรือมีความสนิทสนมใกลชิดกนัรวมกนัเปน 1 เขต ในแตละ
เขตจะมหีัวหนาเขต 1 คน ที่เปนผูประสานงานระหวางผูใหญหรือเจาอาวาสวัดกับประชาชนในเขต
เพื่อใหความรวมมือกับทางหมูบานและทางวัดในกจิกรรมตางๆ ของชุมชนในลักษณะทีห่มุนเวียน
กันเปนเขตหรอืไปรวมงานทกุเขต โดยงานที่ทางวัดหรือผูนําชุมชนกําหนดใหแตละเขตหมุนเวียน
กันไปรวมงาน คือ การเปนผูแทนของวดัหรือชุมชน ในการไปรวมงานประจําปของวดัอื่นที่มี
ความสัมพันธกัน ที่เรียกวา หัววัด  รวมทั้งการหมุนเวียนไปรวมงานพฒันาชุมชนที่ไมจําเปนตอง
อาศัยคนจํานวนมาก  สวนงานของวัดหรือชุมชนที่ทุกเขตตองใหความรวมมือโดยการไปชวย หรือ
รวมทําบุญจะเปนกิจกรรมที่เปนประเพณีในชุมชน เชน การทอดผาปา การทอดกฐิน ปอยหลวง 
(งานเฉลิม ฉลองใหญของวดั เชน การฉลองวิหาร เรียก ปอยหลวงวิหาร) ประเพณียี่เปง  
(งานลอยกระทง) งานสงกรานต และกิจกรรมทางศาสนาในวนัสําคัญทางพุทธศาสนา เปนตน  
 
 หัวหนาเขต ไดมากจากการเลือกของคนที่อยูละแวกเดียวกัน คณุสมบตัิของหัวหนาเขต      
ไมตางไปจากผูใหญบาน คือมีบารมี มีฐานะเปนที่เคารพของชุมชน มีเวลาวางเพยีงพอที่จะทําหนาที่
ประสานงานกบัคนในเขต ทัง้เรื่องนโยบาย การพัฒนาชุมชน การแจงขาวสาร การระดมคน  
แมแตการเก็บเงินจากคนในเขตมารวมทําบญุกับวัด  นอกจากมีความสามารถในการประสานงาน
ระหวางคนในเขต แลวหวัหนาเขตยังตองประสานงานระหวางคนในเขตกับผูนําชุมชนได  
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นอกจากนี้ หวัหนาเขตตองทาํหนาที่ควบคมุคนในเขตใหรวมในกิจกรรมของชุมชน โดยการให
ความรวมมือกบัชุมชนทางดานตางๆ ผูใหญบานไดใหขอมูลแกผูวิจยัในการสัมภาษณระดับลึก
เกี่ยวกับกับการจัดการของชมุชนกรณีที่คนในชุมชนไมใหความรวมมอืกับชุมชน วาจะไมไป
รวมงานศพของคนที่ไมใหความรวมมือกับงานของชุมชนวา  
 
 ...เขตใดที่ไมใหความรวมมอื นอกจากจะดูเปนเขตแลว ตองดูวาหลังคาใดที่ไมมารวมมือ 
 ถาตายก็จะไมไปรวมงานศพ... 
 
 ซ่ึงเปนการแสดงถึงการตัดขาดจากความเปนสมาชิกชุมชน และไมไดรับการชวยเหลือใดๆ 
จากกลุม 
 
 5.  การรวมกลุมเพื่อรวมกันดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึง่  การรวมกลุมในลักษณะนี้
สวนมากจะมกีารจัดตั้งขึ้นตามคําแนะนําของทางราชการ หรือองคการพัฒนาเอกชน เชน  
กรมพัฒนาสังคม เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ หรือองคกรพัฒนาชมุชนตาง ๆ กลุมในลักษณะนี้
มีหลายกลุม เชน กลุมแมบาน กลุมหนุมสาว กลุมเยาวชน กลุมจักสาน กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย  
กลุม อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน) ฯลฯ  
 
 จะเห็นไดวา ลักษณะการรวมกลุมของคนในชุมชนเปนการรวมกลุมตามธรรมชาติ และ  
การรวมกลุมแบบจัดตั้ง การรวมกลุมแบบจัดตั้งมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากกวา 
การรวมกลุมตามธรรมชาติ โดยเฉพาะการรวมกลุมจัดตั้ง  ในลักษณะทีเ่ปนการรวมกลุมเพื่อ 
การปกครอง เพราะลักษณะของการใชอํานาจของกลุมในการกําหนดใหคนในกลุมตองให 
ความรวมมือหรือสนับสนุนการทํางานกลุม  ทําใหเกดิการเรียนรูที่จะเขาไปมีสวนรวมกับกลุม 
ในลักษณะของการมีสวนรวม ขั้นถูกจัดกระทํา (manipulation) หรือการมีสวนรวมเทยีม (pseudo- 
participation) มากกวา การมสีวนรวมระดบัพิธีกรรม หรือการมีสวนรวมขั้นอํานาจเปนเปนของ
ประชน  อยางไรก็ตามการรวมกลุมตามธรรมชาติจะเห็นไดวาการมีสวนรวมนั้นเปนขั้นอํานาจของ
ประชาชน จะเห็นไดจากงานประเพณีชุมชนที่ไมตองมีใครมาสั่งการ ชาวบานตางรูหนาที่ออกมา 
ทําหนาที่ของตนตามบทบาทที่พึงกระทํา 
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 การมีสวนรวมของกลุมคนในชุมชนลานนา  ซ่ึงเลื่องชื่อวาเปนดินแดนแหงวัฒนธรรม 
ชุมชนลานนา จึงมีกิจกรรมหรือพิธีกรรมของตนผนวกกบัวิถีชีวิตแนวใหมที่ทางราชการจัดให     
เพื่อความเปนไทย การมีสวนรวมในการกิจการตางๆ ของชุมชน  รวมทั้งการบริหารการจัดการศึกษา 
จึงมีกลุมของคนในการเขามามีสวนรวมในกิจการของชุมชน จากขอมูลภาคสนาม  ผูวิจัยพบกลุมคน
ในชุมชนที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวม ดังนี ้
 
 1.  กลุมผูนําชุมชน  กลุมผูนําชมุชนจะประกอบไปดวย เจาอาวาสวัด กํานนั ผูใหญบาน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อาจหมายรวมถึงผูอํานวยการโรงเรียนดวย กลาวไดวา กลุมผูนํา
ชุมชน คือ กลุมที่มีอํานาจโดยตําแหนง  บุคคลเหลานี้จะเขามามีสวนเกีย่วของกับทกุๆ เร่ืองที่เปน
เร่ืองเกี่ยวของกับชุมชน และประชาชนในพื้นที่ ทั้งชุมชน บาน วดั โรงเรียน  บุคคลกลุมผูนํานี ้
จะไมปฏิเสธการชวยเหลือหากมีการรองขอ และเปนประโยชนตอสวนรวม ผูนําใหเกียรติซ่ึงกัน
และกัน ในเรื่องของการบริหารจัดการศึกษา เมื่อทางโรงเรียนรองขอผูนําชุมชน ผูนําชุมชนจะให
การสนับสนุนอยางดี ทั้งเรื่องแรงงาน หรือเรื่องงบประมาณบางสวน หากทางโรงเรียนไดช้ีแจง
เหตุผลและความจําเปนใหกบัผูนําไดรับรู และเหน็ความสําคัญของปญหานั้นๆ หรือความจําเปน
เรงดวน ในการพัฒนาใดๆ กต็าม  กลุมผูนําชุมชนเปรียบเสมือนสมองที่จะชวยกนัคิด วางแผน 
รวมถึงวิธีดําเนินการใหไดมาซึ่งความสําเร็จตามเปาประสงค ทั้งนี้ทั้งนั้นตองอาศัยความสัมพันธ  
อันดีตอกันดวย 
 
 2.  กลุมครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จากการจัดสนทนากลุม และการสัมภาษณ
ระดับลึก พบวา กลุมคณะคร ูและคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัการมี      
สวนรวมของชุมชน และโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานวา  
 
  ...การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการบริหารจัดการศกึษามากขึ้น 
  ทําใหทุกฝายในชุมชนเขามารวมมือกันในการพัฒนาโรงเรียนและพัฒนานักเรยีน 
  ใหดีขึ้น  เพื่อใหทั้งชุมชนและโรงเรียนเจริญกาวหนาขึ้นเหมือนกนั และควรทํางาน
  รวมกัน โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน  เพื่อใหการทํางานรวมมือกนั
  เปนไปอยางตอเนื่อง  ทําใหผูปกครองนักเรียนและคณะครูเกิดความเขาใจกนั  
  ใกลชิดกนั เมือ่มีปญหาเกี่ยวกับนักเรยีนกจ็ะไดชวยกันแกไขไดตรงประเด็น... 
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  การที่ใหประชาชนเขามาใหความรวมมือ กลุมคณะครูเห็นวา คณะครตูองให
ความสําคัญและใหความรวมมือกับชมุชน ชวยเหลือชุมชนดวย โดยมีความคิดตรงกันวาที่คณะครู     
มีความสัมพนัธที่ดีกับชุมชน มีผลทําใหชุมชนเห็นความสําคัญ และใหความรวมมือกบัสถานศึกษา 
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ดงัคําสัมภาษณของครูอาวุโสทานหนึ่งที่อยูกับชุมชน 
มานาน กลาวถึงการที่ประชาชนใหความรวมมือกับโรงเรียนวา  
 
  ...ครูโรงเรียนเราจะใหความรวมมือกับชุมชน เวลาชุมชนมีอะไรเรากไ็ปชวยเหลือ  
  เวลา เรามีอะไรชุมชนก็มาชวยเรา เราใหความสําคัญกับชุมชน ชุมชนก็จะให 
  ความสําคัญกับโรงเรียน... และอีกใจความหนึ่งวา ...ครูมสีวนสําคัญ ครูตองเปนกันเอง 
  ตองสรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรยีน... 
 
  สวนทัศนะตอนโยบายของหนวยงานระดับเหนือ ที่ตองการใหชุมชนกบัโรงเรียน 
มีสวนรวมในการบริหารการจัดการศึกษามากขึ้น ในการสนทนากลุมคณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษามคีวามเหน็ตรงกันคือ เหน็ดวยกับนโยบายนี้  ดวยเหตุผลที่วาโรงเรียนหรือรัฐบาล 
ไมสามารถจัดการศึกษา หรือพัฒนาโรงเรียนใหทันกับเหตุการณได ตองใหประชาชนในชุมชน 
เขามาชวยเหลือ เชน การกอสราง พัฒนาอาคารสถานที่  หากไมไดรับความรวมมือจากชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือทางราชการก็จะไมสามารถแกไขปญหาหรือดําเนนิการได  
ที่ผานมาชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาไดชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาดานตางๆ 
มากมาย และชุมชนก็ตอบสนองตอความตองการของโรงเรียนในการบริหารจัดการศกึษาใน 
ชุมชนได ดังตวัอยางการสนทนากลุมคณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาทีว่า   
 
  ...ถาเรารอใหรัฐบาลมาสนับสนุนเราฝายเดยีวมนัก็คงไมทันกาล ทุกวนันี้หองประชุม
  โรงเรียน การพัฒนาภูมิทัศนใหนาอยู นามอง การซอมแซมอาคารเรียนใหม ี
  ความปลอดภยั ลวนไดรับความรวมมือจากชุมชนในการสนับสนุนงบประมาณและ
  แรงงานดวย... 
 
 3.  กลุมผูปกครองนักเรียนและศิษยเกา  กลุมนี้จัดเปนกลุมผูมีสวนรวมในการบริหาร           
จัดการศึกษา อีกกลุมหนึ่งทีม่ีความสําคัญ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในดานการสนับสนุน            
การจัดการศกึษาทางดาน งบประมาณ แรงงาน รวมถึงเปนปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วิทยากรภายนอก เปนกลุมทีไ่ดรับเชิญจากสถานศึกษามาเปนผูสอนงานอาชีพ ศีลธรรม ดนตรี     
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หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะ กอนที่จะเชิญมาสอน มีการสรางหลักสูตรวิชาที่สอนรวมกนัเพื่อให
สามารถสอนไดตรงกับหลักสูตร และความตองการดานการเรียนรูของนักเรียน และผูปกครอง    
บางวิชานักเรียนตองไปเรียนในสถานที่ประกอบการจริง เชน การไปเรยีนดานการผลิตน้ํามัน
ทดแทน เกษตรผสมผสาน เปนตน  กลุมผูปกครองนักเรยีนนีย้ังมีสวนรวมในการสงบุตรหลาน    
เขาเรียนดวยเหตุผลวา ลูกเรยีนที่โรงเรียนนี้ ผูปกครองมีความเต็มใจทีจ่ะเขามามีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการ ส่ิงที่เห็นไดชัด คือ การรวมบริจาคงบประมาณเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา อีกทั้ง
ครูเปนที่เคารพนับถือของผูปกครอง และคณะครูเองก็มคีวามสัมพันธอันดีกับผูปกครอง ใกลชิดกบั
ผูปกครองนกัเรียน เยีย่มบานนักเรียนอยางสม่ําเสมอ ครูอยูนานสอนนานจนเปนสวนหนึ่งของชมุชน 
ชุมชนผูปกครองเองก็เขามาขอความชวยเหลือจากครู จากทางโรงเรียนเชนกัน  ดังนัน้ อาจกลาว 
ไดวา 50 กวาปของโรงเรียนที่อยูในชุมชน โรงเรียนจึงเปนสถาบันหนึ่งของชุมชน ชุมชน ผูปกครอง
ตางชวยกันรักษาโดยใหการสนับสนุนดานแรงงาน งบประมาณบางสวน เมื่อทางโรงเรียนรองขอ
ส่ิงใดตางก็ไดรวมมือกัน  นอกจากนี้ ผูปกครองนักเรียนยังเหน็วา การใหชุมชนมามสีวนรวมใน 
การบริหารจัดการศึกษา เปนสิ่งที่ดี  เพราะลูกไดเรียนในโรงเรียนใกลบาน และประชาชนบางคน 
ในชุมชนก็มีฐานะ และความพรอมที่จะชวยเหลือโรงเรียนได โดยคําวา พรอม ในทีน่ี้หมายถึง
ผูปกครองนักเรียนมีความเตม็ใจที่จะชวยเหลือโรงเรียน สนับสนุนโรงเรียนในสิ่งที่สามารถทําได
ตามความรูความสามารถ และกําลังที่มี อยางไรก็ตามผูปกครองนักเรียน เห็นวา ผูปกครองนักเรียน
สวนมากพรอมที่จะชวยเหลือโรงเรียนในดานแรงงานมากกวาการบรจิาค และมีบางสวนที่เหน็วา 
ตนเองไมมีความรู จึงไมรูที่จะชวยเหลือโรงเรียนในทางดานใดได  ในสวนของการทีโ่รงเรียนจัด 
ใหมวีิทยากรภายนอกเขามาสอนเรื่องงานอาชีพในชุมชนนั้น  กลุมผูปกครองนักเรียนเห็นวาเปน 
ส่ิงที่ดี  เพราะครูไมไดมีความสามารถที่จะสอนทุกวิชา และมักมีความสามารถในการสอนวิชาการ
ตามหลักสูตรมากกวา โดยวทิยากรภายนอกที่มีความชํานาญในงานอาชีพที่สอน มีความชํานาญใน
การสอนงานอาชีพนั้นๆ ดีกวาครู  เพราะครูจะเกงในการสอนหนังสือไมถนัดในการสอนอาชีพ  
จึงควรใหประชาชนที่มีความถนัดมาสอนแทน และสอนไดดกีวา เชน การสอนงานจักสานซึ่งเปน
งานอาชีพในชมุชนใหนักเรยีน เปนตน  เพราะอาชีพเปนงานหลักของคนในชุมชน  อาชีพเหลานั้น
อาจเปนทางเลอืกในการประกอบอาชีพของนักเรียนไดตอไปในอนาคต 
 
 อยางไรก็ตามผูปกครองนักเรียนมีทัศนะเกีย่วกับการศึกษาของบุตรคลายคลึงกัน คือ เห็นวา  
แมตนเองจะมฐีานะยากจน แตอยากใหลูกไดเรียนตอในระดับสูงที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อใหลูกได
ดีกวาตนเอง ในความหมายที่วาลูกจะไดทาํงานมีเงินเดือนประจํา เชน การเปนขาราชการ เปนเจาคน
นายคน  ดงันัน้ การเขามามสีวนรวมกับโรงเรียนในกิจกรรมตางๆ ที่ทางโรงเรียนเชิญไปเปนเสมอืน
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หนาที่ ทีจ่ะตอบแทนโรงเรยีน หรือเปนการใหความรวมมอืกับทางโรงเรยีน โดยเห็นวาเพราะครูสอน
บุตรหลานใหก็ตองมาใหความรวมมือกับงานโรงเรียน หรือชวยงานโรงเรียนเทาทีจ่ะทําได  
 
 โดยสรุปแลวการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษาของคนใน
ชุมชน มีความสอดคลองกันในเรื่องของความสําคัญของการที่โรงเรียนและชุมชนตองรวมกัน  
จัดการศึกษา แตมีระดับของโอกาสที่จะเขามามีสวนรวม และลักษณะของการมีสวนรวมที่แตกตางกัน 
เชน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน เจาอาวาส ผูบริหารโรงเรียนมีโอกาสเขามา 
มีสวนรวมสูง แตกตางไปจากกลุมผูปกครองนักเรียน และประชาชนทัว่ไป ที่คอนขางจะมีสวนรวม 
นอย และเปนการใหความรวมมือ หรือสนับสนุนการทาํงานของคณะครู และโรงเรียนมากกวา  
สวนโรงเรียนเองก็เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือและ 
การสนับสนุนการทํางานของคณะครู  แมวาจะมีการใหคณะกรรมการโรงเรียนและผูนําชุมชน 
เขามารวมในการมีอํานาจตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายบางประการของโรงเรียนได ในเรื่อง 
การจัดกจิกรรมพิเศษตางๆ แตในเรื่องการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงสงผลตอเด็กโดยตรงนั้น ทางผูนาํ
ชุมชน และผูปกครองนักเรียน เห็นวา เปนการทํางานซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของครู ที่ผูปกครอง
นักเรียน และผูนําชุมชนไมควรเขาไปเกีย่วของ ดังความสนทนากลุมทีไ่ดจากกลุมผูนําชุมชนที่วา  
 
 ...เร่ืองการจดัการเรียนการสอนยกใหครูเลย ใครไมดีตี หากมีส่ิงใดใหชวยเหลือบอก  
 มีปญหาขัดสนสิ่งใดบอก เราจะไดมาปรึกษาหารือแกไขกัน... 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา เร่ืองการเรียนการสอนนี้ใหคณะครูดําเนินการอยางเต็มที่  
จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากพื้นที่ทีใ่ชศึกษาทั้งหมดนี้  ทําใหพบวาการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน มีแบบแผนของการมีสวนรวมปรากฏชัดเจนจากกลุมผูที ่
เขามามีสวนรวมกับชุมชน และโรงเรียนในการบริหารจดัการศึกษา ในขั้นตอนสําคญัของ
กระบวนการมสีวนรวม คือ กลุมบุคคลตางๆ ในชุมชนเขามามีสวนรวมกับชุมชน และโรงเรียน 
ในการบริหารจัดการศึกษาแตกตางกัน แตก็คลายคลึงกับการดําเนนิชีวติของกลุมคนในชุมชน  
ซ่ึงแตละกลุมมีความเหลื่อมลํ้ากันทางสังคม เกี่ยวกับอํานาจ และทรัพยากรที่กลุมบุคคลแตละกลุม
ในชุมชนมีอยู โดยอํานาจในที่นี้ หมายถึง อํานาจที่มีสิทธิ์ที่จะดําเนินการตามที่ทางราชการมอบให 
เชนผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการ กํานัน ผูใหญบาน หรือผูที่มีอํานาจจากการยอมรับ
ของประชาชน เชน เจาอาวาส  ซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้ถือวามีอํานาจ และทรัพยากรมากที่สุดในชุมชน 
เพราะนอกจากจะมีอํานาจแลว ยังมทีรัพยากรที่แฝงมากบัอาํนาจ เชน งบประมาณ หนาทีใ่นการจดัการ 
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คณะทํางาน และบารมีในการเปนผูที่ทางราชการหรือคนในชุมชนยอมรับ  ทําใหมีบทบาทมากใน
ชุมชนในการเปนผูกําหนดใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  รวมไปถึงการคิดริเร่ิมดําเนินการและ
กําหนดวิถีชีวติของคนในชมุชนได  สวนกลุมผูที่มีอํานาจและทรัพยากรปานกลาง คือ กลุมผูนํา
ชุมชน กลุมคณะครู และกลุมผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จะมีบทบาทในชมุชนในฐานะผูมีบทบาทใน
การแสดงความคิดเห็น ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในชุมชนไดบางสามารถเสนอความคิดเห็นทีเ่ปนจรงิ
เปนจงัตอกลุม ผูมีอํานาจมากในชุมชนไดโดยตรง แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจเพือ่ใหเกดิ 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชน และกลุมผูมีอํานาจ และทรัพยากรนอยที่สุดในชุมชน คือ ผูปกครอง
นักเรียน และประชาชนทั่วไป  ซ่ึงจะมีบทบาทในชุมชนในฐานะของการเปนผูตาม และเปนผูรอรับ
คําส่ังมากกวาการเปนผูนํา หรือผูเสนอแนะความคดิเหน็ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดใดในชุมชน 
คุณสมบัติที่แตกตางกันของกลุมบุคคลในชุมชน  รวมทัง้ความแตกตางกันในเรื่องอํานาจ และ
ทรัพยากร ทาํใหเกดิความไมเสมอภาคในชุมชน และเชื่อมโยงมาสูแบบแผนการมีสวนรวมของชมุชน
ในการบริหารจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานใหมแีบบแผนการมีสวนรวมที่มคีวามเหลือมลํ้ากันในกลุม
บุคคล คือ มีความเหลื่อมลํ้ากันอยูในสวนการมีสวนรวมของแตละกลุมแตละฝาย  ซ่ึงแตละกลุม คอื 
กลุมคณะบุคคลในชุมชน คือ ผูนําชุมชน คณะครู ผูบริการโรงเรียน ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูใหญบาน กาํนนั ผูปกครองนักเรียน ประชาชนทั่วไป แตละฝายคือ ฝายชมุชน และ
ฝายโรงเรียน  
 
 อยางไรก็ตามแมจะมีขอมูลตรงกันจากกลุมของผูมีสวนรวมวาประชาชนในชุมชนเขามา 
มีสวนรวมกบัโรงเรียนในการจัดการศึกษามาก แตกเ็ปนการมีสวนรวมที่มีความเหลื่อมลํ้ากันในการ
เขามามีสวนรวม  ซ่ึงประชาชนบางสวนเขามามีสวนรวมเฉพาะในสวนที่โรงเรียนตองการใหเขามา
มีสวนรวม และรวมในสวนที่คณะบุคคลในชุมชนสามารถจะเขามามสีวนรวมได คอื การรวมใน
กิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ซ่ึงทุกกลุมบุคคล 
ถือวาเปนหนาที่โดยตรงของคณะครู และจะไมเขามามีสวนรวมเหล่ือมลํ้ากัน เชน ผูมอํีานาจและ
ทรัพยากรมาก กลุมผูปกครองนักเรียน และประชาชนทั่วไป ก็จะมีบทบาทในการมีสวนรวมใน
ลักษณะของผูมารวมงานหรอืผูใหการสนบัสนุน จากลักษณะและความเหลื่อมลํ้ากันในบทบาทของ
การมีสวนรวมของกลุมคนแตละกลุมในชมุชน และบทบาทของชุมชนและโรงเรียนที่เหล่ือมลํ้ากนั
นี้เอง การมีสวนรวมนั่นตองอาศัยผูนําที่สามารถดึงคนเขามามีสวนรวมได ประชาชนที่มีอํานาจ 
และฐานะตางกัน บทบาทของการมีสวนรวม ก็ตางกันไปดวย เชน ประชาชนทัว่ไปสามารถเขามา 
มีสวนรวมขั้นสูงสุดไดในระดับขั้นปลอบใจ (placation) เปนการมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือ   
การมีสวนรวมบางสวน (degree of tokenism or partial participation) สําหรับผูมอํีานาจสูงในชุมชน  
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และเสมอกันระดับหวัหนาหนวยงาน เชน ผูบริหารสถานศึกษา ผูใหญบาน กํานนั สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จะพูดคยุกนัในระดับบนถึงขั้นหุนสวน (partnership) ถึงขั้นอํานาจผานตัวแทน 
(delegated power) เชน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการวัด เปนตน 
อยางไรก็ตามขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ตองการมีสวนรวม ดังที่ไดกลาวเอาไวแลววา การมสีวนรวมนัน้
ขึ้นอยูกับกิจกรรมของการมีสวนรวม  หากเปนกจิกรรมที่มีเจาภาพอยูแลว ประชาชนในภาคอื่นๆ 
จะเขามารับฟงขาวสาร (informing) ผูนําฝายอื่นใหคําปรึกษา (consultation) ในการดาํเนินกจิกรรม
นั้น  สวนกิจกรรมที่เปนกิจกรรมพิเศษ เกีย่วเนื่องกับกับประชาชนทุกคน กิจกรรมตอนรับแขกบาน
แขกเมือง (ซ่ึงเกิดขึ้นไมบอย) ทุกภาคสวนจะเขามาปรึกษาหารือกัน ถึงขัน้ควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control)  
 
 วถีิชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม เปนตัวแปรสําคัญในการดงึคนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา ยกตัวอยางวิถีชีวิต เชน คนในชุมชนไดหยุดพักเมื่อฤดูทํานาเสร็จ ปลูกขาวเสร็จจะมี
งานบุญตานกวยสลาก (สลากภัตร) ประมาณปลายเดือนกนัยายน-ตนเดอืนตุลาคม เมื่อเกี่ยวขาวเสรจ็
ก็จะมีประเพณีลอยกระทง ประเพณีปอยหลวง (งานเฉลิมฉลองของวัด) ประมาณเดอืนพฤศจิกายน- 
ธันวาคม  ซ่ึงประเพณเีหลานีช้าวบานจะทราบกันดีเปนวิถีชีวิตของชุมชน จากการที่ชาวบาน
ประกอบอาชพีดานเกษตรกรรม ปญหาตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา คือ
ชวงเวลา เชน เดือนกรกฎาคม-กันยายน เปนชวงการไถนาปลูกขาวจึงไมอาจที่จะเชิญชาวบาน
ประชุมได จากขอมูลภาคสนาม เมื่อผูใหญบานเรียกประชุมชาวบาน จะไมประชุมเวลากลางวัน เชน
ระบบราชการ ไมมีการระบุเวลาที่เปนหนายเวลาแตจะเชญิประชุมวา “...กิ๋นขาวแลงแลวขอเชิญ
ประชุมที่วัด...” หมายความวา เชิญประชมุเวลาหลังอาหารเย็น เมื่อชาวบานรับประทานอาหารเยน็
เสร็จแลวกจ็ะปนจักรยานมาประชุมที่วัดตามนัดหมาย สังเกตเวลาตามหนวยวัดเวลาไดประมาณ  
2 ทุมเศษๆ ชาวบานที่มากอนครบองคประชุมก็จะพูดคยุสรรเพเหระไปเรื่อยๆ กอน หรือไมก็จะ
พูดคุยถึงเรื่องการทํานา ถามถึงสารทุกขสุกดิบ การนับองคประชุมคือการสังเกตจากจํานวนคน 
ใหมากพอ  กลาวคือ กะประมาณ  จากนัน้ผูใหญบานกจ็ะเชิญประชุม ทางโรงเรียนก็เชนกนั 
เมื่อจะจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ก็จะจัดตอนค่ําหลังจากชาวบานรับประทานอาหารเยน็
กันเสร็จแลว  เพื่อเอ้ืออํานวย และไมเปนการรบกวนชาวบานมากเกนิไป  นอกจากนี้ ครูอาวุโส 
ยังกลาวในทางเสนอแนะอีกวาการระดมทนุจะตองรูจังหวะ เชน จะจัดงานระดมทนุจะตองจดัหลัง
ชาวบานเก็บเกีย่วขาวเสร็จใหมๆ  เนื่องจากชาวบานพึ่งขายขาวไป ในกรณีทางศาสนาไดดําเนินการ
เปนประเพณี คือ ประเพณีตานขาวใหม เปนการนําขาวใหมที่ไดไปถวายวดั หลังคาเรือนละ 1 ถัง  
2 ถัง แลวแตจะตกลงกนัในชุมชน พรอมกับปจจยั (เงนิ)  ดังนั้น ในการนี้ครูอาวุโสวา “...ไมอยาก 
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ใหโรงเรียนไปรบกวนชาวบานมาก หากไมจําเปนเพราะเขาก็เสยีเยอะกับงานบุญอยูแลว...”  
เมื่อถามตอไปวาเราควรทําอยางไรไดขอเสนอแนะวา “...ไปจีบหลวงลงุ...” ในที่นีห้มายถึงไปสราง
ความสัมพันธกับเจาอาวาส และพวงกิจกรรมของโรงเรียนเขากับวดั (งานบุญประเพณีทางศาสนา
ของวัดที่ถือปฏิบัติสืบมา) บอกความจําเปนและความตองการของโรงเรียนใหเจาอาวาสทราบทาน 
ก็จะแบงบุญมาใหทางโรงเรยีน จะเหน็ไดวาแมเศรษฐกจิชุมชนจะยากจนแตชาวบานก็เชื่อเร่ือง 
บุญบาป การบริจาคทานของชุมชนจึงอยูในรูปของขนบธรรมเนียมที่ยดึถือปฏิบัติ ประเพณี 
วัฒนธรรมลานนา จึงเกิดขึน้ในชวงวางจากงานเกษตร เปนการชวยใหชาวบานไดพกัผาน และ 
ร่ืนเริงกับงานเฉลิมฉลองผานประเพณี หรืองานปอย 
 
 จากการสนทนากลุมผูนําชมุชนในเรื่องของความสอดคลองเหมาะสมของหารบริหาร
สถานศึกษาภายใตเงื่อนไขเศรษฐกิจนี้ไดขอคิดเห็นและเสนอแนะวาดงัตัวอยางสนทนาดังนี ้
 
 คนที่ 1 “...เราตองดูความเหมาะสม ดูกาลเวลา ชาวบานทํานากันอยูกลํ็าบากที่จะใหเขามา
ชวยงาน...”  
 
 คนที่ 2 “...ถาวัดจัดงานแลว โรงเรียนจัดอกี ชาวบานก็หาเงินไมทันและคงไมไดรับ 
ความรวมมือ...” 
 
 คนที่ 3 “...เราตองหารือกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาทําไดหรือไม...” 
 
 คนที่ 4 “...มันก็ขึ้นอยูกับความจําเปน อยางวัดทานพระครูกําลังจะกอสรางพระธาตุ  
อันนี้ชาวบานก็ตองทํา หากมีความจําเปนจริงๆ ก็ตองมาคุยกัน...” 
 
 คนที่ 5 “... ถาจําเปนก็ตองทาํ ตองหา...” 
 
 คนที่ 6 “...ตองดูวาชาวบานเขาวางวนัไหน เชน เสร็จการเสร็จงานแลว อยางเชนพัฒนา
โรงเรียนก็นาจะรวมพัฒนาตอนชาวบานพฒันาหมูบาน พัฒนาวดั...” 
 
 คนที่ 7 “...ถาวางงาน เชน ทํานาเสร็จแลว ไมมีปญหา แตตองไมซํ้ากับวดั...” 
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 จากตัวอยางสนทนากลุมผูนาํชุมชนสอดคลองกับการสนทนากลุมครแูละคณะกรรมการ
สถานศึกษาทีม่ีความหมายเดี่ยวกันคือตองดูความพรอมของชุมชน ดังที่ครูอาวุโสทานหนึ่งกลาววา 
“...จัดงานบอยไมคอยจะดี สงสารชาวบาน ดูความจําเปนจริงๆ กอน หากจําเปนจรงิๆ ชาวบานเขา
ไมขัดหรอก...”  จากคํากลาวนี้จะเห็นวาความรวมมือของชุมชนนั้นขึ้นอยูกับความจะเปนของงาน
หากมีความจําเปนมาก สําคัญมาก ชาวบานก็จะใหความรวมมือมาก เขามามีสวนรวมมาก  ทั้งนี้
จะตองไมกระทบกับความเปนอยู หรือเบยีดเบียนชาวบานมากเกนิไป  นอกจากนี้ ทั้งครู ผูนําชุมชน 
และคณะกรรมการสถานศึกษา ยังกลาวตรงกันอีกวา จะตองดู ตองเลือกคนดวยในการนํามาเปน
แกนนําในการทํางาน วา “...ตองเลือกคนทีม่ีฐานะ มีความพรอม ถาเอาคนที่จนมาเปนแกนนําเขา 
ก็จะลําบากมากกวาเดิม...”  
 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอย 
ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของชมุชนลานนา 

 
 แนวทางการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานแบบมีสวนรวมของชมุชนบานปากอยที่สอดคลอง
เหมาะสมกับวฒันธรรมการดําเนินชวีิตของชุมชนลานนา  ผูวิจัยคนพบประกอบดวยกัน 3 สวน คือ 
ปจจัย  เงื่อนไข และระดับการมีสวนรวมที่เหมาะสมของกลุมคน ในการบริหารสถานศึกษา  
แสดงไดดังภาพที่ 19 ดังนี้  
 
สวนที่ 1  ปจจัย 
 
 สวนปจจยัพบวา กลุมคนที่มบีทบาทตอการบริหารแบบมีสวนรวมมี 3 กลุมดวยกัน 
ในชุมชน คือ กลุมศาสนา กลุมชุมชน และกลุมสถานศึกษา ดังนี ้
 
 1.  กลุมศาสนา ในที่ไดแก เจาอาวาส สามเณร คณะกรรมการวัด คณะศรัทธาวัด และ 
มัคทายก  ซ่ึงเปนกลุมคนที่ผูกพนัศาสนาพทุธและวัด ในการดําเนนิกจิกรรมของวัดและประสานงาน
กับประชาชนในชุมชน  ซ่ึงศาสนาพุทธเปนสิ่งที่ประชาชนในชุมชนนบัถือสูงสุด  เพราะศาสนา  
เปนคําสอนในเรื่องของสัจธรรม บาปบุญ เปนจุดยึดเหนีย่วประชาชนเปนหนึ่งเดียว และเปนทีพ่ึง
ทางใจของคน  ผูเปนประธานหรือผูมีอํานาจสูงสุดไดแก เจาอาวาสวดั จากสนามวจิัยพบวา ทุกวัน
พระโดยเฉพาะชวงเขาพรรษา ประชาชนจะไปทําบุญทีว่ัด ถือศีล ฟงเทศ นองจากนี้ ผูเฒาผูแก 
จะนอนวัดเพื่อปฏิบัติธรรม บําเพ็ญภาวนา  เพื่อสรางบารมี เกี่ยวกับชาตภิพ บาปบุญ ตามความเชื่อ  
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ดังนั้น จะเห็นวากลุมศาสนาจึงมีอิทธิพลตอประชาชนในชุมชน อีกประการหนึ่ง ศาสนาเกี่ยวพันกบั
จารีต ประเพณี ถือปฏิบัติ สืบตอๆ กันมา ประเพณี วัฒนธรรม ทุกๆ อยางของชุมชน มาจากศาสนา
เปนสวนใหญ สังเกตจากงานศพ เจาภาพจะตองนิมนตพระมาสวดอภิธรรม บําเพ็ญกุศลใหกับผูตาย  
นั่นแสดงใหเห็นถึงความเชื่อ ความศรัทธา ที่มีตอศาสนา กลุมศาสนาจึงมีศรัทธาของชาวบานเปนทุน 
การบํารุงพระพุทธศาสนา จึงเปนหนาที่ของประชาชนในชุมชน ชุมชนจึงจัดใหมีคณะกรรมการวดั     
เปนคณะกรรมการบริหารจดัการวดั ในการปกปองดูแลวัด โดยมี “แกวัด” เปนประธาน ในดาน 
ศาสนพิธี มีพออาจารย หรือปูจาน (ทางภาคกลาง คือ มัคทายก) ทีเ่ปนผูกลาวนาํคําบูชา และดําเนนิการ
ทางพิธีกรรมทางศาสนา การบําเพ็ญกุศลตางๆ ของชุมชน  
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กลุม ชุมชน+ ศาสนา+ สถานศึกษา 

 
  สวนที่ 1  ปจจัย                       
 
 
 
 
 
    
 
 
  
  

  สวนที่ 2 เงื่อนไข 
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ, เงื่อนไขทางสังคม, เงื่อนไขความรู,   
เงื่อนไขทางดาน วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชน, เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง 

  
  สวนที่ 3 ระดับการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมของกลุมคน 

กลุมผูนํา 
(ผูใหญบาน ผูอํานวยการ
โรงเรียน  ผูนําศาสนา) 

 

มีสวนรวมในการบริหาร 
เกี่ยวกับการตัดสินใจ วางแผน 

เปนที่ปรึกษา 

 

มีสวนรวมโดยตรง 

กลุมคณะครูคณะกรรมการ
สถานศึกษา และนักเรียน 

มีสวนรวมในรูปของ 
คณะกรรมการดําเนินงาน/

ประสานงาน 

มีสวนรวมทั้ง 
โดยตรงและโดยออม 

กลุมประชาชน และ 
ผูปกครอง 

การใหการสนับสนุน สงเสริม
ใหบรรลุเปาหมาย 

มีสวนรวมโดยออม 

 
ภาพที่ 19  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอย           
 ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของชมุชนลานนา 
 
 
 

ศาสนา 

ชุมชน สถานศึกษา 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

ความสัมพันธที่ดี ความสัมพันธที่ดี 

ความสัมพันธที่ดี 

ลักษณะงาน  ความสําคัญของงาน และ  
เปาหมายของงาน   

ระดับการมีสวนรวม 
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 2.  กลุมชุมชน  ในที่นี้ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนาเขตปกครองหมูบาน    
คณะกรรมการหมูบาน สมาชกิองคการบริหารสวนตําบล กลุมแมบาน กลุมอาชีพ แกเหมือง      
กลุมผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไป  จากการศึกษาประวัตศิาสตรการกอตั้งชุมชนในพืน้ที่ที่ใชศึกษา 
พบวา มาจากการฟนฟูบานเมืองหลังรกราง ในยุคสมัย “เก็บผักใสซา เกบ็ขาใสเมือง” (สมัยพระเจา
กาวีละ)  ดังนัน้ ชุมชนที่อพยพมาจากเชียงใหม ลําพูน และลําปาง สวนใหญเปนครือญาติ และมีวถีิ
ประเพณยีึดถือปฏิบัติเดียวกนั การรวมกลุมของชุมชนจงึเปนกลุมกอน มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน        
การกระทําใดๆ เกี่ยวกับชุมชน  ชุมชนจึงมีการปรึกษาหารือ โดยมี “แกบาน”  (ผูใหญบาน)          
เปนประธานฝายชุมชน ประชาชนในชุมชนอยูภายใตการปกครองของ ผูใหญบาน การบริหาร
หมูบานมีคณะกรรมการหมูบาน และแบงเขตการปกครองตามพื้นที่ (ซ่ึงสวนใหญจะเปนญาติ หรือ
เพื่อนสนิท) ในละแวกเดียวกัน เปนเขตๆ คนเมืองเรียก “ปอก” เชน “ปอกเหนือ ปอกใต” และ 
มีหัวหนาเขต เปนประธาน ประชาชนในชมุชนนีเ้องเปรยีบเสมือนไพรพล ของชุมชน การดําเนนิการ
ใดๆ ตองอาศัยกําลังคน ทั้งการประกอบอาชีพ การดําเนนิงานดานกิจกรรมชุมชน ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเปนกลุมเปนกอนของชุมชนนี้เองจึงเปนกลุมสําคัญของการพัฒนาชุมชน  
 
 3.  กลุมสถานศึกษา ไดแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา และนักเรยีนในสังกัดโรงเรียนนั้นๆ โดยกลุมสถานศึกษามีผูอํานวยการโรงเรียน     
เปนประธานกลุมสถานศึกษาถือเปนกลุมที่มีบาทบาทในการพัฒนาชุมชนอีกลุมหนึ่งใน 3 กลุม 
กลุมสถานศึกษา ยังเปนหนวยงานราชการในชุมชน หรือหมูบาน ที่ชวยใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
และมีอิทธิพลตอผูปกครอง  เนื่องจากเปนฝายที่ใหการศึกษากับบุตรหลานของชุมชน และเปน       
ที่ปรึกษาขอราชการใหกับชมุชน ในเรื่องของการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การการศึกษา พุทธศักราช 2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2545) จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการพัฒนาชุมชนใหเจริญขึ้นนั้นมาจาก 3 ฝายนี้ (ชุมชน ศาสนา 
สถานศึกษา) การดําเนนิกิจกรรมใดๆ จะมีฝายที่เปนเจาภาพ หมายความวา เจาภาพบอกความสําคัญ
และความจําเปนของงานใหกับผูนําแตละฝายไดรับรู  เพื่อจะไดดําเนนิการขั้นตอไป  ในที่นี้ผูวจิยั
เสนอตัวอยางเกี่ยวกับการระดมทุน ซ่ึงทั้ง 3 ฝายจะมกีารระดมทุนอยูอยางสม่ําเสมอ การระดมทุน
นั้นมีหลายวิธีที่ไดจากภาคสนาม กอนจะตดัสินใจเลือกวธีิระดมทุน ผูนาํจะดําเนินการหารือระดับ
ผูนําดวยกันกอนถึงความเปนไปได การระดมทุนจะตองบอกความสําคัญและความจําเปนกอนวา 
จะนําเงินที่ไดรับไปดําเนินการใด เชน ทางวัด บอกวาจะสรางวิหาร ทางโรงเรียนบอกวา ติดตั้งระบบ  
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internet ความเร็วสูงใหกับนกัเรียนทางชุมชนบอกวา จะซื้อที่สาธารณะเพื่อสรางโรงสีชุมชน  
การพูดคุยระดบัผูนําจะพดุคุยกันหลายๆ คร้ังถึงความพรอมของประชาชนในการบริจาคเงิน  
เมื่อตกลงกันไดแลววาปนีจ้ะระดมทนุใหกบัฝายใด สมมติโรงเรยีนไดรับการคัดเลือกจากผูนํา 3 ฝาย 
ดวยเหตุผลวาหากไมตดิตั้ง internet ความเร็วสูงแลวการคนควาหาความรูของผูเรียนจะลาหลัง       
ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม ผูบริหารโรงเรยีนจะนาํเรื่องเขาทีป่ระชมุครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อวางแผนดําเนินการตอไป ทางฝายผูใหญบาน จะใหการสนับสนุนโดยบอกลูกบาน
ใหเตรยีมความพรอม  ทางวดัก็จะสนบัสนนุหาวันดี และบอกบุญไปยังคณะศรัทธาใหการสนับสนุน 
ตามความเชื่อของคนลานนา วิธีการ อาจจะเปนการการจดัผาปาสามัคคี หรือ ตานเงนิกอน (ถวายทาน
เงินกอน)  ซ่ึงเปนวิธีที่งายทีสุ่ดในการระดมทุน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาจะดําเนินการ
ประสานงาน แตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินงาน สวนประชาชนเปนผูใหความรวมมือตามที่
บอกบุญใหทราบ ผาปาสามัคคีนั้นเปนสิ่งที่ทราบกันแลว ในทีน่ี้ผูวิจยัอธิบายเพิ่มเตมิถึงการ  
“ตานเงินกอน” ตานเงินกอนเปนการรวบรวมเงินจากประชาชนไมมีงานเฉลิมฉลอง ไมมีขบวนแห
เชน ผาปา แตละหลังคาเรือนจะนําเงินมารวมกันตามฐานะและที่ถูกกาํหนดโดยผูนํา เชน บุคคล
ฐานะดีในชุมชน 5,000 บาท ปานกลาง 3,000 บาท และ 1,000 บาท ตามลําดับ  ซ่ึงก็จะไดเงิน 
จํานวนมากการเก็บเงนิตรวจนับเงนิจะไมใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูดําเนนิการ จะมีทั้งฝายสถานศกึษา 
ฝายศาสนา และฝายชุมชน หวัหนาเขต ซ่ึงเปนคณะกรรมการชุมชนจะมีบทบาทในการประสานงาน 
การสราง ความเขาใจ ในการระดมทุน การตรวจนับเงนิ จากสมาชิก มกีารจดบันทกึวาใครบริจาค
เทาไร เมื่อไดเงินแลวประชาชนก็จะมารวมกันที่วดั หรือโรงเรียน มอบถวายเงนิแดพระสงฆ 
พระสงฆใหพร  จากนั้นพระสงฆจะมอบเงนิใหคณะกรรมการตรวจนับเงิน ชาวบานตางรอคอยฟง
ยอดจํานวนเงนิที่ไดรับเพื่อเปนสักขีพยานรวมกัน เมื่อคณะกรรมการตรวจนับเงนิเสร็จแลว 
จะประกาศยอดเงินที่ได และมอบใหกับทางโรงเรียนตอไป คณะกรรมการการเงินโรงเรียนจะนํา
เงินไปฝากไวในบัญชีเงินฝากธนาคาร และดําเนินการจดัซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคของการระดม
ทุนตอไป 
 
 จากความสัมพนัธที่ดีนี้เองจึงสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวม กลาวคือ เมื่อมีความสัมพันธ
ที่ดี กลุมคนที่ 3 กลุม คือ กลุมชุมชน ศาสนา และสถานศึกษา จะชวยผลักดัน หรือดงึคนเขามามี
สวนรวม โดยคํานึงถึง ลักษณะงาน ความสําคัญของงาน และเปาหมายของงาน เปนสําคัญ กลาวคือ 
หากลักษณะงาน ความสําคญัของงานและเปาหมายของงานสูง กลุมคน 3 ฝายจะชวยผลักดันใหคน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้นสูงไปดวย โดยอาศัยความสัมพันธที่ดีของกลุมคน 3 ฝายนั่นเอง 
ในทางกลับกนัหาก ลักษณะงาน ความสําคัญของงานและเปาหมายของงานไมสูงมาก แตละฝาย
สามารถดําเนินการไดเอง การมีสวนรวมของคนในชุมชนก็จะลดลงตามสวน 
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สวนที่ 2  สวนเงื่อนไข 
 
 ในสวนที่ 2 สวนเงื่อนไข การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะสําเร็จ
ระดับใดนั้นขึน้อยูกับเงื่อนไขคือ 1) เงื่อนไขทางเศรษฐกจิ 2) เงื่อนไขทางสังคม 3) เงื่อนไขความรู  
4) เงื่อนไขทางดาน วัฒนธรรม ประเพณี และ 5) เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง  กลาวคือ  
หากประชาชนยากจนยังตองดิ้นรนเลี้ยงชพีการเขามามามีสวนรวมยอมลําบาก ชุมชนมีปญหาสังคม
มาก เชน ยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาครอบครัวแตกแยก ความรวมมือหรือการเขามามีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษายอมมีนอย  ในทางตรงกันขามสถานศึกษาจะตองเขาไปชวยดูแลปญหา
สังคมของชุมชนแทน กรณีเงื่อนไขที่ 3 คือ เงื่อนไขความรู ประชาชนไมมีความรูความเขาใจใน 
การจัดการศกึษาก็ไมสามารถที่จะเขามามสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาได  ยกตวัอยางเชน 
การจัดทําแผนปฏิบัติการ จัดทําโครงการ  ซ่ึงสังเกตไดจากผูใหญบานเองยังตองมาใหครูที่โรงเรียน
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณในการพัฒนาชุมชน จากองคการบริหารสวนตําบล เงื่อนไข
ที่ 4 เงื่อนไขทางวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชน เงื่อนไขนี้ทางโรงเรียนจะตองเขาใจชุมชน
เพราะชุมชนเขากอตั้งมานานมีวัฒนธรรมเปนของตนเองตามแบบฉบบัลานนา  หากผูบริหารเปน
บุคคลตางถ่ินแลวไมเขาใจ ความรวมมือจากชุมชนจะมนีอยหรือไดรับการตอตาน หรือการกระทาํ
การใดๆ ของสถานศึกษาจะตองกระทําใหสอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ชุมชน และเงือ่นไขที่ 5 ทางการเมืองการปกครองสวน เงือ่นไขนี้ มีความสําคัญไมนอยไปกวา
เงื่อนไขที่ไดกลาวมา การเมอืงการปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอยางมากในการพฒันาทองถ่ิน 
อาทิ การเปลี่ยนผูนําการปกครองหมูบาน หรือมีการเปลี่ยนถายผูนําทางการปกครอง การดําเนนิการ
สานตอในกจิกรรมตางๆ ของชุมชนหรือการพัฒนาสถานศึกษา ยอมสะดุดลง  นอกจากนี้ องคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคการบริหาร และมีงบประมาณในการพฒันาทองถ่ิน และมีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมาจากทุกหมูบาน  ดังนั้น เงื่อนไขนี้หากผูบริหารองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินไมเขาใจการจดัการศึกษาแลวอุปสรรคการสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานศึกษา
ยอมนอยลงไป ในเงื่อนไขนี้จะตองพิจารณาดวยวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีขอจํากัด
อะไรบาง เชน ขอจํากัดดานงบประมาณทีไ่ดรับ กฎระเบยีบที่ไมเอื้ออํานวย  อยางไรก็ตาม 
หากลักษณะงาน ความสําคญัของงาน และเปาหมายที่ตองการสูง และมีความจําเปน กลุมคนทั้ง  
3 ฝาย สามารถที่จะเสนอความตองการและหาวิธีการเพือ่ใหไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร
สวนตําบลได ดังที่ชุมชนไดดําเนินการ คือ เขียนหรือเสนอโครงการเพื่อของบประมาณจากองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อการพฒันาทองถ่ิน โดยผูไดประโยชนในการดําเนินการไดแก เยาวชน 
ประชาชน แลวทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถกระทําได และบรรจุในแผนงบประมาณ 
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ประจําปขององคการบริหารสวนตําบล  ดังนั้น จะเหน็ไดวาในเงื่อนไขนี้มีความสําคญัและ
ละเอียดออน  เพราะเกีย่วของกับกฎหมาย และอํานาจหนาที่ ที่ทางองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ไดรับมอบอํานาจจากทางราชการตนสังกดัขององคการบริหารสวนตําบล  
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาระดับการมีสวนรวมจะสูง หรือนอย ขึ้นอยูกับกลุมบุคคล 3 ฝาย 
เปนแกนนําในการดําเนนิงาน คือ กลุมชุมชน กลุมศาสนา และกลุมสถานศึกษา ผันแปรไปตาม 
ลักษณะงาน ความสําคัญของงาน และเปาหมายของงาน กลาวคือ ระดับการมีสวนรวมสูง  
หากลักษณะงาน ความสําคญัของงาน และเปาหมายสูง โดยกลุมชุมชน กลุมศาสนา และกลุม
สถานศึกษาเปนผูดําเนินการผลักดัน หรือดงึคนในชุมชนเขามามีสวนรวม  เพราะแตละกลุมมี
ทรัพยากรที่เปนของตนเอง กลาวคือ กลุมชุมชน มีทรัพยากรดานกําลังคน กลุมศาสนามีทรัพยากร
ดานความเชื่อ พิธีกรรม ที่ประชาชนของชมุชนยึดถือเปนเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ และกลุมสถานศกึษา  
มีทรัพยากรดานความรู และอํานาจทางราชการ จึงสงผลตอความสําเร็จของงานที่จะพัฒนาใหชุมชน
มีความเขมแขง็อยูเยน็เปนสขุรวมกัน  ผูวจิยัสังเคราะหเปนภาพแสดงความสัมพันธระหวางลักษณะ
งาน ความสําคญัของงาน เปาหมาย กับระดบัการมีสวนรวม ในสวนที่ 1 ของภาพที่ 19 ในแตละ
เงื่อนไขอธิบายไดดังนี้  
 
 1.  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  
 
      ชุมชนเปนชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ชนบทหางไกลจากตวัเมือง ไมมีรถโดยสารวิ่งผาน    
แมถนนจะลาดยางมะตอย สําหรับประชาชนในชุมชนทีไ่มมียานพาหนะแลวก็เดินทางเขาเมือง    
ไมสะดวก  ชาวบานจึงมุงทีจ่ะประกอบอาชพีของตนในชมุชน นั้นก็คืออาชีพเกษตรกรรม ทํานา  
ทําสวนผัก หาปลา จักรสานงานหัตถกรรมในครัวเรือน บุคคลที่มียานพาหนะ (รถยนต) เดนิทาง   
เขาเมืองสะดวกก็จะประกอบอาชีพคาขายของชํา  เพื่ออํานวยความสะดวกกับชาวบานที่จะซื้อของ
อุปโภค บริโภค มีตลาดเชาขายอาหารสด และมีบางสําหรับบุตรหลานที่มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย ออกมาเปนลูกจาง รับจางในภาคพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
เชน เปนลูกจางหางสรรพสินคาในตวัเมือง พนักงานโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน และงาน
บริการในเมือง สภาพทางสังคมจึงเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรม เปนแบบผสมผสานตาม 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตามกระบวนการพัฒนาประเทศใหทันสมัย (modernization) หรือ 
การทําใหเปนสังคมอุตสาหกรรม (industrialization) ซ่ึงทําใหสภาพความเปนอยูและวิถีชีวติของคน
ในชุมชนเปลีย่นแปลงไปสําหรับคนรุนใหม  แตอยางไรก็ตามเยาวชนที่ออกไปทํางานภาคบริการ 
พาณิชยการ หรืออุตสาหกรรม ไมนานนกัเยาวชนเหลานัน้ก็กลับเขามาสูภาคเกษตรกรรมเชนเดิม 
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ทั้งนี้ อาจเปนเพราะงานภาคเกษตรนั้นเปนวิถีชีวิตของเขา นอกเสียจากผูเรียนศึกษาสาํเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาเทานั้นที่ไมหนักลับมาภาคเกษตรกรรมอกี จะเปลี่ยนวถีิชีวิตของตนเปนคนในเมือง
หรือไมก็มุงสูระบบราชการตามความคาดหวังของผูปกครองที่ตองการใหบุตรหลานตนเองรับ
ราชการ   
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจทีไ่มดีนัก รายไดหลักจึงมาจากภาค
เกษตรกรรม การทํานา อาศยัน้ําจากฟาในฤดูทํานาป อาศยัน้ําจากระบบชลประทานในการทํานาปรัง  
วิถีชีวิตของคนจึงไดหยดุพกัเมื่อเมื่อฤดูทาํนาเสร็จ ยกตวัอยางเชน ปลูกขาวเสร็จจะมีงานบุญ
ตานกวยสลาก (สลากภัต) ประมาณเดือนกนัยายน-เดือนตุลาคม เดือนพฤศจิกายน ประเพณยีี่เปง      
เมื่อเกี่ยวขาวเสร็จก็จะมีประเพณีปอยหลวง มักจะจัดขึ้นตั้งแตเดือน 5-8 เหนือ (เดือนกุมภาพนัธ- 
เดือนพฤษภาคม) ซ่ึงประเพณีเหลานี้ชาวบานจะทราบกนัดีเปนวิถีชีวติของชุมชน จากการที่ชาวบาน
ประกอบอาชพีดานเกษตรกรรม ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา คือ
ชวงเวลา เชน เดือนกรกฎาคม-กันยายน เปนชวงการไถนาปลูกขาวจึงไมอาจที่จะเชิญชาวบาน
ประชุม หรือรวมกิจกรรมทางการศึกษาของสถานศึกษาได จากการที่ผูวจิัยอาศัยอยูในภาคสนาม 
พบวา เมื่อผูใหญบานจะประชุมชาวบาน จะไมประชุมเวลากลางวันเชนระบบราชการ ไมมีการระบุ
เวลาที่เปนหนายเวลาแตจะเชิญประชุมโดยประกาศเสียงตามสายวา “...กิ๋นขาวแลงแลวขอเชิญป
นองทุกหลังคาเฮือนประชุมกั๋นที่วดั...” หมายความวาเชญิประชุมเวลาหลังอาหารเยน็ เมื่อชาวบาน
รับประทานอาหารเยน็เสร็จแลวกจ็ะปนจักรยาน หรือขับขีจ่ักรยานยนต มาประชุมทีว่ดัตามนัดหมาย 
สังเกตเวลาตามหนวยวัดเวลาไดประมาณ 2 ทุมเศษๆ ชาวบานที่มากอนเริ่มการประชุมก็จะพูดคุยถึง
เร่ืองการทํานา สอบถามถึงสารทุกขสุกดิบ การนับองคประชุมคือการสังเกตจากจํานวนคนที่มาให
มากพอกลาวคอืกะประมาณ  จากนั้นผูใหญบานก็จะดําเนนิการประชุม ทางโรงเรียนกเ็ชนกันเมื่อ 
จะจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา กจ็ะจดัตอนค่ําหลังจากชาวบานรับประทานอาหารเยน็กนั
เสร็จแลวเชนกนั เพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกแกคณะกรรมการสถานศึกษาและเพื่อไมเปนการรบกวน
ชาวบานมากเกินไป  
 
 นอกจากนี้ ครูอาวุโสยังกลาวในทางเสนอแนะอกีวาการระดมทุนจะตองรูจังหวะ เชน  
จะจดังานระดมทุนจะตองจดัหลังชาวบานเกี่ยวขาวเสร็จใหมๆ  เนื่องจากชาวบานพึ่งขายขาว  
ในกรณีทางศาสนาไดดําเนินการเปนประเพณี คือ ประเพณีตานขาวใหม เปนการนาํขาวใหมทีไ่ด 
ไปถวายวัด หลังคาเรือนละ 1 ถัง 2 ถัง แลวแตจะตกลงกนัในชุมชน พรอมกับปจจัย (เงิน)  ดังนั้น 
ในการนี้ครูอาวุโสวา “...ไมอยากใหโรงเรียนไปรบกวนชาวบานมาก หากไมจําเปนเพราะเขาก็เสยี
เยอะกับงานบญุอยูแลว...” เมื่อถามตอไปวาเราควรทําอยางไรไดขอเสนอแนะวา “...ไปจีบหลวงลุง...” 
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ในที่นีห้มายถงึไปสรางความสัมพันธกับเจาอาวาสและพวงกจิกรรมของโรงเรียนเขากับวัด (งานบญุ
ประเพณีทางศาสนาของวัดทีถื่อปฏิบัติสืบมา) บอกความจาํเปนและความตองการของโรงเรียนให
เจาอาวาสทราบทานก็จะแบงบุญมาใหทางโรงเรียน จะเหน็ไดวาแมเศรษฐกิจชุมชนจะยากจน      
แตชาวบานก็เชื่อเร่ืองบุญบาป คุณโทษ การบริจาคทานของชุมชนจึงอยูในรูปของขนบธรรมเนียม
ประเพณีทีย่ึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา วัฒนธรรม ประเพณลีานนาจึงเกดิขึ้นในชวงวางจากงานเกษตร 
เปนการชวยใหชาวบานไดพักผอน และร่ืนเริงกับงานเฉลิมฉลองผานประเพณี หรืองานปอย 
 
 2.  เงื่อนไขทางสังคม  ชุมชนบานปากอยเปนชุมชนชนบทในดินแดนลานนา โดยอาศยั 
อยูกันเปนกลุม มีมิติชนชั้นทางสังคมเพื่อการปกครองที่ชัดเจนโดยใชเกณฑของการมีอํานาจใน   
การปกครองชุมชน คือ ชนชัน้ทางสังคมสวนบนที่ประกอบไปดวยกลุมบุคคลที่มีอํานาจใน         
การปกครองชมุชน เชน กํานนั ผูใหญบาน สมาชิกองคกรบริหารสวนตําบล กลุมบคุคลผูทรงคุณวุฒิ 
เชน เจาอาวาส ผูอาวุโสในชมุชน คหบดี ผูบริหารโรงเรียน คณะครู ขาราชการ เจาของธุรกิจ    
ขนาดยอม และกลุมชนถูกปกครองในชุมชนไดแก ประชาชนทั่วไป ชนชั้นทางสังคมของคนใน
ชุมชนคอนขางจะมีโครงสรางที่ตายตัว มกีารถายทอดอํานาจในลกัษณะเครือญาติ  ทั้งนี้ อาจเปน
เพราะฐานะทางการเงินของชนชั้นปกครอง  ซ่ึงมีความพรอมในการดแูลชุมชน เชน มียานพาหนะ 
(รถยนต) มีความรูดี มีประสบการณในการติดตอหนวยงานราชการ มีทักษะการสื่อสาร มีมนุษย
สัมพันธ ดังคํากลาวของผูเฒาทานหนึ่งวา “...เปนมีเงิน  มีรถ เขาเจาเขานายดี...”  หมายความวา  
เขามีฐานนะดี มีรถยนต และมีความสามารถในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานราชการ ขาราชการ
ไดดี  ดังนั้น คนในชุมชนกลุมใดที่มีสถานะเปนกลุมปกครอง ก็จะคงสถานะนั้นตลอดทําใหสภาพ
ทั่วไปของการดําเนินชวีิตในชุมชนเปนไปอยางราบเรียบ ไมมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชนตอการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน จะพบวา คน 
ในชุมชนมารวมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนและในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเปนจํานวน
มากไดนัน้ ตองอาศัยผูนําชุมชนที่เปนกลุมปกครองในการประสานงาน หรือส่ังการใหเขารวม
กิจกรรม ถึงแมวาผูปกครองนักเรียนและคณะครูใหขอมลูวาการมีสวนรวมของประชาชนตอ
กิจกรรมของโรงเรยีนและชุมชนเปนไปดวยความสมัครใจ และเปนวัฒนธรรมในชุมชน แตยงัพบวา 
ภายในชุมชนยงัมีกระบวนการทางสังคมที่เปนการควบคมุพฤตกิรรมการใหความรวมมือตอสวนรวม
ของบุคคลในชุมชน ที่เปนการควบคุมทั้งโดยการจูงใจใหคนมารวมในกิจกรรมชุมชนและโรงเรยีน 
รวมทั้งการลงโทษโดยการตดัสิทธิ์พึงไดจากชุมชนตอบุคคลทีไมมารวมในกจิกรรมของชุมชน     
ซ่ึงคนในชุมชนมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการควบคุมสมาชิกในชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรม
ของชมุชนในหลายลักษณะ เชน การตัดออกจากสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน การไมใหกูเงิน
ลงทุน กรณีโครงการเงินลานชุมชน ไมใหใชสวัสดิการชมุชน เชน น้ําประปาหมูบาน เปนตน 
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ดังนั้น เราจะเห็นไดวาส่ิงเหลานี้เปนมาตรการการดึงคนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และ
ชุมชนมีกฎระเบียบ ของตนเอง ทั้งการพัฒนาชุมชน พัฒนาวัด โรงเรียน และสาธารณสถาน 
 
 เชนเดยีวกับผูนําชุมชนที่เปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของโรงเรียนทานหนึ่งที่กลาวถึงเรื่อง
การบังคับทางออมใหคนมารวมงานของชมุชน โดยกลาวถึงผูที่ไมมารวมกิจกรรมของชุมชนไววา  
 
 ...ชาวบานคนไหน ไมมาชวยงานชุมชน วดั โรงเรียน กไ็มตองไปยุงเกีย่วกับเขา เวลาเขามี
 งานเราก็ไมไปชวยเขา พดูงายๆ ใครมาชวยเรา เราก็ไปชวยเขา งานสวนรวมไมเคยเหน็หนา
 เลย ชาวบานเขาก็คงไมใหความสนใจเขาเชนกัน... 
 
 จากการกระทาํที่ผูนําชุมชนและชาวบานไมไปรวมงานของคนที่ไมมารวมในกิจกรรม  
ของวัด ชุมชน โรงเรียน ภายหลังบุคคลเหลานั้นตองหันมาใหความรวมมือตอกิจกรรมของชุมชน
มากขึ้นอยางสม่ําเสมอ ผูใหญบานกลาวกบัผูวิจัยวา “...ไมตองหวงเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน 
เพราะเรามีกฎเหล็กอยู...” กฎเหล็กนี้เองเปนเสมือนกฎหมายชุมชนและเปนการใชอํานาจของ     
กลุมชนชั้นปกครองตอการทํางานของประชาชนใหมีสวนรวม  
 
 นอกจากผูนําชมุชนจะเปนผูควบคุมประชาชนใหมารวมในกจิกรรมของชุมชนแลว
ประชาชนในชุมชนเองก็มีการควบคุมซ่ึงกันและกนั เชน ผูนําชุมชนทานหนึ่งใหสัมภาษณเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้วา  
 
 ...ใครที่ไมมารวมกิจกรรมของชุมชน ชาวบานเขาจะลงโทษกันเองเชน บางคนจะถามถงึ
 คนที่ไมมาประชุมหรือไมมารวมงาน วาคนที่ไมมาไปไหน มีงานอะไร หากไดรับคาํตอบ 
 ที่เปนเหตจุําเปนชาวบานก็ไมติดใจเอาความ หากเปนสิ่งที่ละเลยไมใสใจแลวชาวบานเอง 
 ก็จะเฉย และละเลยเขาผูนั้นเปนสิ่งตอบแทนเชนกนั อันนีช้าวบานเขาจะทํากันเอง โดยที่
 ผูนําชุมชนไมตองไปพูดชี้นาํ... 
 
 จากการที่ชาวบานมีการควบคุมกันเองในเรื่องการรวมกนัทํางานของสวนรวม หรือของ
ชุมชนเปนผลใหคนในชุมชนจําเปนตองใหความรวมมือในการรวมกจิกรรมของชมุชน แมวาบางครัง้
จะมภีารกิจทางดานการประกอบอาชีพ ก็ไมสามารถนําภารกิจของตนมาเปนเครื่องตอรองใน 
การไมไปรวมกิจกรรมของชมุชนได เชน ปราชญชาวบานไดใหสัมภาษณวา “ ...ทุกหลังคาเรือน
ตองไป ไมไปได เราเองตองไป ไมไปชวยชาวบานเขาจะวาเอา...” 
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 ในสวนของการปกครองชุมชน นอกจากในชุมชนจะมีการปกครองที่เปนทางการตาม
ระบบทางการปกครองสวนทองถ่ินแลว ยงัมีการปกครองที่เปนการภายในของชุมชนที่มีการแบง 
กลุมบานที่อยูใกลกันหรือบานเรือนที่เปนกลุมเครือญาติใหรวมกันเปนกลุมที่เรียกวา เขต หรือ 
หมวด มหีวัหนาเขต หรือหวัหนาหมวดเปนผูนําในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ของชุมชน 
เปนผูประสานงานระหวางสมาชิกในกลุมกับผูใหญบาน หรือเปนผูแทนกลุมในลักษณะของ 
การพูดคุยกันอยางไมเปนทางการเพื่อเปนแนวทางใหหัวหนาเขตนําความคิดเห็นของสมาชิกกลุม 
มาเสนอในที่ประชุมระดับหมูบาน ดังที่ครูทานหนึ่งใหสัมภาษณถึงการมีสวนรวมกนัในการจดังาน
สังสรรคที่โรงเรียนวา  
 
 ...โรงเรียนจะติดตอกับหวัหนาเขตมากกวา แตเวลามีงานชาวบานก็จะมาชวย อยางจดัเล้ียง
 นี่ชาวบานจะจดัอาหารมา ชาวบานคุยกันเองแลวจัดมา ครูก็เตรียมแคผลไมกับน้ําแตละเขต
 เขาก็จะแบงกนัเชน เขตทีห่นึ่งทําอาหารประเภทผัด เขตที่สองรับผิดชอบเรื่องขาว เขตที่ 3 
 ทําลาบ (อาหารทางภาคเหนอืชนิดหนึ่ง) ทีเ่ราเรียกกนัวา ขาวหมอแกงหมอ... 
 
 อยางไรก็ตามแมวาความสัมพันธของกลุมชนจะเปนไปในลักษณะของผูปกครอง และ 
ผูถูกปกครอง แตการอยูรวมกันของทั้ง 2 กลุมก็ไมมีปญหาดานความสัมพันธ เนื่องจากสิ่งเหลานี้
เปนวิถีชีวติของคนในชุมชน โดยวัฒนธรรมของคนในชมุชนเองตั้งแตการปกครองแบบเจาขันหา
ใบของการปกครองแบบลานนา โดยมแีควน (กํานัน) และพอหลวงบาน (ผูใหญบาน) แตเดิมมา 
แมเปลี่ยนการปกครองมาอยูภายใตสยาม กาํนัน และผูใหญบานก็ยังมีบทบาทและมีอิทธิพลตอคน
ในชุมชน  ส่ิงที่เพิ่มมาในวิถีชีวิตของคนในชุมชนคือขาราชการ ที่ชาวบานนับถือเปนเจานาย  
จึงเปนที่มาของความตองการใหลูกหลานเปนเจาคนนายคน โดยใหลูกหลานเรียนรูผานระบบ
โรงเรียน 
  
 จะเห็นไดวา สถานภาพของคนในชุมชนตางมีบทบาท หนาที่ของแตละกลุม กระบวนการ
บริหารชุมชนกระจายอํานาจสูเขตหรือหมวดหมูบาน โดยมีหวัหนาหมวดเปนผูกํากบัดูแลลูกบาน       
ในการปกครอง กระบวนการและแบบแผนการมีสวนรวมของคนในชุมชนตอการบริหารจัด
การศึกษา มีลักษณะแตกตางกันตามบทบาท ฐานะ และสถานภาพของคนในชุมชนดวยตามหนาที่ 
ที่ควรทําตามวถีิชีวิตชุมชน เชน กลุมผูนํา จะดําเนินงานดานการวางแผน การประสานงาน การริเริ่ม
โครงการ  เพื่อการพัฒนาชุมชน กลุมแมบานรับผิดชอบเรื่องอาหาร กลุมผูเฒาผูแก ปราชญชาวบาน 
ดูแลเรื่องพิธีกรรม วัฒนธรรมประเพณเีครือ่งประกอบพธีิกรรม กลุมหนุมสาว วยัฉกรรจ เปนแรงงาน
และฟอนรํา กลุมครูและขาราชการในชุมชนเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการพัฒนาชุมชน การมี
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สวนรวมของชุมชนจึงเปนในลักษณะของวิถีชีวิตเปนไปตามธรรมชาติที่ยึดถือปฏิบัติสืบกันมา 
กิจกรรมใดที่ตางไปจากเดิมที่ไมใช วิถีชีวติ กลุมขาราชการในชุมชนก็เขามาใหคําปรึกษา และ 
บอกถึงการดําเนินการ ชวยเหลือกระทั่งกจิกรรมบรรลุวัตถุประสงค เชน โครงการของรัฐที่กําหนด 
ใหชุมชนดําเนนิการ การตอนรับขาราชชั้นผูใหญออกเยีย่มชุมชน เปนตน  ซ่ึงการที่คนในชุมชน 
ตางมีบทบาท หนาที่ของแตละกลุมนั้น สอดคลองกับทฤษฎีโครงสราง-หนาที่  ดังที ่สนธยา  พลศรี 
(2546) ไดสรุปสาระสําคัญของทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ไววา สังคมประกอบไปดวยโครงสราง 
ที่เปนระบบยอยๆ หลายระบบ  แตละระบบจะมีหนาทีข่องตนเองแตกตางกันออกไป แตละระบบ
ยอยเหลานี้จะบูรณาการปรับตัว เขาหากัน ตามระบบคานิยมของสังคม  ซ่ึงสมาชิกยอมรับรวมกัน 
สังคมทุกสังคมมีลักษณะเปนพลวัต คือ มคีวามเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงตองมี 
การปรับตัวอยูตลอดเวลา  เพือ่ปองกันไมใหเกิดความตึงเครียดขึ้นในสังคม และทําใหสังคมเกิด 
ดุลยภาพ 
 
 3.  เงื่อนไขความรู ระดับการศกึษาของคนในชุมชนและความไมเขาใจการจัดการศึกษา
ของประชาชน เปนผลใหคนในชุมชนไมกลาที่จะเสนอแนะการจดัการเรียนรูใหกับคณะครู และ
ผูปกครองบางคนเปนลูกศิษยของครูดวยแลว ตางก็จะมาฝากบุตรหลานตนใหครูดูแล อบรมสั่งสอน 
ดังนั้น ในการบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ผูปกครอง คนในชุมชน 
จึงมอบใหทางโรงเรียนเปนฝายดําเนินการ  จากการประเมนิคาวาไมมีความรูสงผลใหความสนใจ
ของคนในชุมชนเรื่องการจดัการเรียนการสอน และการบริหารโรงเรียนพบวามนีอยตามไปดวย 
ทั้งนี้ ดวยฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนยังขัดสน ความสนใจในเรือ่งการจัดการเรียนการสอน 
การบริหาร การแกไขพฤติกรรมผูเรียนที่ไมพึงประสงคของผูปกครองจึงไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควรจากผูปกครองและประชาชนโดยทั่วไป  ชาวบานใหความสนใจดานการประกอบอาชีพ
เพื่อจุนเจือครอบครัว สังเกตจากการมาเรยีนของนักเรียนบางคน ไมไดรับประทานอาหารเชา  
ส่ิงที่พบ คือ น้ําเตาฮูกับปาทองโก ที่นักเรียนไดจากผูปกครองซื้อจากตลาดเชามาใหนักเรียน
รับประทานแทนอาหารเชา  นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา หากทางโรงเรียน
กลาวถึงเรื่องการจัดการเรียนการสอน การบริหารโรงเรียน ผูนําชุมชนบางทานเห็นวา การประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา พดูถึงเรื่องการจดัการเรียนการสอน ทําใหคนในชุมชนไมอาจเสนอ
ความเหน็เรื่องการจัดการเรยีนการสอนในโรงเรยีนได แมแตผูปกครองนกัเรยีนที่มารับสงบุตรหลาน 
ที่โรงเรียนทุกวัน กไ็มไดเอาใจใสเร่ืองนี้ ผูปกครองบางทานกลาวเชิงทีเ่ลนที่จริงวา “...ถารูคงไมมา
ใหครูสอนหรอก...”  ชุมชนจะคุยกับคณะครูในเรื่องอื่นไมใชเร่ืองการจัดการเรียนการสอนของครู 
ซ่ึงสวนหนึ่งเห็นวา การจัดการเรียนการสอนเปนเรื่องของครูไมใชเร่ืองของผูปกครองนักเรียนและ
ประชาชน 
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 4.  เงื่อนไขทางดาน วัฒนธรรม ประเพณี จากการที่ชุมชนไดตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นที่ปจจุบนั
เปนการถาวร เปนเวลานานประกอบกับพืน้ฐานชีวิตของชมุชนอพยพมาจาก ลําพูนและเชียงใหม 
ลําปาง ยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมือง สมัยพระเจากาวิละ (เจาเมืองเชยีงใหม) ฟนฟูเมอืงเชียงแสน      
ทําใหประชาชนไดยึดถือขนบธรรมประเพณีลานนา เชน คนเชียงใหม ลําพูน ลําปาง  ทําใหวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนมีแบบแผนที่คอนขางมั่นคงเปนวิถีชีวิตแบบลานนา เชน การยึดถือสถาบันทาง
ศาสนาเปนศูนยกลางของชุมชน  การเชื่อมโยงสถาบันทางศาสนา คือ วดั เขากับโรงเรยีนใหมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิด จะเห็นไดวาทางลานนา โรงเรียนและวดัจะมีพืน้ที่ติดกนัเกือบ 
ทุกชุมชนในทองถ่ินลานนา ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางโรงเรียนกับวดั ทําใหโรงเรียนไดรับ 
การยอมรับจากคนในชุมชน เปนเสมือนสวนหนึ่งของวดัในชุมชน  ทัง้นี้ เปนเพราะชุมชนยึดมัน่ 
ในศาสนาพุทธ เช่ือในบุญและบาป เมื่อพระภิกษุหรือเจาอาวาสไดเอยแลว ชาวบานก็จะรับไปปฏิบัติ 
และเปนทีน่าอัศจรรยที่ผูบริหารโรงเรียนทุกคนในอดีตตางมีความสัมพันธอันดีกับวดั และที่สําคัญ
คือ การยอมรับเจาอาวาสใหเปนผูสนับสนุนหลักของโรงเรียน ผูนําชุมชนและผูอาวุโสในชุมชน  
จึงมีอิทธิพลตอการจูงใจใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจดักิจกรรมตางๆ  
ซ่ึงทางโรงเรียนดําเนนิโครงการกิจกรรมเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางศาสนา เชน การจดัทอดผาปา
แทนการเรีย่ไรเงินจากผูปกครองนักเรียน และคนในชุมชนโดยตรง การเชิญชวนใหคหบดีในชุมชน 
หรือตางจังหวดัมาทอดกฐนิที่วัด เพื่อบริจาค ใหโรงเรียน  การนิมนตพระสงฆที่มีช่ือเสียงมาแสดง
พระธรรมเทศนา  เพื่อใหประชาชนมารวมทําบุญถวายกณัฑเทศนซ่ึงทางวัด และพระสงฆก็จะมอบ
เงินที่ประชาชนนํามาทําบุญใหกับทางโรงเรียน โดยมพีิธีกรรมทางศาสนาเปนกจิกรรมหลัก และ 
ในการจดังานก็เปดโอกาสหรือแสวงหาโอกาสที่จะทําใหคนมาทําบุญผานพิธีกรรมทางศาสนา 
มายังโรงเรียนใหมากขึน้ เชน กิจกรรมวันเด็ก ภาคเชามกีารทําบุญ ตักบาตรที่โรงเรียน ชาวบาน 
ก็จะมารวมทําบุญบริจาคเงินใหกับทางโรงเรียนตามจิตศรทัธา  ซ่ึงครั้งหนึ่งๆ ไดเงินบริจาค 
หลักหมื่นทกุครั้งไป  
 
 5.  เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง จากปรากฏการณสนามวิจยั เงื่อนไขทางดาน
การเมือง การปกครอง พบวา องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคญัตอการจัดการศึกษา  
โดยสงเสริมสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา คือ งบประมาณอาหารกลางวันนกัเรียน และ
สนับสนุนอาหารเสริมนมใหกับนกัเรียน  นอกจากนี้ ทางองคการบริหารสวนตําบลยงัสงเสริมใน
ดานสุขภาพ เยาชน ประชาชนในทองถ่ิน โดยจดัการแขงขันกีฬา นักเรยีน เยาวชน และประชาชน
ระดับตําบลเปนประจําทกุป รวมกับกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษาในตําบล โดยองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูสนับสนุนงบประมาณ โดยผูบริหารโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคณุภาพ 
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การศกึษาจะเสนอโครงการ และอาศัยความสัมพันธที่ดีตอกัน ขอมูลจากสนามวิจยัผูบริหารโรงเรยีน
จะเขาไปหารอืกับนายกองคการบริหารสวนตําบล และวางแผนรวมกนัถึงงบประมาณทีต่องดําเนนิการ 
ทั้งนี้ทั้งนั้น จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการการศึกษา  
ถึงความยั่งยนืของการสนับสนุน ตางใหขอมูลตรงกันวา ขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารสวนตําบล 
จะเห็นไดวา หากมีการเปลี่ยนแปลงผูนําองคการปกครองแลว การดําเนินกิจกรรมดานการศึกษา  
อาจแตกตางไปจากเดิม  ในเงื่อนไขนี้ผูบริหารจะตองทราบระยะเวลาในการบรรจุแผนงบประมาณ
ประจําปขององคการบริหารสวนตาํบลดวย โดยจะตองเสนอโครงการเพือ่ของสนบัสนนุงบประมาณ 
ภายในเดือนกมุภาพันธ ของทุกป จากปรากฏการณสนามวิจยั โรงเรียนจะไดรับงบประมาณเพิม่เติม
โรงเรียนละ 20,000 บาท  เพื่อดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาผูเรียนโดยเสนอโครงการขอสนับสนุน
งบประมาณ จากขอมูลในอดีตโรงเรียนไดรับงบประมาณมากกวาปจจบุัน จากคาํกลาวของครูที่วา 
“...เมื่อกอนได 50,000 บาท  สามารถจางครมูาชวยสอนไดสบาย..” เมื่อผูวิจยัมีโอกาสไดรับการชีแ้จง
จากนายกองคการบริหารสวนตําบล คราวการประชุมผูบริหารโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคณุภาพ
การศึกษารวมกับผูบริหารองคการสวนตําบล ไดรับทราบวา ไดมีระเบียบขององคการบริหาร 
สวนตําบล  ซ่ึงเปนกฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ไมเกินรอยละ 5 ของเงินรายได ดังนั้นการสนับสนุนงบประมาณจึงไมสามารถจัดสรร
ใหสถานศึกษาไดจํานวนมากเชนเดิม แตเมื่อหารือกับผูบริหารสถานศึกษาและผูนําชุมชน  
ไดเสนอแนะใหดําเนนิการโครงการดานการศึกษาที่ไมซํ้าซอนกับสถานศึกษาจึงไมผิดขอบัญญัติ 
อาทิ เปนโครงการเพื่อประโยชนประชาชน และเยาวชนในทองถ่ิน เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบาย
ของผูนําองคการปกครองสวนทองถ่ิน และการเมืองในชมุชนดวย การเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบล จึงเปนประเดน็ทางการเมืองทองถ่ินที่จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน 
ดังนั้นในเงื่อนไขนี้ หากโรงเรียน ชุมชน และวัด สานสัมพันธกันอยางแนบแนนแลวนายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งก็จะใหความสําคัญ และพรอมที่จะดําเนินโครงการเพื่อ
ประโยชนประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนี้ จะเห็นไดจากสนามวิจยัอีกวา การเมืองการปกครอง
ทองถ่ินผูกพันไปถึงระดับ อําเภอ ระดับจังหวัด และระดบัชาติ สังเกตไดจากการจัดการแขงขันกีฬา
กลุมโรงเรียนโดยใชช่ือการแขงขันกฬีา เยาชน ประชาชน และนกัเรียนตําบล จะมีนกัการเมืองระดบั
จังหวดั เชน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎร มาเปนผูเปดงาน โดยการเชิญของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล พิธีปดเชิญนายอําเภอ เปนตน นกัการเมืองที่ไดรับเชญิมาเปนประธาน
ในพิธีเปดการแขงขันกฬีา กจ็ะมอบเงินสนบัสนุนรวมดวย ซ่ึงเปนหลักหมื่นเชนกัน โดยประกาศตอ
ที่ชุมชนถึงจํานวนเงินที่รวมบริจาคดวย  ดงันั้น ในเงื่อนไขนี้จึงมีความสําคัญตอการพิจารณาถึง 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดวย  นอกจากนี ้นักการเมืองทองถ่ินยังสรางความสัมพันธ 



207 
 
กับสถานศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มีตําแหนงสูง
และมีอํานาจทางการเมือง เชน ผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการเลือกตั้งใหเปนผูแทนผูบริหาร  
ในคณะอนกุรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ถึงการประชุมผูบริหารเพื่อพิจารณางบแปลญัตติ  เพื่อสนับสนุน
งบประมาณสถานศึกษาในการซอมแซมสิ่งปลูกสราง เปนตน  
 
สวนที่ 3  ระดับการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมของกลุมคน 
 
 จากขอคนพบแตละกลุมในชุมชนลานนามีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกนัและอยูกันอยาง
พึ่งพาอาศัยกนั ระดับการมีสวนรวมของกลุมคนตางๆในชุมชน จึงแตกตางกันตามอํานาจหนาที่  
และบทบาททีต่นเองมีอยู ดังนี้ 
 
 1.  กลุมผูนํา ไดแก ผูใหญบาน ผูนําศาสนา (เจาอาวาส) ผูอํานวยการโรงเรียน  ซ่ึงเปน
ประธานของกลุมแตละฝายในชุมชน ควรเขามามีสวนรวมโดยตรงในการบริหารจัดการศึกษา    
โดยเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ วางแผน ในการดาํเนินกจิกรรม โครงการตางๆ ของ
สถานศึกษา และเปนที่ปรึกษาใหกับคณะทํางาน ซ่ึงไดแก คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และ
คณะกรรมการดําเนินงานที่ไดรับการแตงตัง้ เนื่องจากกลุมผูนํานี้มีอํานาจ และมีกําลังคนเปนของตน 
ดังนั้น เมื่อผูนาํ 3 ฝายไดมีความเหน็พองตองกันในการดาํเนินกจิกรรม หรือโครงการใดๆ ผูนําทั้ง   
3 ฝาย สามารถที่จะดึงคนหรือบอกคนของตนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย
ไดตามเปาประสงค 
 
 2.  กลุมคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรยีน ควรเขามามีสวนรวมทั้งทางตรง
และทางออม กลาวคือ คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน ถือเปนเจาภาพใน 
การดําเนนิงานพัฒนาสถานศึกษา เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมใดๆ ที่ไดรับความเหน็ชอบจากผูนํา  
ทั้ง 3 ฝายแลว คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนกัเรียนจะตองเปนผูดําเนินโครงการ  
โดยประสานงานไปยังชุมชน ผูปกครอง ในการใหการสนับสนุนโครงการใหประสบผล ยกตัวอยาง
เชน การระดมทุนเพื่อการศึกษา ผูนําไดวางแผนและตดัสินใจใหดําเนินการแลว กลุมคณะครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรยีน จะตองประสานงานไปยังชุมชน และผูปกครอง ถึงวิธีการ
ระดมทุน เชน คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาประสานชุมชน นักเรียนประสานผูปกครอง
ใหทราบถึงวัน เวลา และวิธีการดําเนินงาน เปนตน  
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 3.  กลุมผูปกครอง และประชาชน ควรเขามามีสวนรวมโดยออม โดยเขามามีสวนรวมใน
การใหการสนับสนุนสงเสริมให กจิกรรมหรือโครงการในการบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 
เชน การบริจาคเงินทุน แรงงาน การเขามาดูแลความปลอดภัยสถานศกึษา  เนื่องจากกลุมประชาชน 
และผูปกครอง เปนกลุมคนหมูมากในชุมชน  ดังนัน้ การดําเนินกิจกรรม รือโครงการของสถานศกึษา
ตองอาศยัประชาชน และผูปกครอง ในชมุชน โดยไดรับการผลกัดนัจากผูนํา 3 ฝาย และประสานงาน 
โดยครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน 
 
 จะเห็นไดวา แนวทางการบรหิารที่สอดคลองเหมาะสมกบัพื้นที่นั้น ประชาชนในพื้นที่ 
ผูปกครอง และนักเรียน เปนประชากรของชุมชนและมีจาํนวนมาก ไมสามารถที่จะเขามามีสวนรวม
ในการตัดสนิใจไดทั้งหมด  ดังนั้น อํานาจการตัดสินใจจงึควรเปนของฝายผูนํา ซ่ึงก็เปนตัวแทนของ
ประชาชนนั้นเอง เมื่อกลุมผูนําไดรวมกันตัดสินแลว กลุมประชาชน และผูปกครอง ควรเขามา  
มีสวนรวมในการสนับสนุน  เพื่อใหงานหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนด 
เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมนั้นจะตองมีทัง้ผูนําและผูตาม  ดังนั้น แนวทางการบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอยที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมการดําเนนิ
ชีวิตของชุมชนลานนา ผูนําและผูตามควรปฏิบัติดังนี้  
 
 1.  ผูบริหารหรือผูนํา  เปนบุคคลสําคัญที่สุดอันดับแรก  เพราะหากวาผูบริหารไมมี     
ความตองการที่จะใหเกดิการบริหารแบบมีสวนรวมแลว ก็คงยากที่จะเกิดบรรยากาศการทํางาน          
แบบประชาธปิไตย  แมวาผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะเรียกรองก็ตาม  ดังนัน้ ผูบริหาร      
ควรปรับเปลี่ยนใหมีบุคลิก และปรารถนาที่จะใหผูใตบังคบับัญชามีสวนรวม ผูบริหารควรตองมี
ความสามารถและประสบการณ ในการบริหารงาน เพราะการจะนําวธีิการบริหารแบบมีสวนรวม 
มาใชนั้นไมสามารถใชไดทุกสถานการณ  บางครั้งนําไปใชกับองคการหนึ่งแลวเกดิความสําเร็จ     
แตเมื่อนําไปใชกับอีกองคการหนึ่งอาจไมประสบผลสําเร็จก็ได  ทั้งนี้ ปจจัยแหงความสําเร็จนั้น
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลายประการ เชน เวลา สถานที่ ภาวะผูนํา สถานการณ วิถีชีวิตของคนแตละสังคม 
เปนตน  ดังนัน้ ผูบริหารหรือผูนําควรตระหนักในเรื่องเหลนนี้และพิจารณาวาในสถานการณใด 
ควรจะใชเทคนิคการบริหารแบบใด 
 
 2.   ผูปฏิบัติหรือผูตาม แมวาผูบริหารปรารถนาจะใหเกดิการมีสวนรวมในการทํางาน
เพียงใด ไมวาจะสรางบรรยากาศประชาธปิไตยหรือออกคําส่ังก็ตาม แตหากผูปฏิบตัิหรือผูตาม      
ไมเต็มใจ ไมสนใจหรือไมเหน็ความสําคัญ การมีสวนรวมในการบริหารก็จะไมเกดิ  ดงันั้น จึงเปน
หนาที่ของผูบริหารทีจ่ะตองชี้แจงทําความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินงานและวตัถุประสงค
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ขององคการ ดังที่ไดกลาวไวแลววาระดับการมีสวนรวมที่ไดจากสนามวิจัยมีความสัมพันธกับ 
ลักษณะงาน ความสําคัญของงาน และเปาหมายของงาน เชน ทุกคนจะตองรวมมือรวมใจกนัเพื่อให
เกิดผลงาน องคการจะอยูไดหรือไมก็ขึ้นอยูกับพนักงานหรือผูตาม ถาหากไมรวมมอืไมทุมเท 
การทํางานใหแกองคการ องคการก็จะไมประสบผลสําเร็จในการดําเนนิงาน เปนตน ถาหาก
ผูปฏิบัติงานหรือผูตามเขาใจในวัตถุประสงค ก็จะใหความรวมมือและทุมเทกําลังสติปญญา 
ความสามารถ  เพื่อความเจรญิกาวหนาขององคการ  เพราะโดยธรรมชาติของมนุษยตางก็มีความรกั 
และความผูกพนักับองคการเปนทุกเดิมอยูแลว  ซ่ึงก็เชนเดียวกับชุมชนที่เขามีความผูกพันกับพื้นที่ 
บานเกิดเมืองนอนของเขา เขายอมรักถ่ินฐานของเขาเชนกัน  ดังนัน้ ผูบริหาร ผูนําชุมชน และผูตาม 
(ครู ประชาชน) ไมมีการประสานรวมมือกนั ควรตระหนกัรวมกนัในการเขามามีสวนรวมดังกลาว 
ผูบริหารมีหนาที่ใชกลยุทธในการสรางบรรยากาศ ในองคการ และสรางความสัมพันธกับชุมชน  
ใหเกิดการบรหิารแบบมีสวนรวมเพื่อสรางเปนวัฒนธรรมในการทํางาน เมื่อบุคคลมีโอกาสแสดง
ความสามารถในศักยภาพของตนรวมกําหนดเปาหมาย หรือรวมตดัสนิใจในการทํางาน ยอมจะทําให
เกดิการผูกมดัในเชงิจิตวทิยา (psychological commitment) และจะเปนพลังใจใหเกดิความกระตือรือรน
ใหภารกจิบรรลุเปาหมาย มากไปกวานั้นและจะเปนผลใหองคการมีการพัฒนาไปสูความเจริญกาวหนา
ตอไป ผลของการมีสวนรวม การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสาร กําหนด
ปญหาและความตองการของตนเองและการแสดงความคิดเห็นตางๆ ถาหากสามารถบริหารการมี
สวนรวมไดอยางเหมาะสมแลว การบริหารงานก็จะเกดิผลดีมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขาม   
หากเปดโอกาสใหมีสวนรวมมากจนเกิดไป ก็จะทําใหเกดิขอคิดเห็นและขอเสนอแนะหลากหลาย
จนเกนิขอบเขต  ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ทายที่สุดจะไมสามารถดําเนินการ
อะไรเปนชิ้นเปนอัน  
 
 จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากพื้นที่ทีใ่ชศึกษาทั้งหมดนี้  ทําใหพบวาการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานนี้ มีแบบแผนของการมีสวนรวมปรากฏชัดเจนจากกลุม
ผูที่เขามามีสวนรวมกับชุมชนและโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษาในขั้นตอนสําคัญของ
กระบวนการมสีวนรวม คือ กลุมบุคคลตางๆ ในชุมชนเขามามีสวนรวมกับชุมชน และโรงเรียน    
ในการบริหารจัดการศึกษาแตกตางกัน แตก็คลายคลึงกับการดําเนนิชีวติของกลุมคนในชุมชน  
ซ่ึงแตละกลุมมีความเหลื่อมลํ้ากันทางสังคม และเกีย่วกับอํานาจและทรพัยากรที่กลุมบุคคลแตละกลุม 
ในชุมชนมีอยู โดยอํานาจในที่นี้ หมายถึง อํานาจที่มีสิทธิ์ที่จะดําเนินการตามที่ทางราชการมอบให 
เชน ผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการ กํานัน ผูใหญบาน หรือผูที่มีอํานาจจากการยอมรับ
ของประชาชน เชน เจาอาวาส ซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้ถือวามีอํานาจ และทรัพยากรมากที่สุดในชุมชน 
เพราะนอกจากจะมีอํานาจแลว ยังมทีรัพยากรที่แฝงมากบัอาํนาจ เชน งบประมาณ หนาทีใ่นการจดัการ



210 
 
คณะทํางาน และบารมีในการเปนผูที่ทางราชการ หรือคนในชุมชนยอมรับทําใหมีบทบาทมากใน
ชุมชนในการเปนผูกําหนดใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนรวมไปถึงการคิดริเร่ิมดําเนินการ และ
กําหนดวิถีชีวติของคนในชมุชนได  สวนกลุมผูที่มีอํานาจ และทรัพยากรปานกลาง คือ กลุมผูนําชมุชน 
กลุมคณะครู และกลุมผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จะมีบทบาทในการแสดงความคิดเหน็ใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนไดบาง สามารถเสนอความคิดเห็นที่เปนจริงเปนจังตอกลุมผูมีอํานาจมาก
ในชุมชนไดโดยตรง แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจเพื่อใหเกิดการเปลีย่นแปลงในชมุชน กลุมผูมี
อํานาจ และทรพัยากรนอยที่สุดในชุมชน คือ ผูปกครองนกัเรียน และประชาชนทัว่ไป  ซ่ึงจะมีบทบาท
เปนผูตาม และผูรอรับคําสั่งมากกวาการเปนผูนํา หรือผูเสนอแนะความคดิเห็นใหเกิดการเปลีย่นแปลง
ใดใดในชุมชน คุณสมบัติทีแ่ตกตางกันของกลุมบุคคลในชุมชน  รวมทั้งความแตกตางกันในเรื่อง
อํานาจและทรพัยากร ทําใหเกิดความไมเสมอภาคกันในชุมชนและเชื่อมโยงมาสูแบบแผนการมี
สวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานใหมแีบบแผนการมีสวนรวมที่มี 
ความเหลือมลํ้ากันในกลุมบคุคล คือ มีความเหลื่อมลํ้ากันอยูในสวนการมีสวนรวมของแตละกลุม
แตละฝาย ซ่ึงแตละกลุม คือ กลุมคณะบุคคลในชุมชน คอื ผูนําชุมชน คณะครู ผูบริหารโรงเรียน 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูใหญบาน กํานนั ผูปกครองนักเรยีน ประชาชนทั่วไป และ 
แตละฝาย คือ ฝายชุมชนและฝายโรงเรียน  ซ่ึงแมจะมีขอมูลตรงกันจากลุมของผูมีสวนรวมวา
ประชาชนในชุมชนเขามามสีวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษามาก แตกเ็ปนการมีสวนรวม 
ที่มีความเหลื่อมลํ้ากันในการเขามามีสวนรวม  ซ่ึงประชาชนบางสวนเขามามีสวนรวมเฉพาะใน
สวนที่โรงเรียนตองการใหเขามามีสวนรวม และรวมในสวนที่คณะบคุคลในชุมชนสามารถจะ 
เขามามีสวนรวมได คือ การรวมในกิจกรรม ที่โรงเรียนดาํเนินการนอกเหนือจากการจดักิจกรรม 
การเรียนการสอนซึ่งทุกกลุมบุคคลถือวาเปนหนาที่โดยตรงของคณะครู และจะไมเขามามีสวนรวม
เหล่ือมลํ้ากัน เชน ผูมีอํานาจและทรัพยากรมาก เชนกลุมผูปกครองนักเรียนและประชาชนทั่วไป  
ก็จะมีบทบาทในการมีสวนรวมในลักษณะของผูมารวมงาน หรือผูใหการสนับสนุน  จากลักษณะ
และความเหลือ่มลํ้ากันในบทบาทของการมีสวนรวมของกลุมคนแตละกลุมในชุมชน บทบาทของ
ชุมชน และโรงเรียนที่เหล่ือมลํ้ากันนี้เอง  การมีสวนรวมนั่นตองอาศัยผูนําที่สามารถดึงคนเขามามี
สวนรวมได ประชาชนที่มีอํานาจและฐานะตางกัน บทบาทของการมีสวนรวมก็ตางกันไปดวย เชน
ประชาชนทั่วไปสามารถเขามามีสวนรวมขั้นสูงสุดไดในระดับขั้นปลอบใจ (placation) เปนการมี
สวนรวมระดบัพิธีกรรมหรือการมีสวนรวมบางสวน (degree of tokenism or partial participation) 
สํารับผูมีอํานาจสูงในชุมชนและเสมอกันระดับหัวหนาหนวงงาน เชน ผูบริหารสถานศึกษา ผูใหญบาน 
กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จะพูดคยุกันกันในระดบับนถงึขั้นหุนสวน (partnership) 
ถึงขั้นอํานาจผานตัวแทน (delegated power) เชน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการสถานศึกษา  
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คณะกรรมการวัด เปนตน  อยางไรก็ตามขึน้อยูกับกิจกรรมที่ตองการมีสวนรวม ดังทีไ่ดกลาวเอาไว
แลววา การมีสวนรวมนั้นขึ้นอยูกับกจิกรรมของการมีสวนรวม หากเปนกิจกรรมที่มีเจาภาพอยูแลว 
ประชาชนในภาคอื่นๆ จะเขามารับฟงขาวสาร (informing) ผูนําฝายอื่นใหคําปรึกษา (consultation) 
ในการดําเนินกิจกรรมนั้น  สวนกิจกรรมที่เปนกิจกรรมพิเศษ เกี่ยวเนือ่งกับกับประชาชนทุกคน 
กิจกรรมตอนรับแขกบานแขกเมือง (ซ่ึงเกดิขึ้นไมบอย) ทุกภาคสวนจะเขามาปรึกษาหารือกันถึง  
ขั้นควบคุมโดยประชาชน  
 
 โดยทั่วไปแลวกลุมของการมีสวนรวมของกลุมประชาชนไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ยกเวนจะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของบุคคลที่มีสวนรวม เชน การเปลี่ยนแปลงผูนาํชุมชนที่มี
ตําแหนงสําคญั เชน กํานัน ผูใหญบาน กจ็ะทําใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง กํานัน 
ผูใหญบาน ซ่ึงจากเดิมเปนผูที่มีแบบแผนการมีสวนรวมเปนแบบบางสวนเปลี่ยนบทบาทของตนเอง 
เปนแบบการมีสวนรวมแบบเต็มที่ ในขณะที่ผูนําชุมชนที่ออกจากตําแหนงก็เปลี่ยนแปลงบทบาท     
การมีสวนรวมอยางเต็มที่เปนการมีสวนรวมเปนบางสวน หรือการมีสวนรวมแบบชายขอบ  
แตโอกาสที่ผูปกครองนักเรยีนและประชาชนจะเปลีย่นแปลงบทบาทการมีสวนรวมของตนเองจาก
การมีสวนรวมแบบชายขอบเปนการมีสวนรวมแบบเต็มทีห่รือการมีสวนรวมแบบบางสวน โดย 
ไมมีการเปลี่ยนแปลงสถานะของตนในชมุชนนัน้มีนอยมากแตกน็ับวาเปนสิ่งปกติ เพราะกระบวนการ
มีสวนรวมเปนทั้งกระบวนการทางสังคมและกระบวนการกลุม ที่จําเปนตองมีบทบาทของคนใน
กลุมทั้งการเปนผูนํา และผูตาม  แตอยางไรก็ตามโดยหลักการของการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนแลว ในฐานะของผูมีสวนเกีย่วของกับการจัดการศึกษาในชมุชน ไมวาจะเปนกลุมบุคคล
ใดควรมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาของชุมชนโดยเทาเทยีมกนัคือ มีโอกาส  
เขารวมโดยมสิีทธิ และศักดิศ์รีที่จะเสนอความคิดเห็น รวมดําเนินการ และรวมเปนเจาของงาน   
โดยเทาเทยีมกนั โรงเรยีนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการดาํเนินงานของโรงเรยีน
ทุกดาน ซ่ึงรวมถึงการจัดการเรียนการสอน  เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาใหตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนไดมากที่สุด ทัง้ในฐานะโดยตรงที่เปนผูเกีย่วของกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในฐานะที่เปนผูปกครองนกัเรยีน ประชาชนทั่วไป  ซ่ึงมีสวนไดสวนเสยีจากระบบ 
การจัดการศกึษาในโรงเรียน 
 
 กลุมของการมีสวนรวมที่พบจากปรากฏการณในชุมชนนี ้นับวาเปนสิ่งที่สําคัญมาก  เพราะ
เปนเหมือนคําอธิบายอยางหนึ่งที่บงบอกวาอะไรเปนสิ่งทีท่ําใหการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
ในการบรหิารจัดการศกึษาในชุมชนยังคงเปนการมีสวนรวมทีแ่ตละคนในชุมชนไมสามารถ เขามามี
สวนรวมอยางเทาเทียมกนั ซ่ึงจากการศึกษาอาจสรุปไดวา ลักษณะโครงสรางทางสังคมไทย รวมถึง
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เงื่อนไขทางสังคมของชุมชน และโรงเรียนลวนเปนสิ่งกําหนดแบบแผน กลุมการมีสวนรวมของ
ชุมชน และโรงเรยีนใหมคีวามเหลื่อมลํ้ากนักันในทางปฏบิัติ ทําใหผูปกครองนกัเรียนและประชาชน
ทั่วไปที่เปนคนสวนใหญในชุมชนไมสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลกลุมอ่ืนๆ 
ที่มีอํานาจและทรัพยากรมาก  ซ่ึงจากการศกึษาพบวากลุมคนนี้ไดถูกจดัใหเขากลุมหรือถูกทําให
เขาใจวาตนเองอยูในกลุมที่ไมมีความรูในเรื่องการจัดการศึกษาในโรงเรียน และไมมคีวามสามารถ
ใดใดที่จะเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศกึษาอยางเทาเทียมกับบุคคลกลุมอ่ืนๆ ได    
ซ่ึงถาจะพัฒนาใหการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมบีทบาทสําคัญ
มากขึ้นหรือมกีารมีสวนรวมอยางเทาเทยีมกันไมเหล่ือมลํ้ากันอยางที่เปนอยู จึงมีความจําเปนที่จะ 
ตองมีการกระจายอํานาจทั้งอํานาจในการปกครองและอาํนาจในการจดัการศึกษาทีเ่ปนจริงเปนจัง
และตองสรางกระบวนทัศนใหมในการทาํงานรวมกนัระหวางขาราชการกับประชาชนใหมจีิตสํานกึ
ในสิทธิและหนาที่ ที่แตละฝายมีอยูเทาเทียมกันใหชัดเจน โดยที่ระบบราชการตองตระหนกัถึง
ความสําคัญของบทบาทในการพัฒนาของประชาชนในการที่จะกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชมุชน  
 
 จากปจจยั เงื่อนไข และระดบัการมีสวนรวมของกลุมคน ในการบริหารสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน แนวทางแบบมสีวนรวมของชุมชนบานปากอยที่สอดคลองเหมาะสมกบัวัฒนธรรม  
การดําเนนิชีวติของชุมชนลานนา  ผูวิจยัเสนอแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามขอบขายงาน
บริหาร 4 งานดังนี ้
 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน ดานงานบริหารวิชาการ 
 
 จากขอมูลภาคสนาม พบวาชมุชนและผูปกครองนักเรียนไมคอยเสนอตวัเขามามีสวนรวม     
ในการบริหารวิชาการ หรือแมแตเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงบางสิ่งบางอยางในโรงเรียนให 
เอื้อตอการจัดการเรียนรู เพราะเขาเหน็วาหนาที่ในการเรียนการสอนในโรงเรียนเปนของคร ูหาก
ผูปกครองนักเรียนแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะอะไรไปเกรงวาจะไมถูกตองตามหลักการของ
ครู  เพราะครูมีหลักการสอนที่เรียนมาโดยเฉพาะ เชน ผูปกครองนักเรยีนคนหนึ่งกลาววา “...ครูเขา
เรียนมา ครูเขารู เราสอน เราเห็นหนังสือเรียนแลว ใหครูเขาสอนจะดกีวา อยางเลขเราทําไมเปน...”  
ปญหาผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนไมสามารถแสดงความคิดเหน็เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียน  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะระดับการศกึษาของผูปกครองนั่นเอง  
สวนในดานวทิยากรทองถ่ินก็มาจากโรงเรยีนที่เชิญมาสอน เชน วิชาอาชีพในทองถ่ิน ซ่ึงไมได 
มาจากของเสนอของชุมชน และผูปกครอง  ผูนําชุมชนทานหนึ่งที่เปนปราชญชาวบาน เห็นวา 
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เปนเพราะคนสวนมาก คือ ชาวบาน ไมรูวาจะเสนอแนะใหโรงเรียนจดัการเรียนการสอนอยางไร  
เพราะผูปกครองของนักเรียน และชาวบานจะรูเพยีงวา  มีโรงเรียนอยูในชุมชน และมีครูที่จะสอน
ใหบุตรหลานรูหนังสือ  ดังที่ทานไดกลาววา “...ชาวบานไมรูเร่ืองวาโรงเรียนจะจัดการเรียน 
การสอนอยางไร เขารูแตวามีโรงเรียน และมีครูสอนเทานั้น เขาอาจคิดเพียงอยางเดยีววาใหโรงเรียน
จัดการไปเลย และวดัวาลูกอานออก เขียนได คิดเลขเปนหรือเปลา...”   
 
 นอกจากนี้ การเขามามีสวนรวมโดยการมาประชุม เชน ประชุมผูปกครอง ประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึงการพบประพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ ซ่ึงหมายถึงการพบกนั 
โดยไมมีการนดัหมายลวงหนา เมื่อคุยกนัแลวมีจังหวะเหมาะสม ทางผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน 
หรือคณะครูกจ็ะพดูคุยกนัเกีย่วกับการจัดกจิกรรมของโรงเรียน การพัฒนาโรงเรียน การเรียนของ
ลูก หรือความประพฤติของเด็กในชุมชน ผูปกครองนักเรยีนมักจะถือโอกาสมาพูดคุยกับครูที่ตนเอง
สนิทสนมคุนเคยในเรื่องการเรียนของลูก การเตรียมการจดัหาวัสดุอุปกรณการเรียนทีค่รูใหเดก็
นํามาฝกภาคปฏิบัติ ซ่ึงเปนการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูมากกวาทีจ่ะแสดง 
ความตองการของผูปกครองนักเรียนวาตองการใหครูจดัการเรียนการสอนใหลูกอยางไร ลักษณะ
การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนทั่วไปที่มีตอโรงเรียนนีจ้ะพบวา สวนใหญ 
จะเปนการใหความรวมมือกบัทางโรงเรียนในดานการบรจิาคเงิน การชวยเหลือโรงเรียนทางดาน
แรงงานมากกวาการเขามามสีวนรวม ในการตัดสินใจ 
 
 การบริหารงานวิชาการ เปนงานบริหารที่สําคัญ โดย Smith (1961 อางใน ปรียาพร            
วงศอนุตรโรจน, 2543) ใหน้าํหนักความสําคัญถึงรอยละ 40  เนื่องจากงานบริหารวิชาการเปนหวัใจ    
ของการจัดการศึกษา เกีย่วของกับ 1) การวางแผนการบรหิารงานวิชาการไดแก สรางความตระหนกั
ศึกษาวเิคราะหสภาพปจจุบนั ปญหาความตองการ กําหนดขอบขายภารกิจงาน การจดัทําแผนงาน
วิชาการนําแผนไปปฏิบัติ ประเมินผลวิเคราะหผลจากการประเมินและพัฒนางานวิชาการ  
2) การจัดการเรียนการสอนไดแก สรางความตระหนกัศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา 
ความตองการ วางแผน และดําเนินการ จัดการเรียนการสอนจัดทําแผนการเรียนรู การจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการสื่อและนวัตกรรมเทคโนโลยีและแหลงการเรียนรู  
การสงเสริมงานวิจยั เพื่อพฒันา การพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ การจัดกิจกรรมพัฒนา
หองสมุดหองปฏิบัติการ ใหเอื้อตอการเรียนรู สงเสริมการพัฒนาสูความเปนเลิศของนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ และชวยเหลือนกัเรียนดอยโอกาส 3) การนิเทศการศึกษา ไดแก สรางความ
ตระหนกั ศึกษาสภาพปจจุบนัปญหาความตองการ วางแผนจัดทําโครงการนิเทศภายใน ดําเนินการ
นิเทศภายใน ตามโครงการ ประเมินผลโครงการ รวมทั้งการประกันคณุภาพภายใน (สํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) เมือ่พิจารณาถึงวถีิชีวิตชุมชน พบวาประชาชนในชุมชน   
มีฐานะคอนขางยากจน และมีความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษาคอนขางนอย ตามขอคนพบใน
สวนของเงื่อนไข ทางเศรษฐกิจ และดานความรู  รวมทั้งเงื่อนไขทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี 
การเมืองการปกครอง การกําหนดใหประชาชนมามีสวนรวมในการบริหารวิชาการจึงเปนเรื่องยาก
สําหรับประชาชน  ดังนั้น การมีสวนรวมในดานการบริหารวิชาการทีม่ีขอจํากัด ประชาชนควรเขา
มามีสวนรวมในดานการรับรู และสนับสนนุการบริหารงานวิชาการ ยกตัวอยางเชน รัฐกําหนดให
สถานศึกษาจดัการเรียนรูใหกับผูเรียนโดยใหมหีลักสูตรทองถ่ิน การดําเนินการเพยีงลําพังของ
สถานศึกษาคงสําเร็จไดยาก  เนื่องจากอาจไมไดรับความสนใจจากประชาชนในชุมชน  
การดําเนนิงานในเรื่องนี้ ทางสถานศึกษาจะตองวางแผนรวมกับผูนําชมุชน และศกึษาขอมูลชุมชน
ถึงภูมิรู ภูมิปญญาที่มีในชุมชน และถามความตองการของชุมชนโดยผานผูนํา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา  การดําเนินการเชนนี้จะทําใหทราบวาส่ิงใด ภูมิปญญาใดทีชุ่มชนตองการอนุรักษ     
และตองการใหดํารงอยู เมื่อผูนําชุมชนไดตกลงตัดสินใจดําเนนิการ ทางโรงเรียนควรเปนผูจัดทํา
หลักสูตร การวัดและประเมนิ กําหนดมาตรฐานการเรียนรู และประสานงานไปยัง ปราชญชาวบาน 
เพื่อเชิญมาเปนวิทยากร หรือนํานักเรยีนไปศึกษานอกสถานที่ จากการที่ผูนําไดรวมวางแผน และ
ตัดสินใจ ผูนําชุมชนก็จะบอกใหชาวบานไดรับรู และเนนย้ําใหผูรู ภูมิปญญาชาวบาน ปราชญชาวบาน
ใหความรวมมอื เปนตน ทั้งนี้ผูนําชุมชน ประชาชนดวยกันจะเขาใจ และทราบความเปนอยูของคน
ในชมุชนถึงความพรอมของคน ความรูความสามารถของคนในชุมชน ประชาชนกจ็ะเขามาสนับสนุน
การดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมาย ดังเชนปราชญชาวบาน ที่จะสนับสนุนการเปนวิทยากร ใหความรู
กับนักเรยีน จากความสําคัญของงานนี้เอง ที่ผูนําชุมชนไดตัดสินใจรวมกับสถานศึกษา ประชาชน
จึงไมตอตาน และพรอมใหการสนับสนุน ทั้งนี้ชาวบานจะสื่อสารกันไดดีกวาทางสถานศึกษา 
ดังนั้น นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน ครู ตองชวยส่ือสารประสานงานใหงานนั้น
ประสบผลสําเร็จ 
 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน ดานงานบริหารทั่วไป 
 
 การมีสวนรวมในดานการบรหิารทั่วไป ชุมชนเขามามีสวนรวมที่เดนชดั คือ การพัฒนา
อาคาร สถานที่ และบริเวณโรงเรียน และการรวมในกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจดัขึ้น หรือให 
การสนับสนุนการทํางานทั่วๆ ไปของทางโรงเรียน โดยการมีสวนรวมในลักษณะนี้ของชุมชน 
เปนสิ่งที่ทางชุมชนปฏิบัติตอทางโรงเรียนมานาน จากการสนทนากลุมคณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาถึงความรวมมือของประชาชนในการจัดกิจกรรมมีโรงเรียน ครูทานหนึ่งกลาววา  
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“...ผูปกครองนักเรียนใหความรวมมือมากขึ้น  เพราะผูปกครองใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน เมื่อทางโรงเรียนขอความรวมมือแลวจะไดรับความรวมมือตลอดโดย...”  
จากการสนทนากลุมดังกลาวสนับสนุนลักษณะการมีสวนรวมของชมุชนในประเดน็ที่วา การมี  
สวนรวมของชุมชน และเขามามีสวนรวมเมื่อทางโรงเรียนตองการและรองขอ  ซ่ึงก็มักจะเปนเรื่อง
ของการมารวมกิจกรรมของโรงเรียน การบริจาคมากกวากิจกรรมในลักษณะอื่น ดังความเหน็
ผูปกครองนักเรียนจากการสนทนากลุมวา “...โรงเรียนกไ็มคอยขออะไรมาก อยางมากก็ขอจัดตั้ง
จัดตั้งองคผาปา ขอบริจาคจัดงานกีฬาสี กีฬากลุมปละครั้ง ขอบริจาคเงิน ขนม ของขวญัรางวัลใน
การจัดงานวันเด็ก ...”  ในดานครูที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนเวลานานกลาวไปในทางเดยีวกันวา  
“...ทางโรงเรียนจะตองรูจกัจงัหวะในการขอความรวมมือ เชนชวงฤดูทํานาโรงเรียนกไ็มควร 
ที่จะไปรบกวนชาวบาน ชาวบานหาเชากนิค่ํา เขาลําบากอยูแลวส่ิงที่ทางโรงเรียนดาํเนินการเปน 
การดําเนนิการที่สืบมาหลายยุคหลายสมัย ชาวบานเขาจะรูวา ถาถึงงานวันเด็ก เขากจ็ะบริจาคเพยีง
โรงเรียนบอกใหเขาทราบ งานกีฬา ซ่ึงเหลานี้เปนงานประจําป...”  นอกจากนี้ หากเปนการจัดงาน
ใหญๆ เปนกรณีพิเศษเพื่อระดมทุนหรืองานเฉลิมฉลอง เชน เฉลิมฉลองอาคารเรียน จะมีการจดั
ประชุมใหญรวมกับประชาชนในชุมชน โดยผานคณะกรรมการหมูบาน โดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน  เพื่อที่จะอาศัยคนในชุมชนในการไปบอกบุญเครือญาติตางหมูบานมารวมงานบุญตาม
ประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมา 
 
 การบริหารทั่วไป มีน้ําหนกัความสําคัญถึงรอยละ 35 รองจากบริหารงบประมาณ  
ตามแนวคิดของ Smith (1961 อางใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2543) มีขอบขายภารกิจ ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  และ
แนวคดิของ อุทัย  บุญประเสรฐิ (2543) และงานวจิัยของ กมล  สุดประเสริฐ (2544) ดังนี้  
1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและการพัฒนาเครือขาย
การศึกษา 3) การวางแผนการศึกษาไดแก แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ แผนพัฒนา
การศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 4) งานวจิัยเพื่อพฒันานโยบายและแผน  
5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 6) การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 7) งาน
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 8) การดําเนนิงานธุรการ การเงิน การคลัง และพัสดุ 9) การอํานวยการดาน
บุคลากร 10) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 11) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 12) การรับ
นักเรียน 13) การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 14) การอํานวยการและประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 15) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
16) การทัศนศกึษา 17) การสงเสริมกิจการนักเรียน 18) การประชาสัมพันธงานการศึกษา  
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19) การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคการ หนวยงาน 
และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 20) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
21) งานกํากับดูแลสถานศึกษา (ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน) และ 22) การจัดระบบ
การควบคุมภายในหนวยงาน เมื่อพิจารณาจากภารกจิการบริหารทั่วไป ประชาชนสามารถเขามา 
มีสวนรวมในการบริหารไดมาก อาทิ การการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมกิจการนักเรียน  งานประสานราชการกับสวนภมูิภาคและ 
สวนทองถ่ิน  ในที่นี้ผูวจิัยยกตัวอยางการดําเนินบรหิารงานทั่วไป ดานการการดแูลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังนี ้
 
 การการดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม จากแนวทางการบริหารที่สอดคลองเหมาะสม
กับกับชุมชนบานปากอย จะเห็นไดวา กลุมศาสนา สถานศึกษา และชุมชน เปนองคประกอบของ
ชุมชนที่แยกกนัไมออกถือเปนสถานบันของชุมชน สามกลุมนี้การบริหารงาน ของแตละฝายงาน 
จะสําเรจ็ไดอาศัยความสัมพนัธที่ดี เมื่อมีความสัมพนัธที่ดีการดําเนนิการใดๆ ผูนําสามฝายจะชวยกัน
ผลักดันดึงคนเขามามีสวนรวมมากหรือนอย ตามลักษะงาน ความสําคัญของงาน และเปาหมาย  
ของงาน ความสําคัญของงานที่เกิดขึ้นจากสนามวิจยั  ในประเด็นนี้ คือ ภารโรงไดเกษยีณอายุ
ราชการ ทําใหสถานศึกษาขาดแคลนกําลังคน ในการดูแลอาคารสถานที่ และความปลอดภัยของ
สถานศึกษา  ในการนี้ผูนําสถานศึกษาไดแจงปญหาและความจําเปนใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ
รับรู  รวมทั้งปรึกษาขอความสนับสนุนจากเจาอาวาสวดั ถึงวิธีการแกปญหา  ซ่ึงทางออกของ 
การหารือมีหลายวิธีการ เชน จางคนมาดแูลเปนครั้งคราว เชน การตัดหญาสนามโรงเรียน การซอม
บํารุงอาคารที่ชํารุด  ทั้งนี้ ขึ้นกับปญหาที่เกิดขึ้น หรือการดูแลความปลอดภัยยาม ค่ําคืน เมื่อผูนํา
สถานศึกษา ไดหารือกับผูนาํชุมชน ผูนําชุมชนจะชี้ทางออกในการดําเนินการ เชน การดูแล       
ความปลอดภยัยามค่ําคืน ผูนําชุมชนอาจให อปพร. (อาสาสมัครปองกันพลเรือน) หมูบานมาชวย
ตรวจตราความปลอดภัยของสถานศึกษายามค่ําคืน การตดัหญาสนามอาจจางคนในชมุชนมาตัด 
เปนครั้งๆ ไป เปนตน หากผูนําชุมชนไมใหความสําคัญในปญหาเหลานี้ เจาอาวาสเปนผูนําศาสนาที่
ประชาชนใหความเคารพนบัถือ และมีความศรัทธา ทานเจาอาวาส ทานจะบอกใหผูนําชุมชนนั้น 
ไดดาํเนินการแกปญหา  ในกรณีที่ปรากฏในสนามวิจยั สถานศกึษามีโครงการเรงดวนในการปรับปรุง
ภูมิทัศนสถานศึกษาใหเอื้อตอการเรียนรู รองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ทางโรงเรียนไดหารือไปยังผูนําชุมชน 
และเจาอาวาสวัด มีความเหน็ภายใตขอจํากัดของงบประมาณโดยการขอความอนุเคราะหดนิจาก
กํานัน (ซ่ึงกํานันมีธุรกิจคาดิน) เพื่อมาถมที่ และปูหญาจดัสวนหยอม ปรับภูมิทัศนใหสวยงาม  
ใหนกัเรียนไดออกกําลังกายในสวน และพกัผอนหยอนใจ ในเวลาพัก ทางสถานศึกษาไดรับ 
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การแนะนําใหทางโรงเรียนทาํหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังกํานัน กํานันไดใหการอนุเคราะห 
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาดําเนินการประงานงานไปยังกํานันเปนระยะๆ เวลาผานนานวนั
กํานันยังไมนําดินมาใหทางโรงเรียน ทางโรงเรียนจึงปรึกษาเจาอาวาสอีกครั้ง โดยบอกความจําเปน
วาหากไมไดดนิในวันสองวนันี้ การปูหญา จัดตนไม จะไมทันกาล เจาอาวาสทานก็ประสานดวย
ตนเองทางโทรศัพท เพียงครั้งเดียว วันรุงขึ้น กํานันก็ใหลูกนองนําดินมาใหมากพอที่จะจดัสวน
ขนาด 200 ตารางวาได นัน่แสดงใหเห็นความสัมพันธที่ดีนั้นชวยในการบริหารสถานศึกษาได 
อยางมากตามความสําคัญของงานนั้นๆ ภายไตการพจิารณาตามเงื่อนไขที่ไดเสนอไวในภาพที่ 19 
 
 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา การระดมทุนนีเ้ปนเรื่องสําคัญมากเพราะทัง้ทางสถานศึกษา 
ชุมชน และวัด ตางตองการระดมทุนเพื่อพัฒนาองคการของตน เชน วัดตองการทุนทะนุบํารุงศาสนา 
ชุมชนตองการทุนเพือ่พัฒนาวิชาชพีใหกบัประชากร สถานศึกษาตองการทุนในการพฒันาสถานศึกษา 
ในการบรหิารงานสวนนี้ ผูนาํสถานศกึษาจะตองชี้แจงความจําเปน และความสําคัญของการระดมทุน
ใหกับผูนําอีกสองฝายไดรับทราบปญหา โดยใชทกัษะการสื่อสาร และความสัมพันธที่ดี เมื่อตกลง
พรอมใจกนัไดแลวทั้งสามฝายจะรวมกนัวางแผน และตดัสินใจถึงวิธีการระดมทุน เชนการจัดงาน
ศิษยเกา โดยอาศยัชางเวลาอนัเหมาะสม เชน เทศกาลปใหมเมือง (ดวยชวงนี้ชาวบานวางจากการทํานา 
ศิษย ชาวบานที่ออกไปทํางานตางจังวดัจะกลับมาบานเพือ่ขอพรรดน้ําดําหัวพอ แม ผูเฒาผูแกที่ตน
นับถือ ตามจารีต ประเพณี) โดยภาคเชามีพธีิทางศาสนา ภาคบายทอดผาปาสามัคคี ภาคค่ํามีงานเลีย้ง
สังสรรค เมื่อดําเนินตามแผนที่ไดเสนอตามตัวอยางนี้ ภาคเชาโรงเรียนกจ็ะรับงบประมาณจาก 
การรวมพิธีทําบุญทางศาสนา ภาคบายไดรับงบประมาณจากการทอดผาปา ภาคค่ํา ไดรับงบประมาณ
จากการขายบตัรงานเลี้ยงสังสรรค การจัดงานลักษณะทีย่ิง่ใหญเชนนี้ ตองใชกําลังคนมาก  ดังนัน้  
จะเห็นไดวาเมือ่ลักษณะงานที่สําคัญ ยิ่งใหญ  ผูนําสามฝายจะดึงคนเขามามีสวนรวมมาก เพื่อ 
การเตรียมงาน คณะครู กรรมการสถานศึกษา จะทําหนาที่ประสานงาน และดําเนินงาน เชน ตดิตอ
ศิษยเกา ประสานหัวหนาเขตหมูบานถึงความกาวหนาในการดําเนินงาน จัดพิมพซองผาปา 
ประสานงานจะหนายบัตรงานเลี้ยงสังสรรค เปนตน สวนผูปกครอง และประชาชน จะเปนฝาย
สนับสนุนใหงานนั่นสําเร็จตามเปาหมาย เชน ชวยบอกบญุตอๆ กันไป ชวยนาํบัตรงานไปจําหนาย
ใหกับเพื่อนรวมรุน หรือคนรูจัก ชวยสนับสนุน การทําบุญทอดผาปา ซ้ือบัตรงานสงัสรรค เปนตน  
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แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน ดานงานบริหารบุคคล 
 
 ดานการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล ผูมีบทบาทมาก คือ ผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
สถานศึกษา สวนมากแลวจะเปนในเรื่องของการสรางความสัมพันธ และการสรางขวัญกําลังใจครู 
เชน การยายเขามาปฏิบัติหนาที่ราชการของครู  ผูนําชุมชนจะเขามาแสดงความยนิดี และแนะนํา
ชุมชนใหครูผูมาใหมไดทราบ และอํานวยการสะดวกกับครูในการพักอาศัยอยูในชุมชน บทบาท
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนกับโรงเรียนดังกลาวมานี้ สอดคลองกับการบอกเลาของผูนําชุมชน    
ที่เปนปราชญชาวบาน  ซ่ึงเปนฝายที่สังเกตเห็นวาการมสีวนรวมของผูนําชุมชนจะเปน 
การประสานงานคน เชน ประสานหวัหนาเขตในการเชิญชวนประชาชนเขามารวมทาํงานของ
สวนรวม ทีว่า “...ลูกบานเขาเชื่อฟงพอบาน เวลาวดัมงีานโรงเรยีนมงีาน พอหลวงเขากจ็ะมาประสาน
หัวหนาเขต วาจะใหชาวบานทําอะไรบาง...”  จากการที่ผูวิจัยอยูในสนามวิจยัพบวา ผูนําชุมชน เชน 
ผูใหญบานจะเขามาประสานกับครู ผูบรหิารโรงเรยีนอยูอยางสม่าํเสมอ และทางโรงเรยีน ก็อาศัยผูนาํ
ซ่ึงเปนผูมีบารมีในชุมชนชวยในการประสานคน ดึงคนเขามามีสวนรวม และโรงเรียนจะเชิญผูนํา
ชุมชนมารวมงานตอนรับครูใหม เล้ียงสงครูเกาอยูเสมอ และเปนตวัแทนชุมชนในการตอนรับ 
กลาวอวยพร  ดังนั้น ดานการบริหารงานบุคคลผูนําจึงมีบทบาทมาก และครูเองก็มีความเกรงใจ      
ในผูนําชุมชนดวยเชนกนั 
 
 งานบริหารงานบุคคล ตามภารกิจการบริหารดานงานบุคคลนี้ ชุมชนไมอาจจะเขามามี   
สวนรวมทุกภารกิจ เชน การสรรหาบรรจุแตงตั้ง งานเครือ่งราชอิสริยาภรณ การลาศกึษาตอ         
การเปลี่ยนสภาพทางวิชาชีพ เปนตน ส่ิงทีชุ่มชนสามารถเขามาบริหารได เชน การสงเสริม และ             
การยกยองเชิดชูเกียรติ การใหความเห็นชอบเรื่องการยายขาราชการครู อยางไรก็ตาม ชุมชนมี
อํานาจในการประทวง หรือขับไลขาราชการครู ผูประพฤติมิชอบได  ซ่ึงปรากฏตามขาวโดยทัว่ไป        
แสดงใหเห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมวินัยขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา      
และการดําเนนิการทางวนิัย และการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามวิถีของ
ประชาชน  ในดานนี้จะเห็นไดวาความสัมพันธที่ดี มีความสําคัญมากตอการบริหาร และการพัฒนา 
จากปรากฏการณชุมชนเมื่อทางสถานศึกษามีขาราชการครูมาบรรจุ หรือยายเขามาปฏิบัติหนาที่   
ทางสถานศึกษาจะตองแนะนําขาราชการครู หรือบุคลากร ที่มาปฏิบัติหนาที่ใหมใหกับผูนําชุมชน 
และประชาชนไดรับทราบ โดยแจงแบบไมเปนทางการกอน  จากนัน้ทางสถานศึกษาจะรวมกับผูนํา
ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา จดังานเลี้ยงตอนรับ คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
จะประสานงานและชื้อเชิญ ผูหลักผูใหญในชุมชน คหบดี กํานัน นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสวนราชการในทองที่ เชน ผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชน (สถานีอนามัยเดมิ) มารวมงาน  
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มีพิธีการทั้งทางวัฒนธรรม ประเพณี คือ การทําพิธีบายศรีสูขวัญ ในชวงเย็น เปนตน ภาคค่ําจะเปน
งานเลี้ยงรับ ผูนําชุมชน คหบดี หัวหนาสวนราชการในชุมชน ผูใหญที่ไดรับเชิญ ตางมารวมงาน 
และกลาวตอนรับตามพิธีการที่ไดวางแผนไว จะเหน็ไดวาการตัดสินใจในการดําเนินงานเกิดขึน้ 
จากผูนํา  สวนการดําเนนิการและการประสานงานจะเปนหนาที่ของครแูละคณะกรรมการ
สถานศกึษา ทัง้นี้ทั้งนัน้ขึน้อยูกับปญหา และความสําคัญของ เปนสําคัญ ยกตวัอยางจากปรากฏการณ
ที่พบ เชน ปญหาความขาดแคลนครู สืบเนื่องจากครูทานหนึ่งไดเกษียณอายุราชการตามโครงการ
เกษยีณอายุกอนกําหนด ณ 30 กันยายน ครูทานนั้นยังเสียสละสอน และดูแลนักเรยีนกระทั่งปด   
ภาคเรียน ผูบริหารโรงเรียนตระหนกัในปญหา และทราบเปนที่แนชัดวาไมไดอัตราตําแหนงคนื 
เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดเล็ก และมีจํานวนครูพอดีเกณฑ แตไมครบชั้นเรียน ปญหานี้เปนปญหา
ใหญและมีความสําคัญมากที่ทางสถานศึกษาจะตองมีครูดูแลใหครบชั้นและเพียงพอ เขตพื้นที่
การศึกษาไมสามารถชวยได แมแตสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานก็เชนกัน  เพราะ
หนวยงานรัฐบาลทํางานตามนโยบาย และงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปน
อยางยิ่งที่ตองเสนอปญหานีต้อผูนําชุมชน และผูนําศาสนา ถึงความรวมมือในการบรหิารงานบุคคล 
ที่จะแกไขปญหา ชุมชนแกไขปญหาโดยจางครูเพิ่ม โดยครูที่จางเปนคนในทองถ่ินทีน่ั่นเอง ซ่ึงครู 
ที่จางมีใบประกอบวิชาชีครูตามขอกําหนดของคุรุสภา คาจางต่ํากวาวุฒกิารศึกษามาก เพียง 5,000 
บาทตอเดอืน  ทั้งนี้ กเ็พราะผูนําชุมชนทีเ่ขามามีสวนรวมในการบรหิารงานบุคคล ดวยความสัมพนัธ
กับลูกบาน จึงสามารถเจรจา หาครูมาสอนได  รวมทั้งงบประมาณในการจางครูดวย  นอกจากนี ้
ยังมีการวางแผนการบริหารงานบุคคลโดยใหมีครบชั้น โดยการระดมทนุ เปนประจําทุกๆ ป  
ซ่ึงจะกลาวในการบริหารงบประมาณตอไป 
 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน ดานงานบริหารงบประมาณ 
  
 การบริหารงานงบประมาณ พบวา สวนใหญชุมชนจะไมกาวกายดานการใชงบประมาณ
ของสถานศึกษา การดําเนินการในการบรหิารงบประมาณระบบการเงนิการบัญชี ดําเนินเนนิการ   
ในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงเปนครู 3 ทาน โดย 1 ใน 3 เปนผูบริหารโรงเรียน เปนผูถือบญัชีเงินฝาก 
และมีอํานาจถอนเงินงบประมาณมาใชในการดําเนินการจดัการศึกษา  อยางไรก็ตามคณะกรรมการ
สถานศึกษา จะเขามามีสวนรวมในการรับทราบรับรูในการใชจายงบประมาณ และรวมเปน
คณะกรรมการในการตรวจรบัพัสดุที่ทางโรงเรียนจัดซื้อ และชุมชนจะเขามามีสวนรวมใน 
การบริจาคเงินใหกับทางโรงเรียนเพื่อการใชจายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ทางโรงเรียน
จะแจงรายรับรายจายใหชุมชนทราบในทีป่ระชุมหมูบานหรือไมก็ช้ีแจงใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับรูรับทราบ  
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 งานบริหารงบประมาณ โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาเรื่องงบประมาณไมเพียงพอตอ 
การบริหาร  เนื่องจากรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนนุใหกับสถานศึกษาตามรายหัวนักเรยีน การใชจาย
งบประมาณมมีากกวาการจดัซื้อจัดจางเกีย่วกับการจัดการเรียนรูใหกบัผูเรียน เชน คาสาธารณูปโภค 
คาใชจายไปราชการของขาราชการครู คาใชจายเกี่ยวกับนโยบายเรงดวนของหนวยงานตนสังกัด 
หากโรงเรียน ขาดแคลนครูดวยแลว การบริหารงบประมาณจะตองจัดสรรเงินเพื่อการจางครูดวย  
ซ่ึงการบริหารงบประมาณสามารถจําแนกได ดังนี้ 1) งบบุคลากร 2) งบดําเนินงาน และ 3) งบลงทุน 
ดังนั้นเพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับสถานศึกษา สถานศึกษาจะตองมกีารระดมทุนเพื่อใหเพียงพอ
ตอการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเขามามสีวนรวม การระดมทุนจะเกดิขึ้นไดมาจากปญหา และ
ความตองการใชงบประมาณของสถานศึกษา ยกตัวอยางเชน สถานศึกษามีความตองการใช
งบประมาณเพือ่การจางครูชวยสอนเพื่อใหมีครูครบชั้นจํานวน 2 คน คนละ 5,000 บาทตอเดือน 
รวม 10 เดือน เปนเงินทั้งส้ินที่ใชตอปการศกึษา 100,000 บาท  ปญหานี ้ผูนําฝายสถานศึกษาจะตอง
หารือกับผูนําอีกสองฝาย คือ ฝายชุมชนและศาสนา ถึงวิธีการระดมทนุ โดยช้ีปญหาใหผูนําชุนชน
ใหเขาใจถึงความขาดแคลนครู นักเรียนไดรับผลกระทบ ครูไมอาจจะดูแลนักเรียนไดทัว่ถึง ผูนํา  
ทั้งสามฝายรวมกันตัดสินใจ และวางแผนในการระดมทนุตอไป เชน การจัดผาปาการศึกษาประจําป 
เปนตน เมื่อผูบริหารทั้งสามฝายตางเห็นพองตองกันแลว ผูนําแตละฝายก็จะดึงคนเขามามีสวนรวม 
เชน เจาอาวาสบอกบญุไปยังคณะศรทัธา หาฤกษงามยามดี และกําหนดวัน ผูนําชุมชนจะแจงลูกบาน
ถึงการจัดงานระดมทุน  สวนสถานศึกษาซึ่งเปนเจาภาพหลัก คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา      
ก็จะเปนฝายดาํเนินงาน ประสานงาน กับประชาชน ศิษยเกา รวมถึงคหบดี หัวหนาสวนราชการ    
ในชมุชน และนักเรียนประสานไปยังผูปกครองดวยอีกทางหนึง่ สวนผูปกครอง ประชาชนในชมุชน 
เปนฝายสนับสนุน เชนชวยในการเตรยีมงานดานแรงงาน จัดเตรยีมสถานที่ พิธีกรรมตางๆ และ  
ชวยบริจาคทรพัย ใหบรรลุเปาหมายตามทีก่ําหนด  
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาความสําคัญของงาน ความจําเปน เปาหมายที่ตองการ และลักษณะงาน
นั้น มีผลตอการมีสวนรวมโดยผูนําสามฝายเปนผูดึงคนเขามามีสวนรวม และจะเหน็ไดวาแนวทาง 
ที่ผูวิจัยเสนอนัน้ มีความเหมาะสมกับพื้นที ่คือ ผูนําควรเขามามีสวนรวมในการวางแผน และ 
การตัดสินใจ คณะครู กรรมการสถานศึกษา นักเรียน เปนผูดําเนินงานและประสานงาน ประชาชน
ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในการสนับสนนุใหบรรลุเปาหมาย ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
ความรู วัฒนธรรมประเพณี และการเมืองการปกครอง ดังที่ไดเสนอแนวทาง และอธิบายตามภาพที่ 18  
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน: 
กรณีศึกษาชุมชนบานปากอย อําเภอเชยีงแสน จังหวดัเชยีงราย อภิปรายผลการวิจยัไดดังนี ้
 
วัฒนธรรม การดําเนินชีวติ: ปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 จากผลการวิจยัชุมชนบานปากอย เปนชุมชนชนบท เปนชุมชนปฐมภมูิ อาศัยอยูในอาณา
บริเวณเดียวกนั มีวัฒนธรรม ประเพณี ทีถื่อปฏิบัติสืบตอกันมาตั้งแตกอตั้งชุมชน  ซ่ึงตรงกับแนวคิด
เกี่ยวกับชุมชน ของ จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2525 อางใน ขบวน  พลตรี, 2529) และ สนธยา  พลศรี 
(2545) ที่วา ชุมชนเกิดจากกลุมบุคคลหลายๆ กลุมมารวมกันอยูในอาณาเขต และภายใตกฎหมาย
หรือขอบังคับเดียวกัน มกีารสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน และมีผลประโยชนคลายๆ กัน และ  
มีแนวพฤตกิรรมเปนอยางเดยีวกนั เชน ภาษาพดู ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีหรือ มีวฒันธรรมรวมกัน 
กลุมทางสังคมที่อยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกนั เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล 
มีความเกีย่วของกันสัมพันธกัน มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกนั มีความผูกพัน เอื้ออาทรกัน
ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกนั รวมมือและพึง่พา อาศัยกนั เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมกนั ศาสนา ชุมชน และสถานศกึษา พึง่พากนัโดยอาศยัจารีต ประเพณ ีวฒันธรรมชมุชน 
มีความเอื้ออาทรตอกัน  นอกจากนี้ ชุมชนบานปากอยเปนสังคมขนาดเล็กในชนบททีส่มาชิกของ
สังคมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และยังรักษาแบบแผนการดํารงชวีิตได  ซ่ึงตรงกับแนวคิด
ของ ชยันต  วรรธนะภูติ (2536) ที่วาชุมชนชนบทมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และมีแบบแผน 
การดํารงชีวิตแบบดั่งเดิม  ซ่ึงจะเห็นไดวาวัฒนธรรมการดําเนินชวีิตชองชุมชนบานปากอยนัน้  
ยังอาศัยธรรมชาติในการประกอบอาชีพ เชน การหาปลาในหวยหนอง ลําคลอง บึง การทํานา 
ที่อาศยัน้ําฝนรวมกับน้าํระบบชลประทาน วางจากงานเกษตร ชาวบานจะประกอบกจิดานวัฒนธรรม
ประเพณี เขาวดัฟงธรรมคําสอนของพระพทุธศาสนา  หากจําแนกชุมชนบานปากอย ตามลักษณะ
กิจกรรมทางสงัคม แลวชุมชนบานปากอยเปนชุมชนเกษตรกรรม คือ ชุมชนที่ประชาชนในชุมชน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของ ไพรตัน  เดชะรินทร (2524) และ 
สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2542) จากปรากฏการณ วัฒนธรรมการดําเนนิชวีิตของชุมชนบานปากอย      
ที่พบ คือ การดําเนินชวีิตของประชาชนในชุมชน ผูกพันกับธรรมชาติ ศาสนา และวฒันธรรม 
ประเพณี ประเพณีเกี่ยวของกบัศาสนา โดยการดําเนินกิจกรรมดานวัฒนธรรมประเพณีอาศัยชวงเวลา 
เชน ชวงเวลาเทศกาลตางๆ อาทิ เทศกาลปใหมเมือง เทศกาลยี่เปง เปนตน  ศาสนาเกีย่วของกับ 
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ธรรมชาติ โดยเชื่อของประชาชน เชน การประพฤติ ปฏิบัติตนไมดี ไมเหมาะสม ไมถูกตองตาม
หลักธรรมศาสนา มัน “ขึด” (ขึด คือขอหาม เปนความเชือ่ที่หามกระทาํ) หากกระทําไปแลวจะมี
ผลกระทบตอธรรมชาติ และคนในชุมชน เชน น้ําทวม ฝนแลง เกิดอาเพศ  เกิดภัยธรรมชาติ เปนตน
ประเพณแีละธรรมชาต ิกเ็กีย่วเนื่องกนั เชน ประเพณีปใหมเมือง การละเลนสาดน้ํา กระทําในฤดูรอน 
เพื่อใหคนนั้นไดคลายรอน เปนตน  ประเพณีอ่ืนๆ เชน การตานขาวใหม ก็อาศัยธรรมชาติ และ
ศาสนา เปนวฒันธรรมการดําเนินชวีิตทีพ่บในสนามวจิัย  ซ่ึงจะเห็นไดวาชุมชนเปนชุมชนปฐมภมูิ 
พึงพาอาศัยกนั มีขนบธรรมเนียมประเพณแีบบดวยกนั  ซ่ึงเปนไปตามแนวคดิของ Sorokin and 
Zimmerman (1929) เกีย่วกบัความแตกตางระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท กลาวคอื ความเปนอยู
ของประชาชนมีความสัมพันธกับธรรมชาติ อยูกันเปนกลุมกอน รักษาขนบธรรมเนียมประเพณ ี
ถือปฏิบัติ และประกอบอาชพีเกษตรกรรม  ซ่ึงตางจากชมุชนเมืองที่เปนภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคบริการ ไมอาศัยธรรมชาติมากนัก และไมอยูกับเปนกลุมกอน เชน ชุมชนชนบท 
 
 การมีสวนรวมของชุมชน จากการศึกษาปรากฏการณชุมชน การดําเนินกิจกรรมของชมุชน 
เชนประเพณีชุมชน  ซ่ึงยึดถือปฏิบัติสืบมาจะเห็นวา ชุมชนจะเขามามสีวนรวมทุกภาคสวนของ
ชุมชน ทั้งผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ประชาชน และสวนราชการในทองที ่เชน สถานศึกษา 
โรงพยาบาลชุมชน (สถานีอนามัยเดิม) ดวยความรวมมือรวมใจของทุกฝาย มีการประสานงาน      
ซ่ึงกันและกัน  ชุมชนจะแบงงานกันทําตามความสามารถ เชน ผูนําชุมชนเปนผูวางแผน และ 
การตัดสินใจ ผูเฒาผูแก รับผิดชอบดานเครื่องธรรมไทยทาน ชายฉกรรจรับผิดชอบดานเตรียม
สถานที่ ฝายแมบานรับผิดชอบดานอาหารการกิน ฝายเยาวชนรับผิดชอบดานการตอบรับ และ 
การแสดงทางวัฒนธรรม  ซ่ึงเกี่ยวของกับทางจิตใจ อารมณ ของบุคคลตอสถานการณกลุม ตรงกับ
แนวคดิการมสีวนรวมของ นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527) ที่วาการมีสวนรวมนั้นเกิดจาก ความรวมมือ
รวมใจ การประสานงาน และความรับผิดชอบ รวมกัน  นอกจากนีแ้ลวจะเหน็ไดวาประชาชนใน
ชุมชน ตางปฏิบัติหนาที่ของตนโดยไมตองใหผูนํานัน่สั่งการในทุกๆ ขัน้ตอน แตละคน กลุมคนจะรู
หนาที่ วาควรทําอะไร อยางไร  ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (structural-functional 
theory) กลาวคือ ชุมชนเปนระบบสังคม บุคคลตางมีหนาที่ตามโครงสราง เชื่อวาสังคมมนุษย 
ก็เหมือนกับรางกายของคนนัน่เอง คือจะประกอบดวย อวยัวะที่ประสานสอดคลองกันจํานวนหนึ่ง 
(หวัใจ ตับ ไต สมอง แขนขา) อวยัวะแตละสวนจะทําหนาที่อยางหนึ่งหรือหลายอยาง ทีม่ีความสําคัญ
ตอการดํารงชีวิต  ดังนัน้ อวยัวะจึงเปรยีบเสมือนกับโครงสรางที่ปฏิบัติหนาที่อันจําเปน เชนเดยีวกนั
กับสังคมมนุษย สถาบันสังคมก็เปรียบไดกบัอวัยวะตางๆ แตละสถาบันเปนโครงสรางอยางหนึ่ง  
ทําหนาที่สนองตอบความจําเปนของสังคม จายแจกสิ่งของและบริการ สถาบันครอบครัวทําหนาที ่
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เพิ่มสมาชิกใหม สถาบันการเมืองทําหนาทีป่องกันพลเมอืงจากกันและกัน และจากศตัรูภายนอก 
สถาบันศาสนา  ทําหนาที่สรางความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน สถาบันการศึกษาทําหนาที่ถายทอด
วัฒนธรรมจากคนรุนหนึ่งไปสู อีกรุนหนึง่ (Parson, 1951)  ซ่ึงก็สอดคลองกับ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข 
(2542) ที่กลาววา ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นัน้ เนนอิทธิพลของกลุมหรือโครงสรางหนวยงานที่มีตอ
การปรับปรุงวิถีการปฏิบัติงานของกลุมหรือหนวยงาน หากกฎระเบยีบที่เหมาะสมทําใหสมาชิก   
ในหนวยงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนตอหนวยงาน และ 
ในขณะเดยีวกนัสมาชิกในหนวยงานตองปฏิบัติตามสถานภาพและบทบาท ตลอดจนบรรทัดฐาน
คานิยมของหนวยงานนัน้ๆ อยางเครงครัด 
 
การบริหารสถานศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนท่ีสอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรม     
การดําเนินชีวติของชุมชน 
 
 จากผลการวิจยัวัฒนธรรม การดําเนินชวีิต: ปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชน  ผูวิจัย 
เสนอการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวทางแบบมสีวนรวมของชุมชนบานปากอยที่สอดคลอง
เหมาะสมกับวฒันธรรมการดําเนินชวีิตของชุมชนลานนา จากปรากฏการณที่พบในสนามวิจยั  
โดยมีองคประกอบอยู 3 สวน คือ สวนปจจัย เงื่อนไข และระดับการมสีวนรวมที่เหมาะสมของ 
กลุมคน อภิปรายไดดังนี ้
 
 สวนที่ 1  ปจจัย 
 
 ในสวนของปจจยัจะเห็นไดวา ชุมชนมีกลุมคนอยู 3 กลุมดวยกัน คือ กลุมศาสนา ชุมชน 
และสถานศึกษา  ซ่ึงไมสามารถแยกออกจากกันได ความสัมพันธของกลุมคน 3 ฝาย สงผลตอระดับ
การมีสวนรวมของชุมชน  การมีสวนรวมของขุมชนจะมากหรือนอย ขึน้อยูกับความสําคัญของงาน 
ลักษณะงาน และเปาหมายของงาน โดยผูนํา 3 ฝายนี้จะเปนดึงคนและผลักดันคนเขามามีสวนรวม 
ความสัมพันธที่ดีของกลุมคน จึงมีความสาํคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  
ซ่ึงก็สอดคลองกับงานวจิัยของ เสงี่ยม  บํารุงพงษ (2553) ที่มุงเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
และชุมชน โดยการสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชน โดยเขารวมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมของ
ชุมชน ใหบริการวิชาการแกชุมชน และส่ือสารประชาสัมพันธใหกับชุมชนทราบ และงานวิจยัของ 
อภิสิทธิ์  บุญยา (2553) ที่พบวา การสรางความไวเนื้อเชื้อใจ และการสรางสัมพันธภาพที่ดี สงผลตอ
การมีสวนรวมของชุมชน และงานวิจัยของ Marie (2009) ที่พบวาการสรางความสัมพนัธที่เชื่อถือ
กับชุมชนมีอิทธิพลใน เชิงบวกเกี่ยวกับการสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 
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นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับวิจัยของ Melinda, Fiona, and Neil (2010) ที่พบวา การมุงเนนการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีน และหุนสวนในชุมชน ประกอบกับความสามารถของบุคลากรใน
โรงเรียน ผูใหบริการ และเปาหมายของงาน มีผลตอคุณลักษณะ และความรวมมือระหวางโรงเรียน
และชุมชน 
 
 สวนที่ 2  เงื่อนไข 
 
 ผลวิจัยยังพบเงื่อนไขที่ตองพิจารณาดวยถึงขอจํากัดตางๆ ในชุมชนดวย คือ 1) เงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ 2) เงือ่นไขทางสังคม 3) เงื่อนไขทางความรู 4) เงือ่นไขทางประเพณี วัฒนธรรม และ 
วิถีชีวิตชุมชน และ 5) เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง  เนื่องจากเงื่อนไขเหลานี้แสดงใหเห็นถึง
ความพรอมของประชาชนในการเขามามสีวนรวมในแตละระดับของการมีสวนรวม  ซ่ึงก็เปนไป
ตามแนวคิด Barnard (1938 อางใน นิตยา  เงินประเสริฐศรี, 2544) ที่การตัดสินใจที่จะกระทํา หรือ
การเขามามีสวนรวมเปนผลมาจากการจดัสรรคานิยมของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) ไดวิเคราะหปจจัย เงื่อนไข    
ที่สงเสริม และที่เปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัย หรือเงื่อนไขที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 
ประกอบดวย ปจจยัทางดานการเมืองการปกครองไดแกการเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ิน
กระตุนใหนกัการเมืองทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมไดแก
ลักษณะนิสัยพืน้ฐานของสังคมไทย กลุมปจจัยเกี่ยวกับชมุชนไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปน
เจาของ ความเปนหวงสวัสดภิาพของบุตรหลาน ความเกีย่วของผูกพนักับโรงเรียน สถานภาพของ
คนในชุมชน ความคาดหวังที่มีตอโรงเรียนลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของ
ชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคนในชมุชน การเหน็ความสําคญัของตนเอง การเห็นแกความ
เจริญของสวนรวม และสอดคลองกับ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2542) ไดศึกษาผลการศึกษาของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ือง การศึกษาในวิถีของชุมชน: รูปแบบและการปฏิบัติ  
ซ่ึงผลของการศึกษาไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษาใน  
4 ภูมิภาค คือ ภาพรวมรูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศกึษาการเรยีนรู
นั้น จะมีปจจยัที่ที่เปนเงื่อนไขเกื้อหนนุ คือ สถานการณทางสังคม และปญหาทางทองถ่ินบทบาท
ของครูและโรงเรียน บทบาทขององคกรชุมชน รูปแบบการจัดการศกึษา 
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 สวนที่ 3  ระดับการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมของกลุมคน 
 
 ระดับการมีสวนรวมที่เหมาะสมของกลุมคน ผลการวิจัยพบวา กลุมผูนาํ มีความเหมาะสม
ในการเขามามสีวนรวมโดยตรงในการบรหิารสถานศึกษาเกีย่วกับ การตัดสินใจ วางแผน และเปน 
ที่ปรึกษาการในการดําเนินการกิจกรรม หรือโครงการในการบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงการมีสวนรวม
โดยตรงนี้เปนการจําแนกการมีสวนรวมตามระดบัองคการของ Hebden and Shaw (1977) เปนขัน้สูง  
ใน 3 ขั้น การมีสวนรวมในระดับนี้เกี่ยวของกับงาน (task related participation) หรือการมีสวนรวม
โดยตรง (direct participation) ของคน  ซ่ึงลักษณะการมสีวนรวมระดบันี้จะเกี่ยวของกับงานหรือ
กิจกรรมโดยตรง กลุมครูคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน มีความเหมาะสมในการเขามา 
มีสวนรวมในการดําเนนิงาน และประสานงาน กลุมประชาชน และผูปกครอง มีความเหมาะสม 
ในการเขามามสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  ในการใหการสนับสนุนการดําเนินงานดาน 
การบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย การที่ประชาชน หรือกลุมคนในชุมชนควรเขามามี 
สวนรวมในระดับที่แตกกัน ตามผลของการวิจัยนั้น กเ็นือ่งมาจากไมสามารถที่จะใหคนทุกเขามา 
มีสวนรวมไดทั้งหมดทุกคนในทุกระดับของการมีสวนรวม  เพราะตางฝายหรือตางคนตางมีหนาที่ 
ที่จะตองดําเนนิการ  จากขอคนพบจะเห็นไดวา คนในชมุชนมีบทบาทที่ตางกัน เชน บทบาทผูนํา 
บทบาทผูตาม  รวมถึงความรูความสามารถ และความพรอมของแตละบคุคล  เพราะ 1) สังคมเปน
ระบบๆ หนึ่ง 2) ระบบนั้นประกอบดวยสวนตางๆ ที่สัมพันธซ่ึงกันและกัน และ 3) ระบบมีขอบเขต
แนนอน  พรอมทั้งมีกระบวนการรักษาบูรณาการของอาณาเขตนัน้ไวเสมอ (Parson, 1951) จากขอ
คนพบ ผูนํา 3 ฝายนั้น มีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดานการวางแผนและ
การตัดสินใจ  เนื่องจากผูนํามีอํานาจในการบริหารและการกําหนดนโยบายในการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง อีกทั้งมีอํานาจในการควบคุมประชาชน หรือสมาชิกของหนวยงานของตน  ซ่ึงกลาวไดวา
ผูนํามีผูตาม  ซ่ึงกําลังพลของตนที่พรอมจะใหความรวมมอื  และปฏิบัติตามคําส่ังของผูนํา ในสวน
ของสถานศกึษา คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนกัเรยีน มีบทบาทหนาทีใ่นการประสานงาน 
และการดําเนนิงาน นั้นก็เพราะสถานศึกษาเปนเจาภาพการดึงคนเขามามีสวนรวมตองอาศัย 
ผูประสานงาน และดําเนินงาน เปนความรบัผิดชอบ เปนไปตามแนวคดิของ นิรันดร  จงวุฒิเวศย 
(2527) ตัวอยางเชน กิจกรรมระดมทุน ไดรับการตัดสินใจจากผูนําใหดําเนินการได โดยการผลักดัน
ของผูนํา ทั้ง 3 ฝาย ฝายผูนําไดวางแผนรวมกัน ถึงวิธีการดําเนินงาน คณะกรรมการสถานศึกษา ครู 
และนักเรียน จะทําหนาทีก่ารประสานงานไปยังประชาชน และผูปกครอง คหบดี ในทองถ่ิน  
ซ่ึงผูนําแตละฝายไดเปดทาง อํานวยความสะดวกในการดาํเนินกจิกรรม โดยการดําเนนิการนั้น 
ไมขัดตอวิถีชีวิต คานิยม ประเพณีของชุมชน  เพื่อใหยังคมนั้นอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ซ่ึงก็สอดคลอง 
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กับแนวคิดของ Radcliffe-Brown เสริมวา องคประกอบสําคัญที่ชวยยดึสังคมไวดวยกันนั้นไดแก
คานิยม ความรูสึกและพิธีกรรมตางๆ (Emile, n.d. อางใน อนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2548) และ 
ฝายประชาชน และผูปกครองเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนใหงานบริหารแตละงานนั้นบรรลุ
เปาหมาย จะเห็นไดวาการแบงกลุมคนออกเปน 3 กลุม และมีระดับการมีสวนรวมทีต่างกันนี้ 
สอดคลองกับงานวิจยัของ Winstanley (1995) ที่พบวา การมีสวนรวมแมสวนใหญใหความสําคัญ
กับการเสริมพลังอํานาจใหผูมีสวนไดสวนเสียตางๆไดเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจนั้น แตใน
การปฏิบัติแลวแตละกลุมมคีวามแตกตางกันตามอํานาจที่ตนเองมีอยู โดยไดแบงอํานาจออกเปน  
4 กลุมไดแก 1) กลุมยุทธศาสตรหรือนโยบาย (arm’s length power) 2) กลุมยุทธศาสตรและ 
การนําสูปฏิบัติ (comprehensive power) 3) กลุมปฏิบัติ (operational power) และ 4) กลุมผูที่ไมมี
อํานาจที่แทจริง (disempowerment) จะเหน็ไดวา กลุมผูนํา เปนกลุมยุทธศาสตรหรือนโยบาย ที่มี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน การตัดสนิใจ วางแผน กลุมคณะครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรยีน เปนกลุมยุทธศาสตรและการนาํสูปฏิบัติ  เนื่องจากเปน
เจาภาพในการดําเนินกิจกรรม  สวนกลุมผูปกครองและประชาชน เปนกลุมปฏิบัติ  ซ่ึงเปนกลุม 
ที่ไมมีอํานาจที่แทจริงดวยตามแนวคดิของ Winstanley (1995) ที่จะเขามาเปนแรงงานใน 
การดําเนนิงาน และสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ เชน บริจาคทรัพย อุปกรณทางการศึกษา  
มารวมเปนวิทยากรทองถ่ิน เปนตน  เพื่อใหการดําเนินกจิกรรมของสถานศึกษานั้นบรรลุเปาหมาย
ตามเปาประสงคที่กําหนด  
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สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 ผลการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกดิขึ้น
จากการที่ผูวจิยัเหน็ความสําคัญของการมีสวนของชมุชนในการบรหิารสถานศกึษา  เพือ่ที่ไดแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่สอดคลองเหมาะสมกับสภาพพืน้ที่ และสามารถที่จะจัด
การศึกษาใหตอบสนองตอความตองการของชุมชนได การพัฒนาที่เนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง
ของการพฒันา การพัฒนาการจัดการศกึษาจงึมีความสําคัญเพราะเกีย่วเนื่องกับการพัฒนาคนโดยตรง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาของปวงชน และสถานศึกษาเองก็ตัง้อยูในชุมชนเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชน ชุมชนในแตละพืน้ที่มีความแตกตางกนั โดยเฉพาะชุมชนลานนาที่มีวฒันธรรมที่แตกตาง
ไปจากภาคกลาง  ผูวิจัยจึงมคีําถามวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนลานนาใน 
การบริหารสถานศึกษาเปนอยางไร วัฒนธรรม และการดาํเนินชวีิตของชุมชนลานนามีผลตอ
กระบวนการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานหรือไมอยางไร และแนวทาง
ในการบริหารบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบมีสวนรวมของชุมชนที่สอดคลอง เหมาะสมกับ
วัฒนธรรมดําเนินชีวิตของชมุชนลานนาควรเปนอยางไร  เพื่อที่จะตอบสนองตอนโยบายใน 
การจัดการศกึษาของสวนกลางที่จะพัฒนาคนใหเปนคนโดยสมบูรณ  
 
 เพื่อใหไดคําตอบที่จะอธิบายปรากฏการณการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบรหิาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และไดแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมที่สอดคลอง
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ วฒันธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  ผูวิจัยจึงไดศกึษาเรื่องนี้ โดยวิธีการวิจยั      
เชิงคุณภาพ (qualitative research methodology) เปนวิธีวทิยาในการศึกษาปรากฏการณในชุมชน 
เพื่อใหไดรายละเอียดของขอมูลเพียงพอทีจ่ะนําไปสรางมโนทัศน (concept) สูคําอธิบาย และเพื่อ
สรางขอเสนอ (proposition) โดยการเก็บขอมูลดวยการสังเกตและการจดบันทึก (observation and 
field-note) การสัมภาษณระดับลึก (in-depth-interview) และการจดักลุมสนทนา (focus group 
discussion) วิเคราะหขอมูลโดยการแปลความหมายขอมูล (interpretative data) แลวสรางมโนทัศน 
(concept)  เพือ่สรางขอเสนอ (proposition) เปนแนวคดิในการอธิบายและวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
สนามวิจยั ขอคนพบจากการศึกษาเปนผลของการวิจยั  ซ่ึงสรุปและนําเสนอเพื่ออธิบายการม ี
สวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ที่จะอธิบายลักษณะและเงื่อนไข
รวมทัง้กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจากปรากฏการณ
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ในชุมชนซึ่งไดมาจากวิถีชีวติชุมชน  ซ่ึงขอนําเสนอตามหัวขอสําคัญเกีย่วกับสรุปผลการวิจยัและ
ขอเสนอแนะ ดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 จากแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management)  ซ่ึงตองอาศัย
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นทีใ่นการบริหาร และการพัฒนา  เพราะแตละพืน้ที่มี 
ความแตกตางกัน ทั้งจารีต ประเพณี วิถีชีวติ ภูมิปญญา สภาพภูมศิาสตร และการดํารงชีวิต
นอกจากนีแ้ลวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ยังใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาประเทศ และเนนดานการอนุรักษภูมปิญญาทองถ่ิน 
ประเพณี วัฒนธรรม ตามแตภูมิสังคม  เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ควบคูไปกับเทคโนโลย ีมีภูมิคุมกัน  
ดังพันธกิจในพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 มุงสู 
“สังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2549) การพัฒนาดังกลาวสอดคลองกับ
นโยบายทางการศึกษาที่มุงเนนกระจายอํานาจการจดัการศึกษาไปสูสถานศึกษาทั้งทางดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยมีความพยายามทีจ่ะกระจายอํานาจ
ไปสูเขตพื้นที่ และสถานศึกษามากขึ้น  รวมทั้งกระจายอาํนาจสูองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 
 นโยบายการใหชุมชน และโรงเรียนมีสวนรวมกันในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โดยที่หนวยงานระดับนโยบายใหการสนับสนุนโดยการกระจายอํานาจการบริหารทัง้ดาน 
การบริหารงานบุคคล งบประมาณ วิชาการ และบริหารทัว่ไป จากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรง เพือ่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษา โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน เปนผูแทนของชุมชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียนใน       
การบริหารสถานศึกษา จากวตัถุประสงคงานวิจยั คือ 1) ศกึษาวฒันธรรมการดําเนนิชวีิต และ
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของชุมชนบาน      
ปากอย จากปรากฏการณในชุมชน และ 2) พัฒนาแนวทางในการการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอย ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชวีติของชุมชน
ลานนา สรุปผลวิจัยไดดังนี ้
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 1.  วัฒนธรรมการดําเนินชีวิต และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของชุมชนบานปากอย พบวา 
 
  1.1  วัฒนธรรมการดําเนินชวีิตของชุมชนบานปากอย มีองคประกอบหลักอยู 3 ประการ 
คือ 1) ธรรมชาติ 2) ศาสนา และ 3) ประเพณี  ประเพณีของชุมชนเกี่ยวพันกับศาสนาโดยอาศัย
ชวงเวลาดาํเนนิการ ศาสนาเกี่ยวพันกับธรรมชาติโดยความเชื่อของคน ธรรมชาติเกี่ยวพันกับ
ประเพณี โดยมีอาชีพเปนตัวเชื่อม 
 
  1.2  กระบวนการมสีวนรวมของชมุชนลานนาในการบริหารสถานศกึษา มีกระบวนการ
โดยอาศัยกลุมบุคคล 3 กลุม คือ 1) กลุมศาสนา 2) กลุมชมุชน และ 3) กลุมสถานศึกษา ดําเนนิงาน
ตามแบบแผนจารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมการวิถีชีวิตของชาวลานนา 
  
  1.3  การมีสวนรวมของของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 4 งาน 
พบวา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไปมากสุดสุด  รองลงมา คือ การบริงาน
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล และมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการอยูในระดบันอย 
 
 2.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานแนวทางแบบมีสวนรวมของชุมชนบานปากอย          
ที่สอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมดําเนินชีวิตของชุมชนลานนา พบวา 
 
  2.1  สวนที่ 1  ปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน คอื ความสัมพันธที่ดีระหวางกลุมคน 3 กลุมไดแก 1) กลุมศาสนา 2) กลุมชุมชน และ  
3) กลุมสถานศึกษา การมีสวนรวมจะมาก หรือนอยขึ้นอยูกับลักษณะงาน ความสําคญัของงาน และ  
เปาหมายของงาน โดยอาศยัผูนํากลุมคน 3 กลุม เปนผูผลักดัน 
  
  2.2  สวนที่ 2  ความสําเร็จของดึงคนเขามีสวนรวมอยูภายใตการพิจารณา 1) เงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ 2) เงื่อนไขทางสังคม 3) เงื่อนไขความรู 4) เงื่อนไขทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตชุมชน และ 5) เงื่อนไขดานการเมือง การปกครองทองถ่ิน 
 
  2.3  สวนที ่3  ระดบัการมีสวนรวมที่เหมาะสมของกลุมคน 1) กลุมผูนํา ควรมีสวนรวม      
ในการตัดสนิใจ วางแผนการดําเนินงาน เปนการเขามามสีวนรวมโดยตรง 2) กลุมคณะครู
คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรยีน ควรมีสวนรวมในรูปของ คณะกรรมการการดําเนินงาน
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ประสานงาน เปนการเขามามีสวนรวมทั้งโดยตรงและโดยออม 3) กลุมประชาชน และผูปกครอง 
นักเรียน ควรมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมาย เปนการมีสวนรวม   
โดยออม 
 
  2.4  การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามภารกิจการบริหารงาน 4 งาน คือ บริหาร
วิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารงานทั่วไป  แนวทางแบบมีสวนรวมของชุมชน ตองอาศัย
ความสัมพันธของชุมชน โดยฝายสถานศึกษาจะตองระบปุญหา หรือความตองการจําเปนใน        
การพัฒนาใหกับผูนําชุมชน และศาสนา ไดรับทราบปญหา และรวมกนัวางแผนและการตัดสิน    
ในการดําเนินงาน ฝายสถานศึกษาโดยครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรยีน เปนผูดําเนินงาน 
และประสานงานกับประชาชน และผูปกครองใหความมามีสวนรวมในการสนับสนุนใหงานบรรลุ
ตามเปาหมายที่กําหนด 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัคร้ังนี้ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบรหิารสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐานเปนเรื่องที่สําคัญ  เพราะนอกจากจะสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่เนน 
การพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน นโยบายการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานแลว ยงัเปนสิ่งที่
จะชวยใหสถานศึกษาดําเนนิการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในชุมชนรวมกบัชุมชนอยางมปีระสิทธิภาพ 
และสามารถจัดการศึกษาใหตอบสนองตอชุมชนได  รวมทั้งจะเปนการสรางความแข็งแกรงใน 
การบริหารสถานศึกษา และเปนการระดมทรัพยากรในชมุชนมาชวยในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน    
ซ่ึงจะทําใหโรงเรียนและชุมชนสามารถจัดการศึกษาไดตรงกับความตองการของชุมชนมากขึ้น 
ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะซึ่งเปนผลมาจากขอคนพบในการวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการ 
มีสวนรวมของชุมชนลานนาในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี ้ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 1.   นโยบายการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาควรคําถึงถึงวิถีชีวิตของชุมชน และ
โครงสรางชุมชนที่มีแบบแผนประเพณีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน   
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 2.   นโยบายการมีสวนรวมไมควรกําหนดขอบเขตการปฏิบัติ ควรเปดโอกาสใหเขามา      
มีสวนรวมอยางเต็มที่ตามวิถีชีวิต ความสมคัรใจ และความสามารถของชุมชน โดยคําถึงเปาหมาย
ความสําเร็จของการจัดการศึกษาเปนสําคญั   
 
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ    
 
 1.   การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
ทั่วไป ผูบริหาร คณะครู ผูนําชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน จะตองรวมกันใน
การวางแผนกาํหนดเปาหมาย การดําเนิน และการตัดสนิใจในการดาํเนินงานดานการบริหาร     
สวนผูนําชุมชนอ่ืนๆ ปราชญชาวบาน ผูอุปถัมภสถานศึกษา ผูปกครอง ควรเขามารับรูและ 
มีสวนรวมในการสนับสนุนชวยเหลือ และใหนกัเรียน ผูปกครอง ชุมชน เปนผูรับผลประโยชน    
ในการดําเนินงาน  
 
 2.   ผูบริหารควรสรางความสัมพันธอันดีกับผูนาํชุมชน ผูปกครอง และเขารวมกิจกรรม
ของชุมชน ปฏิบัติตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
 
 3.   ผูบริหารควรศึกษาวฒันธรรมชุมชน ความเชื่อคานิยม และวิถีการดําเนนิชีวิตของ
ชุมชน  เพื่อประโยชนตอการดึงคนเขามามสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
 
 4.   ผูบริหารควรรูจักคน และเลอืกคนที่เขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมกับงานและวิถีชีวติ
ของเขาในชุมชน 
 
 5.   ผูบริหารควรสงเสริมใหครู สรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนในชุมชน 
 
 6.   ผูบริหาร คณะครูควรใหความสําคัญกับประเพณีชุมชนและเปนพันธมติรที่ดีกับผูนํา
ศาสนา  
 
 7.   ควรนําขอคนพบที่ไดจากงานวิจยันี้ไปปรบัใชกับการบรหิารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
ลานนาที่มีลักษณะชุมชนไมแตกตางกัน วฒันธรรม และวิถีการดําเนนิชีวิตคลายคลึงกัน 
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ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัย 
 
 1. ควรศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาในบรบิทหรือ
วัฒนธรรมชุมชนที่ตางออกไป เชน ภาคอสีาน ภาคใต  เพื่อใหไดแนวทางการบริหารสถานศึกษา    
ที่สอดคลองเหมาะสมกับแตละพื้นที ่
 
 2.   ควรศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาในบรบิท หรือ
วัฒนธรรมชุมชนลานนาในเขตเมือง 
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