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บทท่ี 7 
ทางเลือกระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 

 
การกําหนดทางเลือกวิธีการกําจัดขยะที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่ศึกษาในบทนี้ เปนการสังเคราะห

ขอมูลการศึกษาเชิงสํารวจที่ไดดําเนินการไปแลว เพื่อกําหนดทางเลือกที่เปนไปไดภายใตบริบทและขอจํากัด
ของพื้นที่ศึกษาซึ่งอยูภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 แหง อันไดแก เทศบาลตําบลในเมือง
พิชัย องคการบริหารสวนตําบลในเมือง และองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ขอบเขตและกรอบแนวคิดในการศึกษาแสดงเปนแผนภูมิไดดังแสดงในภาพที่ 7-1 

 

ภาพที่ 7-1 ขอบเขตและกรอบแนวคดิในการศึกษาเพื่อกาํหนดทางเลือกที่เปนไปไดของระบบกําจดั                   
                               ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวดัอุตรดิตถ 
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จากแผนภูมิในภาพที่ 7-1 แสดงถึงขั้นตอนการเก็บขอมูลของการศึกษาซึ่งจะดําเนินการไปใน 2 
ทิศทาง ทิศทางแรกเปนการเก็บขอมูลในมิติดานสังคม เพื่อศึกษาความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนในเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอย ผลการศึกษาเบื้องตนในมิติของสังคม จะใชเปนเกณฑการประเมิน
ทางเลือกการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อสรางการมีสวนรวมอยางยั่งยืน อยางไรก็ดี การประเมินทางเลือก
โดยมิติทางสังคมและการมีสวนรวมนั้นมิไดรายงานผลอยูในรายงานวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของการศึกษาวิจัยของโครงการในระยะแรก 

ในทิศทางที่สอง เปนการเก็บขอมูลเพื่อการวิเคราะหในเชิงเทคนิค แบงเปนสวนยอย 3 สวน ไดแก 
1) การศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2) การประมาณการจํานวนประชากรซึ่งเปน
การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต และ 3) การศึกษาในดานขยะมูลฝอยทั้งในดานองคประกอบ
และปริมาณ ขอมูลทั้งหมดที่ทําการศึกษาซึ่งไดรายงานไปในบทกอนหนานี้จะถูกสังเคราะหรวมกันเพื่อ
กําหนดทางเลือกที่เปนไปได ซ่ึงแบงเปนองคประกอบยอยๆ 4 ประเด็น ไดแก  1) การศึกษาลักษณะทาง
กายภาพและความเหมาะสมของพื้นที่กําจัดขยะ 2) การศึกษาในเชิงปริมาณของขยะมูลฝอย  3) การศึกษา
ความเหมาะสมในเชิงคุณภาพ และ 4) การประเมินเบื้องตนในทางเศรษฐศาสตร  

7.1 การศึกษาความเหมาะสมทางกายภาพของพื้นท่ีกําจัดขยะ 

องคการปกครองทองถ่ินในพื้นที่ที่ทําการศึกษาซึ่งประกอบดวย เทศบาลตําบลในเมือง องคการ
บริหารสวนตําบลในเมืองพิชัย และองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มี
ขอจํากัดในการเลือกกําหนดพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยไดใชพื้นที่กําจัดขยะรวมกันบริเวณพื้นที่
ขนาด 5 ไร 3 งาน 84 ตารางวา ตั้งอยูในเขตพื้นที่ของ อบต. ในเมือง ปจจุบันใชการกําจัดขยะแบบเทกอง
กลางแจงซึ่งมีอายุการใชงานมากกวา 20 ป และถูกใชจนเต็มพื้นที่แลว องคการปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 
แหง จึงรวมกันจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติมอีกจํานวน 24 ไร 26 ตารางวา ดังภาพที่ 7-2 ในบริเวณใกลเคียงกันเพื่อ
รองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นตามการเติบโตของชุมชน  



บทที่ 7   ทางเลือกระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
_______________________________________________________________________________________________ 
 

โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-3 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

 

 

ภาพที่ 7-2 ภาพถายทางอากาศแสดงสถานที่กําจัดมูลฝอยในพื้นที่ศกึษา  
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  ภาพที่ 7-2 แสดงภาพถายทางอากาศของพื้นที่ที่ใชเปนที่กําจัดขยะมูลฝอยของ กลุม อปท. 
ทั้งสามแหง โดยบริเวณดานขวาเปนพื้นที่ที่ถูกใชเปนพื้นที่กําจัดขยะดวยวิธีเทกองในที่โลงมาเปนระยะเวลา
ประมาณ 20 ป สวนพื้นที่ดานลางเปนพื้นที่ที่ทาง อปท. ทั้งสามแหงไดรวมกันซื้อไวเพื่อเปนพื้นที่กําจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลเพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนในอนาคต  

7.2 การตรวจสอบความเหมาะสมของตาํแหนงพื้นท่ีกําจดัขยะ 

  จากการตรวจสอบพื้นที่กําจัดขยะตามเกณฑที่เกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติหรือ
แหลงน้ําที่มนุษยสรางขึ้น พบวา จังหวัดอุตรดิตถมีพื้นที่สวนติดตอกับลุมน้ํานาน ซ่ึงแมน้ํานานจัดเปนพื้นที่
ลุมน้ําซึ่งมีคุณภาพชั้นที่ 3 โดยขอมูลการใชประโยชนที่ดินและแหลงชุมชนระบุวาในลุมน้ํานานในตอนบน
ของลุมน้ําสภาพพื้นที่ยังเปนพื้นที่ปา   มีการทําเกษตรกรรมเปนบางพื้นที่บริเวณเหนือเขื่อนสิริกิติ์  แตเมื่อ
ผานบริเวณเทศบาลเมืองอุตรดิตถ คุณภาพน้ําเริ่มเสื่อมโทรมขึ้นสาเหตุเนื่องจากผานแหลงชุมชน แหลง
เกษตรกรรม  นาขาว และโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนบริเวณจังหวัดอุตรดิตถมีการกระจุกตัวตามแนวแมน้ํา
นาน พื้นที่สวนใหญในตอนลางของลุมน้ํานาน  เปนพื้นที่เกษตรกรรม  นาขาว คิดเปนรอยละ 20.51  ของ
พื้นที่ลุมน้ํานานทั้งหมด จึงทําใหมีโรงสีตั้งอยูบริเวณตอนลางของลุมน้ําคอนขางมาก ในพื้นที่ลุมน้ํานานมี
โครงการชลประทานขนาดใหญอยู 3 แหง  จึงมีการจัดการน้ําทางการเกษตรที่คอนขางดี   ผลกระทบที่เกิด
จากการใชน้ําจึงไมมีปญหามากเนื่องจากมีน้ําตนทุนเพียงพอ   (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1-4, 2553) ซ่ึงใน
สวนของพื้นที่ที่ทําการศึกษามีระยะหางจากแมน้ํานานประมาณ 1,200 เมตร  

  การสํารวจบอน้ําดื่มหรือโรงผลิตนําประปาที่ประชาชนในพื้นที่ใชเพื่ออุปโภคและบริโภค
ในพื้นที่บริเวณที่ทําการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญในพื้นที่ศึกษาใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการ
ผลิตประปาหมูบานสําหรับใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมถึงบางสวนมีการขุดบอบาดาลในครัวเรือน
เพื่อการใชประโยชน ซ่ึงจากการลงพื้นที่สํารวจตําแหนงบอบาดาลที่ประชาชนใชในระยะทางที่ใกลที่สุด
พบวาอยูหางจากพื้นที่ฝงกลบเปนระยะทางประมาณ 900 เมตร  
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ภาพที่ 7-3 ระยะทางระหวางพื้นที่กําจดัขยะมูลฝอยกับแหลงน้ําหลักในพื้นที ่

 เมื่อตรวจสอบความเสี่ยงจากภัยพิบัติดานอุทกภัยของจังหวัดอุตรดิตถ พบวา สภาพพื้นที่ของจังหวัด
อุตรดิตถมีสวนติดตอและลักษณะการตั้งถ่ินฐานติดกับแมน้ํานาน ทําใหแบงลักษณะสภาพการเกิดอุทกภัยได 
2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขา จะเกิดจากการที่มีฝนตกหนักและน้ําปา
ไหลหลากจากตนน้ําลงมามาก จนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายน้ําไดทัน เนื่องจากสภาพพื้นที่ปาไมตน
น้ําตอนบนถูกทําลาย รวมทั้งขาดแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเพื่อชวยชะลอน้ําหลาก 
พื้นที่ที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา ไดแก กิ่งอําเภอสองแคว อําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว อําเภอสา 
อําเภอนานอย อําเภอเมือง จังหวัดนาน  อําเภอน้ําปาด อําเภอลับแล และอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

2. อุทกภัยที่เกิดในพื้นที่ราบลุม  เกิดบริเวณที่เปนพื้นที่ราบลุม และแมน้ําสายหลักตื้นเขิน มี
ความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมีประสิทธิภาพ พื้นที่ที่เกิดน้ําทวม
เปนประจํา ไดแก อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ  อําเภอทับคลอ อําเภอตะพานหิน อําเภอบางมูลนาก  อําเภอ
เมือง จังหวัดพิจิตร  อําเภอชุมแสง และอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค (กรมชลประทาน, 2552)  
 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติดานอุทกภัยของจังหวัด
อุตรดิตถมีเพียง  อําเภอทาปลา อําเภอน้ําปาด อําเภอลับแล และอําเภอเมืองที่ไดรับผลกระทบ ดังนั้นในสวน
ของพื้นที่ศึกษาจึงไมพบปญหาภัยพิบัติดานอุทกภัย  
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบันตั้งอยูหางจากแนวเขตสถานที่ทองเที่ยวทางโบราณสถาน ประมาณ 
500 เมตร ซ่ึงเขตทองเที่ยวดังกลาวประกอบไปดวย อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก เรือนพระยาพิชัยดาบหัก 
และพิพิธภัณฑพระยาพิชัยดาบหัก 
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-6 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

 

ภาพที่ 7-4 ระยะทางระหวางพื้นที่กําจดัขยะมูลฝอยกับแหลงโบราณสถานและสถานที่ทองเที่ยว 

 การตรวจสอบกรณีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเล่ือน หลุมยุบ แผนดินถลมบริเวณพื้นที่
ทําการศึกษา จากขอมูลพบวา พื้นที่ทําการศึกษาตั้งอยูภายในจังหวัดอุตรดิตถอยูในเขต 2B ซ่ึงจัดอยูในสวน
ของพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเล่ือน หลุมยุบ แผนดินถลมระดับความรุนแรง V-VII เมอรคัลลี 
โดยผลของความเสียหายอยูในเกณฑนอยถึงปานกลาง (กองธรณีเทคนิค, 2548) 
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-7 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

 

ภาพที่ 7-5 ระดับความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเล่ือน หลุมยุบ แผนดินถลม ในพื้นที่ศึกษา 

 จากผลการตรวจสอบความเหมาะสมของที่ตั้งของพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยขางตนสรุปไดวาพื้นที่
ดังกลาวมีความเหมาะสมตามเกณฑขั้นตน แตยังมีประเด็นที่จะตองปรับปรุง ดังตอไปนี้ 

 1. แมวาพื้นที่ทําการกําจัดขยะมูลฝอย จะมีระยะหางจากแหลงน้ําธรรมชาติประมาณ 1,200 เมตร ซ่ึง
เกณฑขอกําหนดของการทําพื้นที่ฝงกลบระบุไววา พื้นที่ฝงกลบควรมีระยะหางจากแหลงน้ําทางธรรมชาติ
หรือแหลงน้ําที่มนุษยสราง รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ําไมนอยกวา 300 เมตร แตเพื่อปองกันภัยจากแมน้ําและการ
ปนเปอนจากหลุมฝงกลบไปสูแหลงน้ําผิวดิน จึงควรมีมาตรการในการปองกันภัยจากน้ําทวมและการ
ปนเปอนจากขยะและน้ําชะขยะในบริเวณพื้นที่ดังกลาว  

2. พื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอยอยูใกลกับแหลงที่อยูอาศัยของประชาชนโดยคิดเปนระยะทางประมาณ 
500 เมตร แมวาบางสวนจะเปนชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีบอกําจัดขยะเกิดขึ้นแลว แตหาก อปท. มีการ
บริหารจัดการที่ไมเหมาะสมก็อาจกอใหเกิดการไมยอมรับของชุมชน ซ่ึงปจจุบันเริ่มมีปญหารองเรียนและ
การคัดคานจากคนในชุมชนโดยขอรองเรียนปญหาสวนใหญมาจากกลิ่นของขยะมูลฝอยที่มีการกําจัดไมถูก
วิธี 

4. พื้นที่ฝงกลบในปจจุบันอยูใกลกับแหลงบอน้ําบาดาลที่ชาวบานใชประโยชนโดยบอที่ใกลที่สุดมี
ระยะทางประมาณ 900 เมตร เนื่องจากพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ใชงานมาในอดีตไมไดถูกออกแบบตามหลัก
สุขาภิบาล ดังนั้นควรมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําและการปนเปอนของสารที่อาจจะกอใหเกิดอันตราย
กับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนระยะๆ 
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-8 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

7.3 การตรวจสอบดานธรณวิีทยา 

   ลักษณะดินในเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยทั่วไปเปนดินตะกอน
ซ่ึงถูกพัดพามาทับถมไวในบริเวณที่ราบน้ําทวมถึงของแมน้ํานานในชวงฤดูน้ําหลาก น้ําจะลนฝงแมน้ําไหล
เออทวมที่ราบสองฝงลําน้ํา น้ําที่ไหลลนลําน้ํามานี้จะลดความเร็วลง ตะกอนละเอียดซึ่งแขวนลอยมากับลําน้ํา
จะตกทับถมลงบนพื้นที่ที่น้ําทวม เปนดินละเอียดเรียกวาดินเหนียวเมื่อสะสมกันนานเขาก็เปนชั้นหนา ดิน
ชนิดนี้มีความอุดมสมบูรณเหมาะสมแกการเพาะปลูก แตการที่เนื้อดินละเอียดจึงระบายน้ําไมดี 

   คณะผูวิจัยไดทําการขุดเจาะสํารวจชั้นดินในบริเวณพื้นที่ศึกษาจํานวน 3 หลุม คือ BH1  
BH2  BH3 (ความลึก> 13.5 เมตร) ตําแหนงเจาะสํารวจแสดงดังภาพที่ 7-6 โดยผลจากการขุดเจาะเพื่อสํารวจ
ดินจะทําใหทราบถึงลักษณะและคุณสมบัติของดิน ซ่ึงผลจากการขุดเจาะสํารวจดินโดยสรุปไดผลดังนี้ 

   ลักษณะชั้นดิน หลุมเจาะ BH1  BH2  BH3 จากผิวดินถึงปลายหลุมเจาะเปนชั้นดินเหนียว
ปนทราย ลักษณะเปนชั้นดินดานแนนแข็ง สีแดง (ลูกรัง) ปนสีสนิมและขาว (เหมือนสีทราย) ในสัดสวนที่
เทากัน มีคาการซึมน้ําต่ํา และตลอดความลึกในชวงที่เจาสํารวจไมพบชั้นน้ําใตดิน 

   คุณสมบัติทางกลศาสตรของดินจากการเจาะสํารวจ พบวา ที่ระดับความลึกกนบอ 10-13 
เมตร ดินมีกําลังรับน้ําหนักแบกทานของขยะมูลฝอยและเครื่องจักรไดอยางนอย 30 ตัน ดังนั้นจึงถือวากําลัง
รับน้ําหนักของดินในพื้นที่มีคาสูง 

 

ภาพที่ 7-6 ภาพถายทางอากาศแสดงตําแหนงการขุดเจาะสํารวจดินในพื้นที่ศึกษา 
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-9 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

7.4 การศึกษาศักยภาพในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยของพื้นท่ี 

ขอจํากัดของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดแกทางเลือกในการกําหนดตําแหนงพื้นที่สําหรับกําจัดขยะมลู
ฝอยชุมชน อันเปนผลมาการจัดการกําจัดขยะที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลในอดีต ทําใหเกิดการตอตานจากชุมชน
กรณีที่จะดําเนินการเปดพื้นที่กําจัดขยะบอใหม ทางเลือกที่กลุม อปท. ใชแกปญหาคือการขยายพื้นที่กําจัด
ขยะเดิม และริเร่ิมวางแผนใหการใชพื้นที่ดังกลาวมีอายุการใชงานยาวนานที่สุด โดยใชวิธีการกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลและมีผลกระทบตอชุมชนนอยที่สุด  

ภายใตเกณฑการออกแบบพื้นที่ในการคัดแยกขยะในชุมชน พื้นที่กําจัดขยะแบบฝงกลบ และพื้นที่ที่
ใชเพื่อหมักขยะ จําเปนตองกันพื้นที่โดยรอบเพื่อเปนแนวกันไฟ และปลูกตนไมเพื่อเปนแนวกันการปลิวฟุง
ของกลิ่นและขยะ อีกทั้งตองใชพื้นที่อีกสวนเพื่อใชเปนบอบําบัดน้ําเสีย การรังวัดสํารวจทางวิศวกรรมใน
พื้นที่เปาหมายทําใหทราบถึงขนาดและมิติของพื้นที่ เพื่อประมาณความจุที่พื้นที่กําจัดขยะจะรองรับได โดย
ตั้งเปาใหรองรับขยะชุมชนใหไดอยางนอย 20 ป ภายใตกรอบทางเลือกวิธีการกําจัดแบบตางๆ ลักษณะของ
พื้นที่ดิน รูปแปลง และความลาดเอียงของพื้นที่ดิน จะมีผลตอประสิทธิภาพการใชพื้นที่ดิน (ภาพที่ที่ 7-7)  
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-10 
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ภาพที่ 7-7 การสํารวจทางวศิวกรรมในพืน้ที่ศึกษา 
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โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-11 
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รูป 7-8 แนวทางการใชประโยชนพื้นทีก่ําจดัขยะมูลฝอยตามลักษณะรปูแปลงที่ดิน 
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จากแผนผังรูปแปลงที่ดินที่เปนพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยพบวา ประกอบดวยที่ดินจํานวน 3 แปลง มี
ทางสาธารณะตัดผาน ทําใหแปลงที่เปนบอขยะเดิมไมติดกับแปลงที่จัดซื้อเพิ่มเติม ดังนั้นพื้นที่ที่สามารถจะ
ใชในการฝงกลบจะเหลือเพียง 8,800 ตารางเมตร เทานั้น เมื่อทําการวิเคราะหรวมกับผลการเจาะสํารวจชั้น
ดินเพื่อขุดบอฝงกลบ (Trench method) ที่ความลึก 8 เมตร สูง 2 เมตรจากดินเดิม มีช้ันขยะฝงกลบเปนระยะ
รวม 10 เมตร ทําใหไดความจุที่พื้นที่บอดังกลาวที่จะรองรับการฝงกลบขยะมูลฝอยไดเทากับ 70,400 ลบ.ม. 
พื้นที่สวนที่เหลือจะถูกใชเพื่อเปนพื้นที่บอบําบัดน้ําเสียและสวนสํานักงาน และโรงคัดแยกขยะเนื่องจากมี
รูปแปลงไมเหมาะสําหรับทําบอฝงกลบ 

7.5 การศึกษาความเหมาะสมในเชิงปริมาณของขยะมูลฝอย 

 การออกแบบกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหคุมคาและผลประโยชนสูงสุด จะตองพิจารณา
ออกแบบเพื่อรองรับปริมาณมูลฝอยในอนาคตอยางนอย 20 ป โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิดานจํานวน
ประชากรในกลุมพื้นที่ศึกษา และเมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มประชากร พบวา การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขต
เทศบาลตําบลในเมือง องคการบริหารสวนตําบลในเมือง และองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ มีคาเฉลี่ย 
รอยละ 0.29 ตอป ซ่ึงมีคาต่ํากวาอัตราเพิ่มของประชากรไทยเฉลี่ยเทากับรอยละ 0.6 ตอป (ปทมา วาพัฒนวงศ 
และปราโมทย ประสาทกุล, 2548)  ดังนั้น จึงเลือกใชคาอัตราการเพิ่มประชากรเฉลี่ยเทากับ รอยละ0.45 ซ่ึง
เปนคาเฉลี่ยคงที่ตลอดชวงที่พิจารณา เปนคาในการออกแบบ ทําใหไดเสนแนวโนมการเพิ่มของประชากรใน
พื้นที่ศึกษาเปนไปดังภาพ  ที่ 7-9 

 

ภาพที่ 7-9 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่ศกึษาในชวง 20 ป 

 



บทที่ 7   ทางเลือกระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
_______________________________________________________________________________________________ 
 

โครงการแผนบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 7-13 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
 

 ปริมาณของขยะมูลฝอยของพื้นที่ศึกษา ที่ถูกขนไปทิ้งในพื้นที่กําจัดขยะมีปริมาณเฉลี่ย 4.65 ตัน/วัน 
เมื่อพิจารณาแยกตามพื้นที่จะพบวา เทศบาลตําบลในเมืองพิชัย มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยมากที่สุด เทากับ 
2.33 ตัน/วัน อบต.ในเมือง และอบต.บานหมอ มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย เทากับ 1.12 และ 1.34 ตัน/วัน 
ตามลําดับ ซ่ึงเมื่อคิดเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรที่ใชบริการในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา การผลิตขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลในเมืองพิชัย อบต.บานหมอ และอบต.ในเมือง เทากับ 0.66  
0.46 และ 0.36 กิโลกรัม/คน/วัน คาเฉลี่ยอัตราการผลิตขยะรวมกันอยูที่ 0.45 กิโลกรัม/คน/วัน กําหนดให
อัตราการผลิตขยะตอประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตอป ตามสมมุติฐานที่วาเมื่อชุมชนมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจดีขึ้นจะทําใหมีอัตราการผลิตขยะตอคนเพิ่มขึ้น   

 จากขอมูลและสมมุติฐานการคํานวณพบวา ปริมาณขยะมูลฝอยสะสมของชุมชนที่ทําการศึกษามี
แนวโนมเปนไปตามภาพที่ 7-10 พื้นที่กําจัดขยะที่เตรียมไวจะตองเพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะมูลฝอย
สะสมตลอดชวงเวลา 20 ป ซ่ึงมีจํานวนเทากับ 56,652 ตัน หรือมีปริมาณ 103,004 ลบ.ม. 

 

ภาพที่ 7-10 แนวโนมของปริมาณขยะมูลฝอยสะสมของพื้นที่ศึกษา ในชวง 20 ป 

 จากรูปที่ 7-10 แสดงใหเห็นวาแนวโนมของปริมาณขยะสะสมของพื้นที่ศึกษาตลอดระยะเวลา 20 ป 
มีปริมาณเกินกวาที่พื้นที่ที่กําหนดไวจะรองรับไดหากใชวิธีฝงกลบ โดยบอฝงกลบที่เตรียมไวจะมีอายุใชงาน
ไดเพียง 13 ปเทานั้น ดังนั้นชุมชนจําเปนตองพิจารณาวิธีการลดปริมาณขยะกอนจะเขาสูบอฝงกลบ เพื่อยืด
อายุบอฝงกลบเพื่อใหการออกแบบระบบสอดคลองกับเงื่อนไขการของบประมาณ 
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7.6 การศึกษาความเหมาะสมในเชิงคุณภาพ 

 การศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบกําจัดขยะมูลฝอย เพื่อเสนอทางเลือกในการจัดการมูลฝอยที่
เหมาะสมโดยอาศัยเทคโนโลยีของระบบกําจัดขยะมูลฝอยประเภทตางๆ ที่ไดรับการยอมรับวาถูกหลัก
สุขาภิบาลตามเกณฑของกรมควบคุมมลพิษ สามารถแบงออกได ดังนี้ 

 1) วิธีฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
 2) วิธีเผาในเตาเผาขยะ 
 3) วิธีการหมกัทําปุย 
 4) วิธีกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
 
เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยแตละระบบมีขอดี-ขอดอยแตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 7.1 

ตารางที่ 7.1  สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบตาง ๆ  

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เผาในเตาเผาขยะ หมักทําปุย 

1. ดานเทคนิค 

   1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 

ขอดี 
   - ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
   - เจ าหนาที่ควบคุมระดับ
ความรูธรรมดา 
  

ขอดี 
   - ใชเทคโนโลยีคอนขางสูง 
การเดินเครื่องยุงยาก 
 
ขอดอย 
   - เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ความชํานาญสูง 

ขอดี 
   - ใชเทคโนโลยีสูง
พอสมควร 
 
ขอดอย 
- เจาหนาที่ควบคุมตองมรีะดับ
ความรูสูงพอสมควร 

   1.2 ประสิทธิภาพในการ
กําจัด 
       - ปริมาณมูลฝอยที่กําจัด
ได 
 
 
       - ความสามารถในการฆา
เช้ือโรค 

ขอดี 
 
   - กําจัดได 100% 
    
  
 
ขอดอย 
- กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

ขอดี 
 
   - ลดปริมาตรได 60-65% ที่
เหลือตองนําไปฝงกลบ 
 
 
 
   - สามารถกําจัดได 100% 

ขอดี 
 
   - ลดปริมาตรได 30-35% ที่
เหลือตองนําไปฝงกลบหรือ
เผา 
 
 
   - สามารถกําจัดได 70% 
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ตารางที่ 7.1  (ตอ) สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบตาง ๆ  

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เผาในเตาเผาขยะ หมักทําปุย 

   1.3 ความยืดหยุนของระบบ ขอดี 
   - สูง แมวาเครื่องจักรกลจะ
ชํารุดยังสามารถกําจัดหรือรอ
การกําจัดได 

ขอดอย 
   - ตํ่า  หากเกิดปญหา
เครื่องจักรกลชํารุดไมสามารถ
ปฏิบัติงานได 

ขอดอย 
   - ตํ่า  หากเกิดปญหา
เครื่องจักรกลชํารุดไมสามารถ
ปฏิบัติงานได 

   1.4 ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 
       - น้ําผิวดิน 
       - น้ําใตดิน 
       - อากาศ 
       - กลิ่น  แมลง  พาหะนํา
โรค 

 
 
- มีความเปนไปไดสูง 
- มีความเปนไปไดสูง 
- อาจมีได 
- มี 

 
 
- ไมมี 
- ไมมี 
- มี 
- ไมมี 

 
 
- อาจมีได 
- อาจมีได 
- ไมมี 
- อาจมีได 

   1.5 ลักษณะสมบัติมูลฝอย ขอดี 
- รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูลฝอยติดเชื้อ 
หรือสารพิษ 

ขอดอย 
   - ตองเปนสารที่เผาไหมได 
มีคาความรอนไมตํ่ากวา 4,500 
kJ/kg และความช้ืนไมมากกวา 
40%   

ขอดอย 
   - ตองเปนสารที่ยอยสลายได 
มีความชื้น 50-70% 

   1.6 ขนาดที่ดิน ขอดอย 
   - ใชเนื้อที่มาก 

ขอดี 
   - ใชเนื้อที่นอย 

ขอดี 
   - ใชเนื้อที่ปานกลาง 

2. ดานเศรษฐกิจ 

   2.1 เงินลงทุนในการ
กอสราง 

ขอดี 
   - คอนขางต่ํา 

ขอดอย 
   - สูงมาก 

ขอดอย 
   - คอนขางสูง 

   2.2 ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ดําเนินการและซอมบํารุง 

ขอดี 
  - คอนขางต่ํา 

ขอดอย 
   - สูง 

ขอดอย 
   - คอนขางสูง 

   2.3 ผลพลอยไดจากการ
กําจัด 

ขอดี 
   - ไดกาซมีเทนเปนเชื้อเพลิง 
   - ปรับพื้นที่เปนสวน 
สาธารณะ 

ขอดี 
   - ไดพลังงานความรอนจาก
การเผา 

ขอดี 
- ปุยอินทรียจากการหมักและ
พวกโลหะที่แยกกอนหมัก 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2552) “คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางครบวงจร” 
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การพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีการกําจัดขยะขางตน ขึ้นอยูกับขอจํากัดในการพิจารณาในบาง
ประเด็น  อาทิ การคัดแยกขยะของชุมชนกอนนําไปกําจัด องคประกอบของขยะ คาคุณลักษณะสมบัติของ
ขยะมูลฝอย เชน คาความรอน คาความชื้น ความหนาแนน หรือองคประกอบทางเคมีของขยะ  เปนตน 

สัดสวนของขยะมูลฝอยที่นําไปกําจัดในพื้นที่ทิ้งขยะ พบวา ขยะมูลฝอยที่ถูกเก็บขนมากําจัดไมไดมี
การคัดแยกที่ตนทาง ขยะสวนใหญเปนขยะประเภทขยะอินทรียที่ยอยสลายได ถึงประมาณรอยละ 45 
รองลงมา คือ ขยะรีไซเคิลประมาณรอยละ  25 ขยะทั่วไปที่รีไซเคิลและยอยสลายไมไดประมาณรอยละ 25
และขยะติดเชื้อและขยะอันตรายมีปริมาณรวมกันรอยละ 5  

ขยะที่เก็บมาโดยไมไดคัดแยกจะมีความชื้นรวมคอนขางสูง แมวามีคาความรอนเพียงพอที่จะกําจัด
ดวยการเผา แตจําเปนตองอบเพื่อลดความชื้นกอนนําเขาเตาเผา ขยะมูลฝอยมีสวนประกอบสวนใหญเปน
ขยะอินทรียที่ยอยสลายไดเหมาะสําหรับการหมักทําปุย ขยะบางสวนสามารถคัดแยกขายเปนวัสดุรีไซเคิล
เพื่อสรางรายได แตอยางไรก็ดี ปริมาณองคประกอบที่เปนสวนที่ยอยสลายไมไดที่จะตองกําจัดดวยวิธีฝง
กลบหรือเผามีสัดสวนถึง 1 ใน 4 ของปริมาณรวม เทากับวาจําเปนตองมีการสรางบอฝงกลบขึ้นในพื้นที่ 

จากการพิจารณาพบวา ทางเลือกในการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ สามารถกําหนดไดเปน 2 กรณี
ทางเลือกดังนี้ 

กรณีท่ี 1 ไมมีการคัดแยกขยะ 

หากไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย ทางเลือกในการกําจัดขยะจะทําไดเพียง 1) วิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล และ 2) วิธีผสมผสานระหวางการเผาในเตารวมกับการฝงกลบขี้เถา 

กรณีท่ี 2 มีการคัดแยกขยะในระดับชุมชน 

หากมีการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ ทางเลือกในการกําจัดขยะสามารถทําไดหลากหลายวิธี ตาม
ประเภทชนิดของขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกแลว โดยมักจะเลือกใชวิธีผสมผสานระหวางการฝงกลบ การคัดแยก
วัสดุรีไซเคิลเพื่อขาย การหมักปุย และการนําไปเปนเชื้อเพลิง อาจใชรวมกับการเผาในเตาเผา ดังแสดงใน
แผนภูมิภาพที่ 7-11 
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ภาพที่ 7-11 กรณีทางเลือกในการกําจดัขยะมูลฝอยชุมชนในพืน้ที่ศึกษา 

 จากกรณีทางเลือกขางตน พบวา กรณีที่ชุมชนไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งที่ตนกําเนิด และใน
ระดับชุมชน เปนทางเลือกที่ไมเหมาะสมดวยเหตุผลดังนี้ 

1. หากใชวิธีฝงกลบ พื้นที่ที่จะใชเปนบอฝงกลบจะมีอายุใชงานเพียง 13 ป ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนด
การขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. การเผาดวยเตาเผาทั้งหมดไมอาจทําไดเนื่องจากความชื้นรวมของขยะมูลฝอยมีคาสูงเกินไป (คา
ความชื้นที่เหมาะสมสําหรับการเผาคือไมเกินรอยละ 40) การเผาไหมขยะที่ไมสมบูรณจะทําใหเกิดมลพิษ 
อีกทั้งองคประกอบของขยะที่ไมไดคัดแยกอาจทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ การปนเปอนของโลหะหนักและ        
ไดออกซิน ในกรณีที่มีการคัดแยกขยะและลดความชื้นของขยะกอนเผาแลวปริมาณขยะที่เหลือก็ยังไมเพียง
พอที่จะนํามาผลิตไฟฟา จึงทําไดเพียงการเผาเพื่อกําจัดขยะมูลฝอยซ่ึงจะทําใหเกิด เถาจากการเผาที่ตองนําไป
กําจัดดวยการฝงกลบ รวมกับขยะมูลฝอยที่เผาไหมไมได ประมาณ รอยละ 20 

ทางเลือกที่เปนไปไดคือกรณีที่ชุมชนตองคัดแยกขยะมูลฝอยกอนที่จะนําไปกําจัด  ซ่ึงอาจจะทําโดย
การรณรงคใหประชาชนในชุมชนมีการคัดแยกและลดปริมาณขยะ ดวยหลัก 3 R Reduce - Reuse - Recycle 
ที่ระดับครัวเรือนเพื่อลดปริมาณขยะจัดเก็บตนทาง คูขนานไปกับการตั้งโรงคัดแยกขยะระดับชุมชนที่บริเวณ
พื้นที่กําจัดขยะ เพื่อลดปริมาณขยะฝงกลบใหนอยที่สุด 
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การกําหนดทางเลือกที่เปนไปไดจึงเปนวิธีผสมผสาน ดังนี้ 

 

ภาพที่ 7-12 วธีิผสมผสานทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขาย รวมกับการฝงกลบ 

 

ภาพที่ 7-13 วธีิผสมผสานทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขาย การหมักปุย รวมกับการฝงกลบ 
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ภาพที่ 7-14 วธีิผสมผสานทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขาย การเผาในเตาเผา รวมกับการฝงกลบ 

 

แตละทางเลือกมีระบบยอย (Subsystem) ที่ตองพิจารณา 4 สวน ไดแก ระบบคัดแยกขยะ บอฝงกลบ 
ระบบหมักปุย และ เตาเผา โดยแตละระบบยอยมีองคประกอบและรายละเอียดเบื้องตนดังนี้ 

 ระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 

 หลักการทํางานของเครื่องคัดแยกมูลฝอยกึ่งอัตโนมัติ คือ เมื่อรถเก็บขนมูลฝอยนํามูลฝอยมาทิ้งลง
ในบอซ่ึงมีสายพานสงวัสดุ โดยจะนํามูลฝอยเล่ือนขึ้นบน รางคัดแยก ซ่ึงจะมีพนักงานอยูประจําตามจุด
ตลอดแนวการเลื่อนของสายพานยางในแนวระนาบ พนักงานแตละคนจะทําการคัดเลือกเฉพาะมูลฝอยชนิด
ที่ตัวเองรับผิดชอบอยู ซ่ึงแตละจุดจะแยกวัสดุคนละชนิด เชน มูลฝอยที่เปนอินทรียสาร ไดแก เปลือกผัก 
ผลไม ไม ใบไม เปนตน เพื่อสงไปเขาโรงหมักทําปุยและวัสดุรีไซเคิล ไดแก แกว โลหะ พลาสติก และ
กระดาษ โดยวัสดุแตละชนิดจะถูกจับแยกใสลงในชองรับวัสดุ (Hopper) เฉพาะชนิดเพื่อแยกลงสายพาน
ลําเลียง สงไปยังเครื่องอัดแนนมูลฝอย และเขาสูโรงเก็บวัสดุคัดแยกตอไป 

 ประสิทธิภาพของเครื่องคัดแยกมูลฝอย นอกจากจะขึ้นอยูกับเครื่องจักรกลแลว แรงงานพนักงานใน
การคัดแยกตอผลัดที่ประจําอยูตามจุดตาง ๆ ตลอดสายพาน ก็มีสวนสําคัญในการคัดแยกเปนอยางมาก 

 อัตราการคัดแยกของพนักงานตอผลัดเทากับ 1.05 ตันตอคนตอผลัด (ทํางานผลัดละ 7 ช่ัวโมง) 
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สามารถคัดแยกอินทรียสารเพื่อนําเขาไปสูกระบวนการหมักปุยไดประมาณรอยละ 15 ซ่ึงมีองคประกอบมูล
ฝอยที่เปนอินทรียสารประมาณรอยละ 44.11 โดยน้ําหนักสดของมูลฝอยซ่ึงไดจากการเก็บตัวอยางมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลในเมือง อบต.ในเมือง และอบต.บานหมอ มาวิเคราะหองคประกอบทางกายภาพ (ไม
สามารถนําไปหมักปุยไดทั้งหมด เนื่องจากระบบคัดแยกใชพนักงานเปนคนคัดแยก ซ่ึงจะคัดแยกไดเฉพาะ
อินทรียสารที่สามารถหยิบไดเทานั้น) รวมปริมาณมูลฝอยที่สามารถนําไปหมักปุยไดประมาณ 319.12 
กิโลกรัมตอวัน และสามารถคัดแยกวัสดุรีไซเคิล เพื่อนําไปใชประโยชนไดประมาณรอยละ 26.31 รวม
ปริมาณมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนไดประมาณ 1,588 กิโลกรัมตอวัน สวนมูลฝอยที่เหลือประมาณรอย
ละ 24.62 หรือคิดเปนปริมาณ 1,187.36 กิโลกรัมตอวัน จะถูกนําไปฝงกลบในบอฝงกลบตอไป 

 วัสดุที่ทําการคัดแยกแลวจะเก็บไวในโรงเก็บวัสดุรีไซเคิล โดยมีชองเก็บแบงออกเปน 4 ประเภท 
ไดแก กระดาษ พลาสติก แกว และโลหะ 

 บอฝงกลบ 

       เลือกใชวิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method)  เปนวิธีฝงกลบที่เร่ิมจากระดับต่ํากวาระดับดิน
เดิม โดยทําการขุดดินลึกลงไปใหไดระดับตามที่กําหนดแลวเร่ิมบดอัดขยะเปนชั้นบางๆ ทับกันหนาขึ้น   
เร่ือย ๆ  จนไดระดับตามกําหนดของขยะบดอัดแตละชั้น โดยทั่วไปความลึกของการขุดรองจะถูกกําหนด
โดยระดับน้ําใตดิน อยางนอยระดับกนรองควรจะอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึดระดับ
น้ําในฤดูฝนเปนเกณฑ เพื่อปองกันไมใหเกิดการปนเปอนตอน้ําใตดิน การฝงกลบแบบขุดรองไมจําเปนตอง
ทําคันดินเพราะสามารถใชผนังของรองขุดเปนกําแพงยันขยะที่จะบดอัดไดโดยตรง ทําใหไมจําเปนตองขน
ดินจากที่อ่ืนมากลบขยะ โดยใชดินที่ขุดออกมาแลวนั้นนํากลับมาใชกลบขยะไดอีก 

วิธีการกําจัดโดยการฝงกลบจะใชวิธีการบดอัดขยะดวยเครื่องจักรกลเพื่อใหปริมาณขยะยุบตัว 
แลวทําการปดทับดวยดินกลบทําเปนชั้นๆ หนาชั้นละประมาณ 0.50 เมตร ทําตอเนื่องกันไปจนกวาจะเต็ม
หลุมหรือช้ันความหนาที่กําหนดไว 1 ช้ัน ซ่ึงโดยทั่วไปการฝงขยะจะหนาประมาณ 2.0-3.0 เมตร ถาลึกกวานี้
อาจสงผลกระทบตอแหลงน้ําใตดิน และขาดแบคทีเรียในดินที่ทําหนาที่ยอยสลาย 

เพื่อใหการบดอัดฝงกลบขยะมีความหนาแนนไดตามเกณฑที่กําหนดไว จําเปนตองเลือก
เครื่องจักรกลใหเหมาะสมทั้งประเภทและจํานวน  ใหสอดคลองกับปริมาณขยะที่จะทําการฝงกลบในแตละ
วัน อยางไรก็ตามในประเทศไทยควรพิจารณาเลือกเครื่องจักรและยานพาหนะเพื่อใชในการดําเนินการฝง
กลบขยะดังนี้ 

 - รถดันตีนตะขาบ (Bulldozer)  

-  รถขุดตีนตะขาบ (Excavator or back Hoe)  
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-  รถบรรทุกดิน (Dump truck)  

-  รถบดขยะ (Landfill compactor) 

  การเลือกใชเครื่องจักรขึ้นอยูกับวิธีการฝงกลบขยะ งบประมาณ และความชํานาญงานของผูใช ใน
กรณีของ อปท. ทั้ง 3 ในพื้นที่ศึกษาซึ่งใชพื้นที่กําจัดขยะรวมกันอาจเลือกใชเพียงรถแทรกเตอรและรถขุดดิน
เทานั้น เพื่อใหสามารถปรับเกลี่ยบดทับขุดกลบขยะก็จะชวยใหประหยัดงบประมาณในการซื้อเครื่องจักรกล
อ่ืนๆ ซ่ึงมีราคาแพงได 

 ระบบหมักปุย (Composting) 

 การกําจัดมูลฝอยโดยการหมักทําปุย เปนวิธีการกําจัดมูลฝอยโดยอาศัยขบวนการทางชีววิทยาของ
จุลินทรียในการยอยสลายอินทรียวัตถุที่มีอยูในมูลฝอย ซ่ึงจะตองควบคุมสัดสวนทางชีววิทยาของจุลินทรีย
ในการยอยสลายอินทรียวัตถุที่มีอยูในมูลฝอย และตองควบคุมสัดสวนของคารบอนและไนโตรเจน 
ความชื้น อุณหภูมิ และปริมาณออกซิเจนใหมีความเหมาะสม เพื่อใหไดแรธาตุที่มีคุณคาของสารอาหาร ที่จะ
นําไปใชในการปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช สวนใหญเปนการหมักปุยแบบ
ใชออกซิเจน (Aerobic Compositing) ซ่ึงเปนการยอยสลายสารอินทรียโดยใชจุลินทรียที่ตองใชออกซิเจนใน
การดํารงชีวิต ซ่ึงผลผลิตของปฏิกิริยาขึ้นสุดทาย จะไดเปนกาซคารบอนไดออกไซดและน้ําเปนหลัก          
ดังสมการ 

     Aerobic bacteria 

Organic matter (CHONS) + O2               CO2 + H2O 

 วิธีการหมักปุยแบบใชออกซิเจน มีอยู 2 วิธี ไดแก 

1) การหมักโดยใชออกซิเจนตามธรรมชาติ (Windrow Composting) โดยนํามูลฝอยที่มีอินทรียวัตถุ
ที่ยอยสลายไดไปกองใหมีขนาดเล็ก เพื่อใหมูลฝอยสัมผัสกับออกซิเจนในอากาศใหมากที่สุด แตถากองใหมี
ขนาดใหญมูลฝอยที่อยูขางในอาจไดรับออกซิเจนไมเพียงพอ ทําใหเกิดสภาพการยอยสลายแบบไมใช
ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) ขึ้นได ดังนั้น ในการกําจัดดวยวิธีนี้จึงตองใชพื้นที่มากและใชเวลาในการ
หมักนานประมาณ 3-6 เดือน 

2) การหมักโดยเรงอัตราการยอยสลาย โดยใชเครื่องจักรกลชวย (High Rate Composting) มีการใช
เครื่องมือชวยใหออกซิเจนในอากาศสัมผัสกับมูลฝอยไดมากที่สุด อาจใชพัดลมหรือใบพัดเพื่อใหอากาศ
หมุนเวียนผานกองมูลฝอย หรือโดยการพลิกกลับกองมูลฝอย เปนตน นอกจากใชเครื่องจักรกลเติม
ออกซิเจนแลว เพื่อใหมูลฝอยไดสัมผัสกับออกซิเจนมากขึ้น การยอยสลายก็จะเกิดเร็วขึ้นดวย ดังนั้น ในการ
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หมักจําเปนตองทําใหมูลฝอยเปนชิ้นเล็ก ๆ และแยกเอาสวนที่ไมยอยสลายออก โดยทั่วไปการยอยสลายจะ
ใชเวลาประมาณ 4-8 สัปดาห ซ่ึงวิธีการนี้เปนวิธีการที่ใชในอุตสาหกรรมการทําปุยหมักจากมูลฝอยใน
ปจจุบัน 

การหมักมูลฝอยนั้นถาตองการใหเกิดผลดี คือ ใชเวลาในการหมักนอย แตมีการสลายตัวของ
อินทรียสารเปนปริมาณมาก จะตองหมักที่สภาวะที่เหมาะสม ซ่ึงมีปจจัยตาง ๆ ที่ตองคํานึงถึงดังนี้ 

1. ชนิดของมูลฝอย ควรมีองคประกอบของมูลฝอยที่ยอยสลายไดงาย ซ่ึงสวนใหญ
เปนพวกมูลฝอยเปยก (Garbage) ปนอยูมาก ถามูลฝอยชุมชนมีการจัดเก็บโดยไมมีการคัดแยก ก็จะตองแยก
เอาสวนที่ไมยอยสลายหรือยอยสลายยากออกเสียกอน ในกรณีที่มีการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งไวแลวจะทําให
สะดวกขึ้น ทั้งนี้องคประกอบของวัสดุที่เหมาะสมตอการหมักทําปุย ควรมีมากกวารอยละ 50 ของมูลฝอย
ทั้งหมดที่น้ําหนักแหง 

2. ความชื้น ความชื้นที่เหมาะสมตอการหมักอยูในชวงรอยละ 55-65 ถาความชื้นมาก
เกินไป จะทําใหสัดสวนของชองวางอากาศตอเนื้อมูลฝอยนอยลง การยอยสลายจะเกิดขึ้นชา และอาจเกิด
กระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Digestion) ทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นขึ้น แตถามูล
ฝอยมีความชื้นนอยเกินไป จะมีน้ําไมเพียงพอสําหรับใชในกระบวนการยอยสลายสารอินทรีย เพราะวาน้ํา
เปนตัวทําละลายที่ดี จากการศึกษาพบวาถาความชื้นในวัสดุหมักมีปริมาณต่ํากวารอยละ 30 กระบวนการยอย
สลายจะเกิดขึ้นชามากหรืออาจหยุดไปเลยก็ได ดังนั้นในการหมักปุยจะตองควบคุมความชื้นใหเหมาะสม
ดวย 

3. ขนาดของมูลฝอย โดยทั่วไปมูลฝอยที่ถูกเก็บรวมรวมมาจะมีขนาดตาง ๆ กัน ดังนั้น
เพื่อใหการหมักมีประสิทธิภาพ มูลฝอยไดสัมผัสกับอากาศมากที่สุด ควรทําการตัดหรือบดมูลฝอยใหเปนชิ้น
เล็ก ๆ เสียกอน แตไมควรเล็กเกินไป เพราะจะทําใหมูลฝอยอัดกันแนนและสัมผัสกับอากาศไดนอยลง ทําให
สัดสวนของอากาศตอเนื้อมูลฝอยลดลงดวย เปนผลใหการยอยสลายเปนไปไดชา โดยขนาดที่เหมาะสมคือ 
2.3-5.0 เซนติเมตร หรือ 0.5-1.5 นิ้ว 

4. อุณหภูมิ เปนปจจัยที่สําคัญในการเกิดปฏิกิริยาเคมี และเปนปจจัยที่ควบคุมอัตราเร็ว
ของปฏิกิริยาทางชีวเคมีหรือการยอยสลายของมูลฝอยดวย ดังนั้น สภาพของภูมิอากาศจึงมีอิทธิพลตอการ
ยอยสลายของมูลฝอย  สําหรับอุณหภูมิของการหมักแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงแรกจะเปนการยอยสลายโดย 
Mesophillic Bacteria อุณหภูมิในชวงนี้จะอยูระหวาง 35-37 องศาเซลเซียส และชวงที่สองเปนการยอยสลาย
โดย Thermophillic Bacteria ซ่ึงอุณหภูมิในชวงนี้จะอยูระหวาง 55-65 องศาเซลเซียส 

5. อัตราสวนระหวางคารบอนตอไนโตรเจนของมูลฝอย เนื่องจากธาตุคารบอนใน
สารอินทรียเปนแหลงพลังงานของจุลินทรีย เมื่อเกิดปฏิกิริยายอยสลายจะใหพลังงานออกมา ซ่ึงจุลินทรียจะ
มีการเจริญเติบโตโดยเพิ่มจํานวนมากขึ้น สวนไนโตรเจนเปนสิ่งจําเปนโดยใชในการสังเคราะหโปรตีนของ
จุลินทรีย ถามูลฝอยมีธาตุไนโตรเจนนอยเกินไป จุลินทรียจะเพิ่มจํานวนไดนอย แตถามีมากเกินไปก็จะถูก
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เปลี่ยนเปนแอมโมเนียกระจายสูบรรยากาศมาก ดังนั้นอัตราสวนระหวางคารบอนตอไนโตรเจนที่เหมาะสม
ตอการหมักควรอยูระหวาง 30-35 ตอ 1 

6. ปริมาณอากาศ การระบายอากาศหรือการใหอากาศแกกองหมักเปนสิ่งจําเปนในการ
หมักปุยแบบใชอากาศ ซ่ึงเปนการใหออกซิเจนแกจุลินทรียและเปนการถายเทของเสียออกจากกองหมัก นั่น
คือคารบอนไดออกไซดและน้ํา การถายเทอากาศที่ไมดีหรือมีการถายเทนอย จะกอใหเกิดสภาพไรอากาศ แต
ในทางตรงกันขามการใหอากาศถายเทมากเกินไปจะทําใหกองหมักแหงเกินไป ปริมาณอากาศที่กองหมัก
ตองการปริมาณเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะทางกายภาพและเคมีของวัตถุที่นํามาหมัก 

สําหรับขั้นตอนการดําเนินการทําปุยหมักของศูนยกําจัดมูลฝอยรวมของเทศบาลตําบล
ในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีขั้นตอนการทํางานดังนี้ 

1) เครื่องแยกมูลฝอย 
เครื่องแยกมูลฝอยจะเปนระบบสายพานสงมูลฝอยเขามา เพื่อที่จะใหพนักงานคัด

แยกนําเอาสวนที่สามารถใชได โดยเฉพาะโลหะ แกว กระดาษ และพลาสติกออกและนําเฉพาะสารอินทรีย 
(เศษอาหาร พืช ผักที่สามารถคัดแยกได) ผานเครื่องบดกอนแลวเขาสูขบวนการทําปุยหมัก ขนาดของ
สายพานขึ้นอยูกับจํานวนมูลฝอย และจํานวนคนที่ใชในการคัดแยกมูลฝอย 

2) เครื่องบดมูลฝอย 
เครื่องบดมูลฝอยจะทําหนาที่บดมูลฝอย เพื่อลดขนาดมูลฝอยใหเหลือประมาณ 2-7 

เซนติเมตร กอนที่จะนําไปหมักทําปุย 
3) อุปกรณที่ใชในการผสมมูลฝอย 

ใช Composting Drum หรืออุปกรณอ่ืน หรือแรงงานคน ในการผสมมูลฝอย และใช
สายพานลําเลียงมูลฝอยขึ้นเปนกองไวในโรงหมัก (Composting House) 

4) โรงหมักมูลฝอย 
มูลฝอยที่ผานการผสมมาแลวจะเขาสูโรงบม ซ่ึงมีลักษณะเปนหองหรือที่โลงโดย

ไมตองมีการพลิกกลับ อากาศที่ดูดเขาไปจะทําใหเกิดปฏิกิริยาการยอยสลายแบบ Aerobic ซ่ึงใชเวลา
ประมาณ 4-6 สัปดาห การยอยสลายจะสมบูรณ  

 
ระบบเตาเผา (Incineration) 

เตาเผาขยะเปนวิธีการกําจัดขยะอีกวิธีหนึ่ง เมื่อไมมีสถานที่ฝงกลบเพียงพอ เนื่องจากการเผาขยะจะ
ชวยลดปริมาตรขยะลงอยางมาก ทําใหปริมาณขยะที่สงเขาเตาเผาเหลือเปนขี้เถาประมาณไมเกิน 10% (โดย
ปริมาตร   (หรือประมาณ  25-30% โดยน้ําหนัก) ซ่ึงขี้เถาที่ไดจะถูกนําไปฝงกลบอยางถูกวิธีหรือใชผลิตเปน
วัสดุกอสรางตอไป นอกจากนี้ในบางพื้นที่ที่มีปริมาณขยะอยูมากสามารถที่จะนําพลังงานความรอนที่ไดจาก
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การเผาขยะมาใชในการผลิตไอน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟาได 

การใชเตาเผาในการกําจัดขยะมูลฝอยเปนการลงทุนที่สูงในระยะแรก ไมเฉพาะกับตัวเตาเผาเทานั้น
แตที่สําคัญจะตองมีระบบบําบัดอากาศเสียที่มีประสิทธิภาพสูง เพราะการเผาขยะมูลฝอยที่มีสวนประกอบ
หลากหลายและมีสัดสวนไมคงที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศได  

กรณีเตาเผาขนาดเล็กสําหรับชุมชนที่ศึกษา พิจารณาเทียบเคียงจากเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนที่ อปท. 
หลายแหง (เทศบาลตําบลทอนหงส จ.นครศรีธรรมราช ; เทศบาลตําบลทาสาย จ.เชียงราย ; เทศบาลตําบลวัด
ประดู จ.สุราษฏรธานี) เลือกใชกําจัดขยะมูลฝอยโดยไมมีการผลิตไฟฟา มีขนาดกําลังผลิต 125 กก./ชม. ใช
เชื้อเพลิงน้ํามันดีเซลในการจุดและอบเตาเพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณที่อุณหภูมิ 600 – 1,000 องศา
เซลเซียส ทําการเผาสองครั้ง โดยเผาไหมขยะในหองเผา และเผาไอเสียอีกครั้งเพื่อปองกันมลพิษทางอากาศ 
 เตาเผาชนิดนี้มีขอจํากัดในการเผาขยะมูลฝอยที่มีความชื้นไมเกิน รอยละ 20 จึงตองมีการคัดแยกขยะ
มูลฝอยที่เผาไหมไมได และปองกันไมใหมีสารหรือวัตถุที่ระเบิดไดเขาไปในเตาเผาอยางเด็ดขาด เชน 
กระปองสเปรย เพราะจะสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอโครงสรางของเตาได รวมถึงการเผาสารอันตราย
ที่หลุดลอดจากการคัดแยก เชน ถานไฟฉาย และแบตเตอรี่ ทําใหตองติดตั้งอุปกรณบําบัดกาซทิ้งเปนกรณี
พิเศษ รวมถึงขี้เถาตองนําไปฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ การกําจัดขยะโดยการเผาจึงมีคาใชจายในการ
กอสรางและการดําเนินงานคอนขางสูงกวาวิธีอ่ืนๆ 

 
7.7 การประเมินเบื้องตนในทางเศรษฐศาสตร 

การประเมินในทางเศรษฐศาสตรในที่นี้ เปนการเปรียบเทียบมูลคาทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากการ
ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกําจัดขยะ ที่อาจแบบไดเปน 3 กลุม ไดแก 

1. เงินลงทุนในการกอสรางติดตั้งระบบ หมายถึงคาใชจายในดานที่ดิน เครื่องจักร ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณตางๆ รวมถึงอาคารสิ่งปลูกสรางทั้งหมดตลอดระยะเวลาโครงการ 20 ป 

2. คาใชจายในการดําเนินการและคาซอมบํารุง คาใชจายสวนนี้ ประกอบดวย เงินเดือน คาจาง
บุคลากร วัสดุ เชื้อเพลิงตลอดจนคาใชจายใดๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจําจัดขยะมูลฝอย 

3. ผลพลอยไดจากการกําจัด เปนปจจัยในการพิจารณาเลือกระบบกําจัดมูลฝอย เนื่องจากผลพลอย
ไดจะเปนตัวลดคาใชจายดําเนินการ เชน การขายวัสดุรีไซเคิล หรือขายปุยหมัก หรือเชื้อเพลิง
ขยะ เปนตน 
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การประเมินทางเลือกเบื้องตนที่ไดดวยมิติทางเศรษฐศาสตร คณะผูวิจัย จะประมาณคาลงทุน คา
ดําเนินการ และผลพลอยได ของทางเลือกระบบกําจัดมูลฝอยแบบผสมผสานทั้งสามทางเลือก เปรียบเทียบ
กับทางเลือกที่ 3 การกอสรางบอฝงกลบเพื่อกําจัดขยะมูลฝอยโดยไมคัดแยก ตลอดระยะเวลาโครงการที่ 20 
ป โดยใชวิธีการเทียบเคียงจากโครงการอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกัน เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ 
รวมกับการประเมินทางเลือกโดยใชกระบวนการทางสังคม ทั้งนี้ เนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณใน
ขั้นตอนการออกแบบรายละเอียดวิศวกรรมที่อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในระยะแรกดังแสดงใน
แผนภูมิรูปที่ 12 -13 

การประมาณการตนทุน คาใชจาย และผลพลอยได จากการดําเนินการกําจัดขยะตามทางเลือก
ขางตน มีสมมุติฐานการประเมินทางเศรษฐศาสตรเบื้องตนดังตอไปนี้ 

1. การประเมินการผลิตขยะ 

₋ อัตราการผลิตขยะมูลฝอยคนละ 0.45 กก. ตอวัน และเพิม่ขึ้นรอยละ 0.1 ตอป 

₋ สัดสวนของขยะเก็บขนตอขยะทั้งหมดคิดเปนรอยละ 95 โดยไมรวมการจัดการขยะ
อันตรายและขยะติดเชื้อ ที่ตองแยกกําจัดตางหาก รอยละ 5 

2. การประมาณการผลิตปุยอินทรีย และวัสดรีุไซเคิล 

₋ สัดสวนของขยะอินทรยีตอขยะทั้งหมดคดิในอัตรารอยละ 45 

₋ ผลผลิตที่เกิดจากการหมกัคิดเปนรอยละ 33 ของน้ําหนักขยะอินทรยีนําเขา  

₋ มีเศษวัสดเุหลือทิ้งจากการหมักคิดเปนรอยละ 33 ของน้ําหนักขยะอินทรีย  

₋ สัดสวนของวสัดุรีไซเคิลตอขยะทั้งหมดคดิในอัตรารอยละ 25 

3. การประมาณรายได และตนทุน 

₋ รายไดจากการขายปุยคิดตนัละ 2,000 บาท 

₋ รายไดจากการขายวัสดุรีไซเคิลคิดตันละ 2,500 บาท 

₋ ราคาน้ํามันดีเซลประมาณการลิตรละ 28.5 บาท  

₋ ตนทุนคาคัดแยกวัสดุรีไซเคิลเทากับ 200 บาทตอตัน (รวมคาแรง) 
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₋ ตนทุนคาหมกัขยะทําปุยเทากับ 600 บาทตอตัน (รวมคาแรง) 

₋ ตนทุนคาฝงกลบขยะเทากับ 330 บาทตอตัน  

₋ ตนทุนดําเนินการคาเผาขยะไมรวมคาเชื้อเพลิง 800 บาทตอตัน (รวมคาแรง) 

(ที่มา : เอกสารชุดคูมือการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด      
ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม)  

4. การคิดตนทุนเครื่องจักรและการบริหารจัดการ  

₋ คาแรงงานใชอัตราคาจางขั้นต่ําของ อ.พชัิย จ.อุตรดิตถ 180 บาทตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 
3 ตอป   

₋ คาเสื่อมราคาเครื่องจักรอุปกรณประมาณการรอยละ 5 ตอป 

₋ ไมมีการคิดมูลคาซาก 

4. การคํานวณคาตอบแทน 
- อัตราคิดใชอัตราราคาผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 6.25 ป  

7.8 การประมาณการดานเงนิลงทุน 

การประมาณการดานเงินลงทุนไดทําการประมาณการโดยอางอิงราคากลาง และจากการสอบถาม
ผูเชี่ยวชาญในพื้นที่ ไดแกเจาหนาที่งานกองชาง องคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ที่ศึกษา โดยอางอิง
รายละเอียดเทียบเคียงจากรายงานโครงการการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดการจัดการมูล
ฝอยครบวงจรขององคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ จัดทําโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและ
ส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7-2 

จากตารางที่ 7-2 พบวา งบประมาณลงทุนกอสรางระบบมีคาคอนขางใกลเคียงกัน งบลงทุนสวน
ใหญเปนงบการกอสรางและเตรียมพื้นที่เพื่อสรางบอฝงกลบขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล บอบําบัดน้ําเสีย 
และสาธารณูปโภค ซ่ึงจะวางอยูบนเนื้อที่ที่ซ้ือเพิ่มใหม และอาคารประกอบ ซ่ึงเปนงบประมาณลงทุนเพื่อ
สรางระบบตามทางเลือกที่ 3 ใชงบการลงทุนรวม  22,275,000 บาท (ไมรวมคาที่ดินที่ชําระไปกอนหนาแลว 
800,000 บาท) แตทางเลือกที่ 3 เปนการฝงกลบทั้งหมดโดยไมคัดแยกนั้นบอฝงกลบจะเต็มในปที่ 13 จึงตอง
ลงทุนใหมเพื่อซ้ือที่และกอสรางบอฝงกลบอีกครั้งในปที่ 13 อีกเปนมูลคารวม 23,075,000 บาท ทําใหตอง
ลงทุนรวมทั้งสิ้น 46,150,000 บาท  
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ระบบคัดแยกขยะมูลฝอยและระบบหมักปุย ถูกวางแผนใหมีความยืดหยุนในการลงทุน โดยจะ
ตั้งอยูบนพื้นที่ดินแปลงที่เปนบอขยะเดิมที่ปรับใหม จึงไมกระทบกับพื้นที่บอฝงกลบ และงบประมาณลงทุน
บอฝงกลบ งบประมาณลงทุนสวนโรงคัดแยกขยะและอุปกรณเทากับ 1,300,000 บาท และงบประมาณ
ลงทุนสวนของระบบหมักปุยแบบกองเปด (Windrow) รวมทั้งสิ้น 1,800,000 บาท 

เตาเผาขยะมูลฝอยเปนเตาแบบที่ อปท. หลายแหง (เทศบาลตําบลทอนหงส จ.นครศรีธรรมราช ;
เทศบาลตําบลทาสาย จ.เชียงราย ; เทศบาลตําบลวัดประดู จ.สุราษฏรธานี)ใชเพื่อกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
มีขนาดกําลังผลิต 125 กก./ชม. ใชเชื้อเพลิงน้ํามันดีเซลในการจุดและอบเตาเพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณ
ที่อุณหภูมิ 600 – 1,000 องศาเซลเซียส ทําการเผาสองครั้ง โดยเผาใหขยะในหองเผา และเผาไอเสียอีกครั้ง
เพื่อปองกันมลพิษทางอากาศ งบลงทุนในสวนของเตาและอาคารประกอบเทากับ 3,000,000 บาท 

งบลงทุนกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษาเบื้องตน ไมรวมคาที่ดิน สรุปไดดังนี ้

1) การจัดการแบบผสมผสาน ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขาย รวมกับการฝงกลบ 23,575,000 บาท 
2) การจัดการแบบผสมผสาน ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขาย การหมกัปุย     25,375,000 บาท 
      รวมกับการฝงกลบ          
3) การจัดการแบบผสมผสาน ทางเลือกที่ 3 การคัดแยก เผา รวมกับการฝงกลบ 26,575,000 บาท 
4) ทางเลือกที่ 4 การฝงกลบโดยไมคัดแยก (สรางบอใหมในปที่ 13)      46,150,000 บาท 
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ตารางที่ 7-2  การประมาณคาลงทุนระบบกําจัดขยะสําหรับทางเลือกที่เปนไปไดในพืน้ที่ศึกษา 
 

รายการ หนวย ปริมาณ ราคา/หนวย 
(บาท) 

ราคารวม 
(บาท) 

 

คาที่ดิน (ชําระแลว)     800,000 

หมวดเตรียมความพรอม      

1. ปรับปรุงถนนเขาโครงการ m 500 3,000 1,500,000  
2. งานปลูกตนรอบโครงการ m 1,500 50 75,000  
3. งานรั้วลวดหนามรอบโครงการ m 1,500 200 300,000  

ระบบโครงสรางพื้นฐาน      

1. ระบบไฟฟาแรงสูง LS 1 300,000 300,000  
2. ระบบไฟฟาแรงต่ํา LS 1 100,000 100,000  
3. ระบบประปาบาดาลและระบบจายน้ํา LS 1 200,000 200,000  
4. ถนนในโครงการฯ (ราดยาง) m 300 2,000 600,000  

พื้นที่สวนบริหาร      

1. ปายโครงการ LS 1 20,000 20,000  
2. ปอมยาม / ประตูกั้น LS 1 40,000 40,000  
3. สํานักงาน LS 1 600,000 600,000  
4. อาคารเครื่องชั่ง LS 1 1,500,000 1,500,000  
5. โรงจอดรถเก็บขนมูลฝอยและเครื่องจักรกล LS 1 400,000 400,000  

พื้นที่สวนกําจัดขยะ      

ถนนลูกรังบดอัด m 1,000 1,500 1,500,000  

ทางเลือกระบบกําจัดขยะ      

2.1 ระบบคัดแยกขยะมูลฝอย Ls 1  - 1,300,000 

2.2 บอฝงกลบ Ls 1  - 13,240,000 

2.3 ระบบหมักปุย (Windrow method) Ls 1  - 1,800,000 

2.4 เตาเผา Ls 1 5,000,000  3,000,000 

ระบบรวบรวมน้าํเสีย Ls 1 500,000 500,000  

ระบบบาํบัดน้าํเสยี Ls 1 1,000,000 1,000,000  

ระบบตรวจสอบการรั่วซึม Ls 1 200,000 200,000  

ลานลางรถและอปุกรณประกอบ Ls 1 200,000 200,000  

รวมงบลงทุนเบื้องตน (ไมรวมคาทีด่ิน) ทางเลือกที ่1 23,575,000 

รวมงบลงทุนเบื้องตน (ไมรวมคาทีด่ิน) ทางเลือกที ่2 25,375,000 

รวมงบลงทุนเบื้องตน (ไมรวมคาทีด่ิน) ทางเลือกที ่3 26,575,000 

รวมงบลงทุนเบื้องตน (ไมรวมคาทีด่ิน) ทางเลือกที ่4 22,275,000 
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7.9 การประมาณการดานคาใชจายและผลพลอยได 

การประมาณดานคาใชจายและผลพลอยไดที่โครงการไดรับจากการกาํจัดขยะมูลฝอยดวยทางเลือก
ตางๆ เปนไปดังแสดงในตารางที่ 7-3  7-4 และ 7-5  

ตารางที่ 7-3 ประมาณการคาใชจายและผลพลอยไดจากการกําจัดขยะมลูฝอยแบบผสมผสานทางเลือกที่ 1  

Landfill 
& Recycle 

Opt 1 

labour cost 
(growth 3%) 

depreciation 
equipment (5%) 

Operation cost 
Landfill 

Operation cost 
Sorting 

Overall 
Expense 

Revenue from 
recycle 

Diff (subsidiz) 

year 1 591,300 1,178,750 568,481 123,048 2,338,531 1,538,099 (800,433) 
year 2 609,039 1,178,750 576,750 124,838 2,364,539 1,560,470 (804,069) 
year 3 627,310 1,178,750 585,139 126,653 2,391,199 1,583,167 (808,032) 
year 4 646,129 1,178,750 593,649 128,496 2,418,529 1,606,194 (812,334) 
year 5 665,513 1,178,750 602,284 130,365 2,446,547 1,629,557 (816,991) 
year 6 685,479 1,178,750 611,044 132,261 2,475,273 1,653,258 (822,015) 
year 7 706,043 1,178,750 619,932 134,184 2,504,725 1,677,305 (827,420) 
year 8 727,224 1,178,750 628,949 136,136 2,534,923 1,701,701 (833,222) 
year 9 749,041 1,178,750 638,097 138,116 2,565,888 1,726,453 (839,435) 
year 10 771,512 1,178,750 647,378 140,125 2,597,640 1,751,564 (846,076) 
year 11 794,658 1,178,750 656,794 142,163 2,630,202 1,777,040 (853,161) 
year 12 818,497 1,178,750 666,347 144,231 2,663,595 1,802,888 (860,707) 
year 13 843,052 1,178,750 676,039 146,329 2,697,842 1,829,111 (868,731) 
year 14 868,344 1,178,750 685,872 148,457 2,732,966 1,855,715 (877,251) 
year 15 894,394 1,178,750 695,848 150,617 2,768,993 1,882,706 (886,286) 
year 16 921,226 1,178,750 705,969 152,807 2,805,946 1,910,090 (895,855) 
year 17 948,863 1,178,750 716,238 155,030 2,843,851 1,937,873 (905,978) 
year 18 977,329 1,178,750 726,655 157,285 2,882,734 1,966,059 (916,675) 
year 19 1,006,649 1,178,750 737,225 159,572 2,922,623 1,994,655 (927,968) 
year 20 1,036,848 1,178,750 747,948 161,893 2,963,546 2,023,668 (939,878) 
TOTAL 15,888,452 23,575,000 13,086,639 2,832,606 52,550,092 35,407,573 (17,142,518) 

 
จากตารางที่ 7-3 พบวา คาใชจายดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 1 สวน

ใหญ เปนคาเสื่อมราคาของสิ่งกอสรางและอุปกรณ รอยละ 5 ตอป ซ่ึงคาใชจายสวนนี้เปนการประมาณการ
เพื่อกันงบประมาณเพื่อซอมบํารุงระบบ สวนคาใชจายจากการดําเนินงานจริง อันไดแก คาแรงงาน คา
ดําเนินการฝงกลบ และคาดําเนินงานคัดแยกขยะ รวมตลอดอายุโครงการ 20 ป เปนเงิน 15,888,452 บาท 
13,086,639 บาท และ 2,832,605 บาท ตามลําดับ รวมคาใชจายในโครงการทั้งสิ้น 31,807,697 บาท คา
ดําเนินการกําจัดขยะทางตรงนี้สามารถชดเชยไดดวยผลพลอยไดจากการขายวัสดุรีไซเคิลซ่ึงคิดเปนรายได
รวมตลอดโครงการเปนเงิน 35,407,573บาท อยางไรก็ตาม พบวา การดําเนินการตามทางเลือกที่ 1 อปท. 
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จะตองสนับสนุนคาใชจายเพื่อดําเนินการตลอดทั้งโครงการเปนเงิน 17,142,518 บาท  

ตารางที่ 7-4 ประมาณการคาใชจายและผลพลอยไดจากการกําจัดขยะมลูฝอยทางเลือกที่ 2 

Landfill + 
Compost  

Opt 2 

labour cost 
(growth 

3%) 

Depreciation 
equipment 

(5%) 

Operation 
cost 

Landfill 

Operation 
cost 

Sorting 

Operation 
cost 

Composting 

Overall 
Expense 

By-
product 

Revenue 
from 

recycle 

Revenue 
from 

compost 

Diff 
(subsidiz) 

year 1 788,400 1,268,750 337,028 92,286 208,308 2,394,178 2,232,458 1,538,099 694,359 (161,720) 
year 2 812,052 1,268,750 341,930 93,628 211,338 2,422,732 2,264,929 1,560,470 704,459 (157,803) 
year 3 836,414 1,268,750 346,904 94,990 214,412 2,452,067 2,297,872 1,583,167 714,705 (154,195) 
year 4 861,506 1,268,750 351,949 96,372 217,530 2,482,205 2,331,295 1,606,194 725,100 (150,910) 
year 5 887,351 1,268,750 357,068 97,773 220,694 2,513,170 2,365,204 1,629,557 735,647 (147,966) 
year 6 913,972 1,268,750 362,262 99,196 223,904 2,544,984 2,399,605 1,653,258 746,347 (145,378) 
year 7 941,391 1,268,750 367,531 100,638 227,161 2,577,672 2,434,508 1,677,305 757,203 (143,164) 
year 8 969,633 1,268,750 372,877 102,102 230,465 2,611,259 2,469,918 1,701,701 768,216 (141,342) 
year 9 998,722 1,268,750 378,300 103,587 233,817 2,645,772 2,505,843 1,726,453 779,390 (139,929) 
year 10 1,028,683 1,268,750 383,803 105,094 237,218 2,681,236 2,542,290 1,751,564 790,726 (138,946) 
year 11 1,059,544 1,268,750 389,385 106,622 240,668 2,717,679 2,579,268 1,777,040 802,227 (138,411) 
year 12 1,091,330 1,268,750 395,049 108,173 244,169 2,755,129 2,616,783 1,802,888 813,896 (138,346) 
year 13 1,124,070 1,268,750 400,795 109,747 247,720 2,793,615 2,654,844 1,829,111 825,734 (138,770) 
year 14 1,157,792 1,268,750 406,624 111,343 251,323 2,833,166 2,693,459 1,855,715 837,744 (139,707) 
year 15 1,192,526 1,268,750 412,539 112,962 254,979 2,873,814 2,732,635 1,882,706 849,929 (141,179) 
year 16 1,228,302 1,268,750 418,539 114,605 258,687 2,915,590 2,772,381 1,910,090 862,291 (143,209) 
year 17 1,265,151 1,268,750 424,627 116,272 262,450 2,958,527 2,812,706 1,937,873 874,833 (145,821) 
year 18 1,303,105 1,268,750 430,803 117,964 266,267 3,002,658 2,853,617 1,966,059 887,558 (149,041) 
year 19 1,342,198 1,268,750 437,069 119,679 270,140 3,048,017 2,895,122 1,994,655 900,467 (152,895) 
year 20 1,382,464 1,268,750 443,426 121,420 274,069 3,094,640 2,937,232 2,023,668 913,564 (157,408) 
TOTAL 21,184,603 25,375,000 7,758,507 2,124,454 4,795,318 54,318,111 51,391,968 35,407,573 15,984,395 (2,926,143) 

จากตารางที่ 7-4 พบวา คาใชจายหลักในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานตามทางเลือก  
ที่ 2 ยังเปนคาเสื่อมราคาของสิ่งกอสรางและอุปกรณ สวนคาใชจายจากการดําเนินงานจริง อันไดแก 
คาแรงงาน คาดําเนินงานคัดแยกขยะ คาดําเนินการหมักปุย และคาดําเนินการฝงกลบ รวมตลอดอายุ
โครงการ 20 ป เปนเงิน 21,184,603 บาท 2,124,454 บาท 4,795,318 บาท และ 7,758,507 บาท ตามลําดับ 
รวมเปนคาดําเนินการทางตรงทั้งสิ้น 28,943,111 บาท คาดําเนินการกําจัดขยะทางตรงนี้สามารถชดเชยดวย
ผลพลอยไดจากการขายวัสดุรีไซเคิลและขายปุยหมัก ซ่ึงคิดเปนรายไดรวมตลอดโครงการเปนเงิน 
35,407,573 บาท และ 15,984,394บาท รวมทั้งสิ้น 51,391,968 บาท อยางไรก็ตาม พบวา การดําเนินการตาม
ทางเลือกที่ 2 อปท. จะตองสนับสนุนคาใชจายเพื่อดําเนินการตลอดทั้งโครงการเปนเงิน 2,926,142 บาท  
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ตารางที่ 7-5 ประมาณการคาใชจายและผลพลอยไดจากการกําจัดขยะมลูฝอยทางเลือกที่ 3 

Incinerat  
Opt 3 

labour cost 
(growth 

3%) 

depreciation 
equipment 

(5%) 

Operation 
cost Landfill 

Operation 
cost Sorting 

Operation 
cost 

Incineration 

Fuel for 
incinerator 

Overall 
Expense 

Revenue 
from recycle 

Diff 
(subsidiz) 

year 1 591,300 1,328,750 168,859 467,582 1,275,268 99,949 2,011,659 1,538,099 (473,560) 
year 2 609,039 1,328,750 576,750 124,838 1,293,817 101,403 2,096,807 1,560,470 (536,337) 
year 3 627,310 1,328,750 585,139 126,653 1,312,636 102,878 2,127,305 1,583,167 (544,138) 
year 4 646,129 1,328,750 593,649 128,496 1,331,728 104,374 2,158,247 1,606,194 (552,053) 
year 5 665,513 1,328,750 602,284 130,365 1,351,098 105,892 2,189,639 1,629,557 (560,082) 
year 6 685,479 1,328,750 611,044 132,261 1,370,750 107,433 2,221,487 1,653,258 (568,229) 
year 7 706,043 1,328,750 619,932 134,184 1,390,687 108,995 2,253,799 1,677,305 (576,494) 
year 8 727,224 1,328,750 628,949 136,136 1,410,915 110,580 2,286,580 1,701,701 (584,879) 
year 9 749,041 1,328,750 638,097 138,116 1,431,436 112,189 2,319,838 1,726,453 (593,386) 
year 10 771,512 1,328,750 647,378 140,125 1,452,257 113,821 2,353,581 1,751,564 (602,017) 
year 11 794,658 1,328,750 656,794 142,163 1,473,380 115,476 2,387,813 1,777,040 (610,773) 
year 12 818,497 1,328,750 666,347 144,231 1,494,810 117,156 2,422,544 1,802,888 (619,657) 
year 13 843,052 1,328,750 676,039 146,329 1,516,552 118,860 2,457,780 1,829,111 (628,669) 
year 14 868,344 1,328,750 685,872 148,457 1,538,610 120,589 2,493,528 1,855,715 (637,813) 
year 15 894,394 1,328,750 695,848 150,617 1,560,989 122,343 2,529,797 1,882,706 (647,090) 
year 16 921,226 1,328,750 705,969 152,807 1,583,694 124,122 2,566,593 1,910,090 (656,502) 
year 17 948,863 1,328,750 716,238 155,030 1,606,729 125,927 2,603,924 1,937,873 (666,051) 
year 18 977,329 1,328,750 726,655 157,285 1,630,099 127,759 2,641,798 1,966,059 (675,739) 
year 19 1,006,649 1,328,750 737,225 159,572 1,653,809 129,617 2,680,223 1,994,655 (685,568) 
year 20 1,036,848 1,328,750 747,948 161,893 1,677,863 131,503 2,719,207 2,023,668 (695,539) 
TOTAL 15,888,452 26,575,000 12,687,017 3,177,140 29,357,127 2,300,865 47,522,149 35,407,573 (12,114,576) 

 
จากตารางที่ 7-5 พบวา คาใชจายหลักในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานตามทางเลือก  

ที่ 3 ยังเปนคาเสื่อมราคาของสิ่งกอสรางและอุปกรณ สวนคาใชจายจากการดําเนินงานจริง อันไดแก 
คาแรงงาน คาดําเนินงานคัดแยกขยะ คาดําเนินการเผา คาเชื้อเพลิงอบและจุดเตา และคาดําเนินการฝงกลบ
สวนที่เหลือ รวมตลอดอายุโครงการ 20 ป เปนเงิน 15,888,452 บาท 3,177,139 บาท 29,357,127 บาท 
2,300,864 บาท และ 12,687,017 บาท ตามลําดับ รวมเปนคาดําเนินการทางตรงทั้งสิ้น 20,947,149 บาท คา
ดําเนินการกําจัดขยะทางตรงนี้สามารถชดเชยดวยผลพลอยไดจากการขายวัสดุรีไซเคิล ซ่ึงคิดเปนรายไดรวม
ตลอดโครงการเปนเงิน 35,407,573 บาท การดําเนินการตามทางเลือกที่ 3 อปท. จะตองสนับสนุนคาใชจาย
เพื่อดําเนินการตลอดทั้งโครงการเปนเงิน 12,114,575บาท  
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ตารางที่ 7-6 ประมาณการคาใชจายและผลพลอยไดจากการกําจัดขยะมลูฝอยทางเลือกที่ 4 

Landfill  100%    
Opt 4 

labour cost 
(growth 3%) 

depreciation 
equipment  (5%) 

Operation cost 
Landfill 

Overall Expense 

year 1 394,200 1,113,750 771,510 (2,279,460) 
year 2 406,026 1,113,750 782,732 (2,302,508) 
year 3 418,207 1,113,750 794,117 (2,326,073) 
year 4 430,753 1,113,750 805,667 (2,350,170) 
year 5 443,676 1,113,750 817,386 (2,374,811) 
year 6 456,986 1,113,750 829,274 (2,400,010) 
year 7 470,695 1,113,750 841,336 (2,425,782) 
year 8 484,816 1,113,750 853,573 (2,452,140) 
year 9 499,361 1,113,750 865,989 (2,479,099) 
year 10 514,342 1,113,750 878,584 (2,506,676) 
year 11 529,772 1,113,750 891,364 (2,534,885) 
year 12 545,665 1,113,750 904,328 (2,563,743) 
year 13 562,035 1,113,750 917,482 (2,593,267) 
year 14 578,896 1,113,750 930,827 (2,623,473) 
year 15 596,263 2,267,500 944,365 (3,808,128) 
year 16 614,151 2,267,500 958,101 (3,839,752) 
year 17 632,575 2,267,500 972,037 (3,872,112) 
year 18 651,553 2,267,500 986,175 (3,905,228) 
year 19 671,099 2,267,500 1,000,519 (3,939,118) 
year 20 691,232 2,267,500 1,015,072 (3,973,804) 
TOTAL 10,592,302 29,197,500 17,760,439 (57,550,240) 

 
จากตารางที่ 7-6 พบวา การประเมินตลอดอายุโครงการ 20 ป  อปท.จะตองลงทุนเพื่อซ้ือที่ดินและ

ส่ิงปลูกสรางเพื่อเตรียมบอฝงกลบขยะใหมแทนบอปจจุบันที่เต็มในปที่ 13 ทําใหคาใชจายหลักในการ
ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยตามทางเลือกที่ 4 เปนคาเสื่อมราคาของสิ่งกอสรางและอุปกรณ สวนคาใชจาย
จากการดําเนินงานจริง อันไดแก คาแรงงานและคาดําเนินการฝงกลบ รวมตลอดอายุโครงการ 20 ป เปนเงิน 
10,592,301 บาท และ 17,760,438 บาท ตามลําดับ รวมเปนคาดําเนินการทางตรงทั้งสิ้น 28,352,740 บาท 
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โดยไมมีผลพลอยไดที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน ดังนั้นการดําเนินการตามทางเลือกที่ 3  อปท.จะตอง
สนับสนุนคาใชจายเพื่อดําเนินการตลอดทั้งโครงการเปนเงิน 57,550,240บาท   

7.10 การประเมินคาโครงการทางเศรษฐศาสตร 

จากการประเมินสวนของงบลงทุน สวนของตนทุนดําเนินการ และผลพลอยไดทางการเงิน ตลอด
อายุโครงการ 20 ป สามารถสรุปไดดังตารางที่ 7-7  

ตารางที่ 7-7 เปรียบเทียบการประเมินทางการเงินของทางเลือกกําจัดขยะตลอดอายุโครงการ 

ทางเลือก เงินลงทุน 
คาใชจายรวม 
คาเสื่อมราคา 

คาดําเนินการ
ทางตรง 

ผลพลอยได 
สวนตาง 

ไมรวมคาเสื่อม 
หมายเหตุ 

ทางเลือกที่ 1 23,575,000 52,550,091 31,807,697 35,407,573 6,432,481  
ทางเลือกที่ 2 25,375,000 54,318,110 28,943,110 51,391,968 22,448,857  
ทางเลือกที่ 3 26,575,000 47,522,148 20,947,148 35,407,573 14,460,424  
ทางเลือกที่ 4 46,150,000 57,550,240 28,352,740 0 (28,352,740) สรางบอใหมปที่ 13 

หมายเหตุ  ทางเลือกที่ 1 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขาย รวมกับการฝงกลบ  
    ทางเลือกที่ 2 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขาย การหมักปุย         

       รวมกับการฝงกลบ        
   ทางเลือกที่ 3 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขาย การเผาในเตาเผา        
            รวมกับการฝงกลบ  
   ทางเลือกที่ 4 คือ การฝงกลบโดยไมคัดแยก 
 

เมื่อนําเอาการประมาณดังกลาวไปประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรโดยใชอัตราคิดลดเทากับรอยละ 
6.25 ตอป ตลอดอายุโครงการ 20 ป เพื่อหามูลคาปจจุบัน (Present value: PV) คาปจจุบันสุทธิ (Net Present 
value: NPV) และ คาอัตราสวนผลกําไรตอตนทุน (Benefit-cost ratio: B/C) จะไดคาเปรียบเทียบดังตาราง    
ที่ 7-8  
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ตารางที่ 7-8 เปรียบเทียบมูลคาโครงการทางเศรษฐศาสตรของทางเลือกตลอดอายุโครงการ 

ทางเลือก Option 1 Option 2 Option 3 Option 4 
discount rate (6.25%)   
IRR < 0 < 0 < 0 < 0 
Net present value (9,478,248.21) (1,655,969.49) (6,594,950.27) (30,241,640.05) 
B/C ratio 0.67 0.94 0.74 - 
PV revenue 19,338,823.50 28,069,141.98 19,338,823.50 - 
PV cost 28,817,071.71 29,725,111.48 25,933,773.77 30,241,640.05 

หมายเหตุ  ทางเลือกที่ 1 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขาย รวมกับการฝงกลบ  
    ทางเลือกที่ 2 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขาย การหมักปุย         

       รวมกับการฝงกลบ        
   ทางเลือกที่ 3 คือ การจัดการแบบผสมผสานตามทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขาย การเผาในเตาเผา        
            รวมกับการฝงกลบ  
   ทางเลือกที่ 4 คือ การฝงกลบโดยไมคัดแยก 

 

จากตารางที่ 7-8 เมื่อประเมินมูลคาโครงการตามวิธีทางเศรษฐศาสตรพบวา ทางเลือกทั้ง 3 มีมูลคา
ปจจุบันสุทธิ ติดลบ หรือมีคาใชจายสูงกวารายรับจากผลพลอยได โดยทางเลือกที่ 2 มีคาปจจุบันสุทธิแสดง
การขาดทุนต่ําที่สุด 1,655,969.49 บาท มีคาอัตราสวนกําไรตอตนทุนเทากับ 0.94 รองลงมาคือทางเลือกที่ 3 
มีมูลคาปจจุบันสุทธิ ขาดทุนสุทธิ 6,594,950.27 บาท มีคาอัตราสวนกําไรตอตนทุนเทากับ 0.74 และ
ทางเลือกที่ 1 มีมูลคาปจจุบันติดลบสุทธิ 9,478,248.21 บาท มีคาอัตราสวนกําไรตอตนทุนเทากับ 0.67 และ 
ทางเลือกที่ 4 มีมูลคาปจจุบันสุทธิต่ําสุดคือ ขาดทุนสุทธิ 30,241,640.05 บาทและไมมีผลตอบแทนที่ไดจาก
โครงการในรูปตัวเงิน 

จากการประเมินทางการเงินและมูลคาโครงการทางเศรษฐศาสตรจะเห็นไดวา ทางเลือกที่ 2 เปน
ทางเลือกที่ดีที่สุด แมวาผลการประเมินมูลคาโครงการทางเศรษฐศาสตรจะแสดงผลขาดทุนสุทธิ อันเปน
เร่ืองปกติในการประเมินโครงการสาธารณะในลักษณะโครงการกําจัดขยะ หรือโครงการบําบัดน้ําเสีย 
เนื่องจากการประเมินคาดังกลาวมิไดคํานึงถึงผลตอบแทนที่ตีราคาเปนตัวเงินไมได เชน การมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีของสมาชิกในชุมชน คุณภาพของสิ่งแวดลอม มลภาวะหรือทัศนะอุจาด เปนตน อยางไรก็ดีการ
ประเมินทางเศรษฐศาสตรขางตนเปนเพียงแนวทางเพื่อประกอบการประเมินทางเลือกทางทฤษฏี แตทั้งนี้
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โครงการดังกลาวจะเกิดขึ้นไดหรือไมขึ้นอยูกับสมาชิกชุมชนจะเปนผูรวมใหความเห็น เพื่อนําไปสูการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ชุมชนมีสวนรวมอยางยั่งยืนตอไป 


