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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1 ความเปนมาของโครงการ 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มพูนรายไดของประชาชาติเปนสิ่งที่รัฐตองพึงกระทํา ดังนั้นตั้งแตแผน

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกเปนตนมาจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยจึงเนนในเรื่องของความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเห็นไดจากดรรชนีรายไดประชาชาติ โดยมิไดตระหนักถึงความสําคัญและความ

จําเปนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เห็นไดจากความสูญเสียและสูญเปลาของ

ทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม รายไดของประชากรที่เพิ่มพูนขึ้นแมจะชวยให

ประชาชนมีกินมีใชมากขึ้น แตก็ทําใหคุณภาพชีวิตลดนอยถอยลงอันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของ

ส่ิงแวดลอม และการเสียดุลยภาพของธรรมชาติ ซ่ึงมีคุณคาที่ประเมินมิไดและยากที่จะฟนฟูใหคืนสูสภาพ

เดิมได 
 

ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไมสามารถกําจัดไดหมดเปนอีกหนึ่งปญหาที่สําคัญของประเทศ

ไทย ยิ่งประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเพียงใด ปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลก็

มากขึ้นเปนเงาตามตัว ภาระดังกลาวปจจุบันตกไปอยูกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ซ่ึงระบุไวใน

มาตรา 281 และ 283 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550, หมวด 14 มาตรา 281-283) จากรายงานของศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(2548) ระบุวาขยะชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทยเกิดขึ้นประมาณวันละ 40,000 ตัน ในขณะที่นโยบายของ

ภาครัฐจากสวนกลางโดยกรมควบคุมมลพิษกําหนดแนวทางสรางศูนยกําจัดขยะขนาดใหญ 302 แหงทั่ว

ประเทศ เพื่อรับกําจัดขยะใหอปท. ในบริเวณใกลเคียงนั้นยังมีขอติดขัดหลายประการ หนําซ้ํายังทําใหเกิด

กระแสตอตานการขนขยะขามเขตในหลายพื้นที่ สงผลใหอปท. แตละแหงหาทางออกโดยการสรางระบบ

จัดการขยะของตนขึ้นมาเอง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตอเนื่องสองประการ ประการแรก ระบบกําจัดขยะที่อปท. 

สรางขึ้นภายใตขอจํากัดนั้นอาจไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล   ประการที่สอง ศูนยกําจัดขยะขนาดใหญที่

สวนกลางเตรียมไวไมอาจดําเนินงานเต็มกําลัง เนื่องจากมีปริมาณขยะเขาสูระบบต่ํากวาที่ประเมินไว จาก

การสํารวจสภาพปญหาในเขตภาคเหนือตอนลาง พบวา อปท. สวนใหญเร่ิมใหความสําคัญกับระบบกําจัด
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ขยะมูลฝอยมากขึ้น เนื่องจากประชาชนใหความสําคัญกับปญหาดังกลาว อยางไรก็ดีกระบวนการจัดการขยะ

มูลฝอยของ อปท. สวนใหญ จะมีเพียงการจัดเก็บ รวบรวม และขนถายไปยังสถานที่กําจัดขยะเทานั้น และยัง

พบวาวิธีกําจัดขยะที่ อปท. เลือกใชมากที่สุดขณะนี้ คือวิธีกองทิ้งหรือเผาในที่โลง รองลงมาคือการฝงกลบ 

(ทั้งที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล)  ทั้งสองวิธีนี้มีคาใชจายต่ํา แตมีปญหา

การสิ้นเปลืองพื้นที่ บอฝงกลบที่มีอยูสวนใหญกําลังจะเต็มกอนเวลาที่ออกแบบไว ขณะที่การตั้งบอฝงกลบ

ใหมเปนเรื่องที่ยุงยากมาก ทั้งยังอาจเกิดการปนเปอนในดินและน้ําใตดินในระยะยาว สวนวิธีการเผาใน

เตาเผาจะสะดวกรวดเร็ว แตมีคาใชจายสูงกวา และมีปญหาการตอตานจากชุมชน เนื่องจากความกังวลใน

เร่ืองมลพิษทางอากาศและน้ํา 

  เทศบาลตําบลในเมือง ตั้งอยูในเขตพื้นที่อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใต

สุดของจังหวัด อยูหางจากตัวจังหวัดอุตรดิตถไปทางทิศใตประมาณ 45 กิโลเมตร เปนเมืองที่มีความสําคัญ

ทางประวัติศาสตร จึงเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากเปนบานเกิดของ

พระยาพิชัย ทหารเอกคูกายสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ประกอบกับพื้นที่เปนแหลงกระจายสินคา

การเกษตรที่สงมาจากภาคเหนือและรับสินคาการเกษตรจากภาคกลางเพื่อกระจายขึ้นสูภาคเหนือ ทําใหใน

แตละวันเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย ตองรองรับปริมาณขยะที่ถูกผลิตขึ้นในพื้นที่วันละกวา 1,000 

กิโลกรัม รวมถึงรองรับการกําจัดจากองคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ใกลเคียงอีก 2 แหง ไดแก 

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง และองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อีกวันละประมาณ 2,000 

กิโลกรัม  การกําจัดที่ใชอยูในปจจุบันทําโดยการเทกองในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในเมืองซึ่ง

เทศบาลซื้อไว จํานวน 5 ไร 3 งาน 84 ตารางวา แตการกําจัดโดยวิธีดังกลาวยังไมถูกลักสุขาภิบาล รวมถึงมี

แนวโนมที่บอขยะจะเต็มในระยะเวลาอีกไมนาน เทศบาลตําบลในเมือง ทราบถึงปญหาดังกลาว แตติดขัด

เร่ืองงบประมาณและองคความรูสําหรับการจัดการกับปญหาดังกลาว  การแกไขเฉพาะหนาจึงทําไดเพียงซื้อ

ที่ดินในบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่กําจัดเพิ่มเติมขึ้นอีกจํานวน 24 ไร 26 ตารางวา ในปงบประมาณ 2551 

เพื่อใหสามารถรองรับมูลฝอยที่เกิดขึ้นในอนาคต 

จากปญหาขางตน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ มหาวิทยาลัย

นเรศวร ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน มีหนาที่ในการผลิตบัณฑิตและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 หนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ ไดรวมกับ

เทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ มีแนวความคิดที่จะรวมมือกันในการศึกษาหาแนวทางและวิธีการ
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ที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อวางแผนการแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมจาก

ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย รองรับการเติบโตของชุมชนในอนาคตและกอใหเกิดระบบการจัดการขยะ   

มูลฝอยแบบยั่งยืนในเทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย ตอไปในอนาคต 
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

วัตถุประสงคหลัก เพื่อใหไดขอเสนอทางเลือกรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของ

เทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ และเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคหลัก ไดแบงเปนวัตถุประสงค

ยอย ดังตอไปนี้ 

วัตถุประสงคยอย มี 7 ขอ ไดแก 

(1) เพื่อใหทราบถึงชนิด ปริมาณ องคประกอบ และคุณสมบัติของขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่

เทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ 

(2)   ศึกษาระบบการจัดการพรอมทั้งวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการขยะในปจจุบันของ

เทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ 

(3)  รวบรวม และวิเคราะหขอมูลความสามารถการใชประโยชนขยะมูลฝอย  และการนํา

กลับมาใชประโยชน 

(4)  ศึกษา วิเคราะห และนําเสนอรูปแบบ/การใชเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยที่

เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา              

(5)   ประเมินความเปนไปไดและความเหมาะสมทางดานสังคม เทคนิค ส่ิงแวดลอม และ

เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมของโครงการ 

(6)    สํารวจความความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 
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1.3 นิยามศัพทเฉพาะ 

                  มูลฝอย  หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร 

มูลสัตวหรือซากสัตว   รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่ เก็บกวาดจากถนน   ตลาด   ที่ เ ล้ียงสัตวหรือที่ อ่ืน

(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535) 

                 การกําจัดมูลฝอย   หมายถึง  วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับมูลฝอยข้ันตอนสุดทายของระบบจัดการ

มูลฝอยที่ไดรวบรวมมา  และไมสามารถนํามาใชประโยชนไดอีก  แลวนํามากําจัดเพื่อใหมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

                 เทศบาล   หมายถึง หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล  พ.ศ. 2496  เมื่อทองถ่ินมีสภาพอันควรยกฐานะเปนเทศบาล  โดยแบงเทศบาลไดดังนี้ 

           - เทศบาลตําบล   ไดแก  ทองถ่ินที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นไดระบุช่ือ  และเขตเทศบาลไวดวย 

           -  เทศบาลเมือง   ไดแก   ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด   หรือทองถ่ิน

ชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต  10,000 คน  ขึ้นไป  ทั้งมีรายไดพอสมควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่  ซ่ึงมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทย  ยกฐานะเปนเทศบาลเมือง  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นไดระบุช่ือและเขตเทศบาล

ไวดวย 

            - เทศบาลนคร   ไดแก   ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต  50,000 คน ขึ้นไป  ทั้ง

มีรายไดพอควรแกการทีจะปฏิบัติหนาที่  ซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกเปนฐานะเปนเทศบาลนคร  

ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นไดระบุช่ือ  และเขตเทศบาลไวดวย   
 

1.4 พื้นท่ีศึกษา 

1.4.1 เทศบาลตําบลในเมือง 

เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีขอบเขตพื้นที่ครอบคลุม 1.25 ตาราง
กิโลเมตร เดิมเปนสุขาภิบาล โดยจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่            
31 ตุลาคม พ.ศ. 2498 และตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนา  106 เลมที่ 72 ตอนที่ 74 ลง
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วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2498 ตอมาไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9ก. ลงวันที่       
24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และมีผลบังคับใชวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  

 1.4.2 องคการบริหารสวนตําบลในเมืองพิชยั 

   ตําบลในเมืองพิชัย มีพื้นที่ทั้งสิ้น  736  ตารางกิโลเมตร  คิดเปนเนื้อที่ 468,750 ไร มีจํานวน

ครัวเรือนที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 2,328 ครัวเรือน (ขอมูลเดือนกันยายน พ.ศ. 2552) พื้นที่กําจัดขยะที่ใชรวมกัน

ระหวางเทศบาลตําบลในเมือง อบต.ในเมือง และ อบต.บานหมอ ตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวน

ตําบลในเมือง 

1.4.3 องคการบริหารสวนตําบลบานหมอ  

องคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อยูทางดานทิศใตของอําเภอพิชัย หางจากอําเภอ

ประมาณ 2 กิโลเมตร และอยูทางดานทิศใตของจังหวัดอุตรดิตถหางจากตัวจังหวัดประมาณ 50 กิโลเมตร 

องคการบริหารสวนตําบลบานหมอมีเนื้อที่ 33,770 ไร หรือ 55.01 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนที่ขึ้น

ทะเบียนทั้งหมด 1,700 ครัวเรือน (ขอมูลเดือนกันยายน พ.ศ. 2552) โดยองคการบริหารสวนตําบลบานหมอ 

มีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบและพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึงมีแมน้ํานานไหลผานกลางตําบลแยกเปน 2 

สวนโดยมีหมูที่ 5 และ6 อยูฝงตะวันตก และหมูที่ 1  2  3  4  7 และ 8 อยูทางฝงตะวันออก   
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รูปที่ 1-1  แผนที่จังหวัดอุตรดิตถ 

 

1.5 ขอบเขตการดาํเนินงาน 
 

ขอบเขตการดาํเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
 

(1) การสํารวจและรวบรวมขอมูล 
 

  1) ขอมูลทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่โครงการ เชน จํานวนประชากร ขอมูล

อุตุนิยมวิทยา ขอมูลเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะชั้นดิน การทดสอบดิน คุณภาพดิน 

ขอมูลทางอุทกวิทยา คุณภาพของน้ําใตดินและน้ําผิวดินในบริเวณที่กําจัดมูลฝอยปจจุบัน และบริเวณพื้นที่

สวนขยายของเทศบาลตําบลในเมือง 
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  2) ขอมูลเกี่ยวกับวิธีการและประสิทธิภาพของระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยปจจุบันในพื้นที่

ศึกษา  
 

  3) ขอมูลปริมาณและลักษณะสมบัติของมูลฝอยจากแหลงกําเนิดมูลฝอยตาง ไดแก มูลฝอย

จากชุมชน ตลาดสด รานอาหาร สถานศึกษา โรงเรียน สถานที่ราชการ อัตราการผลิตมูลฝอยตอคนตอวัน 

และปริมาณมูลฝอยอินทรีย ปริมาณมูลฝอยนํากลับมาใชใหม และปริมาณมูลฝอยไรประโยชนจากแหลง 

ตาง ๆ 
 

  4) สํารวจตัวอยางขยะมูลฝอยทั้งขยะมูลฝอยโดยแยกตามแหลงกําเนิดที่สําคัญ และ

วิเคราะหองคประกอบและคุณสมบัติทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ  
 

 (2) การศึกษาปญหาและกําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา 
   

  1) ศึกษาและประมาณการปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยแยกตามแหลงกําเนิดที่

สําคัญในพื้นที่ตาง ๆ และแยกตามประเภทของมูลฝอย ซ่ึงมีผลตอการกําจัดมูลฝอยในพื้นที่โครงการ เพื่อ

รองรับมูลฝอยใหใชงานไดอีก 20 ป 
 

  2) ศึกษาระบบมูลฝอยที่มีอยูเดิม เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาของการจัดเก็บรวบรวมมูลฝอย 

(Collection System) ระบบขนสง (Transportation System) และระบบกําจัดมูลฝอย พรอมทั้งเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหาระยะสั้นและระยะยาว โดยแบงเปน 2 ระบบ 
 

   2.1) ระบบเก็บขนและรวบรวมมูลฝอย 
 

    วิเคราะหปญหาและทางเลือกในการรวบรวมมูลฝอย โดยพิจารณาปจจัย

ตามองคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

 ปริมาณมูลฝอย ลักษณะมูลฝอย และรูปแบบการเกิดมูลฝอยใน

พื้นที่ 

 การคัดแยกและนํากลับไปใชใหม 

 ความตองการในการเก็บขนและรวบรวมมูลฝอย ตลอดจน

เสนทางและการจัดเสนทางการเก็บขน และรวบรวมมูลฝอยที่เปนอยู 
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 2.2) ระบบกําจัดมูลฝอย 

   เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาและทางเลือกในการกําจัดมูลฝอย โดย

พิจารณาปจจัยและองคประกอบตาง ๆ ดังนี้ 

 ศึกษาดานเทคโนโลยีดานการจัดการขยะ ศึกษา วิเคราะหปญหา

และทางเลือกในการกําจัดมูลฝอย โดยพิจารณาปจจัยและองคประกอบตาง ๆ ไดแก ชนิด ปริมาณ และ

องคประกอบทางเคมีของขยะ พื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย สภาพภูมิประเทศของ

สถานที่กําจัดมูลฝอย ลักษณะสมบัติของดินและระดับน้ําใตดิน วิธีการกําจัดมูลฝอยที่เหมาะสมกับสภาพ

ทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับการพัฒนาเมืองไดไมนอยกวา 20 ป 

 การศึกษาดานสังคม (Social Analysis) โดยการประเมินความ

ตองการเบื้องตนของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ และกลุมพื้นที่ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย ตอการดําเนินงาน

ขององคการปกครองสวนทองถ่ินดานการจัดการขยะ 

 ศึกษาดานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental 

Examination) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน ที่แสดงใหเห็นถึงผลเสียที่จะ

เกิดขึ้นทั้งในระยะสั้น และระยะยาว จากการกําจัดขยะมูลฝอยอยางไมถูกสุขลักษณะ เชน กล่ินรบกวนจาก

ขยะมูลฝอย คุณภาพดิน คุณภาพน้ําใตดิน และการปนเปอนของน้ําเสีย เปนตน  

2.3)  การศึกษาความเหมาะสมทางดานเทคนิควิศวกรรม (Technical Analysis)  

เปรียบเทียบทางเลือกของรูปแบบวิธีการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน

การเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย โดยแสดงเหตุผลถึงความเหมาะสมในการเลือกทางเลือกในการจัดการขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสมที่สุด ทั้งนี้จะแสดงขอมูลประสิทธิภาพ มาตรฐานของเทคโนโลยี ที่มีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับสภาพปญหาและสภาพพื้นที่ โดยจะคํานึงถึงอายุการใชงานและคาดําเนินงาน รวมทั้งการดูแล

บํารุงรักษา 
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2.4)  การศึกษาดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis)  

ศึกษาดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เปนการประเมินความเปนไปไดใน

เชิงเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม เพื่อเปรียบเทียบทางเลือกของระบบจัดการมูลฝอยแบบตาง ๆ สําหรับใช

ประกอบการกําหนดทางเลือกที่เหมาะสม โดยวิธีการวิเคราะหคาใชจายต่ําสุด (Least Cost Method) ซ่ึง

พิจารณาคาลงทุน คาติดตั้งอุปกรณทดแทนตามอายุการใชงานของอุปกรณเดิม คาดําเนินการและบํารุงรักษา 

โดยคํานึงถึงขอจํากัดทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ ตลอดจนผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ผลตอบแทนคาใชจาย (Benefit-Cost-Analysis) หรือ

คาใชจายที่มีประสิทธิผลสูงสุด (Cost-Effectiveness)  

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

เทศบาลตําบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ มีขอมูลพื้นฐานจากการศึกษาซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ถูกตองและเชื่อถือได เพื่อใหผูบริหารหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปประกอบการตัดสินใจ
เลือกรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพตอไป   

 


