
บทที่  1 

 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  พ.ศ. 2548  เป็นการส่ือเจตนารมณ์ที่จะให้

การส่งเสริมชุมชน  ทั้ งในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตสินค้าและการให้บริการ หรืออ่ืนๆ ให้มี

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้และมีระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเขม้แข็งพร้อมสําหรับการแข่งขนั

ทางการคา้ในทุกระดบั รวมไปถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดย่อม  

และขนาดกลางต่อไป (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกรมส่งเสริม

การเกษตร, 2548 : 1) สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งส่งเสริม และสนบัสนุนให้ชุมชนไดมี้

การพฒันาการประกอบอาชีพภายในชุมชนดว้ยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใหส้ามารถนาํมาใช้ให้เกิดเป็น

ผลผลิตท่ีจะช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้พึ่งพาตนเองได ้และเป็นการดาํเนินกิจการในรูปแบบ

ของวิสาหกิจชุมชนท่ีชุมชนร่วมกนัดาํเนินการโดยใชว้ตัถุดิบ ทุน หรือปัจจยัการผลิต และความรู้ท่ีเป็น

ภูมิปัญญาของชุมชน  นํามาใช้ในการสร้างสรรค์ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีการพฒันาความรู้

ความสามารถในการจดัการทรัพยากร และทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งของ

ชุมชน รวมถึงมีการสร้างสรรค์กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นระบบมีรูปแบบ และกระบวนการบริหาร

จดัการท่ีเกิดจากชุมชน เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจรากหญา้ทาํให้ชุมชน

มีความมัน่คงในการผลิต  การบริโภค การออม และการลงทุน ทาํให้มีกาํลงัในการซ้ือส่ิงท่ีตนเองผลิต

ไม่ได ้และจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินชีวิต (ไพศาล ร้ิวธงชยั, มปป. : 1) 

จงัหวดัเพชรบุรีไดมี้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัวิสาหกิจชุมชน  

พ.ศ. 2548 โดยมีจาํนวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมายื่นขอจดทะเบียนทั้งหมด 250 แห่ง  ซ่ึงในการดาํเนินงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งในเร่ืองทิศทางของวิสาหกิจชุมชน  การวางแผนดาํเนินงานของวิสาหกิจ

ชุมชน การบริหารตลาด การจัดการความรู้และข้อมูลข่าวสาร การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

กระบวนการจดัการสินคา้และบริการ และผลลพัธ์การดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน (สํานักงานเกษตร

จงัหวดัเพชรบุรี, 2550 : 1, 10-12) โดยอาํเภอเขายอ้ยไดมี้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และมีวิสาหกิจ

ชุมชนท่ียืน่ขอจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญติัวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 จาํนวน 

26 แห่ง ประเภทกิจกรรมท่ีดาํเนินงานของวสิาหกิจชุมชนมี 24 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นการผลิตพืช การแปรรูป
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ผลิตภณัฑ์อาหาร  การผลิตปัจจยัการผลิต เคร่ืองป้ัน การเล้ียงสัตว ์ตามลาํดบั ส่วนดา้นบริการมีเพียง 

2 แห่ง ได้แก่ ร้านค้าชุมชน และออมทรัพย์ชุมชน จาํนวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด 350 ราย 

(สํานกังานเกษตรอาํเภอเขายอ้ย, 2552 : 1) วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ยงัขาดการวางแผนการดาํเนินงาน 

การบริหารสมาชิก กระบวนการจดัการสินคา้และบริการท่ีดี ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด (สาํเนารายงานการประชุมอนุกรรมการวิสาหกิจชุมชน, 2552) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้่าวิสาหกิจชุมชนเป็นโครงการท่ีมีความสําคญัในการช่วย

ส่งเสริมใหชุ้มชนมีการพึ่งพาตนเอง ก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างอาชีพ ทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง 

แต่ปัจจุบนัวิสาหกิจชุมชนยงัประสบปัญหาในการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพและส่งผลให้

การดาํเนินงานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดวา่

การศึกษากระบวนการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ความตอ้งการส่งเสริมการบริหารจดัการ

จากหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนนโยบายและการสนับสนุนจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ณ ปัจจุบนัจะนาํไปสู่การหาแนวทาง  

การพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานของสมาชิกกลุ่ม

และเจา้หนา้ท่ีวิสาหกิจชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนช่วยให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํไปวางแผนนโยบายและการสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนให้มี

การพฒันาอาชีพ และก่อให้การกระจายรายไดใ้ห้แก่ชุมชนอยา่งทัว่ถึงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการสร้าง

ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ และสังคมใหก้บัประเทศไทยอยา่งย ัง่ยืนต่อไป 

 

คาํถามการวจิัย 

 

1. กระบวนการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี อยู่ใน

ระดบัใด 

2. ความต้องการการส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย 

จงัหวดัเพชรบุรี จากหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งไร 

3. นโยบายในการสนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขององค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี เป็นอยา่งไร 

4. แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดั

เพชรบุรี ควรเป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จังหวดั

เพชรบุรี 

2. เพื่อศึกษาความต้องการการส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจาก

หน่วยงานภาครัฐ อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

3. เพื่อศึกษานโยบายในการสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขององค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

4. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย 

จงัหวดัเพชรบุรี 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันา 

การบริหารจดัการวสิากิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรี โดยมีขอบเขตของการวิจยั ดงัน้ี 

1. ขอบเขตประชากร 

1.1 สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จังหวดัเพชรบุรีท่ีได้จดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  และไดรั้บอนุมติัตั้งแต่ วนัท่ี 10 

ตุลาคม 2548 ถึง วนัท่ี 31 ธันวาคม 2552 มีจาํนวน 26 แห่ง และประกอบด้วยสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

ทั้งส้ินจาํนวน 350 ราย (สาํนกังานเกษตรอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี, 2552 : 1) 

1.2 ผูน้าํหรือประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี จาํนวน 

26 แห่ง 

1.3 ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 8 แห่ง และสํานกังานเกษตร 1 แห่ง 

เขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

2. ขอบเขตตัวแปรที่ใช้ในการวจัิย 

2.1 ตวัแปรอิสระ 

2.1.1 ตวัแปรอิสระสําหรับการวิจยัขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ ปัจจยัส่วนบุคคลของ

กลุ่มประชากร ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ้ และปัจจยัพื้นฐานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ไดแ้ก่ บทบาท/หน้าท่ี รายไดจ้ากกลุ่ม ประเภทอาชีพ เงินทุน และ

แหล่งเงินทุนของกลุ่ม 
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2.1.2 ตวัแปรอิสระสาํหรับการวจิยัขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ  

1) บทบาทของผูน้ําหรือประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย    

จงัหวดัเพชรบุรี 

2) บทบาทของผูบ้ริหารองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และสํานักงาน

เกษตรเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

2.2 ตวัแปรตาม 

2.2.1 ตวัแปรตามสําหรับการวิจยัข้อมูลเชิงปริมาณ คือ กระบวนการบริหาร

จดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ไดแ้ก่ การวางแผนงาน การจดัองค์การและ

การแบ่งงาน การนาํและการประสานงาน และการควบคุมงาน 

2.2.2 ตวัแปรสาํหรับการวจิยัขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ  

1) ความตอ้งการการส่งเสริมการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจาก

หน่วยงานภาครัฐ อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ไดแ้ก่ ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการผลิต 

ดา้นการเงิน ดา้นการจดัการสินคา้และบริการ ดา้นการตลาด และ ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

2) นโยบายการสนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย 

จงัหวดัเพชรบุรี ไดแ้ก่ ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการผลิต ดา้นการเงิน ดา้นการจดัการสินคา้

และบริการ ดา้นการตลาด และ ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ 

หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบ

กิจการดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อ

การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน เขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรีท่ีได้จด

ทะเบียนแลว้กบักรมส่งเสริมการเกษตรตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

2. กระบวนการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การดาํเนินการประสานงาน 

และการดูแลงาน หรือกิจกรรมต่างๆของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

เพื่อให้งานและกิจกรรมเหล่านั้ นประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยมี

กระบวนการบริหารจดัการท่ีสาํคญั 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  



 5 

2.1 การวางแผนงาน (Planning) คือ กระบวนการในการกาํหนดเป้าหมาย และ

การกาํหนดแผนงาน หรือ กิจกรรมต่างๆเพื่อประสานงานภายในและภายนอกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 การจดัองค์การ (Organizing) คือ กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบงาน 

การออกแบบโครงสร้างองค์การ การจดัแบ่งอาํนาจหน้าท่ี และการประสานงานเพื่อให้กลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี สามารถดาํเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวม้ากท่ีสุด 

2.3 การช้ีนาํ (Leading) หมายถึง การใชภ้าวะผูน้าํของผูบ้ริหารร่วมกบัการจูงใจให้

ทุกฝ่ายทาํงานร่วมกนัอยา่งเต็มกาํลงัและเต็มความสามารถเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

ในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ท่ีไดก้าํหนดไว ้

2.4 การควบคุมงาน (Controlling) หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด

ขอบเขตและส่ิงท่ีตอ้งการควบคุม การกาํหนดมาตรฐานหรือเป้าหมาย การวดัผลการปฏิบติังาน 

การเปรียบเทียบผลกบัมาตรฐานหรือเป้าหมาย และ การปรับปรุงแกไ้ข เพื่อการตรวจสอบกิจกรรม

ท่ีปฏิบติัให้แน่ใจว่าจะบรรลุสําเร็จตามแผนงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดั

เพชรบุรี 

3. ความตอ้งการส่งเสริมการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หมายถึง ความตอ้งการ

ของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ให้ภาครัฐช่วยสนบัสนุนและส่งเสริม

การบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตามแนวทางการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชนของกรมส่งเสริม

การเกษตร ไดแ้ก่ ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการผลิต ดา้นการเงิน ดา้นการจดัการสินคา้และ

บริการ ดา้นการตลาด และ ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

4. นโยบายในการสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หมายถึง นโยบาย

ในการสนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสํานกังาน

เกษตรเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ตามแนวทางการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชนของกรมส่งเสริม

การเกษตร ไดแ้ก่ ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการผลิต ดา้นการเงิน ดา้นการจดัการสินคา้และ

บริการ ดา้นการตลาด และ ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบั

การบริหารจดัการ และ นโยบายการสนบัสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงจะนาํไปสู่กรอบแนวคิด

การวจิยั แสดงดงัภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั “แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาํเภอ

เขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรี” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัแปรอสิระ 

ตวัแปรตาม 

เชิงปริมาณ 

กระบวนการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

- การวางแผนงาน 

- การจดัองคก์ารและการแบ่งงาน 

- การนาํและการประสานงาน 

- การควบคุมงาน 

เชิงคุณภาพ 

ความตอ้งการการส่งเสริมการบริหารจดัการกลุ่ม

วสิาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

- ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร 

- ดา้นการผลิต 

- ดา้นการเงิน 

- ดา้นการจดัการสินคา้และบริการ 

- ดา้นการตลาด 

- ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

นโยบายสนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มวสิาหกิจชุมชน

อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

- ดา้นความรู้และขอ้มูลข่าวสาร 

- ดา้นการผลิต 

- ดา้นการเงิน 

- ดา้นการจดัการสินคา้และบริการ 

- ดา้นการตลาด 

- ดา้นความรับผิดชอบต่อชุมชน 

 

แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ 

กลุ่มวสิาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

 

เชิงปริมาณ 

 สมาชิกกลุ่มวสิาหกิจชุมชนอาํเภอเขายอ้ย 

- ปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มประชากร 

- ปัจจัยพ้ืนฐานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

เชิงคุณภาพ 

- ผูน้ําหรือประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

- ผูบ้ริหารองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสาํนกังานเกษตรอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1. เป็นแนวทางให้กับสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาการบริหารจัดการ

วสิาหกิจชุมชน อาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

2. เป็นแนวทางใหก้บัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐในการสนบัสนุน

และส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนเขตอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 

3. เป็นแนวทางใหก้บัชุมชนในการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการสร้างงาน 

สร้างรายได ้และ สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

4. เป็นแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ีอ่ืนๆ 

ของจงัหวดั และประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


