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�������� !�"#���$��%���ก�&�� '.).2550 
  
 ��/0�����1
"����2��3���ก�(�� (2550 : 25) (���"�ก���������� ก���������� 
&+
ก�����!���� �����0�,�+D�2�$#������������  ���� ������'H 
 �� �� 53 !���&J�
��'�����ก��"ก��!,K!��!��3$
&+(���'���(���4'��4�
ก�ก�����2'4    
�'���0�(����!������ก�� ��
��%���������+��ก�,@���0��3+���������ก��L��' 
&+����2����"&	��'

�"��+����ก��/ 
 �� �� 80 ��/ ����%�����ก�� ���D�!����������� ก����0��3��# ก����ก�� 
&+
��8�0��� �	� ��������
&+4�8����Fก
&+����2� ���!����ก���!���&'H����
&+�"�ก����ก��,/����
�������������������#��"1��
&+2�� ����������
&+4�8�������,@�,Mก
���#���N�!��
���!����
&+2��2� �����H� ���������+"$
&+���������ก���"�
ก����������������ก(�����4�ก��"�	�
��44&��4 
&+�������������+��ก&%�!�ก �"��'��3��42'�� �'
�'#�H�
&+4�
�4� ����(�� 
 

�,�'�-���)���ก�����.��
��"#�$�/� 0������ 10 ('.). 2550-2554) 
 
 
��4�8������/ก��
&+�����
"��2� � 9!�!�'
 10 (4.�. 2550 - 2554)  ����'ก��� �'��
����4����#����
&+�+!!�"������N,��! ���4	
���!ก���,&'
��
,&�
&+
���"�,�+D�2�$
���������������D&ก
&+�������������ก���"�ก�!��ก������� ��"&�ก,��21�#������/ก��4��4'�� J�
�

��D���#��!��!�ก���,&'
��
,&��'
�%���1�' 5 !��!� (0'�4��$  �"��'D�, 2550 : 5) ����'H 

1. ก����� ��#��ก&�������/ก��
&+ก���,&'
��
,&��� &��ก������#��D&ก �%��"�
ก����&	
������������� ������ 
&+!��ก�� �����H������+"����,�+����'�����&��� ����ก#�H� 

2. ก���,&'
��
,&�������D�D&�'�����ก���ก�+D�� ����ก���"�������������F�#��
���D�D&�'�������� ���D�D&�'2'���4 ���D�D&�' ����� 
&+��D����D�D&�' ����������,&'
��
,&�
��H���������/ก��
&+����� ����%��,@� ���� �'��4�����"���� ��ก���,&'
��
,&�#�����D�D&�' 

3. ก���,&'
��
,&����������,E���!�� ,�+����'
4�8��
&��"&��,�+���ก%�&���#�����
��������������� 

4. ก����&	
������#������������' ����ก���"���#�����D�D&�'ก��#���� 
&+
ก�+
�D&ก����� �$����&�"��'ก�����������H��4	
�ก��������'
��
&+ก���%�0��ก�����'
 ���P ��
�D&ก
��ก#�H������H������
&+����/ก��/��������� 
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5. ก���,&'
��
,&��������4��ก�0���2� �
&+��
�
��&��� �%����,�+2�ก���
D&ก�'
��ก#�H� (�������
��ก���� �����4��ก�0���2� �
&+��
�
��&���#��D&ก�"���	
��D���&� 
����&ก�+�! ������
,�,���#�����4������ก�� 
&+ก���ก�����0���2� �!������H�#�H� �����H�
ก���ก��ก���+!��
&+
4���2	H�D���'
�'�"��4��0�ก����"��P  
 ���������$,�+���(�� ��
��4�8������/ก��
&+�����
"��2� � 9!�!�'
  10       
(4.�. 2550 - 2554) ����4�8����������������F��,@���#����ก�� (Green and Happiness Society) ��(��
�'��30����%�������� ����������D&ก ���!�����!���� 2��2��#��
#F� �������� ���#����/ก���'
��3��4 ��N'����4 
&+�,@�0��� ��
�
��&����'��3��4
&+���4��ก�0���2� ���
��	� �������� �
�+!!!��"�����ก��,�+����'
�'0������!�& �%���(��J�
��+!�!,�+2�0�,( �����'4�+�"�ก�� ���$
����,@�,�+��# 
&+������,�+2���D&ก(��������'��ก��L��' �4	
��"�ก��4�8��,�+������+�+
��4�8��  ̀
9!�!�'
 10 ������������������F��,@���#����ก�� ���� �
��,A�!� �#��,��21�#������/ก��4��4'��(��
ก%�"��4��0ก��#��ก��4�8��,�+���������#��4 (��
ก� 4�8�����"��'��3��4 ��30���   
�%�������!��������������� �'��#���+�'
�' ���������!�����'
�!���� 2��2��'
�#��
#F� 4�
� ����(��    
�'������
�����ก���%���2'�� ������'��ก��L��'���� ���&���4#������"&�ก"&�������8�0���
���4��ก�0���2� �
&+��
�
��&���D���'�� N�,�+���$
&+�,a�"���"&�ก�4	
������D�ก��  
ก����'����������30��� ����0�������� ����	
���'
#�!��&	
������ก���2	
��D��!�!�����!���� 
�N�!�������
&+�N�!��ก����ก�� ����������!��ก����#��4���������&�+"����ก����������   
ก��,a��ก�� ก����ก�� 
&+ก��bcd�b�����N��4 
&+���������,&�������2'�� 
&+���4�$��� 
���0��� �$  ก��������������#���+��(���"��'��#��4
#F�
����H�ก��
&+��
&+������
���4
��&����'
������� ����ก��4�8���+!!��#��4�������!���� ����ก����
&��#��4�2��,a��ก��
ก��bcd�b����4����ก��
&+�� �� ������������(���"��'������
��������"��
&+ก��!��D��
��"���'
,&����� &� &+ �&�ก4) �ก�����'
�� ����#��4 
 
��4�8������/ก��
&+�����
"��2� � 9!�!�'
 10 4.�.2550 e 2554 �,@�
��
���0��� �$�'
����%�#�H�D���'
�����,�+2������ D���2�"&�ก,��21�#������/ก��4��4'����   
ก��4�8��,�+����"�������������������F��,@���#����ก�� 4�8����3��4��
&+�����(����������
"��
����,E11� �����D�ก��ก����'����������30���
&+����0��� �+�"F�(������D�!�����+��!,�+���
(���'ก����������ก��4�8�����������#��4��!���ก�!ก��4�8�������	
�P ��	
������ก���+��#��4
#��!���&�'�& ��ก��4�8��,�+��� 
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�,�'�-��.6�7�'�"#�$�/�0������ 10 ('.). 2550-2554) 
 
 4�8����#��4
"��2� � 9!�!�'
 10 �,@�
�����0��� �$�'
����%�#�H� �4	
�2'H�%������� 
ก��4�8����#��4��2���
��4�8������/ก��
&+�����
"��2� �9!�!�'
 10 4.�. 2550 e 2554 D��
�'�,a�"����%���1�	�ก��4�8����#��4(��(,����+!!��#��44��4'������&���ก�!,��21�
����/ก��4��4'������,@��D�!���%���1#����/!�& ก��4�8�������#���+�,@�ก���!����"��"F�N��
��3��4�"���'
�,@����� "���#��ก��4�8����#��4����!�������'
������ D��
!����ก�,@� 2 ���� 
(��
ก� �N��ก��3$
&+4&�� �"�����+!!��#��4(�� !��!��"���������/ก�������
&+
��
�
��&����'
�'�& ���+!!��#��4 �N��ก��3$,E1"���#��4
&+�+!!��0��3��# �,@�ก��������+"$
�N��ก��3$,E1"���#��4
&+�+!!��0��3��#�'
�,@����� (��
ก� �N��ก��3$,E1"���#��4
&+
D�����(#���F! �N��ก��3$�+!!D�������� 
&+ก&(กก�����ก������ก��
4��$
&+ก����0��3��# 
ก���%�����,��21� 
����� 
&+���0��� �$ก��4�8������+!!��#��44��4'�� ,�+ก�!���� "&�กก�� 

�������������2���
��4�8����#��4
"��2� �9!�!�'
 10 ���������$ 4��0ก�� �� N�,�+���$�2��
���0��� �$ �,a�"���ก��4�8�� ���0��� �$ ก&��0' 
&+�� �ก������+!!��#��44��4'�� "&�กก�� 

����� 
&+��������2���
��4�8����#��4
"��2� � 9!�!�'
 10 ��ก����/ก��4��4'������+!!
��#��44��4'�� ��#��4�'�,@��&��ก������'  (�3+ก���ก���%����ก������%�
��4�8����#��4

"��2� �9!�!�'
 10, 2550 : 3) 
 ���������$ 4��0ก�� �� N�,�+���$�2�����0��� �$
&+�,a�"���ก��4�8������ก��4�8��
�'
���������ก&��
&+ �H�����!�4	H�/��#����������&4��' �����ก4�,�+��3������'�" ��&   
�'������!����������D&ก 
 �,a�"���#��ก��4�8����#��4��2���
��4�8����#��4 9!�!�'
 10 ,�+ก�!���� 
�,a�"���"&�ก 10 ,�+ก�� �	� 

1. �������ก��4
&+0������!�&��ก�����ก���+!!��#��4 
2. ����������������������#��4�2����ก�4	
������,E����4	H�/��#��ก���'��#��4�' 
3. �������8�0�����#��4
&+��N'2'�� �'
�'������#�����4��4'�� 
4. ������+!!��#��42��2�
&+���	�#���!��ก��,/������'
�#��
#F� 
5. ������+!!!��ก����#��4�'
�����!!��ก���'����������
&+����"�!��ก���'������# 
6. �����"&�ก,�+ก����#��4�'
�,@�0��� ��
�N�� �'��3��4 
7. ������+!!��������ก��
&+����4���� �4	
�&��&ก�+�!��กD��
&+�����ก���

��#��4 
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8. ���������&	�ก��#��4�'
"&�ก"&�������������,E11�(��
&+��ก&��������      
������� 

9. ������+!!��#��4/�������������ก�����ก��������� 
10. �����������'
(�������H�����ก#$��ก �,@�������'
��
&��ก������
&+�������D�ก��

���������4����3���
&+��ก��L��'�����,@������$ 
 ���0��� �$"&�ก����+!!��#��44��4'�� �4	
��"�������ก��������+!!��#��4
4��4'����������'
���� ��F��,@���#����ก��  ��
��4�8����#��4
"��2� � 9!�!�'
 20 ก%�"��
���0��� �$��ก��4�8�� ����'H 

1. �������ก��4
&+0������!�&��ก�����ก���+!!��#��4 
2. �������8�0�����#��4
&+��N'2'�� �'
�'������#�������
"����#���+ 
3. ������+!!!��ก����#��4
&+ก��
4��$�'
�����!!��ก�������� ����"�!��ก���'������# 
4. ������+!!��������ก���4	
�&��&ก�+�!��กD�� 
&+�����ก�����#��4 
5. ���������&	�ก��#��4�'
"&�ก"&�������������,E11�(��
&+��ก& 
6. ������+!!��#��4/�������������ก�����ก��������� 

 
��4�8����#��4
"��2� � 9!�!�'
  10 �,@�
���'
 �2	
��D������ก
��4�8��
����/ก��
&+�����
"��2� � 9!�!�'
 10 �,@�
���'
�2	
��D������ก
��4�8������/ก��
&+�����

"��2� � 9!�!�'
 10 D��ก���%�����������������!��ก����#��4���������&�+"����ก����������ก��
,a��ก�� ก����ก��
&+ก��bcd�b�����N��4 ��ก%�"���,@��D�!���%�(,���ก��,A�!� ��'
 �,@�
��,0��� 
&+���������"����,A�!� ����"&�ก�+!!��#��44��4'�� ��������� ��F��,@���#����ก��
,�+2�2��,@�����$ก&�� !��ก������"&�ก0������!�& 

   

'����$��!!�/�, �. ����6 '.).2546 
 
 4�+��2!�11� ����������� (2546 : 8) D���'
��#���� �� 53 #����/0�����1
"��
��2��3���ก�(��(��!�11� ��ก'
��ก�!���0����������� �"��'���0�(����!����2����"&	���ก��/ ��H��'H
�4	
��"��,@�(, ��ก*"���!�11� � 
&+�4	
��"�(��ก*"����'
���!�&����ก�����%�"��!���������� 
�����H� �4	
��,@�ก���%���������ก'
��ก�!ก���������� ก���������� 
&+���!���� �����0�
&+,�+D�2�$
#�������������,@�(,������',�+���0���4 
&+����&���ก�!!�!�11� �#����/0�����1
"��
��2��3���ก�(�� ����%��,@� ��� ��4�+��2!�11� ��'H �����H������ก�������������ก���������	
�� ���4
�'
�,@�����
&+���� ���ก��ก��!��ก������������ก�������
ก��������������� �ก��!��"��#��
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���$ก��!��"������ %�!&���# �%����!�����' ���"��������������  �4��+�"F�����'�����%��,@�

&+�'�����%���1 
 �� �� 11  �����������'���0�(����!ก���������� ก����������
&+ก�����!����������
 ��� P ����'H 

1. ก��!��ก�����ก��
4��$ 
&+ก����0��3��#�'
���(��D���"������+��ก
&+
�����F�
ก������������,@�ก�3'4����  

2. ก����ก�� ก������� 
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 �&+�+��!(�������2����� 
  �� �ก���'
 6 ก%�"���"��%���ก���4�8�������
&+������
���#�������$���"���
��!���2�!�����0��ก��#���3+ก���ก����������ก�����������ก����������"��� 
&+ก%�"���"��'
�%����"����'
������# 4	H��'
���"�����H� �2�� ����%�
��ก�����������ก����������� ��
�3+ก���ก����������ก�����������ก����������"��� ��!���#����& �N� � 
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����ก���$ก��!��"������ %�!&�'�%����"����'
"&�ก��ก��4�8�� %�!&��H���   
��������/ก�� �����
&+��8�0��� J�
�ก*"���(���'ก��ก�+����%����"����'
�"�
ก����$ก��!��"��
���� %�!&��กก������ %�!&D���94�+�%����"����'
 �'
ก*"���!����!�"��%�
&+�%����"����'
 �'

����%������H���ก��,A�!� � ���%����"����'
���ก&������$ก��!��"������ %�!& �'�%������ก�� ��
#��!����! "�	��%�����ก�� ��ก*"����4	
��2�!����!�� %�!&ก����'�ก�กF!
&+ก%�"��D��,��!(��
(���ก�� 500 !�� �%�"��!����#��!����! %�!&����D���3+ก���ก��!��"��"�	����2�ก���
���$ก��!��"������ %�!&��	
�����%�����"F�2�!����#��!����! %�!&
&�� ก*"���ก%�"���"�
,�+0��ก���ก��!��"�����$ก��!��"������ %�!&&�2	
�,�+ก���,@�#��!����! ��(, 
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 ก��
!��������2ก��#�����$ก��!��"������ %�!&ก%�"���"��'4��ก������� %�!&
�4	
�,A�!� �"����'
 ��ก*"����'
ก%�"��
&+�4	
�,�+D�2�$#��ก��ก��#�����$ก��!��"������ %�!&
���#��"�#����2ก�� 4��ก���"�	�&�ก����#��"������2ก�� "�������#����/ ��/����"ก�� "�	�
"����ก��!��"����2ก����������N�
��	
� (,�%��� %�
"���"�	�,A�!� �ก��ก��#�����$ก��!��"��
���� %�!& �,@�ก��2�
�����(��D��(��#����ก �����ก��������H��'Hก*"���ก%�"���"���������2ก��
���"����,@�����'�%�������1�  
 ���(��#�����$ก��!��"������ %�!& ก*"���ก%�"���"����$ก��!��"������ %�!& �'
���(������'H 

1. ���'!%���������'
 ���'D����	��
&+�'
��� ���',a�� ��ก�ก��m���� �$
&+�&,�+D�2�$
�	
��'
�ก����กก��m���� �$�'
����กF!(���� %�!& 

2. ���'
&+���0�����'���N�� $ &���&	
���'
����กF!(�������"���ก*"���ก%�"���"�
 ����������"�
ก����$ก��!��"������ %�!& ���# ���"�����H� ��"&�ก�ก3k$
&+��0'ก���'
!�11� �
(����ก*"����������ก����H�  

3. ���'��ก�
&+���0�����'�� �'
���$ก��!��"������ %�!& ��ก#��!����!��'�ก�กF!
�4�
�#�H�(���ก������&+ 10 #�����'��ก�
&+���0�����'��,�+�����,�+���"��
�"�	���ก,�+��� 

4. ������ก� ��ก*"���������� ��ก�����ก���
��� ���0�����'�� ��ก*"������
�����H%�!���& ������ก�,�+���!� � �!���1�  
&+��21�!� � ��ก*"����������ก��,�+��
������"&��
&+���0�����'�� ��ก*"����������,n�(�� 
&+���0�����'�������0�
&+�� �ก���
 ��,�+��&ก*"����'
����'
�กF!�����$ก��!��"������ %�!& 

5. ������"&��
�� ��ก*"����������
�� 
&+������"&��,jD ��&'�� ��ก*"������
����ก��,jD ��&'�� 

6. �����'
�กF! ��ก*"����������������
"��2� � 
7. ก*"���ก%�"���"����$ก��!��"������ %�!&�'�%������ก#��!����! %�!&�4	
��กF!

���'��&����4�
� ��,�+��&���*�ก� 
 ���&�������
9ก�����"��.#	�/:��� 
 ���(��#�����$ก��!��"������ %�!& �'��� ��(,�'H 

1. ���(����ก���4�$��� ���$ก��!��"������ %�!& 
2. ���(����ก��0��3�,D��#�����$ก��!��"������ %�!& 
3. ���(����กก��ก��4�3�2�$ #�����$ก��!��"������ %�!& 
4. ���0�����'�� ����!���1�  
&+���,��! ���'
ก*"���ก%�"��(�� 
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5. ���4�$����	
��'
�'���������"� 
6. ���(���	
� ���'
��/!�&"�	�"�������#����/�������"� 
7. �������"���#����/!�& 
8. ���(���	
� ���'
�+�'ก*"���ก%�"���"��,@����$ก��!��"������ %�!& 
9. ����ก���'
���$ก��!��"������ %�!&ก����ก"�������#����/"�	���ก2� 

 ����#�������
9ก�����"��.#	�/:��� 
 ���$ก��!��"������ %�!&�'�����������'H 

1. ������	�� 
2. �������  

3. ������� �!
���	
�P 
4. ����2���� 
5. �������� 
6. ��������3k$ 
7. ����'
��� ��
�ก�������
&+���4�$����	
�P 
8. �����0��3�,D�� 
9. �������"���"��������	
� 
10. ��������	
� ��#����ก4��"�	� ���'
�'ก*"���ก%�"��(�� 
11. ��� �!
��,�+0�� ������$ก��!��"������ %�!& ���2�ก���$ก��!��"������

 %�!& ก���ก��!��"��
&+�&#���ก��ก���ก��!��"��  ���+�!'�!ก�+�����"��(��ก%�"�� 
 ก������:���;����%���ก��/�	�.�� 
 ก������%��!,�+��3�������,�+�%�,K"�	���������4�
�� ��#�����$ก��!��"������ %�!&
�"�����%��,@�#��!����! D���3+ก���ก��!��"�����$ก��!��"������ %�!&�,@��������%�
&+�%�����
 ��������$ก��!��"������ %�!& 4����3��"������"F�2�! J�
���� ���4����3��"�
&�����F�
����� 30 ��� ��! �H�
 �����'
(����!����#��!����!��H� ��	
�4��ก%�"����&����ก&���
&�� N��������$ก��
!��"������ %�!&4����3�(��
&�����F�ก*"����"�N	����������$ก��!��"������ %�!&�"������"F�2�!
 ���'
�3+ก���ก��!��"������
&+�"����� ������%�����4	
�4����3������ � ��(, 
  ก��
	�
6�/�	�.�� 
 ก�+�����"��(�� (����ก�+�!'�!�������ก���&�� ก���!,�+��3 ก�����ก�����4�$��� 
ก��J	H� ก������ ��� �!
��
&+��������4	
��"����$ก��!��"������ %�!&,A�!� � ���+�!'�!D���"�
�%����N�������,@�����+ �����&��� ��
&+�����',�+���0���4��ก��!��"�����#�����$ก��!��"��
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���� %�!&���� 
&+ก*"���ก%�"���"��%�!�!�11� � �� �� 37 ���2�!����!ก�!ก�� �����!ก���&��
ก��!�12' "�	�ก�������	
�#�����$ก��!��"������ %�!&D���"�ก�+�����"��(������"��'ก�� �����!
ก���&�� ก��!�12'"�	�ก�������	
�P #�����$ก��!��"������ %�!&  ���+�!'�!�'
ก%�"��(�� 
 ก�����#������$ก��!��"������ %�!&�4	
��"�ก�����!����ก��!��"��#�����$ก��
!��"������ %�!&�,@�(,������"��+��
&+�ก�������,@�0��� ก�+�����"��(�����(��ก%�"��
"&�ก�ก3k$ก���������������"���,�+�%�,K D�����&%���!#������$ก��!��"������ %�!&��ก���(��
��,K�'

&����D��(������������"�������'H (Dก����$ 4�����, 2549 : 9) 

1. ���$ก��!��"������ %�!&#����"1� �	� ���$ก��!��"������ %�!&�'
�'���(��
��กก��� 20 &���!�� 

2. ���$ก��!��"������ %�!&#���ก&�� �	� ���$ก��!��"������ %�!&�'
�'���(��        
6 - 20 &���!�� 

3. ���$ก��!��"������ %�!&#����&Fก �	� ���$ก��!��"������ %�!&�'
�'���(��       
����ก��� 6 &���!�� 

 D�����$ก��!��"������ %�!&
 �&+#��� �+(����!ก���������������"���
 ก ���
ก��D�����$ก��!��"������ %�!&#����&Fก�+(����!��ก�'
��� 
&+#����"1��+(����!�����'
��� 
 ��ก4�+��2!�11� ���� %�!&
&+���$ก��!��"������ %�!& 4.�. 2537 (��ก%�"��
�%����"����'
#�����$ก��!��"������ %�!& ��ก��4�8�� %�!&���!�&����ก���� ��H���������/ก�� 
����� ��
�
��&��� 
&+��3��42'�� #��,�+2�2� ,�+ก�!ก�!�D�!��ก��,A���,�+!!��2ก�� 

&+ก��ก�+����%�����������N�
� �%��"����$ก��!��"������ %�!& ����%�����ก���"����!�&����ก����

&+ ���(����!ก��N���D��������%����"����'
�'
 ����%� (�� �� 67) !��D���ก����ก������2ก��
 ���P J�
����N��D���ก��4�8����Fก�,@�D���ก��"��
��'
���$ก��!��"������ %�!& ���(����!ก��N���D��
��กก��ก��4�8��2��2������,K�!,�+��3 2545 �'
������ (Dก����$ 4�����, 2546 : 5) 
 

��	
���ก���	ก���>����.����%� 
 
 
������ก'
��ก�!�D�!����0��3+�,@�ก���2	
��D��#����� �$"&��
#���4	
��"�
����&���ก�!���4
��&��� ก����	��
&+ก��!��"������+�%�(,���
�����,A�!� �"�	�ก��ก�+�%�
�'
����
ก�(#,E1"�
&+ �!���� ������ ���ก��#��,�+2�2� 
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	��"�������>����.����%� 
 �D�!����0��3+�,@����	
���	�#����/!�&��ก���2��%����������,@����ก�� ��
ก�� ��������#��(,�ก'
��#��� �%�����ก��ก��� ���������4��ก��"��ก��,�+D�2�$ ��,�+2�2� 
ก����ก������"���#���D�!����0��3+��ก
�����#����ก��2�ก�� ���P �%��"��"F��������'

"&�ก"&��
&+�4	
��"������N�#����N������"���#���D�!����0��3+(�������2�������
�#�H� ���
(���%�����
�����#����ก��2�ก����� ��(,�'H 
 2�����ก' (Sharrkansky ����N���� ��!� � 0%���0�1���$, 2544 : 45) ก&�������D�!��
��0��3+ "���N�� ก��ก����'
ก�+�%�D����/!�&�����H�#��ก%�"��
&+�+�!'�!��ก����!���
&+
ก%�ก�!ก���%�����ก��ก���#��,E���ก!���&
&+�� �!���&  &����ก���%��������#��"�������#��
��/ �D�!����0��3+���"������N��ก���9&��9&��#����/4�0' ���P ��ก��ก�D�!����0��3+�+
���!�&��ก��ก��������,�+���
&+ ���,�+��� 
 D����  ����$ (Dye ����N���� ������ ��'
��ก�&, 2550 : 2) ก&�������D�!����0��3+
"���N�� ��
��'
��/!�&�&	�ก�+ก�+�%�"�	�(��ก�+�%��������'
��/!�&�&	�ก�'
�+ก�+�%��+���!�&��
ก��ก��� ���P  ��H�"��#����/!�&��H�ก��ก����'
�,@�ก���� � 
&+ก��ก����'
�ก��#�H���!��D�ก�� 
 
������$��� (James E. Anderson ����N���� ����' ��������20�, 2549 : 5) ก&������
�D�!����0��3+ "���N�� 2��#��#������#��ก��ก�+�%� J�
��'���$,�+ก�!"&��,�+ก�� (��
ก�
���ก�+�%�"�	�2��#�����ก�+�%��'
�+ �����!���2�!��ก��
ก�(#,E1"��'
�ก'
��#���#������� D���'
�������"���2����������
��'
�+ ���ก�+�%��"��%���F� ���2���
��'
��/!�&�4'��
 � �H����+ก�+�%�"�	�����
�"�ก�+�%�������H� 
 ���2��  ���+,�+��� (2546 : 5) ก&�������D�!����0��3+ "���N�� 
�����ก���%�����
ก��ก���#����/!�& �����H�ก��ก����'
����������'  ก��ก����'
ก%�&���%�����������,E���!��
&+�'

�������+�ก��#�H�������  
 ��ก
�����#����ก��2�ก�� ���P  ���,(������D�!����0��3+ "���N�� �D�!���'
N�ก
ก%�"��#�H�D����/!�&J�
��,@����$ก�"�	� ��!���&�'
�'�%����"����'
D�� �� ��ก*"������� �
�+!!ก����	�� �D�!����0��3+���!�&��ก�� ���������ก��ก����'
��/ก�+�%�"�	�(��ก�+�%���
ก��
!��������4��ก� ก��ก�+�%�ก��ก��� ���P ���N���&�&� 
&+�&&�40$�'
�ก��#�H���กก���%�����
ก��ก��� 
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 ��
9;��ก�����
	��"����>����.����%� 
 ก����ก�����$,�+ก�!#������"����D�!����0��3+�+�%��"������N�#����
�D�!����0��3+
&+"&�กก������4���(�������2�������ก
�����#�� (��!� � 0%���0�1���$, 
2544 : 21) ���$,�+ก�! ���P ,�+ก�!���� 

1. �,@�ก��ก����'
��/!�&�&	�ก�'
�+ก�+�%�"�	�(��ก�+�%� 
2. �,@�ก���2��%����#����/��ก��������ก��ก����4	
� �!�����������#������� 
3. ����'�%������ก��ก%�"���D�!����0��3+ (��
ก� ����%����ก����	�� fn��!��"�� 

fn���� �!�11� � fn�� �&�ก�� 4���ก����	�� �N�!����2ก�� #����2ก��
&+,�+��##��,�+��� 
4. ก��ก����'
��/!�&�&	�ก�'
�+ก�+�%� ����,@�2��#��ก��ก�+�%��'
�'
!!
�� �+!!


&+ก�+!��ก�������2����� �,@�ก��ก�+�%��'
�'ก����� ���������
%����� 
&+ ����	
�� 
5. ก��ก����'
��/!�&�&	�ก�'
�+ก�+�%�  ����'�,a�"��� �� N�,�+���$ "�	��������"���

�4	
� �!�������� ���ก��#��,�+2�2��%������ก 
6. �,@�ก��ก����'
 ���ก�+�%��"�,��กA�,@����� ���2��,@��4'��ก��
����� ����3$

"�	����� �H����'
�+ก�+�%������%�4��������H� 
7. ก��ก����'
 �&	�กก�+�%� ����'�&&�40$��ก��
ก�(#,E1"��'
�%���1#�������           

��H�,E1"�����#��
���"�	����������	�#��,�+2�2� 
8. �,@�ก�� ��������'
�+ก�+�%��4	
��&,�+D�2�$#��,�+2�2��%������ก �2�ก��

 ��������4	
�,�+D�2�$�94�+!���& 
&+�,@�2��#��ก�� ��������'
�,@��+!!���2�ก�� �������
!!
��ก��� 

9. �,@�ก���&	�ก����&	�ก�'
�+ก�+�%� D��4����3���ก�&ก��������+"$����&	�ก�'

�"��+���'
�����H����ก����	�� ����/ก�� 
&+����� 

10. �,@�ก��ก����'
���!�&����H�ก��ก��������,�+���
&+�+"����,�+��� 
11. ก��ก����'
��/!�&�&	�ก�'
�+ก�+�%�"�	�(��ก�+�%� ���ก���"��ก���&��H����!�ก
&+

���&! ������� 
12. �,@�ก��ก����'2�!����ก*"��� 

 /�	����>����.����%� 
  ��
!!�D�!����0��3+ �,@����	
���	��2���ก��������+"$�D�!����0��3+ 
&+
�4	
��"��ก��������������#���� �����+�%���1 �����N�2��"� ���� N�,�+���$#���D�!����0��3+ 
�'
ก%�"��#�H�  ��
!!��ก��������+"$�D�!����0��3+ ,�+ก�!���� 7  ��
!! (��!� � 0%���0�1���$, 
2544 : 15) (��
ก� 
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1.  ��
!!2�2�H��%� (Elite Model) �"������%���1ก�!!�!��"�	����0�4&#��2�2�H� 
"�	�2�2�H�,ก�����'�%������ก�� ��������D�!����0��3+�������F�#�� 2�2�H�,ก�����+
���N	�����4��4��� "�	������#�� �����,@��ก3k$��ก�� ��������D�!����0��3+J�
��,@���
��������#������� �'���0�4&�"�	��������"1�������� �,@��'
�����!��!N	�#������������'
�������4��0$ก�!�������"1��,@�
����
� 

2.  ��
!!��&���4�+"����ก&��� (Group Equilibrium Model) �4	
��"��ก��ก��,�+�',�+���
ก���+"����ก&��� �2�(���94�+��,�+����'
�,@�,�+2�0�,( � ����'
 ก&�ก�� �	� �����&���4(�� 
(���2�����'
�� �0��� 
 ��,@�����'
 ���fn�������!(�� #�� ก&��'H�'����2�����&�"��
�������H���(��������
 &��(, ��	
���&�����(, ���ก����ก���"��  �����ก���"�� 
&+�'�����&���4�"�� ���� �"��4

����� ����� ������� �����(������ �����D������H%� �&  `&` ,�+���,�+2�0�,( �ก���"���   
�'��ก �%�"��!,�+���,�+2�0�,( �&��"&���'���� 

3.  ��
!!�2���+!! (System Model) 2'H�"��"F��������4��0$#�� �+!!ก����	��ก�!
��
�
��&��� �D�!����0��3+ �,@��&�&� #���+!!ก����	���0�!��(����ก�D�!�� 

4.  ��
!!�����N�!�� �"������%���1����N�!�����'!�!����ก��ก%�"���D�!��
��0��3+ ���� �N�!���� �!�11� � �N�!��!��"�� �N�!�� �&�ก�� �N�!��ก��,ก��������N�
� 
�N�!��4���ก����	�� �D�!����0��3+��H��+(���'�&�,@��D�!����0��3+ ��ก����+(����!
�����"F�2�!
&+N�ก�%�(,,A�!� �!����!�2�D���N�!���'
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#�H�����������%���F�#�����ก%�"���D�!�� �4	
��%�(,���ก��4����3� �������ก��ก�� ��#���D�!�� 
�������กก���&�ก���"�	��%�����,�+��F�,E1"�D��!���&
&+ก&����&,�+D�2�$ ���P �'

�ก'
��#������4,E1"�
&+���� ���ก�� 
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���(�� 



 32 


&+ก���%�(,,A�!� ��,@�ก�+!��ก��#��ก��,A����4��0$�+"�����,a�"����'
ก%�"��(��ก�!
,A�!� �ก���'
�������ก��ก�+�%��"�!��&��& 
 �'� ��$
&+���$� (Meter and Horm ����N���� ����' ��������20�, 2549 : 208) ก&������
ก���%��D�!��(,,A�!� � "���N�� ก��ก�+�%�#��#����2ก��
&+,�+2�2��'�&�,@�ก����������
"�	�#��#�������4�����#����/��ก��!��&��,a�"��� 
 
!�$
�F 
&+bE��$ (Barrett and Fudge ����N���� D2�2�� "��กJ���, 2546 : 14) (���"�
����"���ก���%��D�!��(,,A�!� � "���N�� ก������ก ,��กAก��3$�,@������'
�ก��#�H�"�	�N�ก
ก�+�%��"��ก��#�H�
&+"��%��0�!��N��ก���ก��,��ก*ก��3$"�	�ก��ก�+�%���H�4������H� �����!
�+��!#��ก��ก�+�%��'�������4��0$ก�! ���D�!�� 
 ���� (Quade ����N���� ��!� � 0%���0�1���$, 2544 : 405) �"�����"���ก���%��D�!�� 
(,,A�!� � "���N�� ก���,&'
��
,&�D�� ���'
�ก��#�H�#���D�!���,@�ก�+!��ก�����ก��ก�!   

!!
��"&����กก�� ������������!��0'ก��,A�!� � 
 ����' ��������20� (2549 : 208) �"�����"���ก���%��D�!��(,,A�!� � "���N�� 
ก���,&'
��
,&��� N�,�+���$�'
ก%�"��(�����D�!��J�
�����,@�ก*"���"�	��%���
�#����/!�&
"�	��3+��/�� �'�"��,@�
����� 
����� D���ก���4	
��%�����ก���"�!��&��� N�,�+���$ 
 ��ก
�����#����ก��2�ก�����,(����� ก���%��D�!��(,,A�!� � "���N�� ก���%��D�!��
�'
(����!�����"F�2�!��ก���ก%�"���D�!��(,�%�����ก��D��!���&"�	�ก&���!���&�������/
&+
��ก2� �4	
������"��ก�������%���F� �� ���� N�,�+���$ 
 
	��.:�
�!���ก���:��>����&;;=���/� 
 ก���%��D�!��(,,A�!� ���กก���%�,E1"���0��3+�'
�,@�,E1"��+��!2� �
&+�,@�
,E1"����������'
�+ ���
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1. �����%���F�"�	�����&���"&�#��ก���%��D�!��(,,A�!� ��+����&ก�+�! �����
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 33 
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������"��        
�'
���������
&+����ก��D�� 
 #�H��'
 2  ���� ���ก��������
��� ,&����� 
 #�H��'
 3  ���� ���ก��������ก �����,@�����#�� 
 #�H��'
 4 ���� ���ก��ก�������!��!N	� 
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 #�H��'
 5 ���� ���ก���'
�+!��&������%���F���"�����2'��   ���ก���'
�+�,@���D��
��!��3$ 
 &%���!#�H���ก���� ���ก��4	H�/��#�������$ (4��0�$��4�$ ����� , 2537) (�����,
&+
�%�
�ก���� ���ก��#��������������ก�,@� 2 ,�+����	� 

1. ���� ���ก��4	H�/�� �	� ���� ���ก���'
������������ก��
���"� (������+������
�����  ��8�0����� (��
ก� 

1.1 ����������4������'2'�� ������������'
�+�,@�(,(�� 
1.2 ����������4�������ก��4&��
&+��ก���4�������ก��
&+��������"�������

��ก�'
���
&+�2�,�+D�2�$��ก4&��
&+��ก���4���ก&�������������������'
�+�%�(�� 
1.3 ����������4�����,a��ก��
&+0%���(��J�
����0�4�����'
����,@���2'�� ��� �� �2�� 

������� ����2%���1 ���4�$��!� � �ก'�� ���3
&+�%���� 
2. ���� ���ก��#�H���� �	�  ���� ���ก��J�
��'&�ก�3+�,&'
��
,&����� ����,@�  

���� ���ก���94�+"���"�	��+�+��� "�	��,@����"���,&�����#������������
&+�,@����� ���ก��  
�'
����&���ก�!&�ก�3+�������8�0���#������������ �2�� ������� +��� ก ��������������+�'
���� ���ก������'
�"��+��ก�!��� �'���(��4��2����� �'!��ก����#��4�'
��/����"� �'!���4�ก����� `&` 
#3+�'
�������(�� ���� ���ก���"&���'H����+(���2���
��%���1����ก�!ก��(����!ก����
&����������ก
!� �"&��
&+���!���� �,@� ��   
 ���� ���ก��#�H�����'H��'�!����ก�!���� ���ก���+��!�'
 4 
&+ 5 #������ ���ก��  
5 #�H�#�����D&�$ J�
��,@����� ���ก��ก������4�ก���� 
&+���� ���ก���'
�+�,@���D����!��3$ J�
�
�%�"��!���������� ���� ���ก���'H����+�,@�ก��(���'D�ก��
&+���0��'
�+��ก��
&+���4!��3���
#��2'��  �"�����������(���2�2'�� �'
�"&	�����������'����"��� �+�%��"��ก������4�����2'�� #��
���������� ��	
����� ����N��กF�+�,@����� ���'
�������'
&+�"��+��ก�!��,
!!2'�� #���#�   
(����ก��L  ��'��� ���#, 2539) 
  ��(&���3 �������1  
&+&����3  ���������ก�$ (2543) ��ก������ ���ก��#��!���&
ก�������ก�'�3 4!��� ก&��� ��������'���� ���ก������ ���P  ��&%���! ����'H 
 
	��/���ก������.6�7�' 
 &%���!�'
 1   ���ก���������������#��4��ก
4��$ 4��!�& 
 &%���!�'
 2   ���ก�� �����#��4,�+�%�,Kb�' ,K&+ 1 ���H� D�� ���ก���&���ก �����ก��
�94�+�%�"��!������������ก�'
��� 
 &%���!�'
 3   ���ก���"���!���!��ก������������#��4b�' 
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	��/���ก������.��
� 
 &%���!�'
 1  ���ก���N���'
4�ก����
&+��กก%�&��ก�� 
 &%���!�'
 2  ���ก���"�2��2��'"���������
&����������D���94�+ 
 &%���!�'
 3  ���ก��&�"�������'����(������!���& 


	��/���ก��������/C� 
 &%���!�'
 1  ���ก����������4��!N	��ก������ก���!����
&+����� 
 &%���!�'
 2  ���ก���#������ก��ก����������� 
 &%���!�'
 3  ���ก���#������ก��ก������#�!0�����'��,�+�43' 


	��/���ก������ก���������ก����� 
 &%���!�'
 1  ���ก���"���/���"�����"� 
 &%���!�'
 2  ���ก������2����"&	��%�"��!������������ก�� 
 &%���!�'
 3  ���ก��ก���ก	H�"������ก��������ก&�ก"&��] 
 ��	
���ก���	ก��
6%7�'$�	�/���, �. ����6 
 &��$ �� (Lawton, 1985 ����N���� ���0�����3$ 2��,K, 2540 : 17 
&+&&�&1�  &��&�, 
2545 : 42) (����ก����3��42'�� "�	�ก���'2'�� �'
�'������������
&+ก&�����������������'
�'��3��42'��  
�'
�' ���,�+ก�!����,E�����%���1 4 ���� �	� 

1. ก���'��������ก��������� �� (Psychological Well-Being) "���N�� ก���'
!���&
�����N,�+����(����� ,�+�!ก��3$��2'�� �'
�������'��3��4 D��,�+����(����ก�&ก�+�! 
�+��!������#�'
(����!
&+�����%���F��'
(��!��&� ������ ���ก��"�	��,a�"����'
 �H�(�� 

2. ���������N��ก��
���4) �ก��� (Behavioral Competence) "���N�� ���������N
��ก���%�"����'
#��!���& J�
����N��ก���%�"����'
#������ก�� ก���'��#��4�'
�' ก����!����'
N�ก ���

&+ก���'4) �ก������������'
N�ก ��� 

3. ��
�
��&���#��!���& (Objective Environment) "���N�� ��
�
��&����'
�'���0�4& ��
��3��42'�� #������������ ,�+ก�!���� 5 ���� (��
ก� 

3.1 ��
�
��&������ก����4 &�ก�3+������ก�� ����,�+��� 
&+�'
��������� 
3.2 !���&�'
�'�����%���1 ������������ �2�� ���2�ก�����!���� �4	
�� 
3.3 !���&�	
���
�(,�'
�',A����4��0$ก�!���������� 
3.4 �N����4�������� ���� �2	H�2� � 
&+����/ก�� 
3.5 ���4�����
&+��8�0��������2��2��'
������������������� 
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4. ก����!�����3��42'��  (Perceived Quality of Life) "���N�� ก���'
!���&�'ก��,�+����
 �����ก'
��ก�!��������ก��������� �� ���������N��ก���%�"����'
  &������
�
��&����'
�'���0�4&
 ��!���&����'
(��ก&����� 
 ,E����������������ก������ ������,@����	 
��2' H�����3��42'�� �' 
�%���1�� 
�#��   
ก���%�����2'��  �'�����ก&���'��ก�!����4��4�����2'��  �,@���
��'
4��,���N��#��!���& �4��+
�,@�ก���+�����"��"F�N����3��42'�� #��!���&��H� 
&+��ก����ก�����������ก������������ 
(Gerontology) ��ก�2�����4��4�����2'�� �,@� ��2'H�����3��42'�� #������������ D���'����"������
#������4��4�����2'�� #������������(�� ����'H 
 Wolman (1973  ����N���� ���ก�& ����!��, 2541 : 48) (���"�����"���#������4��4���
��2'�� ��� �,@����������ก�'
�ก��#�H���	
����� ���ก��(����!ก�� �!����  
 Barrow and Smith (1977  ����N���� ���ก�&  ����!��,  2541 : 48) ก&���N�� ����4��4���
��2'�� ����,@����������ก�'
�,@���# ,�+ก�!�����������ก���� (�� �����2�1�������'������(��
4��,�+���$ 
&+����2�ก2H%� J�
����������ก�'H�ก��#�H���	
�!���&(���,�'�!��'�!�N��ก��3$,E���!���'

�,@�����ก�!�N��ก��3$�'
�#����"����"��,@� J�
�����&���ก�!�����"F�#�� Cambell (1976) 
&+  
Powell (1983) �'
(���"�����"����4�
�� ����� ������#��H�(���%��,@� ����ก��#�H���กก���'
!���&
(����!ก�� �!�����������!��3$����กP��
��'
 ���ก�� 
 �"���N�� ������#�'
�ก����กก��,��! ��
��!���4�'
�ก��#�H���ก��
� ���P"�	���ก���4
��&���(���,@�������' 
 !��!��3$ 4�4�!�&�$ (2535 : 112-113) ก&���N��������##������������������,�+ก�!���� 
���$,�+ก�! 3 ,�+ก�� �	� 

1. �'��#��4�' 
2. �'����4�����ก���%���2'��  
3. �'������# �����4 ���� 
��ก��ก��H����ก&���N������&	�ก��ก��"�������##������������ 2 ��� �	� 
1. ก��"�������#�����D&ก 
2. ก������"�������#�����0��� 

  ,�+�4 �� ��ก� (����N���� 
����	�� ����ก���3', 2545 : 9-10) (��ก&���N����3&�ก�3+ 
7 ,�+ก���'
����������4���' ����+�%�(,���ก���'������#����� "�	�ก���'
�����������+�'����4��4���
��2'�� (�� �	� 

1. �,@�����'��#��4�' 
2. �,@�����'
(�����"��"��� 
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3. �,@�����'
�'����#���#��
#F� 
4. �,@�����'
�%� ���' 
5. �,@�����'
�2	
�N	�(�� 
6. �,@�����'
�'�ก'�� ��� ���� 
7. �,@�����'
�'��������4 

 ����4�  �ก�4�21$��8�� �����$�4F1 
����'��9�� 
&+��4�� �����D���$ (2543) ���,

������ก'
��ก�!��������ก�����#������������(�� J�
�,�+ก�!������ � ��� P 5 �� � �	� ����������'
,������ ก��4�
�4������ก��
&+ก�� ������!��#
&+ก�������! ก������4��!N	�
&+�����!�ก!�� 
D��
 �&+�� ��'���&+��'������'H 
  ����������',������ (Harmony) �ก��#�H��+"����!���&�����!���� �2�� &�ก"&�� 
ก���,@��� ��'
�' ��ก���+"�����4	
�� �4	
��!���  &���������%���F� ����ก���"���#��!���&��
���!���� &�ก"&�� �%���J�
���������ก�����#������������ 
  ก��4�
�4������ก��
&+ก�� (Interdependence) ����������
������������ก�!�����'
������# ��ก���'
 ����(���%� ��"��,@�,�+D�2�$"�	�2����"&	�&�ก"&�� !���&�����!����        
��#3+��'��ก��!���&�����!����"�	�&�ก"&�� �!
��D��ก���&'H���� 2����"&	���
&���������� 
D���94�+�������F!,n�� �����!�����ก����กก���'��3����� ���� �'
���������������ก��� �������
�����N2����"&	� ����(�� �',�+D�2�$
ก�&�ก"&�� ���2�4�
�4�&�ก"&��fn����'�� 
  ������!��#
&+ก�������! (Acceptance and Calmness) ก���%����"������!
&+"�
������!���� �� ก��,&��������������'
�%��"�(���!���� ,&�ก�!��
��'
 ����(�������N 
#��#���"�	���!���(�� �%����"���! (�������ก"�	�����3$��'� (��ก&���ก�!��
��'
�%��"�(���!���� 
  ก������4��!N	� (Respect) ก���'
������������!��� �'���������กN��ก������4�"��ก'�� �"�	�
�%�
�+�%��"�
ก��������D�����ก��� �'�����!bE�"�	�,A�!� � �� ก������4��!N	��'
����������(����!��ก
!���&�	
�
����"��"F�N�������%���F���2'�� #��������������ก���%�����2'�� �'
�' �,@��'
����4��!N	�
#��!���&��2��2���H� P    
 �����!�ก!�� (Enjoyment) ���������ก��2	
��'2'�� 2'�� 
&+���ก�����	
����$ก�!         
��
���! �� �����!�ก!������ก����กก���%�ก��ก���ก�!�4	
��"�	�ก&��������������������'��ก�� �2�� 
����ก��ก���2������������� (,��� "�	�����,@������!�ก!����กก���%���
��'
 ����2�!���������� 
"�	��กF!�ก'
��������#�&FกP����P�'
������! �� �����H�ก���'����3$#�� 
  ��3��42'�� 
&+����4��4�����2'�� #�������������+�,@� ��
,�"��
��'
ก%�"�� 
ก��!
�������ก����ก�����������,@�,E�����'
����& ������ ���ก��������ก�������#������������
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��ก����������H��'H  J�
������' ��2
��4&' (2532 : 26-36) (����ก��,E���� 3 ���� �'
�������+�'�& ��
����4��4�����2'�� #������������ �	� 

1. ,E��������!���&  ,�+ก�!���� �+��!ก����ก�� ก���'��������ก  
&+��#��4 
1.1 �+��!ก����ก�� �,@�,E�����'
�'�������4��0$ก�!����4��4�����2'��  �4��+

�+��!ก����ก���'���0�4& ��2���#����2'4 ���(,N���+��!���(�� ��#��4 ������� ������ 
��������ก'
��ก�! ����
&+����� � ��ก����ก��������  ��ก�&ก����ก���ก'
��ก�!ก���2���&�����
#������������(���&�'
�ก&���'��ก����� �'����
 ก ����+"����ก&����'
(����!ก����ก��������ก�!ก&����'

(����!ก����ก�� 
%���� ����	
��ก���2���&����� ก&����	� ก&��������������'
�'ก����ก������2���&�������
ก���%�ก��ก�������������ก�� �%���������ก �&��ก'l� �,@����2�ก2��� �%�ก��ก������ก����	�� 
������������ "�	�����"����	� 
&+ก&����'
�'�+��!ก����ก����������"1���ก�+����'��2'4�'
 ���
�2���2�2'4
&+ก�����ก�� ���������������'
�'�+��!ก����ก�� 
%��+�'��2'4�������ก���ก� � !��ก�� 

&+��2'4�'
 ����2�
����� J�
��"���� �!
�����+��!�'
 
%�ก���  
 ��ก��ก�'H���+��#��4#���������������#�H�����ก�!���������N��ก����
& ���� 
��ก�&ก�������4!��� �����������'
�'�+��!ก����ก������+�'���������N��ก����
& ����
&+�'D�ก��
�&	�ก�%�ก��ก���(���'
&+��กก���ก&����'
�'ก����ก�� 
%� �����H���������N���,(����� �+��!ก����ก��
����& �����(�� ���+��#��4 
&+D�ก����ก���&	�ก,A�!� �ก��ก��� ���P ����+����& ������4��4���
��2'�� #������������(�� 

1.2 ��������ก "���N�� ��N'�����ก���2���&��%�ก��ก������� ���P��ก�"�	�(,��ก
"����'
ก�����,�+�%� "�	��,@�ก��ก����'
�%�����&���������������������4	
�ก���"��ก�������4&���4&��

ก����ก�+�%�D�� �� ��ก�)�*'ก��ก����2	
����������������
�(,4�������ก��ก��ก���
&+����+#��
�����ก&����(���"�����'
��� !�!��
&+ก��ก������'
!���&�&�ก����"��&�กก�+�%� �+ ����'
ก��ก����"��#�H�����
�� 
&+ก��ก����'
N�ก�&	�ก�#�����	���������ก �����H���������ก����'
�������4��0$���!�กก�!����4��4�����2'�� #������������ 

1.3 ��#��4 ������������ก,�+�!,E1"��ก'
��ก�!��#��4�'
����D���&���	
����ก
�����'���� J�
��%��"��ก��ก�+!��ก���,&'
��
,&���&�ก�3+#��ก����	
��N�� �,@��&�"�
���������N�����������ก��#������������&�����&� 
&+��ก,�+�!,E1"���#��4 J�
��,@���,����
 ��ก��,A�!� �ก���� �,�+�%���� �%��,@� ���4�
�4������	
�
&+ก���'
 ���4�
�4������	
��'H����'
�%��"����������� �'
���������ก��������� �#��!���&��
�(,
&+�+����& ������4��4���#���������������� 

2. ,E�����������/ก��  ���+����/ก����!����'!�!���%���1 ��ก���%���2'�� #��!���&
�'
�+�������� ���ก�������� ��� P ��H������'
��������������4�'
�' ��"���'
�'��3���ก����ก��4��!�&
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�����N�ก ��� ��,ก�3$�%���������+��ก
ก� ����  &��������&(,N��ก���&	�ก�%�ก��ก��� 
��	
����กก���'����������ก��ก���!������� �������������,@�,E�����%���1 ,E1"�����/ก����ก�,@�
,E1"�"&�ก#������������ ��	
����ก#���%�ก��#��ก��,�+ก�!��2'4��	
������ก�����'�����%��"�
���(��&�&� ����&�%��"��ก��������ก&%�!�ก��ก����
& �������������#��4
&+����& ��
����4��4�����2'�� #������������ �����H����(���+�,@� ��&�,E1"���#��4
&+�ก�+��!����4��4���
��2'�� #������������ 

3. ,E���������������4��0$�������� ��	
��#��������2�� ��ก���4����ก���'
(����	H��%����
 ��ก��,�+ก�!��2'4�"�	���2����2�������'
������ "�	���ก#��ก%�"��#��������"� ���
�ก�'�3������� �%��"����������� �����'�!�!����ก���%���� �����H���������������,&'
���������(,���
���!���� "�!�!���"���"�ก�! ��������ก���,@�����"��%�,��ก��
�+�%� 2����"&	���
&&�ก"&��
�����!���
&+�����ก&�!ก�� &�ก"&�������!���������N�,@��'
4�
�4������������/ก��
&+
ก%�&�����"�
ก��������������� �����������,@�����'
 ���ก��������ก ��������������ก���!���� D���94�+����'

2����"&	� ����(������&���ก,E1"���#��4 �����H� ก���'
���������� �'�������"�	�!� �"&���,@�    
��������
&��ก#$��#���2����"&	�"�	��"���������4��!N	� �ก�����"������%���1 �%��"�����������
�����ก��� �����,@�!���&�'
�'����"��� �����!���� �����" ��'H�������4��0$�'
�'�����!��������'
���0�4& ������4��4�����2'�� #������������ 
 ��ก��ก�������4��0$��������!����
&�� �������4��0$#������������ก�!!���&�����ก
กF�'�& ������4��4�����2'�� �2��ก�� 1� �"�	��4	
���'
�'���������ก�'
�' ��ก�� �'����"����' ����"�
����2����"&	� �"F��ก�"F���
&+�����N,��!��ก#$ก��(���%��"����������������N�����!���4ก�!
���������ก�'
 �����1��'��N����4������������"�	���1��'�!���&����,@��'
��ก J�
���,
!!
�������4��0$���ก&����'H�+�%�(,�������4��4�����2'�� #�������������������ก D���94�+�����������'

(���'!� �"&��  J�
���ก
�ก �������ก��ก���������+�%��"������กD����'
�� ����"�� "�	������ก��� ����
(���'����"���J�
�����&�"�����4��4�����2'�� &� 
%�&� �����H�����%��,@��������
��'
�������������
(����!����2����"&	� �����!���� ������ก
&+����������ก��H�!���&�����!����
&+!���&��
����� J�
�!���&�"&���'H�,�'�!���	�����	�#���ก�����!������������������'
�+2���,�+��!,�+���
���4�� ��#������������ J�
��+�,@�ก��2����ก�+��!��3�����2'��   &���������2	
���
��� ����

&+����,@�ก��2�����ก����������&�+"������ ��
&+����3$#������������ J�
��+�%�(,�������4��4���
��2'�� #������������ 
 ���3'  2�2��&��4�ก�  ��&��' 2&�����$  ��4�3 /��ก�&��ก��L  
&+����3'  ���3�����3��' 
(2543) ��ก��4) �ก���ก������������#��4#������������ 8 ���� (��
ก� ก����!,�+�����"��     
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ก����กก%�&��ก�� ก����!���2�! ����#��4
&+ก�����ก��ก�!�������'��4!��� �����������' 
ก����กก%�&��ก�����+��! 
%� ก����!���2�! ����#��4#���4�"1���������+��! 
%� �4�2��������
�+��!,��ก&�� ก����!,�+�����"���������+��!,��ก&��
&+ก�����ก��ก�!�������'��������
�+��!��� 
&+4!,E�����'
����& ��4) �ก�����#��4����'H 

1. �4�"1����
&��#��4�'ก����4�2�� 
2. �����������'
����������
&��#��4�'ก��������������'
������ก 
3. �����������'
�+��!ก����!������+��#��4#�� ������� ��
&��#��4�'ก�������'
�'�+��!

ก����!����+��!���+��#��4 
%� 
4. �����������'
�'��2'4"&������ 60 ,K ��ก&�����2'4�ก� �ก��� �%�����%�(�� �%���


&+��!�����'4) �ก���ก����
&��#��4�'ก���ก&����'
����,@�#����2ก�� 4��ก�����/����"ก�� 
&+
(��(���%���� 

5. �����������'
(���'D��,�+�%� ���'4) �ก���ก����
&��#��4�'ก���ก&�������'D��
,�+�%� �� 

6. �����������'
�'�N��!��ก��
&+�N���'
��ก������������#��4��2��2��'
����������
�����N�#��N��
&+�2�!��ก��(����� �'4) �ก��ก����
&��#��4�'ก���ก&����'
(���'�N��!��ก��
&+     
�#��N��!��ก��(�� 
%� 

7. �����������'
�'����������ก��ก���ก������������#��4��2��2��'4) �ก���ก����
&    
��#��4�'ก���ก&����'
(��(���#������ก��ก��� 

8. �����������'
(����!ก�����!��������ก������������#��4��ก����"����'
����' 
4) �ก���ก����
&��#��4�'ก���ก&����'
(��(����!ก�����!��������ก������������#��4��ก����"����'
 

9. �����������'
(����!#�������ก'
��ก�!ก������������#��4�'4) �ก���ก����
&��#��4    
�'ก���ก&����'
(��(����!#�������ก'
��ก�!ก������������#��4 
  ��	
����������%�ก��������+"$N�N��4"���3�+"���� ��
,� ���P  ��4) �ก���ก����
&       
��#��4#������������ 4!���  ��
,�����ก���'�N��!��ก��
&+�N���'
��ก������������#��4 
&+
 ��
,�����ก��(����!#����&#�������ก'
��ก�!ก������������#��4��ก�	
� ��� P �'���0�4& ��ก���'
     
�����������+�'4) �ก���ก����
&��#��4��� 
  ,�+��� D��ก����$  2��4�� ���0���ก�� 
&+ ������ ������ก�� (2543) ��ก��
����4��4�����2'�� #������������ D����ก��,E������������!���&
&+,E��������ก��,A�!� � � ��ก
ก��������+"$N�N��4"���34!��� ,E�����'
�'���0�4& ������4��4���#��������������'�� ��&%���!
(��
ก� ก��,A�!� � ���������� (ก���'ก��ก�����H� �����!���� ��	��
&+2��2�) ก��,A�!� � �  
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��������ก�� (ก����
&����ก��) ก��,A�!� ���������/ก�� (ก���%����
&+�'���(��) ก���'���(��4��'�2� 
ก���'���(���"&	��กF! 
&+ก���'����������� (�,@�������������� ��) 
 ��ก��ก��H����4!��� ��
,��	
�P�'
�'�������4��0$ก�!����4��4�����2'�� #�� 
���������� (��
ก� ก���'���2�ก�	
����������!���� ก���'������� ก���'��2'4�ก� �ก���
&+ก���'
ก����ก����� 
 

�
�������ก���	����ก��ก�����.	�.��ก��.��
� 
 

;��	�/�
	���;<���������.	�.��ก�� 
����&�ก�3$ ���N� ��
� (2535 : 9) (��ก&���N�� �����,@���#����/������ก�������/

������ก���ก��#�H���D&ก��	
�"&��������D&ก���H��'
���D�����ก)��,@�,�+���
�ก�'
N�ก��'�ก���  
��/������ก��D����/ก����#������!���2�!2'�� �����,@�����
&+��������4#��,�+2�2���
�!  
��ก����
���'
���!����
&+2��2� �H�
 �������ก����ก�+��
� �� ���ก)��,@�
!!�����#����/
������ก���'
,�+���4�8��
&����
�D&ก ����%�������� ��,�+�� �ก��ก%�����#�H�#����/������ก���'
��ก��2�ก���0�!���2	
��D��(,N������+!!��ก���� "�	����ก&��#����D�,D��2'H�"��"F�����8��ก��
#���+!!����� ����� ����/ก��
&+ก����	��#�����ก)������
�กP ��/!�&���ก)��#���������ก'
��ก�!
2'�� ����ก�������" ��&#��ก����!����+!!�+�!'�!
&+ก&(ก#������� ,a��ก��ก���4�4#��

�����  &�����+�����"��"F��������#��ก�������"��ก  �������2	
�#��&��0�4����
 ��$�'
N	�
������(���%���� 
&+����ก'���������ก������,@����&� 

��ก/��#��������ก������������ก)����
�����ก�� ��ก*"�����!��!9!�!�'
�'   
ก��,��!,���
ก�(#ก����	
���� ��! �H�
 � �.�. 1300 �2�� ก*"���"���
������4�4����N�
��'
���� 
����4�+������F�����$��'
��� (�.�. 1349) ก*"���ก%�"���������
������ก� �
&+"���
������ก� �
����N�
� ����4�+������2��$��'
��� (�.�. 1388) "�	�ก*"���"����"����
ก�#��������ก��,ก � ����
4�+��������'
�'

,� (�.�. 1531) �'
���1� �"���4�ก��#����(��
 � ���������4	H��'
�'
!����! (���"�
�������#���� &�D��#�����'
����ก��,ก � D��
!��
�ก����'
�����(��(����ก��ก����'
����ก��,ก �

 �(������%���� `&` ก*"���ก&���
�ก�'H�,@�����4�����
ก�,E1"���21�ก��� J�
��2	
�������������
������,@�
"&���"1�#��ก��ก����21�ก��� ก*"���ก&���
�ก�"&���'H ����(��4�8�����,@�
ก*"����%���1�'
 ��'�ก��� ก*"���������+"$����ก������4�+��������&�J��!0�'
"��
� 
(Elizabethan Poor Law 1601) �'
ก%�"���"����!�����,@������
&��������4#�����2�ก�����!����ก��� 
��	
��ก��ก%�&��#�����!����
&�� ����+�,@�"����'
#����/!�&����N�
� ก�+��H�กF �� ก*"����'H��(���'
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��	H�"��,@�ก��������+"$����
 �,�+ก����'�� �����,@�ก*"����'
�'!�&�D�������'
�ก'�������
(���%�ก��������� ���+D�����,#��ก*"����'H �'����'H 

1. ก��#���!�!��������!���2�!#�����!������ก����
&���2�ก��ก����ก������

��4��
�� �"����!�&��N��,�n��� ���� 

2. ก���%�����ก���"���/!�&����N�
��'!�!����ก����
&����ก�� D��ก����� �H�
�����
&��������ก %�!& D���"��กF!���'��ก��ก������	����������+"$���� 

3. ก���%�
�ก������ก�,@����,�+����"1�P �	� (1) �����'
����ก��,ก � "�	�
#�����'
����ก��
#F�
���'
�+N�ก���(,��������"�	����(,�%���� ��D���%�����'
����������N�
�ก�! 
(2) �����'
(������%����(�� (��
ก� ���,n�� ���������� ����'
4�ก��
&+������'
�'���ก �"�(����!ก��������+"$
��D�����  &������Fกก%�4��� (���'
4�
� �'
����%� ��(,���!����'
��!��,ก��+ "�	�N�ก,�+��& ��(,
�%���� "�	�fMก�����ก�+��
����� 24 ,K �%�"��!��Fก2�� ����,@�����+ ������Fก"1����ก����+
 �����
"�	����� 21 ,K �"�����N�
���� �H��N���'
�%�"��!�%����
&+���"������ ,n�� ,� #��� �$ 
&+���� (���"�  
����'
N�ก��� ��(,(���%��������"� Nก��� 

���ก)�(���2�ก*"����'H��ก��� 200 ,K �'ก��
ก�(#,��!,���ก*"���������+"$����
�'ก��,K �.�. 1834 
&+�%�����ก�� ��"&�กก*"����'H &������ก�+��
�,�+���ก����#���������������
� F���,
!! ,�+��3,&������ � �����'
19 �,@����#��ก��ก����#����������/������ก��D���'
ก*"����%���1"&��9!�! �2�� ก*"���������!���2�!#��������� �.�.1880 ก*"���ก�����
������
�� �.�.1897 ก*"�����"��ก&������"��,&���%�"��!��ก��'��,�+N� �.�.1907 ก*"���
!%���1������������ก�� �.�.1908 D���94�+�������
� ก*"���,�+ก�������
"��2� � �.�.1911 J�
�
�,@�ก�� �������,�+���������'#3+��H� ก*"���,�+ก���������!���(��,��!�,&'
��
�������ก
ก��������+"$����ก�����,@�"&�กก��(����!,�+D�2�$��
�� �����0����4���'4��(��#��
���,�+ก�� � "&����ก��H� ก*"���,�+ก�������กF��ก �����'ก"&��9!�! �2�� ก*"���!%���1
�%�"��!"1������ ��Fกก%�4��� ����������
&+�� �!�� 

4�8��ก��#����/������ก���������!��3$#�����ก)� ���
�"&����ก�'
 &��$� -��&�&'�� 
�!����$����$ (Lord William Beveridge) (����ก�����4,E1"�#����������ก)��'
�,@�������� ��"ก��� 

&���%����������� ����/!�&��,K �.�.1941 ���� �,��21��'
��������ก)�4���'���'��4�'
�+(����!
ก�� �!�������� ���ก��4	H�/�� D��(�� �����	������ �'ก ��(, ����ก���'
��/�"�"&�ก,�+ก��
����������ก�������4	H�/��
ก�,�+2�2�����,#���+!!������
�����������J�
�,�+ก�!���� 
ก��,�+ก������� (Social Insurance) ก��������+"$,�+2�2� (Public Assistance) 
&+ก��������+"$
���!���� (Family Allowance) (����&�ก�3$ ���N� ��
�, 2535 : 10) 
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	��"������.	�.��ก�� 
�%������/������ก��N��4����3�N��"&�กก��
&+�������"���
&���+�"F�(������,@�ก��4�����

�'
�+�����2'�� �'
�'#�H�������� "�	������������ก������������
���� N���+ก&���
&��กF�	� ก���'

��/!�&4�������ก���D�!�� ��,
!! �'
�+�#��(,�'����������ก�����ก�������,@�����#��
,�+2�2���ก���� "�	�4������+�"�!���& ก&����� 2��2� (����!,�+D�2�$��ก���'2'�� �������
D��������'��ก�� ����'����"�����"���#������� ��/������ก��(��"&������ ����'H 

���� $ 4���m�� � (����N���� ,�'2� 4��4���3$, 2536 : 122) (���"�����"����%���� 
��/������ก��(����� !��ก�������������������ก�� ก��2����"&	�,�+2�2� J�
� ก������/��+��ก#$��ก 
�"�(����!�����+��ก�!�� D����/!�&"�	����$ก��ก��& ���P �������,#��ก���"��,&�� "�	�D��
(������"����&ก%�(��,@��%���1 

,ก�3$ ��������"$ (����N���� ,�'2� 4��4���3$, 2536 : 122) ก&��������/������ก�� 
"���N�� ,�+����'
�'��/!�&����D�!�������������������'ก���'
ก�,�+2�2������ก����#�����
�#�H� 
��H��'D���ก���'
�+,a��ก��
&+���"&�ก,�+ก��
ก�,�+2�2� �����N�"�!��ก������
��'
�%��,@�
�4'��4��'
�+�%���2'4 ��(, 

,�'2� 4��4���3$ (2536 : 123) (��ก&���N������"���#���%���� ��/������ก��(����� 
ก���'
��/(���"������� �0���������������ก��
ก�,�+2�2�
&+��#3+��'��ก��กF2���,ก,a�����0�
 ���P #��!���&
 �&+������ �4	
��"��#��"&����H�(���'ก��ก���'�����'D����
�N�� �����N�%���2'4
 ��(,(��  �����0�
"�������2��'
4��(����! 

ก� �4�8�$ ���,E��+��& (2544 : 3) (���"�����"����%���� ��/������ก��"���N�� ��/2� �
"�	�������'
�'!�!��������!���2�! ��2'�� �����,@�����#��,�+2�2������� ���P �2��    
ก�� �!�������� ���ก��4	H�/��#��,�+2�2�������ก����ก�� ��#��4������ ����/ก��
&+
������
����������� �,@� �� ��/������ก���,@�ก������� ��������ก�"�,�+2�2�D����/�,@�
����%�����ก���,@�"&�ก ��/������ก���,@�����&	�ก��ก�� �!�������� ���ก��#��,�+2�2� D��
(���%��,@� ����2���/�'
�'ก��,ก������&��0�����������$ �,@�ก�� �!�������� ���ก��#�������

&+,�+2�2� D��������+!!����/ก��
!! &�����' �+!!ก������0�����!���& 
&+�+!�!
ก��,ก����,�+2�0�,( � 

������ก&���D�����,(����� ��/������ก�� "���N�� ��,
!!ก��,ก�������+!�!
,�+2�0�,( ���,
!!"��
� �'
��/�+�#�����'!�!��"����'
��ก����
&!��"�����ก���"�,�+2�2�  
��ก���'D�ก����ก���#��N��,E����4	H�/���'
�%��,@� ��ก���%���2'��  4������H���/�+�'"&�ก,�+ก��N��
������
�������	
�� ���P �"�
ก�,�+2�2� �2�� ��	
��#��ก����ก�� ��	
��!��ก�����ก��
4��$ ��	
��
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ก���'����%� �,@� �� ��H��'H��/������ก���'�������"��� �	�  ���ก���"��ก�������,@�0���#�H�������� 
(Equity) ก�!,�+2�2���ก����,�+�����H�P 

"��กก��.:�
�!������.	�.��ก�� 
"&�กก���%���1#����/������ก�� (ก� �4�8�$ ���,E��+��&, 2544 : 4) (��
ก� 
1. ���!�����+�����'�'��#(���+ ����'���(���4'��4���กก���%���� 
2. ��/���+!�!,�+2�0�,( ��'"����'
�'
�+ ���ก�+������(���"��ก�������,@�0���

��ก&��� ���P 
3. ��/�+ ����,@�"&�ก,�+ก���%���1�"�
ก�,�+2�2������	
��ก�����4�!� � ���P #�H���2'��  
4. ก��2����"&	����ก������
ก�,�+2�2��%�(��"&����0' �2�� ก���"��������"���
ก�

��/!�&����N�
� ���"��� ���!�& ก�������������$ก��������ก������������ก2� ก��&�����������
!��D��������0'ก�� ��� P 

"&�กก��#����/������ก���,@�"&�ก�'
 ���������,@������$"�	������$����
&+      
����������'����ก��(����!!��ก�� "�	�(����!ก��������+"$2����"&	� 
&+"&�กก���กF!���'���� ��
ก���"��� J�
���!�,@�ก��&�ก������!��3��!� �#����������(����!����2����"&	� (Means Tests)  
�4��+ก������!��3��!� ���H��,@���	
���'
������กJ�!J��� ,A�!� �(����ก 
&+����,@�ก��,�+��!�&���
,�+2�2�����'
 ���ก������2����"&	��'ก���� ��/������ก���%��"�������'��ก��4 �'����������'
&+
�'������
��� ,�+2�2������ก�,@�����"��
�#�����������������'��ก�� 
 

ก���:��������������.	�.��ก�� 
ก���%��������#����/������ก���+ ����%��"��ก������&��,E�����%���1 3 ,�+ก�� 

(ก� �4�8�$ ���,E��+��&, 2544 : 5) �	� 
1. D���������������������	��#��,�+2�ก�ก&��� ���P 
2. 
��������'
,�+2�2��+�%���� 
3. ���+�'
,�+2�2��+ �����'����'�"���/ D����/�%����'�'
,�+2�2���'�ก&�!��������

�,@��!,�+��3��D���ก��������ก�� ���P  ��������2�� "�ก,�+2�2� �����'����'��ก�ก��(, กF
�+#��
���������ก���%���� "�	�ก���'
�� ���������������	�� 
%���กกF�+�ก������(���,@�0���  
��	
�������+��!&����'���(��(�� �����ก,�+2�2���������'
(����!����������ก����ก��/ �%��"�
�%�(,���ก��"&�ก&������"����'
#����/�4	
���!,�+D�2�$!�������D��(�� ����%���� 
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� ;���������.	�.��ก�� 
"�ก�%�
�ก��/������ก�� ����0'ก����� D���%�ก��#�!�# �"��,@��4'��������ก���'
���

D����/������H� �'�&��ก' 
&+�&��$�!�ก (Wilensky and Lebeaux, 1958 ����N���� ���4& ,0�����2, 
2547 : 80) �����N�%�
�ก��ก�,@� 2 ,�+��� ,�+ก�!���� 

1. ��/������ก��
!!�����'
�"&	� (The residual conception of social welfare) �,@�
ก�����������ก���'
��/�+�#�����'!�!����	
����!���� 2��2� ����� 
&+�+!! &��(�������N�%�
"����'
���������ก���"�ก�!!���&(�� !�!��#����/����,@�(,�4'��ก��
ก�(#,E1"��94�+"���"�	�
���2�������������H�  

2. ��/������ก����,
!!�N�!���������� (The Institutional Conception of Social Welfare) 
���+!!�'H��/�+�%�"����'
�,@��N�!��"&�ก��ก�����������ก���4	
� �!�������� ���ก��#��
,�+2�2� N���%�
�ก,�+���#����/������ก��D��(���%�ก��#�!�# (���94�+��/������H��'
�'"����'
 
���������ก�� 
 ��"����!�&��(,N��������ก���'
���D�����$ก�0��ก������ ��0'ก���'H�����N�%�
�ก
�+!!������ก����ก�,@� 3 ,�+��� ,�+ก�!���� 

2.1 ��,
!!�� (Model A.) ������ก��
!!�����'
�"&	� (Model A. The Residual 
Welfare Model of Social Policy) "�	������'�ก��� g������ก�������
!!2�
����� !�����,E1"�h 
"�	� g������ก��
!!�กF! กh (ก� �4�8�$ ���,E��+��&, 2544 : 12) ������ก���'
��/�+�#�����'
!�!����	
����!����
&+�+!! &��(�������N�%�"����'
���������ก���"�
ก�!���&(�� 

2.2 ��,
!!!' (Model B.) ������ก��!�4	H�/�������%���F�#���&ก��,A�!� ���� 
(Model B. The Industrial Achievement- Performance Model of Social Policy) �,@��+!!������ก���'

#�H�����ก�!�&� ��4ก���%����#��!���&��H�P �,@�ก�������
������� "�	��"������&�'
�,@�������������
�+!!����/ก�� 

2.3 ��,
!!J' (Model C.) ������ก��
!!�N�!���%�"����'
ก�+���JH%����4��ก� 
(Model C. The Institutional Redistributive Model of Social Policy) �,@��+!!������ก���'
���
!!
��
�N�� (Universal) ������0'ก��ก�+������4��ก��������� (Redistributive) D�������ก&(ก�������'
��ก� 
&+���������&�����4ก���,@�������#��������ก�� 

�����N���,(����� ��,
!!#����/������ก���'
,�+���(���%�����ก��������,E���!���' 
2 ��,
!! �	� ��/������ก��
!!�����'
�"&	� ���#�H����4	
�
ก�(#,E1"��94�+"���������H� ����
��,
!!�'
��� �	� ��/������ก����,
!!�N�!���������� J�
�(���%�ก��#�!�# ������!���2�!
�94�+��/�,@�����%�����ก��
 ��4'�������'�� 
 ���������������	���ก"&��������H������/
&+��ก2� 
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&+
!����ก�,@� 3 ,�+��� (��
ก� ������ก��
!!�����'
�"&	� ������ก��!�4	H�/�������%���F�
#��ก��,A�!� ���� 
&+������ก��
!!�N�!���%�"����'
ก�+���JH%����4��ก� 

����������.	�.��ก�� 
��
��'
�,@�"����#���D�!������� (Social Policy) �,@����	
���	��%�(,���ก���,@���/

������ก�� �	� "����'
��ก��ก�+������4��ก��"�� (Redistributive) D�� �H�����!������2	
�4	H�/�����  
��ก��4�8������������ ��"ก����'
�'ก��
#��#����������' ��H� ��	
���/(�������Nก�+���JH%�
���4��ก���������"�	����(���"�ก�!,�+2�2�(���������
�N���'�4'�����%��������������H� �'
(����!
,�+D�2�$ 
&+���%������ก ���(����!������	����������,@��&4����กก��4�8�� ��/��� ����2�
�%������/
��ก
J��%���� &�� D��ก��ก�+���JH%����4��ก��"�� ����ก�+!��ก��������'��ก� 
�4	
�����������,@�0������������"��ก��#�H� "�	������'�ก(������,@�ก�� g�9&'
���ก#$�9&'
���#h �+"����
�����������
���� (Ginsberg, 1992 ����N���� ���4& ,0�����2, 2547 : 10) ,�+ก�!���� 

1. �,@�ก�����������ก��D�������/�����4��ก��'
����ก���'��/������ก���+�2�
�+!!ก������กF!���'
!!ก���"��� (�กF!���'D�������/�����(��#�������'����' D���+����กF!���'
���� ������%�"��!����'���(����ก 
&+�กF!���'���� �� 
%���N��(���กF!�&��%�"��!����'���(������ 
�,@�&�ก�3+#�H�!��(�) 
&���%������������ก����&�ก�3+ก�� g�9&'
���ก#$ �9&'
���#h �+"������������� 

2. �,@�ก�����������ก��
!!��
�N�� (Universal) ��&�ก�3+ g���0�h#��4&��	��
������ก�����������,@����0�#��,�+2�2���ก�� �����'�ก���0��'H g���0���������h (Social Right) 
J�
��,@����$,�+ก�!"��
��� g���0�4&��	��h J�
���/��+4&��	��#��,�+��� ���(����!���0��'H�����
������'��ก�� �'ก��H�ก�����������ก���'
����ก������!�����%��,@� (Mean Test) �+��������������ก
 
%� ���
&+&���ก��L��'�����,@������$#������2�!��ก�� 

���ก&���(����� �+!!#����/������ก�� ,�+ก�!������,
!!�'
�%���1 2 ��,
!! �	� 
ก�����������ก��D�������/�����4��ก��'
����ก���' D�������/�����(����ก���กF!���' D���+
�กF!���'���� ���'
����%�"��!����'
�'���(����ก 
&+�กF!���'���� �� 
%�ก�!����'���(������ 
&���%����'
���ก&��������������ก�� ������,
!!�'
��� �	� ก�����������ก��
!!��
�N��  �����0��'
4���'4��(��
#��,�+2�2�
!!������'��ก�� 

,�ก�������&�#'D�;��.�
9������.	�.��ก�� 
�'ก����ก��D���,�'�!��'�!#����&�+"����,�+����'
�,@���/������ก��
&+,�+����'


(���2���/������ก�� D���2��ก3k$����2��������������,�'�!��'�!ก�!�&�&� ��&��������,�+��� 
(,�+����'
�,@���/������ก�� �2�� ��'��� �'����2����������������กก�������&+ 30 #���&�&� ��&���
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�����,�+���) 4!�&ก�+�!�'
(��4��,�+���$#����/������ก��J�
��'���!��ก (Ginsberg, 1992  
����N���� ���4& ,0�����2, 2547 : 11) (��ก&���(�� 3 ,�+ก�� ��� ��(,�'H 

1. ��/������ก���%��"��� ��ก���������#��,�+����4�
���ก#�H��4��+"&�ก,�+ก��
ก����������,j�D�ก���"�
�������������'��&��&	�ก���(�����#�H� 

2. ��/������ก���%��"��� ��ก���������#��,�+2�2�&�&� ��	
����ก,�+����'
�,@�
��/������ก���+�กF!���'���� ����� ����&�"����������N��ก�����#��,�+2�2�&�&� 
,�+ก�!ก�!,�+2�2���,�+����'
�,@���/������ก���'������
�����2'�� 
&+����/ก��������(��
�"F�N�������%��,@�#��ก������4	
�ก���2����������� "�	���ก�3'9�ก�9�� 

3. ��/������ก��&�
���������ก���%����#��,�+2�2� ��	
����กก���กF!���'��
�� ����� �%��"����(�����0�"&��"�ก���'�'������
&��(���������ก�!ก����������,(����� �&ก�+�!�'

�ก����ก��/������ก�� 
!����ก�,@� 3 #��"&�กP (��
ก� ��/������ก��(���%��"��� ��ก����������4�
�#�H� 
ก���������#��,�+2�2�&�&� 
&+
���������ก���%����#��,�+2�2�&�&� ��	
����กก���%������ก 
�'���(����ก �%��"� ����������'���� ����� ��	
���'�!ก�!���'
(��(���%���� "�	��%���������'���(������ 
 ����������'���� �� 
%� 
 �ก&�!(����!������ก���2��ก�� 

��.�6;���.	�.��ก�� 
4��$��4 ��� �ก�& (2550) (�����,�ก'
��ก�!��/������ก��(����!��������4�0$ ��	
�� 

D&ก����� �$ : !�!��
&+���0�4& ��ก�+!��ก��ก%�"���D�!��ก����ก��
&+��0��3��##��(�� 
(������'H ��/������ก���'
"���N�� 
�����ก���%������D�!��#����/�'
����ก���%�����ก���4	
������
"&�ก,�+ก��ก���%���2'�� �'
�'��3��4 ������������+��!4	H�/��
ก�,�+2�2������������'�� �4	
�
!������&ก�+�!�'
,�+2�2�(����!��ก�D�!��ก��4�8��,�+�����H� (��(���'#��ก%�"�������2��
���
N��ก*�ก3k$�'
�+ ��������
���D�!���2��������+�������,@�"�	�(���,@���/������ก�� 
 �กF�,@��'

�����!D����
�ก����� g��/������ก��h �����N�,@����	
���	�#����/��ก������������,@�0�����������

&+����2�!0������ก����	�� D���������0'ก��ก�+���JH%����4��ก� 
&+�ก3k$��	
��ก���,@�
���0�#��4&��	���'
�+ ���(����!�����������'�� 
&+��������
 ก �����!��!�
&+�����2	
�
4	H�/��#������� �%��"�4�8��ก��#����/������ก����
 �&+,�+���
 ก ���ก����ก(,���� 
���+
�'ก��4��N�� g�)�*'ก��!���!ก��#����/������ก��h (Welfare Convergence) �'
"���N�� ก���'4�8��ก��
#���D�!����/������ก����
 �&+,�+����,@�(,����������'��ก�� 
 ��������,@����� 
&��กF
������'����
 ก ���ก����!������ 
&+�"�	��ก��!�����!������ 
 ����'
���
&�� ก���%�
�����

&+��0'ก��#����/������ก�����2��+�,@��&�'
&+�����N�ก�+��!�� �/�������,@�����#��
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,�+2�2� ����������,@�0��� 
&+��������9���$#�������(��(����กกF���� ������%�ก&���������� 
g��/������ก�� ���	
���	�����������,@�0����������h 
 

ก��ก������:����ก�����.	�.��ก��.��
������
9ก�����"��.#	�/:��� 
 

ก��ก������:����C"��ก#��
9ก�����"��.#	�/:��� 
    ก��ก�+����%�����"�
ก����$ก��!��"������ %�!& (���'ก��ก%�"��!�!�� �%���� 
"����'
#�����$ก��!��"������ %�!& ��ก�����������ก���������(��#�H� J�
��'�����%���1�,@� �������
� 
��	
����ก�����(�������"1�����,@��������2�!� �'��8�0����'
�'�����,@� ��#�� ����� �'ก���"�
��3���ก�!����2��2� �'ก���"�����2����"&	�J�
�ก��
&+ก�� �'�����,@�����+ �'��0'��� 
&+��N'2'�� 
�'
�',�+�43' ��8�0��� ����� 
&+��ก/��ก��4�8��������'
�,@���ก&�ก�3$ �����H�ก�����
������ก���������� ������
���ก4	H�/���'
�%���1�,@������!
�ก ��/���(���'4�+��2!�11� �ก��ก�+���
�%�����������N�
� 4.�. 2542 �'ก��N���D���%������ก��/!�&����ก&���"�
ก����$ก�,ก��������
����N�
��,@�������������ก������� �4	
��"��ก��ก����
&�������
�N�� 
  ���$ก��!��"������ %�!& �,@�"�������!��"����2ก����������N�
���,
!!"��
��'

��� �H�#�H� ��4�+��2!�11� ���� %�!&
&+���$ก��!��"������ %�!& 4.�. 2537 J�
��'/��+�,@�  
�� �!���& ,E���!���'���$ก��!��"������ %�!&�%������H���H� 6,616 
"�� D��4�+��2!�11� �
���ก&��� (��ก���"��ก��ก���,&'
��
,&�ก��!��"����2ก��
�������,@��������ก 
&+����&���ก�!
ก�+
���'�ก������ก���%��"�,�+2�2��'���0��&	�ก��,
!!ก��,ก�����'
�"��+��ก�!����N�
�   
#�� � �'�!,�+��3 
&+!��&�ก��'
�'��ก���4��ก��4�8������N�
�#�� ���� ��	
����กก��ก�+���
�%������ก�����/������$ก�,ก������������N�
� �+�%��"��'�����ก&�2��ก�!,�+2�2���ก�'
��� ��	
�
�,�'�!��'�!ก�!��,
!!ก��!��"����2ก������ก&�� 
&+�4	
��"����$ก�,ก������������N�
��'
�%��������+��ก��!��"����� 
&+,ก���� ����(������ �ก*"����'
!�11� �(��������'
,�+���0���4 
&+�ก��,�+���0��&��ก�'
��� �����Nก%�"��
����� D���ก�� 
&+ก��ก����4	
�
ก��
ก�(#,E1"� ����'
�ก��#�H�������# 4	H��'
#�� ���� (������&���ก�!���4,E1"� 
&+ ��ก�!
���� ���ก��#��,�+2�2�(�������
������ ���(�� ��4�+��2!�11� ����ก&���#�H� D���'ก��
!��
D�������� ����'H 
  fn���� �!�11� � �	� ������$ก��!��"������ %�!& ,�+ก�!�������2�ก������$ก��
!��"������ %�!& ���%����"���!��� "���!���&+ 2 �� J�
��&	�ก �H�#�H�D��,�+2�2�����'���0�
�&	�ก �H���"���!������# ���$ก��!��"������ %�!&��H� D�����2�ก������$ก��!��"������ %�!&�'
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"����'
�"������"F�2�!
��4�8�����$ก��!��"������ %�!& �4	
��,@�
�������ก��!��"��ก��ก��
#�����$ก��!��"������ %�!& 4����3�
&+����#��!�11� ��!,�+��3������� ��!���ก��,A�!� ���� 
#�����ก���$ก��!��"������ %�!&�"��,@�(, ��ก*"��� �D�!�� 
&+
�����ก��4�8��
���$ก��!��"������ %�!& #��!�11� � �+�!'�! #��!����!#�������2ก�� 
   fn��!��"�� �"����$ก��!��"������ %�!&�'���ก���$ก��!��"������ %�!& 1 ��      
J�
�����กก���&	�ก �H�D�� ��#��,�+2�2� ��ก*"����������ก���&	�ก �H����2�ก�������N�
� 
"�	����!��"������N�
� D�����ก���$ก��!��"������ %�!&���
 �� �H�������ก���$ก��!��"��  
���� %�!& J�
����2����2�ก������$ก��!��"������ %�!&�,@����2����"&	���ก��!��"����2ก��#��
���$ก��!��"������ %�!&(��(���ก�� 2 �� 
&+���
 �� �H��&#���ก�����ก���$ก��!��"������ %�!&(�� 
1 �� J�
����2����2�ก������$ก��!��"������ %�!& "�	�����"����'
#����/ D���'�%����"����'

��� ��(,�'H 

1. ก%�"���D�!��D��(��#�� ��ก*"��� 
&+��!���2�!��ก��!��"����2ก��#��
���$ก��!��"������ %�!&�"��,@�(, ��ก*"���  ��
��4�8�����$ก��!��"������ %�!& 
#��!�11� � �+�!'�! 
&+#��!����!#�������2ก�� 

2. ��
� ���1�  
&+����� ��ก'
��ก�!��2ก��#�����$ก��!��"������ %�!& 
3. 
 �� �H� 
&+N��N��������ก���$ก��!��"������ %�!& 
&+�&#���ก�����ก

���$ก��!��"������ %�!& 
4. ����+�!'�! �4	
��"����#�����$ก��!��"������ %�!&�,@�(,���������+��ก 
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&+4) �ก��������� 
1.2.2 ��������
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&+ก��4�8��ก��
��
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�����������'
�'��3��4 

1.2.4 � �'��ก���%�"��!����'
�+�#����������������"��'��������'
N�ก �������ก��	
�� 
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1.3.2 ����"��'ก����ก���ก'
��ก�!���������� ��H�ก����ก�����+!! ก����ก��
��ก�+!! 
&+ก����ก�� ����0����� 

1.3.3 ���������"��'ก��ก������4��0$�+"��������������
&+����2� D��
�%�����ก���,@�����"��
�#��ก��ก���ก����ก�� 

1.3.4 �3���$�"�������'�� �%���ก  �+"��กN����3���
&+��ก��L��'#������������ 
2. ���0��� �$����ก�������������������� 

2.1 �� �ก����������������� ����ก������������#��4 ,a��ก�� ��
& �������!	H�� �� 
2.1.1 ���!��ก���!������,
!!�'
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&+�"��+��
ก����������� 
2.1.2 ���!��ก���"��%�,��ก�����N��!��ก�������#��4#����/
&+��ก2� 
2.1.3 �%�����ก���"��'ก���	
����#����&#������
ก�����������������,@��+!! 

2.2 �� �ก����������ก����������ก��
&+����������#��
#F� #�����$ก�
���������� 
2.2.1 ��������ก����� �H�2�������������
&+���	�#��� 
2.2.2 ���!����ก��ก���#�����$ก����	�#���#������������ 

2.3 �� �ก��������������ก���%���� 
&+ก��"����(��#������������ 
2.3.1 ��������ก���������H��,@���&�
&+(���,@���&� ��H����+!!
&+��ก�+!! 
2.3.2 ��������ก��fMก��2'4
&+���"�����"��"��+��ก�!���
&+���������N 
2.3.3 ��������ก�����ก&���#��2��2� �4	
�����%�ก��ก�����������(�� 
 

2.4 �� �ก�����!���������������'
�'��ก���4 
2.4.1 ,�+ก���ก'�� ���3�����������'
�,@� ��������'
�'#������� 
2.4.2 ��������
&+�,j�D�ก���"��'ก�����
4������,E11�#������������
&+�"��'

����������ก��ก���#������������� ���P 
2.5 �� �ก���������� 
&+���!�����	
���ก,�+����"��'���ก���4	
����������� 
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���!�����"�����������(����!������� 
&+�����N�#��N��#����&#������(�� 
2.5.1 �����������!�����	
���ก,�+����"��'���ก���4	
����������� 
2.5.2 ��������ก���&�  
&+ก���#��N���	
� 
&+#����&#�������'
�',�+���0���4

�%�"��!���������� 
2.5.3 �%�����ก���"����������������N�#��N��#����&#��������ก�	
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2.6 �� �ก���������� 
&+���!�����"������������'�'
���������
&+���4
��&����'

�"��+�� 
&+,&����� 

2.6.1 ก%�"���� �/��#�H� 
%��%�"��!�'
4�ก�����
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3.1.3 ��������ก����� �H�ก�������2��2��'
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3.2 �� �ก��"&�ก,�+ก��������#��4 

3.2.1 4�8�� ���������+!!,�+ก����#��4�'
�'��3��4 �'�� �/���4	
����������� 
3.2.2 ���!��ก��������#��4��&	
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  �"� �#��N�� �������������'
(�������N

2����"&	� �����(�� 
3.3 �� �ก���������!���� �����
& 
&+ก���������� 

3.3.1 &�"�������' �%�"��!�����
&���������� 
3.3.2 ��������"��'ก*"��� 
&+
�������ก��,A�!� ���ก���������� 
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4���ก�$���0�#�������������'
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3.4 �� �ก���+!!!��ก��
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3.4.2 ,��!,���!��ก���+!!#������0��3+�"��"��+��ก�!���������� 
3.4.3 ����%��� �/���N���'
��0��3+�"�
ก����������� �2�� N�� �����  
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3.4.4 �����
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3.5.8 ���!�����+!!��������� 
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&+���$ก����������'����������

ก����
&���������ก���4	
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3.7 �ก	H�"����"���ก2����!��ก��������#��4�"�ก�!�����������'
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&+�����!,E1"�#������������(���������
�N�� 
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ก����������� #�����$ก��!��"������ %�!&���# �%����      
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�3+ก���ก����������ก�����������ก�������
"��2� � (#��ก%�"���3+ก���ก��
��������ก�����������ก�������
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2����"�!���& ก&��� 
&+2��2� !��&����� ���ก�� �����N
ก�(#,E1"� ,��! ���"������������(��
�����,ก ���#  &����,A�!� ����ก�� ���P ���%��"�/��+�������/ก��
&+������'#�H�ก������� 


	��.:�
�!������.	�.��ก��.��
�  
���������ก��������,@���	
���'
�ก'
��#���ก�!����ก���������  �H�
 �
�ก�ก��

��ก�+��
� �� ���ก&���(����� ��*��ก�2'��  (Life Cycle) #�����������
 �&+��  ���(����!!��ก��
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#�H�4	H�/���'
�%��,@� ��ก���%���2'��  �2�� !��ก��������#��4������ !��ก������ก����ก�� !��ก��
�����'
��������� �,@� �� J�
���ก�+�'#����N����� �������+�%�"����'
����+!!������ก��������"�ก�!
,�+2�2� 
&+�������+(����!!��ก��!��� ����ก���������"�	�ก&����������D�ก������������
�+(����!ก����
&ก��� �%������(��'
�+�%��"����������(����!!��ก��������ก��������������
�N�� 
ก��ก�+���!��ก��"�	����4��ก��"�ก�!,�+2�2��'
�'&�ก�3+,E1"�"&�ก"&�� 
 ก ���ก��(����!
!��ก��������,@�0��� ,�+��F��"&���'H����'#��D �
����,@��������ก ��H�������,��21� 
����� 
4�8��ก��#�������
 �&+����� 
&+ก��,�+��ก $�2���&�ก�3+#���D�!�� 
�����
&+ก��ก��� 
����' ก����
&�����������2�ก#��������,@�!�!��"����'
#���N�!�����!���� ���!�������
�,@��N�!��
�ก�'
�%���1 ��ก��������+!!������
���#�������$
&+����� �+!!ก����
&���2�ก
�����!�������#�H�����ก�!�+!!����//��+#�����!������H�P ����,@������(� 
 �N�����!������
(�������N�%�"����'
�!	H�� ��(�� �+!!���!������������ ���&����	� �+!!���	�1� � �+!!
�4	
��!��� �+!!2��2�กF�+�%�"����'
�"�ก����
& ������+"$
!!2�
����� ��#3+�'
���$ก������/
�+�#�����'!�!����!���2�!กF ����	
��+!!���!�������������'
�ก&� ��#��!���&��H�(�������N
�%�"����'
���ก&���(�� "����'
�%���1#����/�'ก,�+ก��"��
��	� ก����
&��!���2�!�"�,�+2�2��'

��	�������"�(����!!��ก�������#�H�4	H�/��"�	�!��ก��������ก���������ก��/ 9+��H����0�#��
,�+2�2���/��+�'
�,@�4&��	��#����/ (Civil Right) กF����+(����!!��ก��4	H�/���'
�%��,@� ��ก��
�%���2'�� #����/ ��/��/��+���,ก�����'
�'�%����J�
��'"����'
D��2�!0����'
�+���������4��ก�
�"�ก�!,�+2�2� ����' ��/ก�!,�+2�2�(�������4��0+��11�����ก���'
��'�ก��� g��11�,�+2���h
�%����#����/����,@��%�����'
2�!0��� ��/!�&����'"����'
"&�กD���'�D�!��ก����
&��ก#$
&+��#
#��,�+2�2��"������N�%���2'�� ����(�� ���� ��4#�� � ,�+2�2������"1�����'��������0�
�2	
�N	� ���%������/ ����,@�����'
�"��+�� ��ก�����!��ก��������ก�������(���,@�������' ����+�"F�(��
��ก�D�!��#����/����,#��ก*"���
&+4�+��2!�11� �������ก�������#��
 �&+,�+���     
(�+4'4��3 �%�"��, 2549 : 1-2) 

���������ก����������#�H�����ก�!�+!!ก����	��ก��,ก���� �+!!����/ก�� 
&+
�+!!�������8�0���#��
 �&+,�+��� �����(�กF ��ก�����!��ก��������ก��������ก�������J�
�
����!�4	H�/�������2	
��'

 ก ���ก�� �2�� ก&���,�+������'����,�+2�0�,( ��2	
���� ���,&����"�
ก&(ก &���%�"����'
����+!!!��ก��������ก������� ��/�+,&����"�,�+2�2���!���2�!��
&
������ก��#�� ����� ��/�+�#�����%�"����'
��
&���������ก���94�+ก&���,�+2�2��'
(�������N��
&
 ����(�� D����/(����������	
���	�����!�����%��,@�#�H�����/�+�������!,�+��3����"��
���
�"�ก�!"��������'
��!���2�! �4	
��"��ก��ก��ก�+���!��ก��������ก��������"�ก�!ก&����������D�ก��
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�������� #3+�'
ก&���,�+����������������"��
��2	
���� ��/����'"����'
���������4��ก� !��ก��
������ก��������"�ก�!,�+2�2���ก�������������'��ก�� 
&+�,@�0�����/��/��+���,ก�����+  
(��,&����"�!��ก��������ก��������,@���	
��#��,E���ก!���& !��ก��#����/��&�ก�3+�'H�%����N��
�����������#������ก����������'
4��(����!!��ก����ก��/ �,@� �� ��ก�����2	
����ก&������
����&�"����������ก�������#��
 �&+,�+���
 ก ���ก�� (�+4'4��3 �%�"��, 2549 : 3) 

,E���!��ก�+
�ก���,&'
��
,&�#�������(���%��"�ก&���,�+������������ ����"��
�
&���&��(, �����D&ก(��ก����#������+!!���'����,�+2�0�,( � ���������ก������� �'
,��กA��
&�ก�3+#����/������ก�� (Welfare State) ����"��
�(��,�+�!,E1"�����ก�� �'
�%���1�	� ��/(�������N

!ก��!���+�!,�+��3����2������'
�4�
�#�H���������ก��3$(��(�� ก�!!��ก��������ก������� ���P (�� 
D,�
ก��ก�����!��ก����&�ก�3+ก��������+"$,�+2�2� (Public Assistance) (�������N
 �!����,E1"�
&+���� ���ก���'

�������"�ก�!ก&����������D�ก����������(��D���94�+ก��4�8��
�"�ก&����,a�"��������N4�
�4� ����(�����+�+��� ��ก��ก�'H����'#��D �
���#�����!��"��,�+���
����"��
��'
�2	
���� ก&����������D�ก�����������,@�ก&�����#'H�ก'�� (���%������
 ���!!��ก����ก��/ 
J�
�(���,@�0���ก�!,�+2�2������"1��'
 ����%���� ��'����'�"���/ 
 ���/ ��������'����"��
������
�"�ก�!��ก&����'H J�
�
��D����+�'������4�
���ก#�H� 
&+��ก�+4�
�4�!��ก��#����/���+�+�����/
�+�'���+������!���2�!ก�!,�+2�2�ก&����'HD��(���%��,@�  ��������2�� ,�+����"��/�����ก���
��� 1990 �,@� ����(�� �����D,�
ก��ก���"�����2����"&	����!�����'
�',E1"�ก���&'H������Fก 
(The Aid to Families with Dependent Children) "�	���'�กD�������� AFDC D,�
ก���'H(��N�ก
�ก�&�ก(,���'
��� �,@� �� D���'ก��4�8��D,�
ก��!��ก���"���'
����ก��2����"&	��'
�����"�ก&���
�������D�ก����������(���'����%�
&+2����"&	� ������ก#�H� 
��ก���,@��������!!��ก����ก��/ 
(�+4'4��3 �%�"��, 2549 : 4) 

ก�����!��ก��������ก������������� ���(����!ก����4�ก�$�"��'ก���!���!�!��
#����/ ,�+���
&+&�ก�3+!��ก��������ก��������'
�,@��������(���"��+�� 
&+����&���ก�!
,E1"�
&+���� ���ก��#��ก&����,a�"����'

������ �����(��กF,�+�!,E1"���&�ก�3+���ก&���
�2��ก�� J�
��,@��&��ก���+��ก) ��������/ก����ก&��,K 2540 �,@� ���� ��/(�������N�'
�+
���!��ก����&�ก�3+#����/������ก�� (Welfare State) �'ก ��(, ก�����������ก���������,E���!��

&+���� (��4�����,��! ���"�� ��&�ก�3+#����������� (Workfare) 
�� #3+��'��ก����/กF
�%��,@� ����2��D�!��ก���������+!!���	�#�������,&������������� (Social Safety Net) �'

���!�&������ก��������� �4	
��,@��� �ก�������!,E1"�ก������������������ �2��ก��    
ก�����!��ก��������ก��������94�+ก&����������D�ก����������
!!������+"$�94�+"������
�N�ก
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��ก�����"��&Fก&� ��/(��4������&�ก����+!!������ก�����������,#��D���ก��"&�ก,�+ก��
��
��!���ก�!ก��ก�+����%����&����������N�
�
&+���,�+2�2��#�����'����������ก�����!��ก��
������ก���������ก#�H� ก������+!!������ก����������(���2�!�!��#����/�2���'
������ 
,�+2�2�ก&��� ���P (���'ก����&	
��("� ���ก&���
&+��'�ก�����&�ก����"��ก���+!!������ก��
������'
�'��,
!!"&�ก"&�� D�����
���ก����4����#��ก&����&FกP �'
 �+"��ก
&+�"F������%���1
#��ก��������+!!������
������������"�ก�!ก&���#�� ������&�ก�3+#��ก�����������ก��
2��2� �'
�������กก���+����� ����ก���4#������2��2��,@�"&�ก ��,
!!ก��!��"�����ก���'

�'�����	�"���� �%����N��,E1"�
&+���� ���ก��#������2��2��,@�"&�ก ก�+
�ก���,&'
��
,&�
�+!!������ก�������(�� ���#�H�����ก�!,�+2��� ���P ��กก���ก��,&����"���/�%�"����'
��
&����
������ก��������'ก ��(, (�+4'4��3 �%�"��, 2549 : 5) 

���,(����� �����%���1#�����������ก������� N	�����ก'
��#���ก�!��ก�� �H�
 �
�ก�ก��
��ก�+��
� �� �4	
����������"�,�+2�2��'��3��42'�� �'
�'#�H� ���(��
ก� ก����������������#��4������ 
�������ก����ก�� �����'
��������� �,@� ��  

��
9;��ก��������.	�.��ก��.��
� 
�+4'4��3  �%�"�� (2549 : 15) (��ก&���N�����$,�+ก�!#��������ก�������(�� 2 &�ก�3+ 

�	� &�ก�3+ก���� 
&+&�ก�3+
�! ����'H 
1. ���$,�+ก�!#�����������ก���������&�ก�3+ก����P 
!���,@� 7 ���� (��
ก� 

1.1 ����ก����ก�� (Education) 
1.2 ��#��4������ (Health) 
1.3 �'
��������� (Housing) 
1.4 ก���%����
&+ก���'���(�� (Employment and Income Maintenance 
1.5 ������
����������� (Social Security 
1.6 !��ก������� (Social Services) 
1.7 ������ก�� (Recreation) 
 

2. ���$,�+ก�!#�����������ก���������&�ก�3+
�! P  
!���,@� 3 !��ก�� (��
ก� 
2.1 !��ก��,�+ก������� (Social Insurance) 
2.2 !��ก��������+"$,�+2�2� !��ก��,�+2�������+"$ !��ก����0��3�,ก�� 

(Public Assistance) 
2.3 !��ก������� (Social Services) 
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���������ก������� �,@����ก���'
������������ ���ก��,�+��� ���P ,�+ก�!����
���� ���ก����������ก�� �� �� ����3$
&+�����  ���'
 ���D&�$ (Maslow, 1954 : 81-82 ����N���� 
��'��	�� 
ก��ก����&, 2539 : 104) ก&������ 4	H�/������ ���ก��#�������$ �	� ���� ���ก����������ก�� 
(Physical Needs) ���(��
ก� ,E�����'
 �	� ��"�� ���	
������"��
&+����ก��D�� ���� ���ก������,&����� 
(Safety Needs) ���� ���ก��������ก (Social Need) "�	�ก��(����!ก���ก������!N	� (Esteem Need) 

&+���� ���ก���'
�+�,@���ก����� ���'
!���&�+�%��"�(�� �,@�ก���2�4&�����������N#���#�
������ F��'
 

"��กก�����.	�.��ก��.��
�&�� 
ก�����������ก�������#��(����,E���!��(���%����N��"&�กก���' 
����&���ก�!

�����,@���ก&D&ก D�������� ������$ �+4'4��3 �%�"�� (2549 : 25) ก&���(�����"&�กก��#��
������ก�������(���'
�%���1 (��
ก�  

1. ���0������2� (Human Rights) ���+�%���1#����/0�����1
"����2��3���ก�(�� 
4.�. 2540 (��ก%�"��N�����0�#��!���& ���0�#����Fก � �' ��2��
&+���4�ก����44&��4 �'
�����"�
�'ก��4���ก�$ ,ก,a�� �������� ���0�#��ก&����,a�"������ก&��� D���94�+!��ก��4	H�/���'
,�+2�2�(��
����+(����! �2�� !��ก��ก����ก�����!����! !��ก��,�+ก����#��4��กD���ก�� 30 !����ก����กD�� 

2. ���� ���ก��#�H�4	H�/�� (Basic Needs) ,�+2�2���ก�����(����!!��ก��������ก��
�����#�H�4	H�/����ก��/!��ก���'
���� �!����,E1"�
&+���� ���ก��#����������� D����
�(,
!��ก��4	H�/����ก�+N	��,@�!��ก��#�H� 
%���� (Minimum Needs) �'
��/ �������"�ก�!��������� �2�� 
ก����ก�����!����! !��ก����#��4������#����/ �,@� �� J�
���/(��ก%�"���"��'���	
��2'H���N��   
�����%��,@�4	H�/�� (�,/.) �4	
��"������N �!����ก�!,E1"�
&+���� ���ก��#�����������
(�����+��!"��
� 

3. �����,@�0����������� (Social Justice) "&�กก���%���1#���'H !��ก��������ก�������
�'
�'�+ ����,@�!��ก���'
����!�4	H�/������N�ก ���#��ก*"��������� �0����������� !��ก����ก�� 
(����������!!��ก���+������/��+"�	������,@������������ ��/������������ก���"�������� �0��� (���ก��
�����"&	
��&H%� 
%����ก�� ��H��'H�4	
��,@�ก��&�2��������+"����,�+2�2� (���ก��ก��
!��4���
!��4�ก 
J�
���ก
ก�ก����!��� �%�(,���ก��
 ก������"����3+ 2��2�����ก�� �2�� ก����������
b& ����N�ก
#���"�,�+2�2�
 �,�+2�2��'��ก����2���0'��!�&�ก�4	
������� �0��� 

4. ������
%����� !��ก���'
����"�
ก�,�+2�2���,�+�����H��������"��������
%�����
(���2���� ������4���#����/!�& "�	�����"�!��ก�� ก�����������ก���"�,�+2�2��4'��2�
�����
����(��ก���"��ก��������ก4���'
�'�+"����ก�� 
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5. ก��(���,@����+
ก�,�+2�2� ก�����������ก���4	
������&�� ������	������ 

&+������������������ก�"�
ก�,�+2�2� �����H�ก�����������ก��(������,@����+
ก�,�+2�2�
��กก����ก�� �����N���,(����� "&�กก��#��������ก�������(���'
���N	��,@�"&�ก,A�!� ��%�"��!
ก�����������ก��������%�"��!���������� ,�+ก�!���� 5 ,�+ก�� �	� ���0������2� ���� ���ก��
#�H�4	H�/�� �����,@�0����������� ������
%����� 
&+ก��(���,@����+
ก�,�+2�2� 

"��ก�ก%F9ก�����.	�.��ก��.��
�C���#������"�A���
9ก� 
��/"�	����$ก��'
���!��ก��������ก�����������+ ����%����N��"&�ก�ก3k$�%���1P �'
�+

(,���ก�� �������D,�
ก��!��ก���'
����+����"��'#�H�"�	�(�� D��4����3���ก,�+��F� ��(,�'H 
(�+4'4��3 �%�"��, 2549 : 27-30) 

1. �%����N�� �����"�	��!,�+��3 ก�����!��ก��������ก������� ����,D,�
ก��
ก��ก�����กF �� ��/�+ ����%�����ก���������!��! ���ก�� D���94�+�+ ����'ก����ก��������������
�ก'
��ก�!�� �ก��ก������ ก���&��#����/��� ��/�'
����������!ก���%����������&�ก�3+�� J�
���
�����(����ก�+�#���������� ก�����!��ก��������ก������� �	� ก���2��!,�+��3�����ก
&+�+�,@�
���+��ก4�������!,�+��3#����/���+��� �����H���/�����ก�+����D���ก��!��ก���"&���'H(����กก���
D���ก���2������/ก�� �2�� ก������4�+��2!�11� �������ก�������
"��2� �#��(��(�������N
����� ��3+��/�� �'(�� �4��+��/!�&
 �&+������ก�"��" ��&�����/(���'�!,�+��3�4'��4��'
�+
�%�����ก��(�� �,@� �� 

2. �%����N���&ก�+�!�'
�+�ก��#�H� ก�����������ก�������#���/"�	����$ก� ��ก������ก��
������%��,@� �������������!������� �+�%��"�ก�+�!ก�!,E1"�����������	
�P �'
���(���ก��#�H�"�	�(�� 
�2�� ก���"������ก2�#����N��4��!�&��ก#�H� ��/�"F�����4	
��,j�ก��
#��#�����'�"���ก&����   
�%�0��ก��D��4��!�&��(���4�
�#�H� 
 �"�ก��/(�������N��!�����3��4ก���"�!��ก������
ก���"�!��ก��(��������',�+���0���4กF�+����&ก�+�! ��,�+2�2��	� ก��J	H�!��ก����#��4����

4�ก����'
�,@����� 
&+�ก��ก��!��D���'
(���%��,@� �2�� ก�� �����#��4�������	
���	�������� 
��
ก�� ����������	
���	����ก��
4��$,ก � J�
�,E1"��"&���'HกF�ก��#�H���,�+����"��/�����ก�
&+
�'ก"&��P ,�+����'
4�8��
&�� 

3. �%����N���&,�+D�2�$�'
(����! ก�����������ก������� ��/"�	����$ก�����%����N��
�&,�+D�2�$(������+�,@�����,�+���0���4 ,�+���0��& ก��,�+"��� 
&+,�+D�2�$�'
�+�ก��#�H����
(����!ก�!,�+2�2��94�+ก&��� "�	�,�+2�2���ก�� 
&+!��ก���'
����+(,���ก��4�8����3��42'�� 
#��ก&����,a�"���(����ก�����4'���� 
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4. �%����N��ก�����&%���!�����%���1#��,E1"� !��ก��������ก��������,@�!��ก���'
ก���� 
����%��,@� �������"��'����"&�ก"&���4	
��"�����&���ก�!,E1"������
&+���� ���ก��#��
,�+2�2�
 ���/(�������N���!��ก������ก����4����P ก��(�� ��	
����ก#���%�ก��#�� �����"�	�
�!,�+��3 ��/"�	����$ก���� ������&%���!�����%���1#��,E1"������#��4	H��'
 
&+���!��ก��
������ก���������,E1"���������ก��� ��กก����ก��"&�ก�ก3k$ก�����������ก������� �����N
���,(�����(������+�,@���
��#����/ "�	���ก2��'
�,@�����%�����ก������������ก������� ����%����N��
��	
�� ����� ก%�(� ����������� 
&+#���%�ก��"&������� ����%��"�(�������N
ก�(#,E1"�������	������
#��,�+2�2�(�������
������ 

� ;���ก�����.	�.��ก��.��
� 
ก�+����ก��4�8�������
&+������
���#�������$ (2551 : 4-7) (��
!����,
!! 

ก�����������ก��������'
�ก��#�H�����#�������(�� 
!����ก�,@� 6 ��,
!! ����'H 
1. ��,
!!ก�����������ก������� ��4	H��'
 (Area - Based) ก�����������ก�������

����,
!!#��4	H��'
�,@�/�� D����
�(,�,@�ก����� ��4	H��'
���������� �$ 4	H��'
ก��,ก����
,�+��� �2�� ��� ���"��� �%���� ����N�
�  %�!& ��,
!!ก�����������ก��&�ก�3+�'H "���������4	H��'

�+ ���������ก�����!��ก�� �����ก�� "����'
#�����$ก�������ก������� �4	
��"��ก���������!�&�� 
��
�N�� �,@�0��� 
&+�'�� �/���'
�'������3��4!��ก�� 

2. ��,
!!������ก�� ��4	H��'
�,@�/�� ����'#����ก�� ��ก���#��N��
"&��!��ก��#��
ก&����,a�"��� �4��+ ���
���"&�ก/�����0� ������&����#��ก�� �H�N�
�/���'
����������,@�"&�ก 
,E���!����,
!!�'H ������4�8��D���2��� ��	
�P ������ �2�� �2���H�4	H��'
�,@�/�� (Area - Based) 
����ก�!ก���2�D��������ก��!��"�����#�����$ก������/ (Functional - Based) 
&+ก���2�ก���'��������
#��������� ���P (Participation - Based) �4	
��"��ก����,
!!ก�����������ก����H�
����
� (ก����
�ก��
��ก!�&�&���) 
&+
����!����ก���'
�����ก�+!��ก���'����������ก������� ���P 

3. ��,
!!ก�����������ก������� ����0'ก�� (Methods) ��,
!!�'H�"������%���1ก�!
��0'ก���"�!��ก����������������+"$�+��!��&��� �2�� �94�+��� ก&���2�
&+2��2� J�
�N	��,@�
��,
!!ก�����!��ก��D�� ��ก�!ก&����,a�"��� #3+�'
ก���"�!��ก��D����������+��!�"��� �2�� 
ก��!��"��������$ก�
&+ก�������กF�,@�ก�����!�����"��ก����,
!!ก�����������ก���"��P #�H� 

 �D����
�(,��,
!!ก�����������ก���+�����'
ก���"�!��ก���94�+�����ก �������&�"���,
!! 
ก�����������ก������0'ก���	
�P N�ก�"������%���1����ก�����,
!!ก�����������ก������� ��
&�ก�3+�'H ��� ����2���H��+��!��&�������ก�!�+��!�"��� ,E���!����,
!!ก�����������ก��` ��� ���
�'ก��4�8��"&��P ��0'ก����������������+"$ ����ก��!��3�ก������ก�� D���94�+ก��ก�+�%����
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����� (Social Action) �2�� ก���3���$ ก���&�ก��� ก�� �����ก�!ก&(ก ���P �������� �4	
��"��ก��
��,
!!������ก���"��P #�H�  

4. ��,
!!ก�����������ก���������&�ก�3+#��ก����&	
��("��������� (Social 
Movement) ��,
!!ก�����������ก���������&�ก�3+�'H�,@�ก�������ก�+
��"�� ก�+
�����&	�ก
#������� ��ก�����������ก���'
�2	
��D��ก�!,�+��F�,E1"��%���1#��������'
�2	
����  �������������
4&���%���� (Empowerment) �"�ก&����,a�"��� ���P �"������กก��,ก,a�� �����������0�#�� ���� 
ก����	�� 
&+�������8�0��� ก����&	
��("� ��������กF�4	
���������� �+"��ก#�����������
������!���2�!������������ก������������ก������� �2�� ก���2����	�#��� ก���2����$ก�2��2�
��&	
��("� �����ก�!�%������/ �,@� �� ��,
!!�'H�2	
�����%��,@� ���ก%�"��
�����0��� �$ 
�,a�"��� ก&(กก���%���� �4	
��"��ก��ก��#�!��&	
��(,���������'
�"��+�� 

5. ��,
!!ก�����������ก�������D���N�!�� (Institutional - Based) ��,
!!ก�����
������ก�������D���N�!���,@�ก�����������ก���'
��/�2	
���� ��/���
��ก
J�ก�����������ก��
�"�ก�!,�+2�2� D���2�D���������%����#����/�%�"����'
����+!!������ก���������&�ก�3+ ���P 
�2�� ������ก�����!����! �,@�ก���������ก&(ก�D�!����������ก*"��� �2�� !��ก��,�+ก������� 
!��ก��ก����ก�����!����! !��ก��,�+ก����#��4 !��ก���N��������+"$ ���P �,@� �� 
 �
��	
����ก!��ก�����ก&���(�������N �!����ก�!���� ���ก��#������ก���������(�� ����%��"�
�ก����,
!!ก�����!��ก��������ก���'
&�ก��4�
�4��N�!��#����/&� (Deinstitutional - Based) 
!��ก����&�ก�3+�'H�+�ก��#�H���ก�������#��2��2� ,�+2�2��'
�'��ก���4 �����#��
#F��#�����'
����������ก�����!��ก���94�+ก&��� �2�� ก&�������+������4�$ ก&�����,�ก��������+"$2��2� 
!��ก��&�ก�3+�'H�'�����2	
��'
��� ��/���&�!�!��ก��
��ก
J�ก�����������ก��&� 
 �,&����"�
ก&(ก#��2��2� ,�+2�2��%�"����'
���������ก��
����/ 

 �����(�กF �� ��ก��2�ก��(��"&������ �2	
���� ก�����������ก������� #��(������2�
��,
!!��H�D���N�!�� (Institutional - Based) 
&+��,
!!&�ก��4�
�4��N�!��#����/&� (Deinstitutional - 
Based) ���,@���,
!!������ก����� (Mixed Model) �'
�2���H� 2 &�ก�3+�#������ก�� ����+����&�"�
�ก����3��42'�� �'
�'#��,�+2�2�D����� ���'
�'H��,
!!ก�����������ก������� "���N�� ก���'
��������#��������� ���P ��ก�����������ก��������'
�"��+�� �,@�0��� ��
�N�� ������'�� �'�� �/�� 
�,@���,
!!�'
�'����"&�ก"&�� �,@�������ก��
!!����&	�ก�"�ก�!ก&����,a�"��� ���P �������  

6. ��,
!!������ก�� ��,
!!#��������ก��������ก����กก&(ก ���P (��
ก� ก&(ก
#���D�!�� ก&(กก��!��"�����ก�� 
&+ก&(กก���%�������� J�
�ก�����������ก��������+!��&�
�� N�,�+���$��ก�����4'���� ����#�H�����ก�!ก���2�ก&(กก���%������H� 3 ����(,4����P ก�� ,�+ก��
�ก 
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���
#F� "���N�� �������"�	�����#��
#F� "�	�#���'�'
�%��"�ก�����������ก�������!��&��� N�,�+���$
�'
 �H�(�� ,�+ก���'
���������� "���N�� #������"�	�#����'��'
�%��"�ก�����������ก��������ก��
,E1"���,���� 
&+(�������N!��&��� N�,�+���$�'
 �H�(��(�� 
&+,�+ก���'
��� �	� ����&	�ก#��
��,
!!ก�����������ก������� "���N�� ก���'
������� ���P #��������'��������ก%�"�� ����
�����,
!!������ก��������'
�'��กก��� 1 ��,
!! (��
ก� ��,
!!��/������ก�� ��,
!!������ก��
�����4"�&�ก�3$ ��,
!!������ก�������,�+2����� ��,
!!������ก�����������N�
� 
&+��,
!!
������ก��������94�+ก&��� �,@� �� 

��,
!!������ก���'
�ก����กก�����������ก����กก��� 1 ��,
!!#�H�(, N	��,@���,
!!�"��
�'
�ก����กก������+�!'�!D&ก�"�� (New World Order Model) #����ก���������ก���������
�D&ก�'

�2	
���� "&�����D&ก����� �$(������&�"��+!!������ก�����������'  �'
������ ���,��! ���"�� 
��	
����ก����"&�ก"&��#��2����� �2	H�2� � ��8�0����'��ก#�H� ก�����������ก������,
!!�'H���
�"������%���1ก�!�����$��ก�� (Welfare for Alls) ���� �"&�กก�����0� ����������'�� �����,@�0��� 
ก���'�������� 
&+���� ���ก��#��,�+2�2� ���'
�'H"���N�� 3 ����"&�ก (��
ก� (ก�+����    
ก��4�8�������
&+������
���#�������$, 2551 : 7) 

6.1 ������ก��ก�+
�"&�ก "���N�� ������ก��D����/ �,@�ก�����������ก�����!����!
#����/�'
����"�ก�!,�+2�2� D���%����N���������!�&�� ��
�N�� �,@�0��� ��!N��� ��,
!!�'
����"� 
�2�� ก�����!��ก������,
!!#���N�!�� ก�����!��ก��D�����$ก�-,ก������������N�
� ก�����
������ก��ก�+
�"&�ก�'H�����"1��+�,@�ก�����D������ก&(ก�+!!ก������ก���&�� �+!!���'#����/ 

&+D��������ก��!��"�����#�����$ก��,@�"&�ก �2�� ��,
!!������ก��4	H�/�� (���!����!) 
��,
!!������ก������N�
� �,@� �� 

6.2 ������ก��ก�+
���� "���N�� ������ก������&	�ก�'
�ก��#�H���ก��ก���4
�����#��
#F�#�����2��2� ���,�+2�2� 
&+���4	H�N�
� ������ก������,
!!�'H�+�ก��#�H���ก
�������� ���������������ก��#��ก&����,a�"����,@���,
!!�'
(���,@����ก�� ก������+!!
������ก�����#�H�����ก�!#�� ก&�����ก�� ,�+ก�!����  

6.2.1 ������ก��4	H�N�
� "���N�� ก�������"&�ก,�+ก������2������#��
��8�0����"�ก�!����2��2� �,@�������ก���'
�ก��#�H���ก/���������,�+�43' ������8�0���
�94�+N�
� ��������,E11�2��!��� ��������� ������ ��11�3 �����	
�P �2�� ก��!�1#��� ก�����J�ก�� 
����������&�� �,@� �� 

6.2.2 ������ก��2��2��N�!��4�8�����$ก�2��2�(���"�����"���
������ก��2��2� "���N�� ก�������"&�ก,�+ก���4	
�������
���#������2��2� "������N�� ��ก�����
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�'
�+�%��"�����2��2��'�����,@������'
�'#�H� ��H�����,
!!#����
�#�� ������� �H%��� ก��2����"&	�
�ก	H�ก�& �,@���	
���'
�ก'
��#���ก�!��N'2'��  �H�
 ��ก�� 
ก� ��F!  �� �2�� ก���������+������4�$ ก�����
������&+!�� ก�����������ก�������2��2� ก�����������ก������������ ��2��2� �,@� �� 

6.3 ������ก������N�
� �	� ������ก��D����/�'
�ก����กก��ก�+����%������ก
����ก&���������N�
� �,@���,
!!ก�����������ก�������+"������/!�&ก&��ก�!��/!�&����N�
� D��
�2�
�� D���ก�� ก��ก�������������ก��������'
 �!����ก�!���� ���ก��#��
 �&+����N�
� 

 �����H� ������ก�����������ก������� "���N�� ก�����ก��3$N��ก��,��! ��#��
�+!!ก�����������ก�������(�������� �'
����+�ก��#�H� "�	��,@�(,(�����+�+ 5 e 10 ,K
#���"��� ���'
�'H�+���ก��3$�,@� 2 �+�+ (��
ก� �+�+��H� (5 ,K) 
&+�+�+��� (10 ,K#�H�(,) 

ก�����.	�.��ก��.��
��ก#, �. ����6 
����� 4��������� (2546 : 26-30) �������+"$�������ก'
��ก�!���������� 5 ,�+�����

���J'�� �	� ���&�J'� �ก�"&' ����ก� ����D,�$ 
&+(�� ����	
���D�!��
&+�������D�!����������������
������  (National Policy and Future Direction) 
&+ก����
&�����������+�+��� (Long-Term 
Care for the Elderly) D���'���&+��'�� ����'H 

1. !��ก��������ก��������%�"��!����������#�� ���,�+��� 
1.1 ,�+������&�J'� ,�+������&�2'��'�������#��,�+2�ก����������� ��

,�+2�ก���H�"����� 6.4 &����� �+(���'�D�!�����������������'

��2�� !��ก���'
��/�,@�������"��"� 
�2�� ก����
&������N�!�� �'�����������ก�4��+N	����ก����
&��������������,@�"����'
#��
���!����D���'������,@�����"�����2����"&	�  ������,K �.�.1995 ��/!�&(��,�+ก���D�!��
"��2� �
���������	
������������ �4	
����������4��4���
&+�����'��ก��L��'
&+�'D�ก��(����!"&�ก,�+ก��
&+
!��ก���������
�N�� ��H��'H��	
����ก"&�ก,�+ก�����(��#������������ ��/(������"��'#�H��94�+��ก&���
#����2ก��4&��	��
&+�"�� ����,#������!%���1�����	�� D���'
#����2ก���"&���'H(�� ������� 
�!'H�,�+ก��
&+ก�����������&'H��2'4��ก&���&�ก������ก2�J�
�&�ก���� ��������������!����&+ 12 
�������!�+N�ก�%�(,���(�� �����#��&�ก�������+!!!�12' 3 ,�+��� D���'�� N�,�+���$#��
ก������4	
�ก��&���� ก��J	H�!��� 
&+ก����ก��4��!�& ���������'
�"&	���กก��ก��� ��H����,�+���
���,�+ก�� � �����NN����ก(,(����	
��ก�'�3���� 
 �D���ก�����ก&���������!�&��&�ก����
��ก2�(��(����ก��ก 

�+!!,�+ก����#��4���(��
4��"&����,�+������&�J'���ก��ก �����������+�,@� 
�����!���+����2�����#�� ����N������&+ 75 �����H��D�!��#��,�+��������� �����������ก���4�
�
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"&�ก,�+ก���������(��
&+ก��
ก�,E1"�����ก���#��N��!��ก��#�H�4	H�/���'
�%��,@� ������������    
�,@��%���1 

1.2 ,�+����ก�"&' �D�!��ก��4�8��,�+����ก�"&'����' ��������ก��4�8��
��������/ก����ก������������ ,�+ก�!ก�!��8�0���,�+�43'��,�+����ก�"&'����'
����4��!N	�
!��4!���� �����H������
&+!� �"&������'"����'
��ก����
&���������� �� �ก��
&+�D�!��#��
��/!�&�����������ก�����!��ก���4	
������������'
��ก�� 
&+�,@�D���ก���4	
�
ก�(#,E1"��94�+"���
��กก���ก����������ก��,a��ก��"�	�
���+�+��� �������&�"�,E1"�������������'�������
��#�H���
,E���!�� ��/!�&���(��ก%�"���D�!��������ก��������4	
������������� 4 &�ก�3+ �	� ก��,�+ก�����(�� 
ก��!��ก��������#��4 "&�ก,�+ก�������'
����-����� 
&+!��ก���	
�P "&�กก��,�+ก�����(��#��
�ก�"&'�'���� 5 ,�+����	� (1) !%���1#����/ J�
�,�+ก�!����!%���1�'
�����"�
ก�#����2ก����
�(,

&+���D����'����ก2� 
&+�,j�D�ก���"����,�+ก�!��2'4����+�����N�#�����ก��,�+ก�����ก&���
(��D��ก�������������!�,@� 2 ����#��&�ก������
�(, 
&+&�ก����������ก� �
&+,�+���+��������
���!����ก�!��/���� �����'
�� ��"��
� (2) D���ก������2����"&	�#����/ �4	
�2����"&	�2���ก�"&' 
�"������N�%���2'�� ����(�� ���� �/��#�H� 
%� D�������������'
�+(����!����2����"&	���ก��/�+ ���
�,@����#��ก����,ก��+"�	������,ก��+�'���(�� 
%�ก�������������ก�� D���+(����!����2����"&	�
��ก��/!�&ก&������&+ 80 ��/!�&����N�
�����&+ 20 (3) !%���1
�����������4 ������������ D��
�+�"�����2����"&	��94�+ก&����'
�' ���(�� 
%�������H� (4) D���ก���"��ก'� ������������ D���"��������
 ������������#��ก������ก�'�3����,K&+"��
���	��#�����������ก,K�%�"��!&�ก�����'
�%����� F���&�(��
 
%�ก��� 1 ,K 
&+�+��������ก����'H�"�
ก�&�ก������	
��ก�'�3���� (5) D���ก���4	
���������(�� �,@�ก��
���������"������������'D�ก���%���� ��(,(�� �2�� ก�����������$�%���������+��ก�"�
ก������������'

 ���ก���%���� �,@� ��  !��ก��������ก��������'
���#�H���,�+����ก�"&'��ก��������ก��!��ก��(,�'

�����������'
�'/��+��ก�� �2�� D���ก��,�+ก����#��4
"��2� � D���ก��������+"$J�
��' �H�
 �    
ก���"�!��ก��b�'��N��ก���"�ก������D��(������� ����ก�!'H� �,@� �� D���ก�� �����#��4 �,@� �� 
D�����(���'"&�ก,�+ก���%�"��!�����������'
�'/��+�+��!,��ก&�� J�
���ก�+,�+�!,E1"������'
��������� 
��	
����ก#���#�����!�����'
�&Fก&�
&+������	
��&�#����3���#������ก �1�� �����!����

&+���������� 

1.3 ,�+�������D,�$ ,��21�4	H�/��#������D,�$ �	� ก������ก��4�
�4� ����
��กก�����/ �����H��D�!��������������������������������'��ก��L��'
&+ก����
&������������ก���!���� 
D��ก����กก*"���
&+���������"�!� � �����
&4��
�� ���������� ��������������������	����'��ก�!
!� �"�	��������#��!� ��"���ก�'
��� 
&+���!�����"�!� �(���'!���4�ก������'
������&+
�ก
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��'��ก�!4��
�� D����/�+�,@���������������"����"�
ก�!� ��'
��
&4��
��&����'�"�ก�!����'
��
&���������� 

&+&�����2��!����"�
ก�!� ��'
4�ก����&+
�ก��'��ก�!4��
�� �,@� �� ������"&�ก,�+ก���������(��
#������������ �	� ก������%�����&'H��2'4 D��
�����2������D,�$�+ ����+��������ก������%����
�&'H��2'4�� 3 !�12' �	� !�12'��
�(, !�12'�94�+
&+!�12'�4	
�ก����ก��4��!�& J�
������+���� 2 !�12'
�ก 
�+�����N
!��N����ก���4	
��2���ก��&���� J	H��'
���������
&+�4	
�ก����ก��#��!� �(��!������ 

&+�����NN����ก(��"����	
��'���� 55 ,K ������!�12'��ก��4��!�&��H���ก(���4'��4�ก�!���
��ก��4��!�&�'
 ����������� ��ก��ก�'H��/!�&����"�����2����"&	�D��ก����� �H�D���ก��2����"&	�
��������
ก�����'
�'���(�� 
%�
&+����ก���'
(�������N���������ก��4��!�&(�� ก���#��N��!��ก��
4	H�/���'
�%��,@�#������D,�$�+�����"��'ก���%��������#�� ������ก���2�ก��� "�ก(���4'��4�กF
�����N�2�,�+ก����#��4
&+ก��������+"$(�� ��&%���!
&+���!�����"����,�+ก�!ก������+
�����N����#��ก����������ก��4��!�&(��D��������� ��	
����กD���ก�������,�+2�ก�����������
������ #������D,�$ �'
��D����+�,@�����'
�'ก����ก�����#�H� /��+�'
&+�������"�����
��3��42'�� �'
���#�H� �D�!���������������������� ���"������������ก��������+!! &����
!��ก��
&+��
��%���������+��ก�'
�"��+��ก�!���������� 
&+ก�����������ก���'
 ��ก�!�����������'

�,@�ก&����,a�"����"��4�
���ก#�H� 
&+�%����!� ��'
�+��
&�����������+�'�����&�&���� ���4����3�
ก���"�������
&4'
"�	�1� ���
&1� �
��ก����
&������������ก!� ��"��4�
���ก#�H�  

1.4 ,�+�������ก� �D�!������������ก��������%�"��!������������	
����H�����ก�
�������� �ก��,ก����#�����ก)� ��ก��������ก�����!��ก������	
���'
����������#��
�&� 
 �#��   
ก��,�+��������ก�����!��ก�����ก&������2��ก��!��3�ก�� 
&+��	
�����ก�ก&�!(,����� �ก��,ก����
#���'���,K �.�.1997 ���(���'ก����� �H��3+ก���ก������������#�H�D����������ก�����!��ก����	
���'

���������
&+����ก����ก��4��!�&�,@��%���1 D����/�%�"����'
�,@�����&� !��ก��������0��3��# 
����"1�#��,�+��� 
&+�"�!��ก��������N�ก ,�+ก�!ก�!���������������"1���ก�'ก����ก�� 
%� �'
����������� (��(���%����
&+(���'����!%���1 
���+(����!�!'H����2'4��ก��/!�&����!���กF����'�%���� 
���(����!!��ก���4'���&Fก����
&+�����'
(��กF�'�%����(���4'��4� �������&�"�,�+2�2������"1�    
"�����2�!��ก����#��4��กD��4��!�&#����/��ก���"��ก��ก��#��
�&�!��ก��������0��3��#
�������ก������ก���H��'H�4	
��"�����������2������ก��'������
�����2'��  �'��#��4�'
�'
&+�'��3��� 
�D�!���������������������� ������������"� ����
&+���!�����'!�!���%���1��ก������� 
������
��� ���ก&��� D���'��/�,@�������!����D��ก��!����!�"��'ก����� �H�ก������%�����&'H��2'4
�4	
��,@�"&�ก,�+ก���������(�� 
&+ก���"��������"���
ก����!�����'
��
&���������� �,@� �� 
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2. ก�����!��ก��������ก��������%�"��!����������#��,�+���(�� 
!��ก��������ก��������%�"��!����������(�� �����"1��'!��ก��"&�กP �%���1���� 4 

��,
!! ����'H 
2.1 ก����
&�������������N�!���,@�"&�ก (Institution Care Model)  ��ก  ���"+��2���$ 

(2546 : 4-5) (��ก&���N��!��ก���%���1�����"1��+�,@����ก��"&�ก#��ก�+����ก��4�8�������

&+������
���#�������$ "��������'
��
& �	� ก��4�8�������
&+������ก�� !��ก��
&+������ก��
�����������'
�%�����ก��D��"�������#����/�'
�,@���,0��� (��
ก� 

2.1.1 !��ก���N��������+"$ �,@�!��ก�������'
����������'
����"�ก�!�����������'

,�+�!,E1"�������ก#$��ก��	������ �2�� N�ก�����H� (���'�'
��������� (���'�����,ก��+��
& !��ก��  
�'
����"� (��
ก� !��ก������,E�����'
 !��ก�� �����#��4��
�(, ก����ก��4��!�& !��ก������
ก����4!%�!�� !��ก���"��%�,��ก�� 
�+�%� 
&+ก��,��! �� `&`  ,E���!���N��������+"$#����/
�%���� 20 
"�� ก�+���������
���ก���#��,�+��� �����N��!����������(��,�+��3 3,000 �� ��
,K�!,�+��3 2546 �N��������+"$�+N�กD�����ก��(,�"����$ก�,ก������������N�
���
&
�%�����ก�� �%���� 13 
"��  

2.1.2 ����$!��ก����������������� (Day Center) �,@�!��ก���"�
ก������������'
����
ก�!���!����(�����2�!��ก��
&+ก��ก������������$��&�ก�3+�2��(,��F�ก&�! !��ก���'
����"�
���������$ (��
ก� !��ก�� �����ก��D�� !��ก������ก����4!�!��
&+bcd�b�����N��4 !��ก���"�
�%�,��ก��
�+�%� !��ก��������ก�� ก��ก�����������(�� !��ก��"������&	
���'

&+!��ก��
!���4�ก9�ก�9�� `&` ,E���!��,�+���(���'����$!��ก������������������������� 18 
"����
�,�+���

&+"����!��ก�� 1 
"�� �����N�"�!��ก��
ก�����������(��,�+��3 330,000 �� ��,K�!,�+��3 
2546 �+D�����ก��(,�"����$ก�,ก������������N�
���
&�%�����ก�� �%���� 9 
"�� 

2.1.3 ����$!��ก�����������������D��2��2� �,@�ก�����!�����"�2��2��'
����������ก����
&������������2��2�#�� ���� D�����"�	��N�!���������� �2�� D!�N$ ������ `&` 
�,@�����$ก&����ก�����ก��ก��� ������ ���ก��#��2��2� ,E���!���'ก�� �H�����$` ,�+��3 200 
"�� 
��
�,�+��� ��ก��ก!��ก��"&�ก���ก&���
&������'ก���"�!��ก��������+"$���	
����,D��!��D��
���	
��2�������4�ก���	
�P !��ก��"������&	
���'

&+ก������!����
&���������� �,@� �� 

2.2 ก����
&����������D��&�ก��4�
�4��N�!�� (Deinstitutionalization) !��ก����
&
����������D��&�ก��4�
�4��N�!���'
�%���1 �	� !��ก��ก��������+"$�!'H����2'4���������� �,@�ก�����!����
�"��������������������!���� ��2��2�D��(�� ����#�����������N��������+"$ !��ก���'H(��ก%�"��
��3��!� �#��������������ก�� (���'���(�� (���'�����
& ���
��%�����ก����,K 4.�. 2536 D����/������
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�"��,@�����2����"&	������	��P&+ 200 !��/�� 
!! &��2'4 �+�+
�ก�������"� 2,000 �� �2�
�!,�+��3 �%���� 12 &���!�� (3 ��	��) 
&+#����4�
�#�H���	
��
&+��,K 4.�. 2542 ��	
�,�+���(��
,�+�!���+��ก) �����/ก�� ��/(���4�
������!'H����2'4�,@���	��&+ 300 !��/�� �'�%���������������'

(����!�!'H����2'4 400,000 �� �2��!,�+��3��H���H� 1,101.6 &���!�� ��	
���/�'ก��,A���,�+!!��2ก��
����&�"���,K�!,�+��3 2545 (���'ก��D�����ก��#��!��ก���!'H����2'4��กก��4�8�������
&+
������ก�� (ก��,�+2�������+"$����) (,�"�ก����������ก��,ก������������N�
��,@�����%�����ก�� 

2.3 �!�ก�����"�ก�!����������
�� !��ก��,�+ก��������%�"��!���������� ��	
����ก
���4,E1"��������(��N	��,@�,E1"�"&�ก#������������(�� 
&+!��ก���'
��/����"�������������ก�,@�
!��ก���'
����2����"&	������������'
��ก�� #��ก����,ก��+
&+2����"&	� ����(��(�� ����,#��ก���"�
��
�#��
&+!��ก�� 
&+���+�+"&���,&'
��������,#��������D���ก���!'H����2'4 ��	
�����%���3
��ก���,@� ������
&���+�'�%����������ก
&+(�������Nก�+���(,�������������(���������
�N��
&+
�"��+��ก�!���� ���ก��#��������������
 �&+�N����4(�� 

��/!�&���(���%��������ก�������"&�ก,�+ก��D��������+!!�"�����'
ก%�&��������
 &��
�����2���ก������4	
������"&�ก,�+ก��2����4�%�"��! ����
&+!���&�����ก&����4	
��"�
�����N�%���2'�� ����(�����+��!�� �/���'
(��
 ก �����ก����ก����'
�+ก&���,@����(��(���%����
��	
����ก����������� 

�����H�4�+��2!�11� �,�+ก�������J�
��'�&!����!�2� �H�
 �����'
 2 ก������ 2533 
�+!��"��'ก��#���#�!�# #��ก��,�+ก��2����4 "&����ก�'
ก*"����2���!
&�� 6 ,K �����H���,K 
2539 ����'ก���กF!�������!�4�
�#�H���H���กfn��&�ก���� �������
&+��/!�&���� ������&+ 2 D��
���,�+ก�� �ก�3'2����4�+(����!,�+D�2�$���� ���	
��(# �	� �����������!(������ก��� 180 ��	��  
(������+�+��&� 180 ��	���+ �� ��ก��"�	�(��กF �� 
&+�'������! 55 ,K!��!��3$
&+�����,@�
���,�+ก�� ���H����&�D���+(����!,�+D�2�$��
�������ก�3'�	� 

2.3.1 ����!%���12����4���,�+ก�� ��+(����!����!%���12����4���� ��
����&+ 15 #����������9&'
� 60 ��	����������'
�2��,@�/����ก���%���3�������!ก��������,@�
���,�+ก�� ���H����&� 
&+"�ก�����������!�ก��ก��� 180 ��	���+(����!�����4�
�����&+1  ��
�+�+��&�ก�������������!��ก 12 ��	�� 

2.3.2 ����!%��"�F�2����4 ก�3'���,�+ก�� ������������! 
%�ก��� 12 ��	�� 
�"���������!%��"�F�2����4����ก�!�%�����������!�'
���,�+ก�� ��������!�#��ก�����
&+��ก�3'
�'
�����������! �H�
 � 12 ��	��#�H�(,�"���������!%��"�F�2����4����ก�!������������!�'
���,�+ก�� �

&+��������������!�#��ก����� 4�����&,�+D�2�$ �!
���'
�%���ก���,�+ก�������,�+ก�� 
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2.4 ก������%�����&'H��2'4 4�+��2!�11� �ก������%�����&'H��2'4 4.�. 2530 
���������"��������
&+&�ก������� �H�ก������%�����&'H��2'4 �4	
��,@�������ก��
ก�&�ก������ก��ก��� 
��������ก�����
&+�+�����������ก(,�2���ก��4�8��,�+��� D��ก��������ก&����'/��+�,@�
�� �!���&
&+�'�3+ก���ก��ก������,@������
&
&+!��"�����ก�� D��&�ก�����������"�"�ก����������� 
����&+ 3 e15 #����������4	
��,@������+���#��ก����� 
&+������� �������������!���� ��(�� 
%�ก���
�����+��#��&�ก����  

���,(����� ก�����!��ก��������ก��������%�"��!����������#��,�+���(�� D����
�(,
�'ก�����!��ก��"&�กP ���� 4 ��,
!! (��
ก� ก����
&�������������N�!���,@�"&�ก ก����
&����������
D��&�ก��4�
�4��N�!�� !��ก��,�+ก��������%�"��!���������� 
&+ก������%�����&'H��2'4 ,E���!��
(��N���D�����ก�������"1���������$ก�,ก������������N�
� 
 

ก��C"����ก������.	�.��ก��.��
��ก#, �. ����6 
 

��	
������
�=�.	�.��ก��.��
��ก#, �. ����6 
   �%���� g������ก��h �,@��'
���� 
&+�%���4�����ก����ก��ก�+
������(�� D���94�+
��/!�& (���'D���ก������������ก������� ����,
!!D���ก����	H�����"&��D���ก�� 
&+�'
D���ก��������ก��#����"1� �2�� D���ก��"&�ก,�+ก����#��4N���"��� D���ก��
ก�(#,E1"������ 

&+������ก���2��!��3�ก�� D���ก��!�����	H����� ก��#���#�!#���ก��,�+ก������� ก��,�+ก��
ก��������� D���ก�����ก����ก�� �����H�ก�� �H�ก�+����4�8�������
&+������
���#�������$ 
�4	
� �,@�"&�ก��ก����
&�������������ก�����������4��� D�� �94�+�������
 �(���'
4�+��2!�11� ���������ก�����������ก������� 4.�. 2546 �'�&!����!�2�
&�� �����H����#��%�����
����"���#��������ก������� ก��4�8��ก�����ก��������ก������� 
����� ��,
!! 
&+
#�!#���#�����������ก������� ����'H 


	��"������.	�.��ก��.��
� 
   ����"���#���%���� g������ก�������h �'��ก��2�ก��
&+"��������'
�ก'
��#���(���"�
����"���(�� ����'H 
  ������ก������� (Social Welfare) "���N�� �+!!ก��!��ก���������� J�
��ก'
��ก�!
ก��,a��ก�� ก��
ก�(#,E1"� ก��4�8�� 
&+ก����������������
����������� �4	
� �!���� 
�����%��,@�#�H�4	H�/��#��,�+2�2��"��'��3��42'�� �'
�'
&+4�
� ����(����
�N�� �"��+�� �,@�0��� 

&+�"��,@�(, ���� �/��  ��H��������ก����ก�� ��#��4������ �'
��������� ก���%����
&+ก���'
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���(�� ก��������ก�� ก�+!��ก���� �0��� 
&+!��ก������������
�(, D���%����N����ก��L��' 
�����,@������$  ���0��'
,�+2�2� ����2�  ���(����! 
&+�'����������ก�����������ก���������ก�+��!  
(4�+��2!�11� ���������ก�����������ก������� 4.�. 2546) 
  ������ก������� "���N�� �+!!ก�����!��ก������� �4	
�
ก�(#,E1"���������
��	
������กก���'
,�+2�2�(�������N�%���2'�� �������(�� "�	�(�������N,E! ���#��ก�!�+!!
#������� 
&+(�������N,A�!� �"����'
��������#�� ����(��  ��H��'HD���'
!��ก�����ก&����+ ���
 �!�������� ���ก��4	H�/��#��,�+2�2���H���������� ����/ก�� ��#��4 ก����ก�� 
&+
������
��������������+��!�� �/�� �,@�ก��4�8����3��42'�� #��,�+2�2� �4	
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2.1 ก��!��ก�� ��ก&����,a�"��� �����2��2� 
2.2 ก��!��ก������������#��
#F�#��ก&���2��!��������2��2� 
&+ก�+ ���ก���'

�������� ก���%�����,@�ก&��� 
2.3 ก��!��ก����ก���������� ก����"��P 
2.4 ก��!��ก�� ��������������#��ก*"��� 
D���'
ก��!��ก�� ���P����ก�+��!�+�����'
ก���'��������#����ก������� �����'


ก�����������4��ก��'
�,@�0��� �'����������� �'ก��!��ก���'
�%����N�����0�#��,�+2�2� �"�
,�+2�2������N�'2'�� ����(���������
��	� 

.	�.��ก��.��
��ก#, �. ����6���&��C�;?��6��� 
   ก������+!!ก���"�!��ก������������ก��������"�
ก�������������,�+���(�� �2�

�����������&�ก�3+ g�N�!��#����/h �"�ก��������ก��������+"$ ก��,�+2�������+"$ �%�"����'

��
& ��!���2�! J�
�,E���!�� �,&'
���,@� ก��4�8�������
&+������ก�� ก�+����4�8�������
&+
������
���#�������$ J�
����H�
�ก(���'ก�� �H��N��������+"$��2��#�H��'
�# !��
� ���"���
ก�����4�"���� D���2�2	
���� !���!��
� ��,K 4.�.2496 �������4& ,.4�!�&������ �,@�
���ก��/�� �' 
������'H(���'���0�4&���+�+N������N��,E���!�� D����/(���4�
���,
!!������ก��
#�H��'ก���&�ก�3+ �	� ����$!��ก������������ 
&+ก�������!'H����2'4 D��,E���!��(��N���D���%����
"����'
 ���P�"����$ก�,ก������������N�
���!���2�!�%�����ก�� 

��	
�4����3�N����,
!!ก�����������ก����������������� 4!���  �'!��ก�� ���� 3 ��,
!! �	� 
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1. !��ก���N��������+"$��2��ก�+��� ��������
�,�+��� 20 
"�� �����N�����!
����������(��,�+��3 3,000 �� 

2. ����$!��ก������������ 18 
"�� ����ก��!��ก��������#��4 4&������ ก��!��ก��
������ก�� 
&+ก��!��ก����������� ���P 

3. ก��!��ก���'
4�8��
&+���������"�����������(���2�2'�� ����ก�!���!���� 
&+2��2� 
������'������# �	� ก��!��ก���!'H����2'4 ��/�%�ก���������!,�+��3�4	
������!'H����2'4�,@������	��
�"�ก�!�����������'
������ก&����,a�"������&+ 500 !��  ����	�� 

ก�����������ก����&�ก�3+���ก&��� �%��"���/ ����2��!,�+��32����"&	�����������   
,K&+,�+��3 1,000 &���!�� D���'ก��,�+��3ก���%�������������� 
&+�!,�+��3�%�"��!      
���������ก��������"�
ก��������������'ก 20 ,K #���"��� �������+�'�%��������������,�+��3 11.9 &����� 
����,@�����&+ 16.9 #���%����,�+2�ก���
�,�+��� J�
���/ ����2��!,�+��3�%�"��!ก�����
������ก��������"�
ก������������9&'
� ��,K �,@��%����������H���H�ก��� 1,600 &���!�� 
�����ก�����   
ก��!��ก������,
!!�N��������+"$ 
&+�!'H����2'4 ��/(���%�
���������ก����� +��� ก �'
����
ก���"�!��ก��
ก���������������,
!!#��ก��2����"&	���ก��/ J�
��������,@����� ���������������N
����ก�!���!���� "�	�1� � 
&+�����N��
& ����(�� 
���+(��(����!ก��!��ก����ก��/ 

��กก���%�����������ก&����%��"���/(�������N��
&����������(���������
�N�� ��	
����ก   
�'#���%�ก����H�����#���!,�+��3 
&+!��&�ก� ����'����4�������ก������
�����ก�����   
ก��!��ก������������ก��������"�
ก������������"�� D���%����N�������������,@�"&�ก 
&+�"�����������
�#�����'����������ก�����ก��!��ก�����ก&��� D���%����N����ก���4 
&+��3���#������������ ก��!��ก��
�'
���#�H�����,@�ก��!��ก��
!!!��3�ก�� �+"��������������ก�!���!���� 
&+2��2� 
&+ก��!��ก��
���ก&����+ ���ก�+���"����'
��ก��!��ก�� 
&+���ก��(,������$ก�,ก������������N�
� J�
��,@�
���$ก��'
�ก&�2��ก�!ก&���������������กก�����/ 
 

��	
���ก���	ก��, �. ����6 
   


	��"������, �. ����6 
�%��'
�2���'�ก!���&��� ��2��"�	�������������H� D����
�(,�,@��%��'
�2���'�ก!���&�'
�'

������ก ��#�� "��� ��"'
����� ก����&	
��("��2	
��2�� 4�����ก��9!�!��2!�3k� ��N�� 
(2542 : 347) �"�����"����%����2�����
ก��������� 2%��������D��� 
 ��%��'H(���,@��'
�����4��+
ก���"��ก������"�"���� 
&+����N�N����H�"��� ��H��'H ��ก�&ก��,�+2��#���3+�������D� D�� 
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4&. . ."&�����N���0������ �,@�,�+0�� (��ก%�"���%��"���'�ก��� ����������
��  �H�
 �����'
 1 
0������ 2512 �,@� ���� J�
��%��'H�"�����"����'
�ก�����"��ก'�� �
ก�����'
2����4����,@�����'
�����H�
�����8� ��3��8� 
&+,�+�!ก��3$ 

���ก�& ����!�� (2541 : 6-7) (��ก%�"��ก���,@�!���&���������� !���&����+�#��#���
�,@����������� �'�ก3k$��ก��4����3�
 ก ���ก��D��ก%�"���ก3k$��ก��4����3������,@�
����������(�� 4 &�ก�3+����'H 

1. 4����3������,@�������������ก���������'
,��กA (Chronological Aging) ��ก
�%����,K"�	������'
,��กA���� ��,K,A����D��(���%����,E�����	
�������4����3����� 

2. 4����3������,@�������������ก&�ก�3+ก���,&'
��
,&��������ก�� (Physiological 
Aging "�	� Biological Aging) ก�+!��ก���,&'
��
,&��'H�+�4�
�#�H� ������#����
 �&+,K 

3. 4����3������,@�������������ก&�ก�3+ก���,&'
��
,&������ �� (Psychological 
Aging) ��กก�+!��ก���,&'
��
,&���������� �� � �,E11� ก����!���
&+��'������'
N�N��&� 

4. 4����3������,@�������������ก!�!���������� (Sociological Aging) ��ก!�!��
"����'
���������'
�,&'
��
,&�(, ก���',A����4��0$ก�!ก&���!���&  &����������!���2�!��    
ก���%����&�&� 

���4�8�$ ����42� (2544 : 10) (������#������"F� #��!��$D� 
&+���0 (Barrow and 
Smith) ��� �,@�ก����ก�'
�+ก%�"����������2����4"�	�������� 
 ������N4����3���ก���$,�+ก�!
 ���P (������'H�	� 

1. ,�+�43'���� (Tradition) �,@�ก��ก%�"������������ D����� ���ก3k$�����'

��ก��ก��� �2�� ,�+���(��ก%�"����������ก�'�3���� ��	
�������! 60 ,K 
 �,�+����"��/�����ก� 
ก%�"������ 65 ,K �,@� �� 

2. ก��,A�!� �"����'
�������ก�� (Body Functioning) �,@�ก��ก%�"��D����� ��
�ก3k$�����'������"�	����ก����4 !���&�+�'ก����	
���&�������'������ �'

 ก ���ก�������
������������+ ���P ������ก�� �+�%��������&�J�
�
 ก ���ก����
 �&+!���& !�������� 50 ,K bE�
����+"&����H�,�ก
 �!��������N�� 80 ,K bE�����+���
�"&�� �,@� �� 

3. ก��,A�!� �"����'
��������� �� (Mental Functioning) �,@�ก��ก%�"�� ���ก3k$
���������N��ก��������������$ ก���%�ก����'����� 
&+������	
����������� �� ��
��'
4!��ก�'
�����
����'
��������	� �����%����
���	
�� #��
�������J�
�(��(��"����������!���&������������ก���+�'���4
�2���'H 
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4. ��������ก'
��ก�! ���� (Self-Concept) �,@�ก��ก%�"��D�������������'
����������
��� ���� �4��+D��,ก �������������ก�+�ก������������ g ����
ก� ������ก
&��h 
&+����& ��
!��&�ก��4���ก�� ���������ก��������� �� 
&+ก���%�����2'�� ,�+�%���� ��
��"&���'H�+�,&'
��
,&�
(, ��
����������'
������������H�P (��ก%�"��#�H� 

5. ���������N��ก��,�+ก�!��2'4 (Occupation) �,@�ก��ก%�"��D��������������N
��ก��,�+ก�!��2'4 D���2�
�����������กก����	
��N��#�����4�������ก�� 
&+�� �� ��
��
�(,���ก%�"����� �����������,@�����'
 ���4�ก���� "���ก��,�+ก�!��2'4 �����H� !���&�'
���������
������� ���"���N��!���&�'
�'����ก��ก�������'
�+������ก%�&��
����� 

6. ����ก�����������3$
&+������F!,n�� (Coping With Stress and Illness) �,@�
ก��ก%�"��D����� �����4����ก�� 
&+�� �� �����������+��2�1ก�!���4D�����(#���F!�������� 
�4��+���4�������ก��
&+�����+ ��� P ���
���	
��&� ��ก��ก��H���������2�1ก�!,E1"�������������
�	
�P �%��"��ก������ก�����������3$�4�
�#�H��'ก ������ก��ก4!ก�!����'�����+"���� 60 - 65 ,K#�H�(, 

 ��ก��ก��H� ���4�8�$ ����42� (2544 : 11) (�������&ก����ก������������     
ก��ก%�"�������'
��'�ก����,@� g��
ก�h �����"1��+!�����'���� 60 ,K#�H�(, 
 �!��4	H��'
�'#��4����3�
�	
�P ,�+ก�! �2�� ���+��#��4 !��������,�+��3 50 e 55 ,K 
 ��'��#��4(��
#F�
���'D�����

&+�%����(��("� ��#�� "&��Dก� กF��'�ก��� g
ก�h !�����'"&��กF�����ก������
�
ก� 
&+���
�&�ก��ก���
�2������/ก��&� ก&�������������(������� �� ���&#���� 
 �4����3� �������ก���$,�+ก�! �2�� ���4
����ก�� ,����� ,�� ��#�� ����(,(ก&P (��("� �%����"��ก(������(�� �"�	
������ (���'
�� �,@� �� 

��ก����"��� ���������� �'
��ก��2�ก��"&������(��ก&���N�� ���,(����� ���������� 
"���N�� ����'
�'���� �H�
 � 60 ,K#�H�(, �'
�'ก���,&'
��
,&�#������ก�� 
&+�� ��(,������'
��	
��&� 
�'!�!���������� 
&+ก��ก�����ก��,�+ก�!��2'4&�&� 

��	
���ก���	ก��, �. ����6 

��	
���ก���	ก��
6%7�'$�	�/���, �. ����6 
&��$ �� (Lawton, 1985 ����N���� ���0�����3$ 2��,K, 2540 : 17 
&+&&�&1� &��&�, 

2545 : 42) (����ก����3��42'�� "�	�ก���'2'�� �'
�'������������
&+ก&�����������������'
�'��3��42'�� �'

�' ���,�+ก�!����,E�����%���1 4 ���� �	� 

1. ก���'��������ก��������� �� (Psychological Well-Being) "���N�� ก���'
!���&
�����N,�+����(����� ,�+�!ก��3$��2'�� �'
�������'��3��4D��,�+����(����ก�&ก�+�! �+��!
������#�'
(����!
&+�����%���F��'
(��!��&� ������ ���ก��"�	��,a�"����'
 �H�(��  
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2. ���������N��ก��
���4) �ก��� (Behavioral Competence) "���N�� ���������N
��ก���%�"����'
#��!���& J�
����N��ก���%�"����'
#������ก�� ก���'��#��4�'
�' ก����!����'
N�ก ���

&+ก���'4) �ก������������'
N�ก ��� 

3. ��
�
��&���#��!���& (Objective Environment) "���N�� ��
�
��&����'
�'���0�4&
 ����3��42'�� #������������ ,�+ก�!���� 5 ���� (��
ก� ��
�
��&������ก����4 &�ก�3+������ก�� 
����,�+��� 
&+�'
��������� !���&�'
�'�����%���1 ������������ �2�� ���2�ก�����!���� �4	
�� !���&
�	
���
�(,�'
�',A����4��0$ก�!���������� �N����4�������� ���� �2	H�2� � 
&+����/ก�� ���4�����

&+��8�0��������2��2��'
������������������� 

4. ก����!�����3��42'��  (Perceived Quality of Life) "���N�� ก���'
!���&�'ก��,�+����
 �����ก'
��ก�!��������ก��������� �� ���������N��ก���%�"����'
  &������
�
��&����'
�'
���0�4& ��!���&����'
(��ก&����� 

��ก
��������ก&������,(����� ��3��42'�� #������������ ��������,E����������������ก
������ ������,@����	
��2'H�����3��42'�� �'
�%���1��
�#��ก���%�����2'��  �'�����ก&���'��ก�!����4��4���
��2'��  �,@���
��'
4��,���N��#��!���& �4��+�,@�ก���+�����"��"F�N����3��42'�� #��!���&��H� 

&+��ก����ก�����������ก������������ (Gerontology) ��ก�2�����4��4�����2'�� �,@� ��2'H���
��3��42'�� #��������������ก��ก�'
(��ก&�����
&����H� ����'����"������#������4��4�����2'�� 
#������������(���4�
�� ���'ก ����'H 

���$
�� (Wolman, 1973 ����N���� ���ก�& ����!��, 2541 : 48) (���"�����"���
#������4��4�����2'�� ��� �,@����������ก�'
�ก��#�H���	
����� ���ก�� (����!ก�� �!���� 

!��$D� 
&+ ���� (Barrow and Smith, 1977 ����N���� ���ก�& ����!��, 2541 : 48) 
ก&���N�� ����4��4�����2'�� ����,@����������ก�'
�,@���# ,�+ก�!�����������ก���� (�� �����2�1
�������'������(��4��,�+���$ 
&+����2�ก2H%� J�
����������ก�'H�ก��#�H���	
�!���&(���,�'�!��'�!
�N��ก��3$,E���!���'
�,@�����ก�!�N��ก��3$�'
�#����"����"��,@� J�
�������#��H�(���%��,@� ����ก��#�H�
��กก���'
!���&(����!ก�� �!�����������!��3$����กP ��
��'
 ���ก�� 
 �"���N�� ������#�'
�ก��
��กก��,��! ����!���4�'
�ก��#�H���ก��
� ���P"�	���ก���4
��&���(���,@�������'  

!��!��3$ 4�4�!�&�$ (2535 : 102) ก&���N��������##������������������,�+ก�!���� 
���$,�+ก�! 3 ,�+ก�� �	� ,�+ก��
�ก�'��#��4�' ����'����4�����ก���%���2'��  
&+
,�+ก���'
����'������# �����4 ���� ��ก��ก��H����ก&���N������&	�ก��ก��"�������##��
���������� 2 ��� �	� ก��"�������#�����D&ก 
&+ก������"�������#�����0��� 
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,�+�4 �� ��ก� (����N���� 
����	�� ����ก���3', 2545 : 9-10) (��ก&���N��
��3&�ก�3+ 7 ,�+ก���'
����������4���' ����+�%�(,���ก���'������#�����"�	�ก���'
�����������+�'
����4��4�����2'�� (�� �	� #��
�ก�,@�����'��#��4�' �,@�����'
(�����"��"��� �,@�����'
�'����#���
#��
#F� �,@�����'
�%� ���' �,@�����'
�2	
�N	�(�� �,@�����'
�'�ก'�� ��� ���� 
&+�,@�����'
�'��������4 

 ����4� �ก�4�21$��8��  �����$�4F1 
����'��9�� 
&+��4�� �����D���$ (2543) ���,

������ก'
��ก�!��������ก�����#������������(�� J�
�,�+ก�!������ � ��� P 5 �� � �	� ����������'
,������ ก��4�
�4������ก��
&+ก�� ������!��#
&+ก�������! ก������4��!N	� 
&+�����!�ก!�� 
D��
 �&+�� ��'���&+��'������'H 

1. ����������',������ (Harmony) �ก��#�H��+"����!���&�����!���� �2�� 
&�ก"&�� ก���,@��� ��'
�' ��ก���+"�����4	
�� �4	
��!���  &���������%���F� ����ก���"���#��
!���&�����!���� &�ก"&�� �%���J�
���������ก�����#������������ 

2. ก��4�
�4������ก��
&+ก�� (Interdependence) ����������
������������ก�!���� �'
������# ��ก���'
 ����(���%� ��"��,@�,�+D�2�$"�	�2����"&	�&�ก"&�� !���&�����!������
#3+��'��ก��!���&�����!����"�	�&�ก"&�� �!
��D��ก���&'H���� 2����"&	���
&���������� 
D���94�+�������F!,n�� �����!�����ก����กก���'��3����� ���� �'
���������������ก��� �������
�����N2����"&	� ����(�� �',�+D�2�$
ก�&�ก"&�����2�4�
�4�&�ก"&��fn����'�� 

3. ������!��#
&+ก�������! (Acceptance and Calmness) ก���%����"������!

&+"�������!���� �� ก��,&��������������'
�%��"�(���!���� ,&�ก�!��
��'
 ����(�������N
#��#���"�	���!���(�� �%����"���! (�������ก"�	�����3$��'� (��ก&���ก�!��
��'
�%��"�(���!���� 

4. ก������4��!N	� (Respect) ก���'
������������!��� �'���������กN��ก������4�"��ก'�� �
"�	��%�
�+�%��"�
ก��������D�����ก��� �'�����!bE�"�	�,A�!� � �� ก������4��!N	��'
����������(����!
��ก!���&�	
�
����"��"F�N�������%���F���2'�� #��������������ก���%�����2'�� �'
�' �,@��'
����4��!N	�
#��!���&��2��2���H� P 

5. �����!�ก!�� (Enjoyment) ���������ก��2	
��'2'�� 2'��
&+���ก�����	
����$ก�!
��
���! �� �����!�ก!������ก����กก���%�ก��ก���ก�!�4	
��"�	�ก&��������������������'��ก�� �2�� 
����ก��ก���2������������� (,��� "�	�����,@������!�ก!����กก���%���
��'
 ����2�!���������� 
"�	��กF!�ก'
��������#�&FกP ����P �'
������! �� �����H�ก���'����3$#�� 

��ก������ก'
��ก�!����4��4�����2'�� #�������������'
(����ก���� �����N���, (�����
��
��%���1 �	� ��	
����#��4������ ��	
���#��4�'�����N����&�"�ก�!ก���%�,�+D�2�$�"�ก�!������,@�
������' �������&�"�2'�� #�������������'��3����,@��'
���������
ก������
&+ ������������ J�
���3��42'�� 
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&+����4��4�����2'�� #�������������+�,@� ��
,�"��
��'
ก%�"��ก��!
�������ก����ก�������
����,@�,E�����'
����& �����4
&+,E1"�ก�����������ก��������%�"��!������������ก����������H��'H 

�����' ��2
��4&' (2532 : 26-36) (����ก��,E���� 3 �����'
�������+�'�& ������4��4���
��2'�� #������������ ����'H 

1. ,E��������!���& ,�+ก�!���� �+��!ก����ก�� ก���'��������ก
&+��#��4 ��
�����+��!ก����ก�� �,@�,E�����'
�'�������4��0$ก�!����4��4�����2'�� �4��+�+��! ก����ก���'
���0�4& ��2���#����2'4 ���(,N���+��!���(�� ��#��4 ������� ������ ��������ก'
��ก�! ����

&+����� � ��ก����ก��������  ��ก�&ก����ก���ก'
��ก�!ก���2���&�����#������������(���&�'

�ก&���'��ก����� �'����
 ก ����+"����ก&����'
(����!ก����ก��������ก�!ก&����'
(����!ก����ก�� 
%���� 
����	
��ก���2���&����� ก&����	� ก&��������������'
�'ก����ก������2���&�������ก���%�ก��ก�������
������ก�� �%���������ก �&��ก'l��,@����2�ก2��� �%�ก��ก������ก����	�� ������������ "�	�
����"����	� 
&+ก&����'
�'�+��!ก����ก����������"1���ก�+����'��2'4�'
 ����2���2�2'4
&+ก�����ก�� 
���������������'
�'�+��!ก����ก�� 
%��+�'��2'4�������ก���ก� � !��ก�� 
&+��2'4�'
 ����2�
����� 
J�
��"���� �!
�����+��!�'
 
%�ก��� ��ก��ก�'H���+��#��4#���������������#�H�����ก�!���������N
��ก����
& ���� ��ก�&ก�������4!��� �����������'
�'�+��!ก����ก������+�'���������N ��ก����
&
 ����
&+�'D�ก���&	�ก�%�ก��ก���(���'
&+��กก���ก&����'
�'ก����ก�� 
%������H� ��������N���,(��
��� �+��!ก����ก������& �����(�� ���+��#��4 
&+D�ก����ก���&	�ก,A�!� �ก��ก��� ���P ����+
����& ������4��4�����2'�� #������������(�� ������������ก �,@���N'�����ก���2���&��%�ก��ก���
���� ���P ��ก�"�	�(,��ก"����'
 ก�����,�+�%�"�	��,@�ก��ก����'
�%�����&��������������������
�4	
�ก���"��ก�������4&���4&��
ก����ก�+�%�D�� �� ��ก�)�*'ก��ก����2	
����������������
�(,4�����
��ก��ก��ก���
&+����+#�������ก&����(���"�����'
��� !�!��
&+ก��ก������'
!���&�&�ก���
�"��&�กก�+�%��+ ����'ก��ก����"��#�H�����
�� 
&+ก��ก����'
N�ก�&	�ก�#�����	� ��������ก 
�����H���������ก����'�������4��0$���!�กก�!����4��4�����2'�� #������������ ������#��4 
������������ก,�+�!,E1"��ก'
��ก�!��#��4�'
����D���&���	
����ก�����'���� J�
��%��"��ก��ก�+!��ก��
�,&'
��
,&���&�ก�3+#��ก����	
��N�� �,@��&�"����������N�����������ก��#������������   
&�����&� 
&+��ก,�+�!,E1"���#��4 J�
��,@���,��� ��ก��,A�!� �ก���� �,�+�%���� �%��,@� ���
4�
�4������	
�
&+ก���'
 ���4�
�4������	
��'H����'
���"����������� �'���������ก��������� �#��!���&
��
�(,
&+�+����& ������4��4���#���������������� 

2. ,E�����������/ก�� ���+����/ก����!����'!�!���%���1 ��ก���%���2'�� #��!���&
�'
�+�������� ���ก�������� ���P ��H������'
��������������4�'
�' ��"���'
�'��3���ก����ก��4��!�&
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�����N�ก ��� ��,ก�3$�%���������+��ก
ก� ����  &��������&(,N��ก���&	�ก�%�ก��ก��� 
��	
����กก���'����������ก��ก���!������� �������������,@�,E�����%���1 ,E1"�����/ก����ก�,@�
,E1"�"&�ก#������������ ��	
����ก#���%�ก��#��ก��,�+ก�!��2'4 ��	
������ก�����'�����%��"�
���(��&�&� ����&�%��"��ก��������ก&%�!�ก��ก����
& �������������#��4
&+����& ��
����4��4�����2'�� #������������ �����H� ���(���+�,@� ��&�,E1"���#��4
&+�ก�+��!����4��4���
��2'�� #������������ 

3. ,E���������������4��0$�������� ��	
��#��������2�� ��ก���4����ก���'
(����	H��%����
 ��ก��,�+ก�!��2'4�"�	���2����2�������'
������ "�	���ก#��ก%�"��#��������"� ����ก�'�3������� 
�%��"����������� �����'�!�!����ก���%���� �����H� ��������������,&'
���������(,������!���� "�
!�!���"���"�ก�! ��������ก���,@�����"��%�,��ก��
�+�%� 2����"&	���
&&�ก"&�������!���
&+
�����ก&�!ก�� &�ก"&�������!���������N�,@��'
4�
�4������������/ก��
&+ก%�&�����"�
ก�
�������������� �����������,@�����'
 ���ก��������ก ��������������ก���!���� D���94�+����'
2����"&	�
 ����(������&���ก,E1"���#��4  �����H� ก���'
�����������'�������"�	�!� �"&���,@���������
&
��ก#$��#���2����"&	�"�	��"���������4 ��!N	� �ก���� �"������%���1�%��"����������������ก��� ����
�,@�!���&�'
�'����"��� �����!���� �����" ��'H�������4��0$�'
�'�����!��������'���0�4& ��
����4��4�����2'��  #������������ ��ก��ก�������4��0$��������!����
&�� �������4��0$#��
����������ก�!!���&�����กกF�'�& ������4��4�����2'�� �2��ก�� 1� �"�	��4	
���'
�'���������ก�'
�' ��ก�� 
�'����"����' ����"�����2����"&	� �"F��ก�"F���
&+�����N,��!��ก#$ก��(���%��"�����������
�����N�����!���4ก�!���������ก�'
 �����1��'��N����4������������"�	���1��'�!���&����,@�
�'
��ก J�
���,
!!�������4��0$���ก&����'H�+�%�(,�������4��4�����2'�� #�������������������ก 
D���94�+�����������'
(���'!� �"&�� J�
���ก
�ก �������ก��ก���������+�%��"������กD����'
�� ����"�� 
"�	������ก��� ����(���'����"���J�
�����&�"�����4��4�����2'�� &� 
%�&� �����H� ����%��,@��������
��'

�������������(����!����2����"&	� �����!���� ������ก
&+����������ก��H�!���&�����!����

&+!���&������� J�
�!���&�"&���'H�,�'�!���	�����	�#���ก�����!������������������'
�+2���
,�+��!,�+������4�� ��#������������J�
��+�,@�ก��2����ก�+��!��3�����2'��   &���������2	
���
�
�� ����
&+����,@�ก��2�����ก����������&�+"������ ��
&+����3$#������������ J�
��+�%�(,���
����4��4�����2'�� #������������ 

���,(����� ,E�����'
�'�& ������4��4�����2'�� #������������  ��ก����ก���!	H�� �� 
,�+ก�!���� 3 ,E���� (��
ก� ,E��������!���& ,E�����������/ก�� 
&+,E���������������4��0$��������   
J�
���H� 3 ,E���� �'�����%���1(�� ���ก�� N��#��������������"��
��+����& ����3��42'�� ����������(�� 
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��	
��.	�.��ก��.��
�����ก���	����ก��ก�����.	�.��ก��, �. ����6 
���3��� !�1�+��� (2540 : 34) (��ก&���N��
������ก'
��ก�!ก�����������ก������������ 

(����H�"�� 5 
����� ����'H 
1. 
�����ก��&�ก��4�
�4�!��ก��#����/ (Reinstitution Approaches) ��	
�
��D���

�������,�+2�ก������������4�
�#�H� ��ก�%���� 1.21 &����� ,K 4.�. 2503 �,@� 4.02 &��� ��,K 4.�. 2541 

&+�������+�4�
��,@� 10.78 &����� ��,K 4.�.2563 �����H�����#���9&'
���	
�
�ก�ก��#��"1��
�4�
�#�H���ก 71.7 ,K��,K 2539 �,@� 74.90 ,K ��,K 2541 
&+����#���9&'
�#��2���4�
�#�H���ก 66.60 ,K 
�,@� 69.90 ,K J�
����ก�������#���9&'
���	
�
�ก�ก��#��,�+2�2�D&ก�	�"1�� 68 ,K 
&+2�� 64 ,K J�
�
�N��ก��3$���ก&�������&�"�
�����ก�����������ก������� ��
�������/������ก�� (�������N
 �!�������� ���ก��#������������(����H�"�� !��ก���'
���(���4'��4� 
&+�ก������(���,@�0���ก�!
���������� �����H�(�������Nก�+���!��ก��(���������
�N�� ��/���
��%�
�����ก��&�ก��4�
�4�!��ก��
��ก��/ (Deinstitutional Approaches) ���2� D����/�+���!��ก���'
�%��,@��"�ก�!���������������!���� 
2��2� D������������(�� ����#�����������N��������+"$ &�ก�3+!��ก���'
��/�%����2�(��
ก� !��ก��
�!'H����2'4 ���� ��	��P &+ 200 !�� 
&+�4�
��,@���	��&+ 300 !��  ���� 2��� 6 ��	�� ��กD���ก��
����J��� ,K 4.�. 2542  J�
�!��ก�����ก&����+2���&�����2�������ก����
&����������&�����กก���#��
�������N��������+"$#����������������ก�! 28,200 !�� ��,K���"&	��4'�� 2,400 !�� ���� ��,K ��
!��ก���!'H����2'4���������� 

2. 
�����ก�����!��ก��#���N��������+"$
&+�!'H����2'4 ��/(���%�
�����������ก��
����� +��� ก���2� D������ก���"�!��ก���2��,E���ก!���& (Individual) 
!!�"��,&�� (Public 
Assistance) ��D�� &�� ����+�"F�(����กก���2�
!! Mean-test "���3��!� �#������'
�+(����!   
ก��2����"&	���ก��/ D����/��'�ก��ก&����'H����,@� g�����������'
��ก(�� (���'�����
&h J�
��������,@�����
���������������"1�กF�������ก�!���!���� ���	�1� � 
&+2��2�(�� 
������+(����!!��ก����ก��/ 

��������ก&����������+(������&���ก�!��8�0���(����,�+��F��'
��� g�����������,@�����'
�'��3���
#�����!����
&+�����h (���3��� !�1�+���, 2540 : 35) 

3. 
��������!���� 
&+2��2��,@�/�� (Family and Community-Based) �%�����
�ก'
��ก�!
������������ก&���(����� ��	
���
��������!����
&+2��2����2���ก�����!��ก�������
�"�ก�!����� �������2��2��'
N	� �,@�����"��
 �#��
�����ก��&�ก��4�
 �4�!��ก����ก��/ 
(Deinstitutional Approaches) �'
������� (��
ก� ก����� �H�����$������+"$���*�,�+�%�"���!��� ��ก
�,a�"���ก�� �H�����$����� 4.�. 2534 �%���� 3,282 
"�� �4�
�#�H��,@� 67,884 ����$ ��,K 4.�.2541 
ก��ก���"��
�#������$������+"$` �	� ก������&	�ก�����������'
���(����!�!'H����2'4 4!��� ����&+ 50.50 
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#��ก��ก�������$�,@�ก�������	
���!'H����2'4 �����H�4�����������(,�,j�!�12'�4	
���!���� ,E���!������$
������+"$���*�,�+�%�"���!���N�กN���D�����(,������������!���2�!#���%���ก���,&��ก�+���� 
ก�+����
�����
&+������ก������� ��ก&�ก�3+���ก&����,@�ก���+�����"��"F���� ��/(��(���%����N��
ก���'��������#������2��2� ��
�����2��2��,@�/��
 �������� 

4. 
�����ก�����������ก��
!!�����2��2� (Collective Welfare) �'
�ก��#�H���ก
���� ���ก�� �������� 
&+ก�������������
�����2'�� #������������ �	� ก�������,�ก��������+"$
��"���!��� �,@�ก�����������ก�����#��"���!��� �,@�ก&����'
�ก��#�H� ��0���2� � �,@�ก�����ก&���
#������กก&��� ��ก�4� ��ก��� �'
 ���ก��2����"&	�����"���!�����	
� �� D��ก���กF!��&+ 10 "�	� 
20 !�� 
&+��!�"�1� ���� ������' ����������N	�����,@�ก���%�!�1 2����"&	��ก	H�ก�&J�
�ก��
&+ก�� 
#3+�'
ก&���/�������,�ก��������+"$�'
��/��!�"�ก��������
����������� ก��,�+2�������+"$
�,@������
&�+�"������%���1ก�!ก���%����� ��4�+��2!�11� ���,�ก��������+"$ 4.�. 2541 
��!���ก��Dก����� 
&+�&,�+D�2�$�'
���2�ก��,�ก��������+"$�+(����! J�
�����������
&+���2�ก
�����"1������� ก���,@����2�ก#���������,�ก��������+"$�+�,@����+��ก���������� 
�����
ก�����������ก��
!!�����2��2� (Collective Welfare) #��(��กF�	� ����ก��3$#��ก&����b�!'�� 
(Fabian) ��ก&���,�+������������#��
�����������ก������� +��� ก��
���� J�
�
������b�!'�� 
(Fabian) �+�2	
����+!!������ (Commune) ���D����ก���+ ������&�&� �����(������ก&�� 

&+�+�'ก�����������4��ก��"�ก�!��ก��������������������'��ก����ก���� (Equality) 
 �ก�����
��,�ก��������+"$��"���!����+�,@�ก�� �H�D��ก%�"���� N�,�+���$�,@�ก���"�"&�ก,�+ก��  
������
����������� (Social Security) ก�!������������	
� ��������H� (���3��� !�1�+���, 2540 : 36) 

5. 
�������ก�����ก��ก����%�"��!���������� D����
�(, ��	
�4��N��������������ก�+�'
�������N����ก&���"��
��'
(���'�+(��%� ������� �����9�P "�	�ก&������'
�'"����'
�fa�!��� ��D������$ 
bE������ 
&+���"&�!ก&������,@�,�+�%���ก��� J�
������#�������ก&������(��N�ก �����ก ��H��'H 
������ก��������'
�ก'
��#���ก�!��������"F�
&+���� ���ก��#������������ 
����"��"F��������������
����'���� ���ก���'
�+�%��"�2'�� #�� ��'������2	
��'2'�� 2'��
&+�',�+D�2�$��ก#�H� �2�� ก��4!,+
4�����ก����ก&�����������������ก�� ก���%���� ,&�ก ��(�� 
&+ก���%���������ก ���P ���������������"1�
�'���� ���ก���'
�+�2���&��'
�"&	�������2'�� #�� �����ก�!!���&ก&��� ���P #������� D���94�+
�������
������!����#�� ���� �'�����������%����(�������'
2����%�"����'
�&'H����"&�� 
&+����"�
�%�
�+�%�  &����2����"&	���	
����!���� � ,�+�!,E1"������� ���P ��ก��ก��H� ����'
����������!��ก&����'
�'��������'
�+����� ��"��,@�,�+D�2�$ ��2��2�
&+�����#�� ��������  
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�����"�	�2������������� ����,@��N���'
���ก&������������ "�	��,@�����$ก&��#��
2��2���ก���"�!��ก������ ���P �%�"��!��������������,
!! ���P ก�� 
&+����,@��N���'
J�
�����������
(��
���N������ ���ก��#�� ���ก��2����"&	�!���&ก&��� ���P ก���%��������#��2���
������������H� �,@�(,��&�ก�3+����������ก���4
&+���������N#����������������กP ���� �4	
��"�
����������(���'���������ก��� ��������'��3��� 
&+�',�+D�2�$ ������� ก���%�����������ก&����+
ก�+�%�����,
!!#��ก�����ก��ก������� ���P 

�����H� �4	
��"�ก��ก����"&���'H(������ �! ������ ���ก��#������������
&+�,@�
,�+D�2�$�����
������ ����'
�'�����ก'
��#�����ก�����ก��ก����������'
�+�&	�กก��ก����"��"��+��

&+����&���ก�!���������� D�������4	H�/��
����������� ���P �%���� 3 
��������� ����'H 

1. 
�������	
��ก���������� ���ก��#������������ ���� ���ก��#�������$��ก��
����� ���P �'����"&��,�+ก�� ���
���ก���� ���ก��4	H�/��#������ก�� ����	
��,E�����'
 (��
ก� ��"��  
�'
��������� ����ก��D�� 
&+���	
������"�� �%�"��!,�+2�ก�������������กF�2����'��ก�� ��ก��ก�+�'
���� ���ก������	
�����ก&���
&�� ����'���� ���ก���'
�+���� �! �����4,E1"� ���P  ��!�!�� 
���4ก��3$��2'�� ,�+�%���� J�
���ก�� ����� 2	
� ���D&�$ (Maslow) (���%�
�ก���� ���ก��#��
�����$��ก4	H�/������ ���ก�� 
%����(,N�������� ��&%���! �	� &%���!
�ก���� ���ก��4	H�/��
�������ก�� (Physiological needs) �,@����� ���ก��4	H�/��#�H�
�ก�'
��ก�� ���ก���2����'��ก�!
,E�����'
 (��
ก� ��"�� �'
��������� ���	
������"�� ����ก��D�� �,@� �� &%���!�'
������� ���ก��   
����,&����� (Safety Needs) �	� ���� ���ก���'
�+(����!ก��,a��ก�������� �����กก����ก���
�������
���,&����� &%���!�'
������� ���ก��������ก
&+�,@�����"��
�#������� (Love and 
Belonging Needs) (��
ก� ���� ���ก���'
�+�,@��'
��ก (����!������ก��ก!���&�	
� �����H�ก���,@�
����"��
�#��ก&������������ �2��  ���ก���,@�����"��
�#��ก&������������  ���ก���,@�����"��
�
#�����!���� ก���#�������,@����2�ก2�������� ���P ���N������ ���ก���,@������#������#����
�
�'
 ��'�������� &%���!�'
�'
���� ���ก���ก'�� ��� 2	
���'�� (Esteem Needs) �,@����� ���ก���"�����	
�
�ก����
&+�����!��!N	������������N#�� � 
&+&%���!�'
"�� ���� ���ก��������"�����2'��  
(Self Actualization Needs) "���N�� ���� ���ก���'
�+�,@�����'��ก���4 
&+4��4����������%���F�
#�� ���� ก����� �������(������ ����
&+�����N!��&��,a�"���
"��2'��   

��ก
�������	
������ ���ก�� �+�"F�(���������������กF�,@�!���&�'
�'���� ���ก����H�
��������ก�� ��������3$ �����
&+�� �� �,@�4	H�/���9ก�2����'��ก��
 ���H��'H ����+
 ก ���ก��(,!��� 

&��
 ����4
��&��� !�!��#��
 �&+!���& "�	�ก��(����!�����%���F�"�	�(���%���F���
 �&+
&%���!#�H�#������ ���ก���'
ก&�����
&��  (���3��� !�1�+���, 2540 : 37) 
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 �����H� 
�������ก�����ก��ก���#��2���������������&�ก�3+�'H����,@�ก�����
ก��ก��� ���P �4	
��"�����������(����!ก�� �!���� ������ ���ก��#�� ���������� ���P �����
� F��'
 ก&����	���	
�ก��ก������,@�ก��ก����'
����&���ก�!���� ���ก��#������������
&��กF�+�%��"�
�ก��
������� �'
�+�#�����'����������ก��ก�����H�P (��
&+�����ก4��4�����ก���'
(���,@�����'����������
ก��ก�����H� 

2. 
�������	
��ก����ก��
&+bcd�b�����N��4#��������������กก����	
�� ����� J�
�
D����
�(,�+4!���������������H��+�',E1"������	
������กก���,&'
��
,&������������ก�� �2�� 
���"���
"��
&+�"'
����� ก����!��� ���P &�&� �+!! ���P #������ก���%����2��&� �,@� �� &�ก�3+
ก���,&'
��
,&������������ก���'H�+�%��"������������'D�ก���ก��D�����(#���F!(������ J�
�D���'
��ก�+
4!(��!���(��
ก� D���ก'
��ก�!�+!!ก&�����	H� ก�+��ก ,��#�� #���#����	
�� ���+�������D&"� ��� 
D���!�"��� D��"���� ���+������	
�� ��ก��ก�'Hก���,&'
��
,&���������� ��
&+����3$ J�
�
�,@�ก���,&'
��
,&��'
�ก��#�H� ��,ก ���2'�� �����$ ��	
�2'�� �����#��������2�� ����+�'����
 ก ���ก��
��
 �&+!���& ��H��'H#�H�����ก�!���$,�+ก�!�����#��
 �&+!���& (��
ก� ,��21���ก���%�����2'��  
�� � ��'
�' �� ����
&+!���&�	
�P ���������N��ก����2�1ก�!�" �ก��3$ ���P 
&+ก��,��! ��
�#��ก�!��
�
��&��� D��,ก �������'H��ก�+����'H #'H!�� "���"��� D�D"����
&+���������N	�(������,@�
��	
��,ก �0�����#����� 
 �4) �ก���J�
�N	�����,@�,E1"��'
4!(����ก (��
ก� ��ก��J������� 
(Depression) ��ก���+�'
�'ก����1��'� (Loss) 
&+���������ก����"�� N�ก�����H� (Loneliness) J�
����
�ก����ก���+�'
�'ก����1��'���
� ���P "&�������������'H ��! �H�
 �����ก���'
���
��'ก���,&'
��
,&�  
�%��"���4&�ก�3$#�� �����,&'
��(, ���������N��ก��2����"&	� ����"�	��,@�����+
ก� ����
����P &�&�(,ก������� ก����1��'����2'�� "�	��4	
���������� ���+��1��'����ก&���"�ก��
��ก��#�H�
4����P ก�� "�	����+�+��&��ก&�ก�� กF��
��%��"������������'����&%�!�ก�'
�+��2�1ก�!�����,@�����(�� 
D���94�+�������
�"�ก��กN����� ����ก%�&���	!�&���#��������+��H��2��ก�� (���3��� !�1�+���, 
2540 : 38)  

��ก��ก�'H ,E���� ���P �'
�'���0�4& ��ก���,&'
��
,&����������������������'
�%���1
(��
ก� ��0'�%�����2'�� �'
 ����'ก��,��!�,&'
��(, ��!�!��"����'
 #�!0�����'�� ����
 ก ���
���������������+"�������������ก�!��"������� D��������
&+������ก4�������!���� ��ก�����'

����
!!���!����#��� (Extended Family) �'&�ก"&�� ,�n��� ��������ก��  ���ก&���,@����!������'
�� 
(Nuclear Family) �'

�ก��ก(,��ก#�H� �"&	��4'��
 ���������������ก��&%�4�� 
�����ก���,&'
��
,&�
����������������������+�ก��#�H� ��,ก � 
 ��������&ก�+�!�%��"��ก��,E1"������������3$ 
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�� ������ "�ก������������H� (�������N,��! ��,��!�������!ก���,&'
��
,&��'
�ก��#�H��'H(�� �����
ก&���,@�,E1"���� �� ��2#�H�(�����"&�� 


������'H�������(,�'
ก�����ก��ก����4	
�ก��� �'�� �� ก��,a��ก��"�	�2+&����+   
ก����	
��N��(, ���������'
(��ก&�����
&�� ��H��'H�4	
��"�����������(����!���!
&+ �+"��กN��
���4ก��3$�'
 �����+(��4!"�	�ก%�&��,�+�!���� ����+�,@�ก��2�������"��ก�"��,@��!� "�	���
!������%��,@� �����!ก����ก�� J�
� ��������!��&�ก��'
�'������� ����2%���1�94�+����"�N�ก ���
 ��ก�!D��"�	���ก���'

������� 
 ���
��'
�%���1�'
���"&��ก����ก�� �	� ก��bcd�b�����N��4#��
������������H��"������Nก&�!���2�2'��  ������"�	��ก&���'��ก�!��N'2'�� �����'
����+�,@� ��ก%�&��
���������N�'
�#��+�%��"�(����ก�'
��� J�
� ��������!��&�ก����'�ก��bcd�b�����N��4 �	�        
��กก��ก���!�!�� (Occupational Therapist) ����,@�����'
�'����2%���1��ก��������+"$
&+����&	�ก
ก��ก����4	
�ก����ก��"�	�bcd�b�����N��4 �����H��"��%�
�+�%�
ก�����������(�� 
�����
������'H�+
��������������,@�����'
�'������	
��N�� 
 ���(��"�����������+ก&���,@�ก&���2��'
(�����"�	�
���,ก � J�
����+��	
��N���,&'
��
,&� ���P �"&����H��,@��������� �'
 ����ก��#�H�ก�!��ก�� �����
"&'ก�&'
��(�� �������������������"��ก��ก��� �'��4����
&+�����!ก���,&'
��
,&��'
�+�ก��#�H��'H���� 
�����H��� N�,�+���$�'
�%���1��ก���%�ก��ก����%�"��!���������� ��
������'H (��
ก� 

1. ก��2����"�����������(����!����4��4���D��ก��2����"&	� �����,@�ก���2�
��ก���4�� ����
&+�!ก������	
������'
��� 

2. �%��"����������������!
&+4�����'
�+��2�1ก�!�����,@�����#��2'�� ��H���,E���!��

&+����  

3. �"����������������N,��! ���"��#��ก�!��
�
��&����'
�,&'
��(,(��  
4. 2����%��"�����������&�����ก���&��
&+�����������"��ก��������
�����ก���'
�+�#��

��!!��ก����ก��4��!�& "�	�bcd�b�����N��4 �����0��'
����+(����! 

������ก'
��ก�!��ก���4#������������ 
������'H�����������������,@�!���&ก&���"��
���

����� J�
��'4&��������� �'���������N
&+�',�+�!ก��3$�����ก��4�8�� ����
&+������������ 

������'H���ก&���(��D�����,����'H �	� ,�+ก��
�ก�����������,@�!���&�'
����+(����!�����ก������!N	� 

&+ก�������!����,@�����"��
�#�������,�+ก���'
��������������,@�!���&�'
����+ ���(����!ก��
��
&
&+ก������������������#��44&������
&+ก���2�������� ,�+�!ก��3$#�� ��"��,@�
,�+D�2�$ ������� 
&+,�+ก���'
��������������,@�!���&�'
 ����'D�ก���#���%����
&+�#��������
ก��ก��� ���P #������� ��ก%�&�����������N
&+���� ���ก��#�� � (���3��� !�1�+���, 
2540 : 39) 
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 ��ก
�����4	H�/�����ก&��� �%��"��ก���'�����2	
�����ก���4#��������������ก����
��	
��ก�����ก��ก����%�"��!���������� D��ก���%�����)�*'ก��ก��� (Activity Theory) ���2��0�!��

&+���!���������2	
����ก&�����������'H�	� D����
�(,
&�� ก��ก��� (Activity) ��H� "���N�� ก���'

!���&4���
&+ก�+�%�ก�� ���P ��2'�� ,�+�%����#�� � �)�*'ก��ก��� ��H��'�����2	
����
ก��ก����,@���
��'
�%���1�%�"��!ก&�������ก��� D���94�+�������
������������� ��	
������กก��ก���
�,@���
��'
�%��"���#��4#�������������'��H��������ก��
&+�� �� ก��ก�������'�����%���1
&+�%��,@�
 ������������ �%��"������������'����4��4�����2'��  ��H��'H�4��+ก���'
����������(���'ก��ก�����P กF �� 
กF"���N�� ������������H�(���'�N����4
&+!�!���'
�������+��!"��
�������� ��กก���'
����������(��
�'�N����4
&+!�!���"&����H� �%��"������������'���������ก��� �����,@�!���&�'
�'��3���
&+�,@��'

�����!��ก����� �����N�'
�+�%�ก��ก��� ���P �������(��D��(���,@����(��!�!�� ��ก�� �����
ก&���"��
�(���0�!��(����� ก���'
���������������ก����"��
&+N�ก�����H��,@��4��+��� ����������4������+

�ก ��"�'��ก��ก����� J�
��%��"�����������������!�!��#�� ��,@�!�!���'
 
%� ���ก���!�!��
#����"������� �����������+�����ก��� �(���',�+D�2�$ก�!����� 
&+(��������'��ก�!��ก&����	
�P 
�)�*'ก��ก����+2����"�����������4�������ก��ก��ก���#�� ���	
����������ก&�����"���ก�'
��� 
ก&����	� ก���'
�����������+�2�2'�� (��������'������#(����H� �+ ���4�������ก���+��!#��ก��ก���
��������#�� �(��ก��ก���
&+!�!����P #��!���&�'
N�ก�&�ก����"��&�กก�+�%� �+ ����'ก��ก���
�"��P ����
�� �)�*'�'H�2	
����"�ก!���&�������N�%���ก��ก�����������#�� �(��(�� �+�,@�
!���&�'
�����N�%���2'�� ������������,ก ���# 
&+�,@�����'
,�+�!�����%���F���2'��  
��ก��ก��H�ก��ก����+�,@���
��'
�%��"������������'����4��4�����2'�� ��ก��
�#�H� D��ก��
�+�%��"�
�����������'
�����ก�"��
&+������ ��,@���(��,�+D�2�$ �"��,&'
��
,&������ �#�� � �,@�ก��ก&�!
�#�����2'�� �����
&+�'ก��ก��������� ���P �4�
���ก#�H� ��&%���!  (���3��� !�1�+���, 2540 : 40) 

 ��ก
�����4	H�/���'
ก&�����
&����H� �+�"F�(�������2��������ก��ก�����H��'����
�%���1��
� ��2'�� �����$ �%��"�����������(���'����4��4�����2'�� #�� �
&+�����ก��� ��������,@�
!���&�'
�'��3���#�������(���'ก ��(, ก�����ก��ก�����P �"����������������� �%������#������H�
&�ก�3+#��ก��ก���
&+0���2� �#�����ก&����,a�"��� D���%�
��������ก&������,@�4	H�/����
ก���'
�+����&	�ก���
,&�ก��ก����"��"��+������&���ก��(, D������+�&	�ก4����3��4'��
�����
��'���'
 ��ก�!�� N�,�+���$#��ก�����ก��ก��������H���H�P "�	�4����3�D������������
�����
��H�"�����ก��กF����(�� ��H��'H�4	
��"�����������(���2�2'�� ��������(��������'������#
&+�'��3���
 ��(, ����ก���4
&+���������N�'
����"&	����� 
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.7�'��������	&; ������� �'AB���������
9ก�����"��.#	�/:���C���/�:��7����
��� 

���"	��.�6��.�
��� 
  

���"�������������� �'4	H��'
 �H�����������ก&�� ��&���#��,�+���(�� �+"����
���������'
 13 e 14 �����"�	� 
&+����
���'
 99 e 101 ���� +��� ก ����"�����กก�����4�"����
�+�+���,�+��3 65 ก�D&�� � �'4	H��'
�����H���H� 416,707  ����ก�D&�� � "�	�,�+��3 260,442 (�� 
D��
!��ก��,ก������ก�,@� 3 �%���� 36  %�!& 284 "���!��� �',�+2�ก������H���H� 206,290 �� 
���4D����
�(,�,@��'
��!&��� 
&+�'4	H��'
!������ ���+�&fE������(�� �'
���H%��'
�%���1("&���� �	� 

���H%�
��ก&�� �'&%��&���%���� 336 �&�� ���!�&����
���H����"��� ���4�����,@�����#��
,�+2�2�����������,@�2�!� ,�+ก�!��2'4�ก� �ก��� 
&+,�+�� 
  �# �%����!�����' ���"�������������� 
!��ก��,ก������ก�,@� 13  %�!&           
101 "���!��� �'�%�������$ก�,ก������������N�
���H���H� 11 
"�� ,�+ก�!�������$ก��!��"������
 %�!& 7 
"�� �	� ���$ก��!��"������ %�!&D��"'! ���$ก��!��"������ %�!&!���+
ก ���$ก��
!��"������ %�!&!�����'  ���$ก��!��"������ %�!&ก�+����� ���$ก��!��"������ %�!&!��4��  
���$ก��!��"������ %�!&���,&�ก  
&+���$ก��!��"������ %�!&����+D��� ���!�& %�!&     
4 
"�� �	� ���!�& %�!&!���ก
#�ก ���!�& %�!&ก�+����� ���!�& %�!&!��ก�+!	� 
&+
���!�& %�!&!���'
���$  �',�+2�ก������H���H� 33,741  �� D���%�
�ก�,@�,�+2�ก������������'
�'
���� �H�
 � 60 ,K #�H�(, �%���� 6,455  �� ����,@�����&+ 19.1 #��,�+2�ก����# �%����!�����' 
(�'
���ก���%����!�����'���"��������������, 2553) ��ก#����&,E���!�� ��
���� ��ก%�&��#��
���$ก��!��"������ %�!& 
&+���!�& %�!& ��H� 11 
"�� 4!���  ���(���'������2ก������!���2�!
���������������ก�����������������D�� �� �%��"��ก������
 ก ��� ��&�ก�3+#������4����
#��"���������
 �&+���$ก��!��"������ %�!& ��H���������#��4������ �������(�� ����/ก�� 
����������ก�� ����������
��� 
&+����,&����� �����H��������	
�P ���� 
  D��������,�+2�ก� 
&+ก��������� ,�+2�ก����# �%����!�����' ,�+ก�!���� 
2��(�����ก&�� 2���'� 
&+2����1 ,�+2�ก������"1���!N	������4��0 �����'
�����2� �	�
����(�����ก&�� ���4�����,@����� �,@�������ก� �ก��� �,@���	��,�+�� ���� �$ 
&+�'
��&,��8�0�������N�
��'
�,@���ก&�ก�3$#�� ���� ก��������������"1��,@�ก�����������
ก��ก�������ก� �ก��� 
&+ก��ก����	
�P !��� �2�� ก��ก���ก�������� ���,&'ก ก��!��ก�� 
&+
0��ก������"�������4�$ D���'�� ���������#�H� 
%������'
 160 !��  ����� ��ก��ก�'H ����'
������'
(,
�%���������"����ก&���'�� �2�� ก�����4�"���� ���,/� ��������� ��2!��' 
&+�42�!��' J�
��'



 102 

�� ��"ก��� 4�3�2�ก��� ���ก��#���� 
&+ก��!��ก�� �,@�
"&��ก���������#����"1��'ก���� 
������#�����(���9&'
� ��"��#��,�+2�ก����# �%����!�����' 4!��� �'���(���9&'
������'
 44,392 !��      
(#����&��ก���4�8��ก������/ก��
&+�����
"��2� �,K 4.�. 2548) 
 

���	��������ก���	���� 
    

ก��� �������ก (2551 : !�������) (����ก��
�����ก�����������ก��������%�"��!
����������#�����$ก��!��"������ %�!&���%������	�� ���"���#��
ก�� �&ก����ก�� 4!��� ���4
ก�����������ก��������%�"��!����������#�����$ก��!��"������ %�!&���%������	�� ���"���
#��
ก�� 4!��� ก�����������ก��������%�"��!����������,�+ก�!���� ����ก������������#��4   
����������ก�� ����ก������������2'4 
&+����!��ก���������� ���4,E1"� ก�����������ก��
������%�"��!���������� 4!��� ����"����'
#�����$ก��!��"������ %�!& 
&+�����������'
(����!
������ก����ก���$ก��!��"������ %�!& ���%������	�� ���"���#��
ก�� �'��������"F����,E1"�
����ก��ก��� �,@�,E1"���ก�'
��� 
�����ก�����������ก��������%�"��!���������� 4!��� ����"����'

#�����$ก��!��"������ %�!& ���%������	�� ���"���#��
ก�� �'��������"F����
�����ก�����
������ก������,@�������#��4����ก�� �%�"��!�����������'
(����!ก�����������ก����ก���$ก��!��"��
���� %�!&�'��������"F����
�����ก�����������ก������,@������� ��  

ก�  �4��$ ����N������4�$ (2550 : !�������) (���%�ก����ก����	
�� ,�+���0���4
ก��!��"�����#�����$ก�,ก������������N�
� ��ก������������3��42'�� #������������ : ��ก��
ก�3'���!�&  %�!&������H� �%��������' ���"����2'���"�� ก����ก�����H��'H �'�� N�,�+���$��ก����ก�� 
�4	
��"����!N������ ���ก���������!��ก�� ������ก������� ���4ก�����!��ก��������ก������� 
�4	
�4�8����3��42'��  
&+�&#��ก�����!��ก��������ก�������#�����!�& %�!&������H��'
�' ��
��3��42'�� #������������ �&ก����ก�� 4!��� ก�����!��ก��������ก��������4	
�4�8����3��42'�� 
#��ก&������������������!�& %�!&������H� �,@�ก��!��"�����ก���'
 ��ก�!���� ���ก��#��ก&���
���������� �4��+�D�!��#���3+���!��"�����!�& %�!&������H� (���"���������
&+�"F�
�����%���1#��������������ก#�H� ก��4�8����3��42'��  D��ก�������!'H����2'4�"�ก�!���������� �,@��'

 ���ก��#�������������,@��������ก �������+�4�
��������"����#�H����� ,E1"�#�������������,@�,E1"�  
�'
�"1� J�
�(�����
ก�(#,E1"��"�"��(,(�� �����H� ����������������(����!����2����"&	���ก�����/
��ก#�H� ����+����&�"���3��42'�� �����������'#�H� 
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 ���4�8�$  ����42� (2534) (���%�ก����ก���������	
�� g
�����ก�����!��ก��������ก��
�%�"��!����������h D���'�� N�,�+���$�'
�+��ก���ก'
��ก�!&�ก�3+
&+�N����4#��������������
�����(�� 
���������
&+"&�กก�����!��ก��������ก��������%�"��!������������������
������+"$ก�!!��ก������������ 
&+
�����ก�����!��ก��������ก���%�"��!����������  ��0'ก����ก����
��	
���'H ����ก����ก����ก��ก���
&+ก����ก���94�+ก�3'�&ก����ก��,��กA��� ���������� ����
4�8��ก�����
�"��
�#��2'�� �����$�'
�'ก���,&'
��
,&���H�����ก�� �� �� ����3$ 
&+����� ก��
�,&'
��
,&� ���P ก���"��ก��,E1"� ������������ �	� ,E1"������������ก�������	
����ก���4
����ก����	
�� �����+ ���P �%�����(,(��,ก � �%��"��ก�����ก��3$��F!,n��"�	��'D��
��กJ���  
&+
ก���"��ก��,E1"������  ���� ,E1"�����/ก��
&+����� ����,E1"�"��
��'
���������� �����2�1 
,E���!��ก���,&'
��
,&���ก"����'
ก�������2'4 
&+�N����4�������� ก���"��ก��,E1"�ก��#��
���(��
&+N�ก�����H� 
&+ก��(�������!���������N
&+,E1"��	
�P  �����'ก"&��,�+ก��  
�����H� ��������������,@�ก&���!���&�'
(����!����2����"&	���
& 
&+!��ก��������ก��������'
�4'��4�
 �!���� ������ ���ก�� ��������(���"���������"F��ก'
��ก�!���� ���ก��#����������������+
���!�&����	
��2'�� ก������� (Professional Life) ���������ก�������3$ (Sentimental Life) 2'�� 
���!���� (Family Life) 2'�� ����� (Social Life) ก���2���&�����  (Leisure Activities) ���� ���ก��
�"&���'H 2'H�"��"F�����,@����� ���ก��#��!���&�'
�'��������1����8����+
&��  �4��+���!�&����H�
ก���'�����%���F�
&+D�ก��ก���"�����"����'
ก����� ���� ���ก���'����������ก��ก��� ���P 
������������H�ก���%�����2'�� �4	
��"��ก��,�+D�2�$��H�
ก� ����
&+������'ก���� 

���& ก�12�����$ (2550 : !�������) (���%�ก����ก���������	
�� ก��4�8���������
������ก�������#�����$ก��!��"������ %�!&�2���+�& �&ก����ก��4!��� ก������%����ก������
������ก�������#�����$ก��!��"������ %�!&�2���+�& �'�������!�&����ก&����,a�"��� J�
�
(��
ก� ก&�������������
&+���4�ก�� 
 �(�����!�&����ก��ก��� �������������ก������� �'
�%�(,
&��
!���ก��,�+���0��&�,@�������' #������
�+
�����ก���%�������� (��
ก� ก��#���#�!#���
ก���%���������"����!�&��ก��ก�����กก����'
�������'ก��,��!,����+!!ก��!��"�������
���$ก��"��'����4������ก��
�#�H� 
&+ก��
���"����������	���ก��,A�!� ������ก��������	
�P 
�4�
����� 

��&��' �����0�L (2540) (����ก������� ��	
�� D���ก���'��������#��2��2���ก����
&
�"�!��ก�� 
&+ก��ก��� ���P
ก����������� D���%�ก��#�!�# ก���%������&��������(���94�+�� 
�����'
�ก'
��#���ก�!#����&4	H�/��#��2��2� 
&+������������ %�!&�����+&�� �%���������� ���"���
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��4��3!��' D��ก���%������������"F�#������%�2��2��ก'
��ก�!���������� 
&+ก����� �H� 
&+4�8�����
#������$!��ก�����������%�"��!���������� �&ก����ก�������N���,(�� 3 ,�+��F� �	� 

1. ,E1"� 
&+���� ���ก��#������������ 4!��� ����������,�+�!,E1"���ก�'
��� �	� 
,E1"�������#��4 ���&����	� ,E1"����ก������ 
&+,E1"�ก��#������
&  ��&%���! ������
���� ���ก��#������������ 4!��� ���������� ���ก��ก��2����"&	�����	
��ก��������ก�'
��� ���&���
�	� ��	
����#��4 
&+���� ���ก������
&  ��&%���! 

2. ��������"F�#������%�2��2� ��ก��ก��� "�	�!��ก���%�"��!���������� 4!��� ����%�2��2�
 ���ก���"��'ก�����!����ก��ก����%�"��!�����������"��ก��#�H���2��2� 
&+4!���ก��ก���"&�กP �'

 ���ก���"��'�ก��#�H� �	� ก��ก�������������#��4 
&+ก����ก��4��!�& ก��ก���ก����กก%�&��ก�� 
ก��ก��������������(�� 
&+ก�����ก��!��ก�� ���P�����"1�����%�2��2��"F���� (�����������!��ก�� 

&+,E1"��'
����%�2��2�4! �	� ,E1"���	
����#��4 
&+������
����������/ก�� 

3. ������� �����#���� 
&+����� ��'
�' ������$!��ก�����������%�"��!���������� 
4!��� ������������� ���ก���%�2'H
����ก����%�2��2��"����!N���� N�,�+���$ 
&+��0'ก���%��������  
ก��!��"����� 
&+ก��ก��� ���P #������$ �����(�กF ������%�2��2���������!����ก����� �H�����$
�'
�%�"����'
��ก��2����"&	�����������������"F�(��2�� 
&+����2��2���������N�%�������������
����$(������ ���� 
&+(�����&+�&�ก&����� 2��� ���P �'
�'ก����� �H�ก&���#�� ��������
&�� �2�� 
ก&���
��!��� ก&��������������0��3��# D�� ����'ก��2�ก����"�ก&��� ���P �#������ 
&+�����!
�����%��,@�#������$!��ก������������ ������	
��#���!,�+��3��ก���%��������#������$ ����+
(����!�������� 
&+� �'������4������ก���&�ก���ก��ก��� ���P D��(���%��,@� ���4�
�4�
�!,�+��3#�������2ก�� 

����   )3 '�+ก�& (2550 : !�������) ก����ก��,E1"�
&+���� ���ก��!��"��
������ก�������#���������������# ���$ก��!��"������ %�!&!���9�� �%����!���9�� ���"���
�+��� �&ก����ก�� 4!��� ,�+2�ก��������������(�����N����ก���4#�� ���������'!�!��
&+���0��'

����+(����!��กก�����!��ก��#��"������������/ �4��+��!���#����&#������ ���P ���(����!(��
���!�&��
&+��
�N�������H�,E1"���������#��4�������'
�',E1"����+��!��ก(���'"���������
(���#��(,�"�!��ก��ก������������2'4�'
�"��+���4	
��4�
����(��กF�,@��'ก,E1"��'
�����/����+����
�%�����ก�� 2�����������������'
�+��� �H�����ก"���!����4	
��4�
���ก���4��ก��4�8����3��42'�� 
#������������ ���� ���ก��#�������������+�������!��� �/��#��,E����4	H�/�����������ก�������
������H� J�
�"������������/�����N �!����(������� ����	
�� �����H� ���$ก��!��"������ %�!&
!���9�� J�
��,@�"������������/�'
�ก&�2��ก�!,�+2�2���ก�'
������������'
�+�#��(,�%�����ก��
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ก�(#,E1"� �!�������� ���ก��#��ก&��������������'
 ���ก��(����!����2����"&	�D��ก��,�+���
ก�!"��������'
�ก'
��#���(������+�,@������/ "�	������ก2� 4������H�2����"&	�������ก��������
�!,�+��3 �4	
�ก���%���������"��',�+���0���4������ 
 �+4'4��3  �%�"�� (2542 : !�������) (����ก������� ��	
�� ก��,�+����D���ก��
!��ก��������ก��������4	
�ก��4�8����3��42'�� ������������,�+���(�� 4!��� �&ก��,�+����
D���ก��!��ก��������ก��������4	
�4�8����3��42'�� ������������!��!�
��&���4!��� 
�� N�,�+���$#��ก�����!��ก��������ก��������%�"��!���������� ��/�'
�����ก�����������ก�������
�"�ก�!�����������'
��ก�� (���'�����
& (���'�����,ก��+�,@�"&�ก D��ก���2����	
���	������2�2'4 
(Means-Test) ����&	�ก�����������'
�"��+���'
�+��!!��ก�� 
�����#��ก�����!��ก��������ก�������
�'
�%���1�	� 
�����ก���������+"$,�+2�2� (Public Assistance) (��
ก� !��ก���N��������+"$
���������� !��ก���!'H����2'4 
�����2��2��,@�/��  (Communitybased) (��
ก� !��ก���������2��2�
(��������$������+"$���*�$,�+�%�"���!���) 
&+!��ก����,�ก��������+"$` N	��,@�!��ก����'���'
�'
�� N�,�+���$�94�+�	� ก���������4�"�ก�!���������� 
&+�,@�!��ก����'���'
2����"&	��ก	H�ก�&#����
��2��2� ������������ �&ก��,�+�����,a�"���ก��!��ก��4!��� !��ก����,�ก��������+"$�,@�
!��ก����'���'
�%����N����3���
&+��ก��L��'#������������#3+�'
!��ก���	
�P �,@�!��ก���'
��/����"�ก�!
����������D���2��D�!����ก!����&��� (Top-down) 
 ������$  D40�L��� (2543) (����ก������� ��	
�� ���+
"���D�!��������ก���������
�"�������"�� �������"���%�"��!ก�+����
�����
&+������ก������� �'�� N�,�+���$ �4	
�    
ก��ก�����������"�������"�� ��������������
��'
�+�%���������กก&�!�	�����������(�� 4!���    
ก��4�8�������D��ก���"������%���1ก�!����������� ���������������4��0$#����N'2'�� 
!!(��P 
���N��4&��#���N�!�����!���� 2��2� �"�
#F�
ก��� �+�����N�2������!,E1"�(������ �'����
�	�"���� �����N,��!�,&'
��(�� ���N��ก��3$���������'
�'��������("���� 
ก�(#����(���,@�0��� 

&+&�2�������#��������"�
�!&�(�� �����N���ก��ก�!���4��ก�0���2� � J�
��,@����4�$���
����ก&���"��,@�,E�������2'4�'
��
��	�#��2��2� ������ก��������%��,@� ����,@����+
"��2� � D���'
ก�����������ก��������%�"��!��ก��������� D�������'
�,a�"����"� ��ก�!���� ���ก�������

������#����������� ก����กก*"���������ก������� ����'����2���������	
��#��ก��
!��,E�
���4��ก����,�+2�2��"��,@�0���
&+��
�N�� �'D��������#��������	�� �������
������'
����&���
ก�!�����,@�����#�����4����/ก�� 
&+����� �'ก��ก�+����%���� ��������������N��ก��4�
�4�
 �����"�ก�!�N�!�����!���� 2��2� ��H����2�!�
&+����	�� 
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4��4$2�ก (4�'4���� (2551 : !�������) (����ก��
�����ก��4�8��ก�����������ก��
������%�"��!���������������"���#��
ก�� �&ก����ก�� 4!��� ���4ก�����������ก�������#��
������������H������/
&+�����ก2��'ก��!��ก��ก�����������ก��������'
�&����&��ก�� ,�+ก�!���� 
����ก������������#��4������ ����������ก�� ����ก������������2'4
&+����ก��!��ก������� 
��H������/
&+�����ก2��'ก�����������ก��������%�"��!���������� 2 ��,
!! �	� 1) ก�����
������ก�������
ก����������������"������� 
&+ 2) ก�����������ก�������
ก������������'
������
2��2� ���4,E1"�ก�����������ก��������%�"��!���������� 4!��� ��H�����"����'
�����/ ����"����'

�����ก2� �����������'
�#�����2�!��ก��������ก���������ก�����/
&+�����ก2� �����H�������������
2��2��'
(����!!��ก��������ก����ก�����/
&+�����ก2��'��������"F����,E1"�����ก��!��ก��
�,@�,E1"���ก�'
��� 
�����ก��4�8��ก�����������ก��������%�"��!���������� 4!��� ����"����'

�����/ �'��������"F����
�����ก��4�8��ก�����������ก������,@���������ก����ก�'
��� 
����"����'
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