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   ก������	
����
���
����
��
�����ก���	���ก�
��
�������  ��
����������ก���	����
 
!�"
�!� 60 �%�&"�'��()	�*+������ก�&"���"
����)
�����,����������!�������ก���"
��� ���,���	
�����ก���
���ก��*+�����
�
��
!����-	�
  �
�.ก�����������!) (United Nations) ���ก��,.���
���% �.<.2050 *+�����?��?
��
 *��()	��&"���@� 1,963  ������ �)���@� 22% ��
�����ก���"
��� 
F&	
*�G-������@�ก������	
����
��
��
����	*�������������*+�����?��?
��
 ��กก��������ก���

���ก (0-14 �%) ��
�����������
*����?��?
��
 ��<�
�
?���ก��	� � (54%) ��
�
���-� ����
 ��� (24%) 
����,���"J�	� K���@������<��	����������?��?
��
 !��*+���������ก���"
�����<��ก��	� ���L?�)L��
�����
�-������,  31  ������*�ก�����ก���"
��� 129 ������ (���
�� 24)  ���*��()	���@�  46 
������ (���
�� 42) ���% �.<. 2050 ���,���	�����<'�
��*+�����?��?
��
 ���������, 5.5 ����
�� (���
�� 8) ���*��()	���@� 22 ������ (���
��27) ���% �.<.2050 ����! �+���J���ก����&	
��	
��
��!��ก���()	��&"���
�����ก��?��?
��
 ก���-	�
��*�ก�����*�)Jก���������
�����)�
�<��!�.
ก���(�
.�����O��,� ��+���������ก���ก����
 ��
�P��	
�()	��&"�  (Q��  ����,  2553) 
  *�กก�������,�����ก���
�����<'�
  ��
�+���ก
���,�ก���ก��(�R��ก��
�<�STก)*�����
�����
��!) (Q���*+����������������
�����ก���	����
  60 �%�&"�'� ��-�
�����ก���
�?
��
 �������<'�
�()	��?
�&"��
��
!����-	�
  *��U** Q�������<'�
�������ก���
�?
��
 
�����, 7.3 ������ ��-����
�� 11.0 ��
�����ก���"
��� ��
�% (.<.2573 ������*���*+����
�()	��&"�G&
 17.7 ������ ��-����
�� 20 ��
*+���������ก���"
���  ��
��"� ก��ก����&"��?���
��
�?��?
��
 �
��
���������
��
��'�
 
�����
������)G����)!���(V!)ก�����
�?�������
���ก)�ก��
����	
����
'��
��
������� �+��������

��L����T��	�ก�	
����
 �����"
�
�.ก��ก���
�������
G)	�
!��
��ก���!��
���!�ก����ก����
��Q�
��
������
��(������	*�ก�������G��ก��,.��
�?��?
��
 
������Qก��Q����<�.��)�*�ก��	��
�?��?
��
 �����@�L�����
��
���+������@��?��������Qก��,.��	
������
����������@�����
��.!����
��  (Q��  ����, 2553)           
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   *�ก����?���
�+���ก
���G)!)���
��!) (Q��� ����ก 20 �% ���
���� *�
������	��*+����
�����ก��?��?
��
 ��	�()	��&"�����Q�?
��	� � �� 4 *�
���� �-� ���
��
 �)
�.Q �� (�����<���
 O
� ���
�� ���
���� (�?��)O)�G�Q���)*�
���(�R���?��?
��
 '�
, 2550) ���ก�Qก�Q�L�(�UJ���?��?
��
 
��*�
������ ���
���� ��	(Q�
?����U** Q�� �-� �?��?
��
 
�ก*�'�����?��?�� G?ก����)"
  ���
���
���-�!����
'��'��  ��ก*�ก��"�ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 
�
'����@�'�!����!�T��
ก���
������.�ก��?��?
��
  ��
ก����
���)�ก���ก���
���
G)	�  ก�����
����'�
 (�+���ก
��
(�R����
�����������	��
��
�� S
.*�
������ ���
����, ���ก��*�������)ก����
��, 2551 : 
42-43) 
  ก��*�������)ก����
����
L����T��"���Q�����@��?��QQก�'ก��ก��*�������)ก��
��
�����U** Q�� ก��Q�)ก����
L����T*�����ก�����
���-��P(������ (Public Assistance) 
Q������ ก�.��	����� ��T*&
'��� �
�����ก�'��UJ����)
��QQ��-����
����
�UJ��ก���+���)�
��
�����
��� �-� �����QQก����	
ก��*�กQ��
���
 (Top-down) !��
���+���	
��ก���+���)�
�����
��
���*�ก����ก��
��@����ก ���ก��������������
������� ����Q!��
a �+����ก��*�������)ก��
'����	�G&
��������+���JQ�
���� �������
Q�
���� �����
��ก��*�������)ก�� '���������
ก�Q
����!��
ก����	���ก���
��
������� (������
. ���)ก��)�, � ��
�.��!�. �<)����,. ���ก)!!)(�R�. 
����U���� �, 2547 : 24) 
  �,���	�
�.ก��Q�)�������!+�Q���@��?��QQ��&	
��
ก���ก���
�������
G)	���	'��
�+���)�ก��*��Q�)ก����O��,�����ก��������!��(�����Q�JJ�!)�L�!+�Q�����
�.ก��Q�)���
����!+�Q� (.<. 2537  ��!�� 67 ��	'��ก+�����+���*������	��ก���ก����&	
 �-� ��
���)�ก��(�R�� 
�?��?
��
   �����ก*�ก��"
�
!��
��QG��
���L��ก)*������
���)�� ,L�(���)! ���� ก����
���)�����( 

�������)ก����
�� ������ก�� ก��<&กS� ���ก����O��,� � ���,���"����

����
��TQ��'��
G��
���L��ก)*
��Q�)ก����O��,�����
�.ก��Q�)ก������!+�Q�'��+���)�ก������ ���� ก��(�R��
��
����������)ก�� (������
������.��)�) ก�����
ก��(�R����
�����������	��
��
�� S
. 
'��G��
���
���
������.�Q�"

�
��(�?��?
��
  ��()ก�� ����?��K�
����. (�?��)O)�G�Q���)*�
���
(�R���?��?
��
 '�
, 2552 : 78) 
 �+����Q�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
����          
��ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
   ���� ก��*��
�Q�"

�
��( ก��!��*� �L�( ก)*ก���������ก�� 
��������)ก����
��������!��
a �!�
�
'�����Q�� �!����!�T��ก���
������.�ก��?��?
��
      
��
ก����
���)�ก���ก���
���
G)	� �(-	�����
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
����  
*�
������ ���
����  �����G*�������)ก����
���ก��?��?
��
 '����	�G&
���!�
!������!��
ก��
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��
�?��?
��
  ��ก*�ก��"�
�
��@�ก����
��Q�G��ก��,.�?��?
��
 �()	���ก�&"���*�
������ ���
���� 
���ก�Qก�Q�?��)*�
F&	
�b)Q�!)������	��!+�����
��������+���ก���� ��������	��Q�)���Q
�� ����(�R��
� ��� 
�������)ก����
�������
���
������.��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q���
��Q �+��L�Q�
���� 
*�
������ ���
���� *&
���������*<&กS� ��-	�
 c�����
ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�
ก��Q�)�����
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
����d �(-	��+�����	
'��*�กก��<&กS����+�ก����
������(�R��ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 ���!�
!������
!��
ก����	�G&
���Q�� �!����!�T��ก���
������.�ก��?��?
��
 '���
��
������)�O)L�(�?
� �
!��'� 

 

����������
����ก	��!"�# 
 
               ก��<&กS����"
��" ����!G ����
�.ก���)*�
 4 ��� ��
��" 

1. �(-	�<&กS��L�(��	��@�*�)
��ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
��
��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ���+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 

2. �(-	�<&กS�����!��
ก��ก��'����Q�����)ก����
����
�?��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
��
��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ���+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 

3. �(-	�<&กS��UJ����������
�ก�'�ก��*��ก�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�
ก��Q�)���
����
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ���+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 

4. �(-	�<&กS������
ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
����

�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ���+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 

 
���
�����ก	��!"�# 
 

��ก��<&กS��)*�
 ��-	�
 �����
ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
��
��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� '��ก+������Q��!
ก���)*�
'�� �-�  

1. ���
��%&	�'()����  
(-"���	��ก��<&กS� �-�(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� 

*�
������ ���
����  *+���� 7 ���
 ���ก�Q���
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1.1 �
�.ก��Q�)�������!+�Q���
��Q 
1.2 �
�.ก��Q�)�������!+�Q�Q�
���ก 
1.3 �
�.ก��Q�)�������!+�Q�Q�
���� 
1.4 �
�.ก��Q�)�������!+�Q�ก����

� 
1.5 �
�.ก��Q�)�������!+�Q�Q�
(�� 
1.6 �
�.ก��Q�)�������!+�Q�*�����ก 
1.7 �
�.ก��Q�)�������!+�Q���������� 

2. ���
��%&	�
�()��	 
 ��@�ก��<&กS�  �����
ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
����

�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� �(-	�<&กS��L�(��	��@�*�)

��ก��*�������)ก����
���ก��? ��?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
����
�
�.ก��Q�)�������!+�Q���
�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� �(-	�<&กS�����!��
ก��ก��'����Q�����)ก����
����

�? �� ?
��
 L�
�!�ก��Q�)���
����
�
�.ก��Q�)�������!+�Q����+��L�Q�
���� *�
����
�� ���
����  <&กS��UJ����������
�ก�'�ก��*��ก�������)ก����
���ก��?��?
��
 ��
�
�.ก��
Q�)�������!+�Q����+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� ���<&กS������
ก��*�������)ก��
��
���ก��? �� ?
��
 ��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q����+��L�Q�
���� *�
������ ���
����         
��
<&กS��� 5 ���� �-� 1) ����� �L�(���ก����กS�(
�Q�� 2) ������
'�� 3) ����������ก��     
4) ����������	��
��
��
�� ���Q���� 5) ����ก��Q�)ก����
�*��������	  

3. ���
��%&	����,	ก����ก��-�����#-	� 
3.1 �����ก� �����ก���	�����ก��<&กS�������������"
��"*+���ก��@� 3 ก� �� �-� 

3.1.1 �?��?
��
 ��-��?��?���?��?
��
 ��	��<�
�
?���(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� 
����!�+��L�Q�
����  *�
������ ���
����  *+���� 4,891 �� �ก�Q��Q�������?���
����QQ��QG�� 

3.1.2 �?�Q�)��� �����
�.ก��Q�)�������!+�Q� �*��������	�?��?�����)ก����
��
�ก��?��?
��
  ��(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 
*+���� 7 ���
  �ก�Q����������?���
����QQ���L�S,. 

3.1.3 �?��?
��
 ��	��<�
�
?���(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�
Q�
���� *�
������ ���
���� *+���� 7 ���
 �ก�Q��Q�������?���
ก�������ก� �� (Focus Group)  

3.2 ก� ��!���
��
 ก� ��!���
��
��	�����ก��<&กS��)*�
���"
��"��@��?��?
��
 ��-��?��?��
�?��?
��
 ��	��<�
�
?���(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
����  *�
������ ���
���� 
*+���� 7 ���
  ������
ก� ��!���
��
����?!�ก���+���,��
����� 
������ (Taro Yamane, 1973 : 89)  
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��	����Q������-	���	����
�� 95 '��ก� ��!���
��
  *+���� 319 �� ��
���ก��� ��!���
��
�QQQ�
��)J  
(Accidental sampling) ���ก+����*+�����?��?
��
 ��-��?��?���?��?
��
 ��	��<�
�
?���(-"���	��

�
�.ก��Q�)�������!+�Q�  ����!�+��L�Q�
����  *�
������ ���
���� *+���� 7 ���
 *�ก��"�� ��!���
��

��ก��*�ก�!���!+�Q���
���ก��� ���
��
�QQQ�
��)J (Accidental sampling) ก� ���?�Q�)��� 
���� �Q!. ����*��������	�?��?�������)ก����
���ก��?��?
��
 ��(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� 
����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� *+�������
�� 2 �� ���*+���� 14 �� ���ก��� ��
�QQ�*��*
 ����?��?
��
 ��	��<�
�
?���(-"���	��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
����  
*�
������ ���
���� *+�������
�� 1 �� ���*+���� 7 �� ���ก��� ���QQ�*��*
 

4. ���
��%&	����������/,&/�ก	�01ก2	�!"�#
��)���) ��-�01ก2	������%����) 
4.1 !������)��� '���ก� 

4.1.1 �L�(��	��@�*�)
��ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
   
1) ����� �L�(���ก����กS�(
�Q��   
2) ������
'�� 
3) ����������ก��   
4) ����������	��
��
��
�� ���Q���� 
5) ����ก��Q�)ก����
�*��������	   

4.1.2 ����!��
ก��ก��'����Q�����)ก����
����
�?��?
��
  
1) ����� �L�(���ก����กS�(
�Q��   
2) ������
'�� 
3) ����������ก��   
4) ����������	��
��
��
�� ���Q���� 
5) ����ก��Q�)ก����
�*��������	   

4.1.3 �UJ����������
�ก�'�ก��*��ก�������)ก����
���ก��?��?
��
  
1) ����� �L�(���ก����กS�(
�Q��   
2) ������
'�� 
3) ����������ก��   
4) ����������	��
��
��
�� ���Q���� 
5) ����ก��Q�)ก����
�*��������	   
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4.2 !�����!�� �-� �����
ก��*�������)ก����
���ก��?��?
��
  
4.2.1 ����� �L�(���ก����กS�(
�Q��   
4.2.2 ������
'�� 
4.2.3 ����������ก��   
4.2.4 ����������	��
��
��
�� ���Q���� 
4.2.5 ����ก��Q�)ก����
�*��������	   

5. ���
��%&	���#�
��	 
��
�������	<&กS�!�"
�!���-��ก�กj��� 2553 G&
��-��(V<*)ก�
� 2553 

 


�	�!#	�0�'��
4'	� 
 
               �(-	�����ก)����������*!�
ก�����������
��
ก��<&กS��)*�
���"
��" *&
'���)
��<�(�.
�P(����ก��<&กS��)*�
��
��" 

��
�ก	���!�	��-����	�� (���.) ���
G&
 ����

��L����T��	��@��
�.ก��ก���

�������
G)	�!��(�����Q�JJ�!)�L�!+�Q�����
�.ก��Q�)�������!+�Q� (.<.2537 ��������	!��
�+�
����!�
�.ก��Q�)�������!+�Q� �-� ��
���)�(�R���!�� ���ก �
���� ����?��?
��
  ��
����	��"���
���
G&
 �
�.ก��Q�)�������!+�Q� ����!�+��L�Q�
���� *�
������ ���
���� 

����%!ก	����
� ���
G&
 ��QQก��*��Q�)ก����
��
�� F&	
�ก�	
�ก�Qก���k�
ก�� ก���ก�'�
�UJ�� ก��(�R�����ก����
���)�������	��
��
��
�� �(-	�!�Q���
����*+���@���"�(-"�T����

������� ��� ,L�(���)!��	�����(&	
!���
'����	�G&
 ���������@�O��� ��������@�'�!����!�T��
��"
��
����ก��<&กS� � �L�(�����
 ��	�
?���<�
 ก���+�
�����ก������
'��  ������ก�� ก��Q��ก��

 !)O��� ���Q�)ก����
��
����	�'���
�+��&
G&
<�ก�)l<��������@��� S
. �)�O)��	�������*�!��
'����Q  
���������������ก��*�������)ก����
��� ก����Q ((�����Q�JJ�!)��
���)�ก��*�������)ก����
�� 
(.<. 2546) 

�	��7	�ก	���

�	����ก-89&�9��	#�  ���ก���-�
��!�ก	��ก
����-���&���!�� 

ก��������	%:�# ���
G&
 �ก,m. ��"�!��ก���+���)�ก�� ก��*��ก��Q�)ก�����ก����
������.
�?��?
��
 ��
�
�.ก��Q�)�������!+�Q�������!��
a ��
'���Q�
��@�����L���!�T������!��
a 
��� 5 ���� '���ก� ��!�T������� �L�(���ก����กS�(
�Q�� ������
'�� ����������ก�� ����
������	��
��
��
�� ���Q���� �������ก��Q�)ก����
�*��������	 
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ก	�"�%��!ก	�%&	�����%!ก	����
��ก-89&�9��	#� ���
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