
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของเพ่ือนําไปใชในการศึกษาดังนี ้

1. บริบทการประกอบอาชีพเก็บหอยแครงในพ้ืนท่ีตําบลบางขุนไทร 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. แนวคิดการบริหารจัดการและการพัฒนาแบบยั่งยืน 
    3.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
    3.2  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

3.2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
3.2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
3.2.3 แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
3.2.4 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  
3.2.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 
3.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
บริบทการประกอบอาชีพเก็บหอยแครงในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร 

 
ตําบลบางขุนไทร ตั้งอยูในเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี มีเนื้อท่ีท้ังหมด 

15,732 ไร (25.17 ตารางกิโลเมตร) อยูหางจากตัวเมืองเพชรบุรี ประมาณ 17 กิโลเมตร และหางจาก
ตัวอําเภอบานแหลม ประมาณ 6 กิโลเมตร จํานวนหมูบานในเขตปกครอง ท้ังหมด 11 หมูบาน 
ประชากรท้ังส้ิน 6,976 คน แยกเปนชาย 3,418 คน หญิง 3,558 คน จํานวนครัวเรือน 1,695 ครัวเรือน 
สภาพพ้ืนท่ีแบงเปนท่ีราบชายฝงน้ําทะเลทวมถึง ท่ีราบน้ําทะเลเคยทวมถึง และท่ีราบน้ําทวมถึง 
พ้ืนท่ีบริเวณทะเลชายฝงเปนเขตน้ําเค็มประมาณ รอยละ 60 และน้ําจืดประมาณรอยละ 40 บริเวณ
ชายฝงมีสภาพเปนหาดโคลน มีปาชายเลนประมาณ 450 ไร ประกอบดวย พรรณไมปาชายเลนนานา
ชนิด เชน แสม โกงกาง ตะบูน พ้ืนท่ีชายฝงยาวประมาณ 10 กม. สวนใหญเปนท่ีราบประมาณ 
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15,530 ไร (รอยละ 98.72) และท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีน้ํา ประมาณ 202 ไร (รอยละ 1.28) (องคการบริหาร
สวนตําบลบางขุนไทร, 2552) 

ตําบลบางขุนไทร มีลักษณะภูมิประเทศ แบงเปน 2 ลักษณะใหญๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการ
กําหนดวิถีการประกอบอาชีพของคนในชุมชน คือ 

1. พ้ืนท่ีท่ีอยูติดทะเล มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีสําคัญ คือ ปาชายเลน ซ่ึงเปน
แหลงกําเนิดของสัตวน้ําชนิดตางๆ เชน หอยเสียบ หอยแครง ปูทะเล กุงและอ่ืนๆ บริเวณนี้เปน
แหลงหอยแครงตามธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย ชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารทํามา
หากินเล้ียงชีพตนเอง ครอบครัว และพัฒนาชุมชนมานานนับหลายศตวรรษ ดังนั้น จึงมีความรูสึก
หวงแหน ผูกพันพ้ืนท่ีท่ีเปนทรัพยากรชายฝงทะเล ชาวบานมีบทบาทอยางมากในการจัดการดูแล
รักษามรดกทรัพยากรธรรมชาติท่ีพวกเขาเปรียบเทียบแหลงอาหารตามธรรมชาตินี้วา คือ  
“ซุปเปอรมาเก็ต” ของคนในทองถ่ิน และยังเปนแหลงอาหารสําคัญของชุมชนตางๆ ในจังหวัด
เพชรบุรีและจังหวัดใกลเคียงมานานนับรอยป ประชากรในตําบลบางขุนไทรโดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
หมูท่ี 1, 2, 3, 8 และ 10 ไดอาศัยทํามาหากินโดยการเก็บหอยเสียบและหอยแครงตามชายฝงดวยมือ
มาชานาน นอกจากทําประมงชายฝงดวยการเก็บหอยแลว ชาวบานยังไดออกเรือทําการประมงใน
เขตน้ําตื้น ดวยการออกเรือจับกุง ปู ปลา พ้ืนท่ีบริเวณนี้ชาวบานบางสวนก็ยังไดอาศัยทําเปนนาเกลือ 
ซ่ึงเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีสรางรายไดดีพอควร ชาวบานบางสวนท่ีมีเงินทุนก็ทําหนาท่ีเปนคนกลางรับซ้ือ
อาหารทะเลจากชาวบานท่ีเปนชาวประมง แลวนําออกขายตลาดภายนอกอีกตอหนึ่ง บางรายก็ทํา
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเล เชน กุงแหง ปลาหมึกแหง หอยเสียบแหง 
การทํากะป และปลาแหง 

2. พ้ืนท่ีดอนอยูลึกเขามา อยูหางจากชายฝง เปนพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการกสิกรรม 
ชาวบานท่ีอาศัยในบริเวณนี้ ไดแก หมูท่ี 5, 6, 7, 9 และ 11 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา 
ทําสวน เล้ียงสัตวประเภทวัว ไก เปด หมู เล้ียงปลา รับจางทํางานในภาคเกษตรกรรม และบางสวนก็
ออกไปทําประมงชายฝงในพ้ืนท่ีชายทะเลในลักษณะการทําประมงน้ําตื้น (รัตนา โตสกุล และ 
จรินทร บุญมัธยะ, 2551 : 48-51) 

จากลักษณะทางกายภาพท่ีกลาวขางตน สภาพพ้ืนท่ีชายฝงตําบลบางขุนไทร เปนพ้ืนท่ี
ราบชายฝงทะเลท่ีมีปาชายเลนอุดมสมบูรณจึงเปนแหลงกําเนิดของหอยแครงท่ีสมบูรณและใหญ
ท่ีสุดในประเทศไทย จึงเกิดการทําประมงพ้ืนบานท่ียึดเปนอาชีพมานานกวารอยป ดวยการใช
เครื่องมือท่ีประดิษฐขึ้นจากภูมิปญญาชาวบาน เปนเครื่องมือท่ีไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
เริ่มเปนท่ีรูจักกันคือ “หมูบานกระดานถีบ” โดยมีเครื่องมือประมงท่ีใชในการเก็บหอย ไดแก 
1) กระดานถีบ ทําจากแผนไมเนื้อหนา  ขนาด 1-1.5 นิ้ว กวาง 8-10 นิ้ว ยาว 1-1.20 เมตร ดานหนา
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หัวจะเชิดเล็กนอยคลายสกี เพ่ือใหสามารถล่ืนไถลไดดีบนดินเลน 2) ถังใสหอย เปนถังไม ท่ีมีความ
จุประมาณ 10 ลิตร สูงประมาณ 30 เซนติเมตร ใชสําหรับบรรจุหอยท่ีเก็บไดและเปนท่ีพักอกเวลาท่ี
ถีบกระดาน 3) ถุงอวน ใชเปนภาชนะสําหรับใสหอยระหวางเก็บหอยกอนท่ีจะเทลงถังไม เนื่องจาก 
หอยท่ีใชมือจับขึ้นมามักจะมีดินเลนติดมาดวย และการท่ีเอาหอยใสในถุงกอนจะชวยทําใหดินเลน
บางสวนหลุดไปจะชวยลดน้ําหนักของหอยในถังไมได 4) เรือท่ีใชเพ่ือไปเก็บหอย คือ เรืออีปาป 
เปนเรือท่ีสามารถวิ่งบนเลนได  (กมลทิพย คงประเสริฐอมร, 2553) นอกจากนี้  ยังมีการใช
ถุงพลาสติกเล็กๆ สําหรับสวมนิ้วมือ เพ่ือปองกันเปลือกหอยหรือส่ิงมีคมบาดมือและถุงเทาเพ่ือชวย
ปองกันไมใหถูกเปลือกหอยหรือของมีคมบาดในขณะท่ีถีบเลน  

วิธีการเก็บ จะเริ่มขึ้นเม่ือเวลาน้ําทะเลลง ผูประกอบอาชีพเก็บหอย ซ่ึงไมจํากัดเพศ วัย 
จะวางแผนกระดานลงบนเลนและขึ้นไปนั่งคุกเขาโนมตัวไปขางหนาใหลําตัววางอยูบนถังหรือ
ภาชนะใสหอย ซ่ึงบนปากถังมีไมกระดานแผนเล็กๆ วางพาดเพ่ือใหวางลําตัวได หยอนมือลงขางๆ 
แผนไม เทาขางหนึ่งพยุงตัวบนแผนไมกระดาน อีกเทาหนึ่งถีบเลนใหกระดานเล่ือนไปตามทิศทาง
ท่ีตองการ และถีบกระดานเล่ือนออกไปเรื่อยๆ จากชายฝงลงไปตามกระแสน้ํา ขณะเดียวกันก็จะใช
มือท้ังสองขางควานหาและเลือกเก็บหอยท่ีโตไดขนาดไปเรื่อยๆ โดยเม่ือน้ําเริ่มขึ้นก็จะถีบกระดาน
ตามกระแสน้ํากลับเขามาหาชายฝง ระยะเวลาท่ีน้ําทะเลลง อยูท่ีประมาณ 1-2 ช่ัวโมง และน้ําจะหยุด
นิ่งๆ ประมาณ 30 นาที ตอจากนั้นน้ําจะเริ่มขึ้นอีก ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง การเก็บหอยแครง หอยเสียบ
ในแตละครั้งใชเวลาประมาณ 5-6 ช่ัวโมง หอยแครงและหอยเสียบจะมีตลอดป แตหอยแครงจะพบ
มากในเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ (เดือนตุลาคม-เดือนธันวาคมเปนเดือนท่ีหอยแครงเกิด) และ
หอยเสียบจะพบมากในเดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน โดยราษฎรจะมีรายไดเฉล่ียตอคนประมาณ
วันละ 200-300 บาท จะไดมากหรือนอยขึ้นอยูกับความสามารถในการเก็บ ถาชวงไหนมีหอยลาย 
หอยเสียบมาก บางคนอาจไดถึงวันละ 500-700 บาท เพราะมีราคาดีกวาหอยแครง ประโยชนท่ีได
จากการเก็บหอยดวยวิธีนี้ เปนการอนุรักษตามธรรมชาติ เนื่องจากการเก็บหอยดวยมือเปนการ
คัดเลือกหอยท่ีโตไดขนาดเพ่ือปองกันไมใหเกบ็หอยท่ีมีขนาดเล็กมากเกินไปขึ้นมา เพราะหอยท่ีมี
ขนาดเล็กมากเกินไปจะไมสามารถนํามาใชประโยชนได แมวิธีนี้ จะดูเหมือนไดปริมาณไมมากนัก 
แตในฤดูท่ีหอยแครงสมบูรณ มีการคํานวณปริมาณหอยแครงท่ีนําออกจากพ้ืนท่ีนี้ประมาณวันละ  
8-10 ตัน คิดเปนมูลคา 100,000-150,000 บาท หรือประมาณ 3.0-4.5 ลานบาทตอเดือน (36-54  
ลานบาทตอป) (อุษา เทียนทอง และคณะ, 2553) 

จากการท่ีมีทรัพยากรชายฝงท่ีอุดมสมบูรณดังกลาว จึงเริ่มเกิดปญหาแยงชิงทรัพยากร
ขึ้น โดยเริ่มตั้งแตป 2535 ผูประกอบอาชีพเก็บหอยแครงประสบปญหาจากการท่ีมีเรือคราดหอยจาก
นอกพ้ืนท่ีใชเครื่องยนตเปนเครื่องมือบุกรุกทําลายแหลงกําเนิดของหอยแครงตามธรรมชาติ ซ่ึงการ



 14

เขามาลักลอบทําการคราดหอยแตละครั้ง จะมีรายไดวันละ 5,000-10,000 บาท ทําใหชาวบานท่ี 
เก็บหอยดวยมือมีรายไดลดลง สวนเรือคราดหอยท่ีถูกจับไดก็เสียเพียงคาปรับลําละ 30,000 บาท 
แลวก็ถูกปลอยไป ทําใหเจาของเรือเหลานั้นกลับเขามาลักลอบคราดหอยอีกเหมือนเดิม 

ดวยเหตุนี้ เม่ือป 2536 จึงไดมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลขึ้น 
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยในครั้งแรกมี นายจรรยง  พิทักษ ผูใหญบาน หมูท่ี 10 เปนหัวหนากลุม 
มีอาสาสมัคร 36 นาย ออกปฏิบัติงานตรวจตราปราบปรามและจับกุมผูกระทําความผิดในเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ และในปจจุบันทางกลุมไดกําหนดโครงสรางของกลุมขึ้นใหม โดยมี นายเสนห บูรณารมย 
กํานันตําบลบางขุนไทร เปนประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลตําบลบางขุนไทร 
คนปจจุบัน มีนายจรรยง พิทักษ เปนรองประธาน และมีศูนยกลางอยูท่ีหมูท่ี 10 มีการจัดทีมลูกบาน
ทุกหมูบานคอยเฝาระวังเรือคราดท่ีเขามาทําผิดกฎหมายในพ้ืนท่ี โดยกลุมอนุรักษฯ จะดูแลรักษา
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีความยาวตั้งแตรองน้ําปากคลองบานแหลม ถึงรองน้ําคลองปากทะเล รวมระยะทาง 
9 กิโลเมตร และมีความกวางจากชายฝงออกไป 3 กิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 27 ตารางกิโลเมตร  
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสงวนใหเก็บหอยดวยมือเทานั้น การเก็บหอยดวยมือยังถือเปนการทํากินแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง หลีกเล่ียงการใชเครื่องยนตไมใหใชอุปกรณเครื่องมือ หรือเรือคราดเขามาคราดหอย 

นอกจากปญหาการคราดหอยแลว ยังมีปญหาการชอนหอยแครงวัยออน ซ่ึงผิด
กฎหมายเชนกัน การชอนโพรงหอยแครงวัยออนดวยสวิง ประกอบดวย ถุงอวน (ชะเนาะ) ถือวา
ผิดกฎหมายเพราะชอนหอยท่ีมีขนาดเล็กกวา 6 มิลลิเมตร เรื่องการชอนหอยขนาดเล็กนั้นนิยมทํา
กันในชวงท่ีดินเลนออน เหตุท่ีคนทําการชอนหอยเพราะขายไดราคาคอนขางดี ประมาณกิโลกรัม
ละ 70 บาท  

การดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ ถือวาเปนการเริ่มตนการทํางานดวยจิตอาสา ใช
ความอดทน เนื่องจากการออกตรวจในแตละครั้งไมมีคาจางหรือคาเบ้ียเล้ียงใดๆ และตองมีคาใชจาย
เปนคาน้ํามันเช้ือเพลิงในการออกตรวจ การซอมบํารุงเครื่องยนต จึงไดอาศัยจากเงินบริจาคของ
คณะกรรมการกลุมฯ และกลุมชาวบานท่ีมีอาชีพเก็บหอยครอบครัวละ 10 บาท จากผลการ
ดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรหอยแครงและหอยเสียบอยางตอเนื่องทําใหไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหลายหนวยงาน โดยในครั้งแรก ไดรับงบประมาณจากสํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม 
(SIF) จํานวน 1 ลานบาท งบประมาณจากโครงการอยูดี มีสุข จํานวน 2 แสนบาท องคการบริหารสวน
ตําบลบางขุนไทร สนับสนุนคาน้ํามันเช้ือเพลิงในการออกตรวจเฝาระวัง ตั้งแตป 2545 จนถึง
ปจจุบัน การทํางานของกลุมอนุรักษฯ ไดรับการยกยองวากอใหเกิดประโยชนแกคนในทองถ่ินเปน
อยางมาก เพราะเปนการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลชายฝงซ่ึงเปนแหลงหอยแครงท่ี
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ใหญท่ีสุดในประเทศไทยใหคงความอุดมสมบูรณเปนแหลงทํามาหากิน สรางรายไดใหแกคนท่ี
อาศัยท้ังในโซนบกและโซนทะเลใหคงอยูถึงคนรุนหลังตอไป 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 
1.  แนวความคิดและหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

นิวัติ เรืองพานิช (อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548: 18-19) ไดสรุปแนวความคิด
และหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไวดังนี้ 

1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยท่ัวถึงกัน ท้ังนี้ มิไดหมายถึง
หามใชหรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉยๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะ (Time and 
Space)  

1.2 ทรัพยากรธรรมชาติจําแนกอยางกวางๆ ออกเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น
ใหมได เชน ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา ทุงหญา และกําลังงานมนุษย กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม
สามารถเกิดขึ้นใหมได เชน น้ํามันและแรตางๆ เปนตน 

1.3 ปญหาสําคญัในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษทรัพยากรดิน
ท่ียังอุดมสมบูรณใหคงคุณสมบัติท่ีดีตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเปนผลดีตอทรัพยากรอ่ืนๆ เชน 
น้ํา ปาไม และสัตวปาดวย 

1.4 การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากรอ่ืนใน
เวลาเดียวกันดวย ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 

1.5 ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยกมนุษยออก
จากสภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เพราะวาวัฒนธรรม
และสังคมของมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของ
สังคมนั้นๆ กลาวโดยท่ัวๆ ไป การอนุรักษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิตเพราะมีสวน
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชีวิตมนุษยเปนอยางมาก 

1.6 ไมมีโครงการอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จได นอกจากผูใชทรัพยากร 
ธรรมชาติจะไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีใน
ทุกๆ ดานตอสังคมมนุษย และควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน 
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1.7 อัตราการใชทรัพยากรธรรมชาตใินปจจุบันจะเปนท่ีใดก็ตามยังไมอยูในระดับ
ท่ีจะพยุงซ่ึงฐานะความอยูดีกินดีโดยท่ัวถึงได เนื่องจากการกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากร
ยังเปนไปโดยไมท่ัวถึง การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือในชนบท  
ความม่ังคั่งสุขสมบูรณของประเทศขึน้อยูกับทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ
นั้นๆ 

1.8 การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ดวยเหตุใดก็ตาม เทากับเปนการทําลาย
ความศิวิไลของมนุษย อยางไรก็ดี มนุษยตองยอมรับวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดเกิดขึ้นอยู
ทุกหนทุกแหงท่ีมีการใชทรัพยากรนัน้อยางหลีกเล่ียงไมได 

1.9 การดํารงชีวิตมนุษยขึ้นอยูกับส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนพืชหรือสัตว ซ่ึงตางก็เกิดมา
จากทรัพยากรอ่ืน เชน ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง กําลังงานของมนุษย ตลอดจนการกินดีอยูดีท้ังทาง
รางกายและจิตใจ ขึ้นอยูกับคุณคาของอาหารท่ีเราบริโภค นอกจากปลาและอาหารทะเลอ่ืนๆ แลว 
อาหารทุกอยางไมวาจะเปนผัก ผลไม ถ่ัว งา ขาวหรือในรูปของนม เนื้อสัตว อันเปนผลผลิตจากพืช
ท่ีสัตวบริโภคเขาไปลวนเกิดมาจากดินท้ังส้ิน 

1.10 มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจในธรรมชาติ และเช่ือในความเปนไป
ตามธรรมชาติ มนุษยสามารถนําวิทยาการตางๆ มาชวยหรือบรรเทากระบวนการตางๆ ท่ีเกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติได แตมนุษยไมสามารถจะนําส่ิงใดมาทดแทนธรรมชาติไดท้ังหมดทีเดียวอยาง
แนนอน 

1.11 การอนุรักษ นอกจากจะเพ่ือการอยูดีกินดีของมวลมนุษยแลว ยังจําเปนตอง
อนุรักษธรรมชาติ เพ่ือความสมบูรณ  และเปนผลดีทางดานจิตใจดวยเชนกัน การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสัตวปาเพ่ือความสวยงาม และสําหรับการพักผอนหยอนใจหรือ
เปนเกมกีฬา เปนตน 

1.12 เปนความจริงท่ีวาประชากรของโลกเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน แตทรัพยากร 
ธรรมชาติกลับลดนอยถอยลงทุกที ไมมีใครทราบไดวา การใชทรัพยากรในบ้ันปลายนั้นจะเปน
อยางไร อนาคตจึงเปนส่ิงท่ีมืดมน ถาหากทุกคนไมเริ่มตนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตบัดนี ้

สวน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์ (อางถึงใน วิษณุ พลอยศรี, 2547: 25-26) ไดให 
คําจํากัดความและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออกเปน 3 ทาง 
ดังนี้ 

1) แนวทางท่ีสนใจแตดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ/หรือ
ระบบนิเวศเปนหลัก (Deep Ecology หรือ Biocentric Paradigm) เปนแนวทางท่ีตรงกับแนวทางการ
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อนุรักษ (Conservation) ปจจุบันนักส่ิงแวดลอมท่ีมีพ้ืนฐานทางนิเวศจํานวนหนึ่งยังคงใหความสําคัญ
กับแนวทางนี้ แมวาจะยอมรับความสําคัญของการพัฒนามากขึ้น 

2) แนวทางท่ีพัฒนามาจากความเช่ือในการพัฒนาและเทคโนโลยี ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนหลัก (Frontier Economics หรือ 
Technocentric Paradigm) เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในยุคเดียวกับแนวคิดการอนุรักษ ทําใหเกิดความ
ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรบางประเภท เชน ปาไม และปโตรเลียม 

3) แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางการอนุรักษและการพัฒนาเขาดวยกัน เปนแนวคิด
ท่ียอมรับวาการพัฒนาเปนส่ิงจําเปนในขณะเดียวกันก็ยอมรับวาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนทรัพยากร
ท่ีจําเปนตอการพัฒนาและจะตองมีการจัดการใชประโยชนและอนุรักษบางสวนไวใหคนรุนตอไป 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดหลักของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Environmental 
Resources Management Paradigm) และไดพัฒนามาเปนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development) ในปจจุบัน 

หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ มีแนวทางทําได ดังนี้ (มณฑสุชาติ ใบโพธ์ิ, 
2553) 

1) การใชแบบยั่งยนื (Sustainable Utilization) หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเหมาะสมใหไดประโยชนสูงสุด เม่ือใชแลวเกิดมลพิษนอยท่ีสุดหรือไมเกิดเลย หรือเม่ือเกิด
ของเสียและมลพิษในส่ิงแวดลอมแลวก็ตองหาวิธีบําบัด กําจัด ใหฟนคืนสภาพ หรือนําของเสียมา
ใชประโยชนหรือรีไซเคิล (Recycle) เพ่ือใหมลพิษในส่ิงแวดลอมนอยลง การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
นั้นเปนไปตามความตองการของสังคม ถาสังคมไมระมัดระวังการใชทรัพยากรธรรมชาติแลว  
จะกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากรและปญหาส่ิงแวดลอมตามมา ดังนั้น จึงตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหพอด ีบนพ้ืนฐานความสุขของชุมชน  ซ่ึงสงผลใหเกิดการใชอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ  

2) การกักเก็บ (Storage) หมายถึง การรวบรวมและกักเก็บทรัพยากรท่ีมีแนวโนม
จะขาดแคลนได เพ่ือเอาไวใชในอนาคต ซ่ึงการกักเก็บทรัพยากรมีวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป 
เชน การเก็บกัก เพ่ือใชในอนาคต เนื่องดวยทรัพยากรบางชนิดมามากเกินไปในบางเวลา แตอาจ 
ขาดแคลนในชวงเวลาหนึ่ง จึงจําเปนตองเก็บเอาไว เชน การถนอมอาหาร การทํายุงฉาง การกักเก็บน้ํา 
การกักเก็บเพ่ือความม่ันคง เชน การกักเก็บรักษาปาไม แร น้ํามันปโตรเลียม แกสธรรมชาติ ถานหิน 
น้ํา เปนตน  
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3) การรักษาซอมแซม (Repair) เม่ือทรัพยากรถูกทําลายโดยมนุษย หรือโดย
ธรรมชาติก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองรักษา หรือซอมแซมใหกลับมาเปนปกติ เชน การเติมอากาศ
ในบอบําบัดน้ําเสีย การปลูกปาทดแทน การเพาะพันธุสัตวปา เพ่ือนําไปปลอยกลับสูธรรมชาต ิ

4) การฟนฟู (Rehabilitation) เม่ือทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรมไมวาจะ
มากหรือนอยก็ตาม จึงจําเปนตองมีการฟนฟูเพ่ือใหอยูในสภาพปกติ ซ่ึงอาจใชเวลามากหรือนอย
แลวแตสภาพท่ีเส่ือมโทรม เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรท่ีไดอีก และใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 
การเสริมสรางท่ีอยูอาศัยใหส่ิงมีชีวิตในทะเลดวยการสรางแนวปะการังเทียมจากแทงคอนกรีตหรือ
ยางรถยนต หรือการปลูกปา เปนตน  

5) การปองกัน (Prevention) เปนการหาวิธีปองกันและคุมครองเพ่ือปกปอง
คุมครองทรัพยากรท่ีกําลังถูกทําลาย หรือมีแนวโนมวาจะถูกทําลายใหสามารถอยูในสภาพปกติ เชน 
การออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติคุมครอง การรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

2.  การดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ(จันทวัน เบ็ญจวรรณ, 2552) 
การดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลสําเร็จโดยแทจริงได 

ตองอาศัยความรวมมือรวมใจของทุกฝายทุกคนอยางจริงจังและจริงใจ หากกระทําเพียงช่ัวครูช่ัวยาม
หรือกระทําโดยมีผลประโยชนอันมีแอบแฝงอยู จะไมเกิดผลดีแกทรัพยากรธรรมชาติเลย ในทาง
ปฏิบัติเราสามารถดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดหลายประการท่ีสําคัญ ไดแก 

2.1  การออกกฎหมาย กฎหมายนับไดวาเปนส่ิงจําเปนอยางหนึ่งในการดําเนินการ
เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายเพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติอยู
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนตน 

ประเทศไทยมีกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเปน
เวลานานแลว โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม สัตวปา สัตวน้ํา และแร แตการท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศถูกทําลายลางลงอยางมากมายในระยะเวลาอันรวดเร็ว นาจะเปนผล
มาจากความบกพรองของเจาพนักงานผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย และการขาดจิตสํานึกของ
ประชาชนโดยท่ัวไปในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาต ิยิ่งกวาปญหาการไมมีกฎหมายใชบังคับกรณี
อยางเพียงพอ และถาตราบใดเรายังไมสามารถขจัดขอบกพรอง ซ่ึงเปนสาเหตุของปญหาดังกลาวไป
ได ไมวากฎหมายท่ีบัญญัติออกมาจะมีความรัดกุมหรือเขมงวดเพียงใดก็ตาม ก็ยอมจะเกิดชองโหว
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ใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายกันไดอยูตลอดเวลา ซ่ึงเปนสภาพปญหาท่ีมีมาแตดั้งเดิม และนับวันจะ
เลวรายลงไปเรื่อยๆ ดังท่ีปรากฏเปนขาวอยูเสมอๆ 

2.2 การใหการศึกษา การศึกษานับไดวาเปนส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะชวยทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลดียิ่ง การจัดการศึกษาในเรื่องการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เราสามารถจัดไดท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ในระบบ
โรงเรียนควรสอดแทรกเขาไปทุกระดับช้ันตั้งแตระดับอนุบาล ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือเปน
การปลูกฝงเยาวชนของชาติใหมีจิตสํานึกรวมกันในการบํารุงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู
ในอัตราท่ีเหมาะสม สําหรับเยาวชนท่ีไมไดอยูในระบบโรงเรียนก็อาจรับโดยผานทางส่ือตางๆ เชน 
เอกสารพิมพเผยแพร การใหความรูทางวิทยุ โทรทัศน ทางอินเทอรเน็ตหรืออาจจะจัดเจาหนาท่ี
ออกไปใหการศึกษาตามพ้ืนท่ีตางๆ 

2.3 การจัดตั้งชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ในปจจุบันสถาบันการศึกษาตางๆ กลุมผูสนใจ องคกรเอกชนหลายแหงไดมีการจัดตั้งชมรม 
สมาคม มูลนิธิ สถาบัน เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติขึ้น เชน สมาคมอนุรักษดินและน้ํา 
แหงประเทศไทย สมาคมสรางสรรคไทย มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชินูปถัมภ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิโลก 
สีเขียว สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติ (ประเทศไทย) ฯลฯ ซ่ึงชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันตางๆ 
ท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมผูสนใจ องคกรเอกชน ผูเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาต ิในปจจุบันนับไดวา
มีบทบาทสําคัญตอการปองกันและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก ชมรม สมาคม 
มูลนิธิและสถาบันเหลานี้จะชวยเผยแพรความรูทางวิชาการ แนวความคิด การเคล่ือนไหวตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาต ิชวยกระตุนเตือนหนวยงานตางๆ ใหดําเนินการอยางเหมาะสมกับ
สภาวการณ ชวยกระตุนเตือนใหประชาชนท่ัวไปตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการ
พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

2.4 การจัดตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นเพ่ือรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือคุมครองดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
ปจจุบัน ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงใหม จัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ. 2545  

2.5 การเผยแพรความรูโดยผานส่ือมวลชนตางๆ เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ ฯลฯ 
การเผยแพรความรูในลักษณะนี้สามารถดําเนินการไดหลายลักษณะ ไมจําเปนตองถายทอดใน 
เชิงวิชาการเพียงอยางเดียว เราสามารถใชวิธีการสอดแทรกเขาไปในกิจกรรมตางๆ ได เชน ละคร  
การแสดงดนตรี การเสนอบทเพลง การแสดงของเด็ก การเลานิทาน ฯลฯ การเผยแพรความรูใน
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ลักษณะตางๆ เปนส่ิงหนึ่งท่ีจะชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดมากในสังคมปจจุบัน ซ่ึงมี
ความเจริญกาวหนาทางดานการส่ือสารในรูปแบบตางๆ เปนการชวยกระตุนเตือนใหประชาชน 
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.  แนวทางการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จะตองคํานึงถึง (ปรีชา 
เปยมพงศสานต อางถึงใน ศิริกาญจน อุนนันกาศ, 2547: 23) 

3.1 ประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
3.2 เสถียรภาพของระบบนิเวศ 
3.3 ความยั่งยืนของการพัฒนา 
3.4 ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 
3.5 ความเปนธรรมในการใชทรัพยากร 
3.6 มิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
และถามีปญหาขอขัดแยงเกิดขึ้นระหวางเปาหมายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 

แนวคิดนี้จะยึดถือการอนุรักษเอาไวกอน โดยจะตองมีชุมชนแบบยั่งยืน มีวิถีชีวิตใหมสอดคลองกับ
ธรรมชาติ  

กลาวโดยสรุป แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินี้  เปนแนวคิดท่ีมี
ความสัมพันธกับการประกอบอาชีพเก็บหอยแครง เนื่องจากเปนอาชีพซ่ึงตองพ่ึงพิงกับระบบนิเวศน
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ นอกจากจะเปนส่ิงท่ีสงผลตอปจจัยทางเศรษฐกิจของชุมชนแลว 
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด มีการดํารงรักษาส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีทําใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด สามารถเช่ือมโยงสูการ
พ่ึงตนเองของชุมชน สงผลตอการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงเพ่ือความยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 
แนวคิดการบริหารจัดการและการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

นับตั้งแตมนุษยไดมีการรวมตัวกันเปนสังคม เพ่ือรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
มนุษยไดพยายามคิดคนหาแนวทางท่ีจะทําใหกิจกรรมกลุมท่ีตนรับผิดชอบนั้นบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตนกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินกิจกรรมกลุมจึงเปน
จุดเริ่มตนของการบริหารจัดการท่ีใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาท่ีสุด การทําใหเกิดผลผลิต
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุมนั้น จึงตองหาหนทางและกลวิธี โดยความ
พยายามท่ีจะตองรักษาสภาวะความสมดุลภายในและภายนอกกลุม กิจกรรมท่ีสอดคลองกับ
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สถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือการดํารงอยูของกลุมและกิจกรรมท่ีตอเนื่อง
ตลอดไป 

แบล็คและพอรตเตอร (อางถึงใน วราภรณ ไชยชาต,ิ 2545: 38-39) ไดสรุปวิวัฒนาการ 
ของแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารจัดการ แบงออกเปน 6 แนวคิด คือ 

1.1 แนวความคิดการบริหารแบบมีหลักเกณฑ (The Scientific Management 
Approach) ผูคิดคนคนแรก คือ เทเลอร (Taylor) ในชวงป ค.ศ. 1856-1915  

1.2 ทฤษฎีการบริหารจัดการแบบคลาสสิก (Classical Management Theory)  
การมองไปท่ีการศึกษา หนาท่ีของการบริหารและโครงสรางอํานาจหนาท่ีในองคกร ซ่ึงนําไปสู
แนวคิดทฤษฎีการบริหาร 

1.3 ทฤษฎีการบริหารแบบนีโอคลาสสิก (Neo-classical Administrative Theory) 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการกิจกรรม การดําเนินงาน มีการศึกษาวิเคราะหการทํางานภายในท่ีทํางาน 
การนําขอมูลขาวสารจากสังคมภายนอกมาทําการวิเคราะห เนื่องจากรูปแบบของงานเปล่ียนแปลงไป 
องคกรมีความสลับซับซอนมากขึ้น ตองการคนงานท่ีมีทักษะ สวนคนงานท่ีมีความคาดหวัง
ผลตอบแทนจากการทํางานเพ่ิมขึ้น การเปล่ียนแปลงนี้ทําใหการบริหารจัดการแบบเกา (Traditional 
Approach) ไมสามารถเขามาจัดการกับปญหาท่ีเกิดขึ้นได จึงเกิดแนวคิดใหมในป ค.ศ. 1920-1940 
เปนของโฟลเลตท (Follett) ในป ค.ศ. 1868-1933 และบารนารต (Barnard) ในชวงป ค.ศ. 1886-1961 

1.4  แนวคิดแบบพฤติกรรม และแบบมนุษยสัมพันธ (Behavioral Approach หรือ 
Human Relations Approach) แนวความคิดแบงไดเปน 2 แนวคิด 

1.4.1 แนวคิดแบบมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) คือ การมอง
ไปท่ีสัมพันธภาพระหวางบุคคลภายในองคกร พฤติกรรมของคนในการทํางานนั้น ขึ้นอยูกับความ
พอใจทางจิตใจ และปจจัยทางสังคมภายในองคกร ยุคนี้ในป ค.ศ. 1924 ไดมีการทําการทดลอง 
เชิงปฏิบัติการครั้งแรกท่ีโรงงานฮอวทอรน (Hawthorn) โดยเมโยและเบอรเกอร ดานกลุมทางสังคม 
(Social Groups) และแผนการจายผลตอบแทนแบบจูงใจสําหรับกลุม (Group Incentive Plan) 

1.4.2 แนวคิดทรัพยากรมนุษย (Human Resource Approach) แนวคิดนี้อยู
ในชวง ค.ศ. 1940-1950 คือ ความตองการในการเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร จะตองมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษยดวย กลาวคือ บุคคลจะมีความสามารถไดก็ตอเม่ือมีการ
เปดโอกาสใหบุคคลนั้นไดแสดงออกมา และเม่ือเขาไดกระทําก็จะเกิดความพึงพอใจซ่ึงนําไปสูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของงานในท่ีสุด 

1.5  แนวคิดการบริหารแบบตัดสินใจ (Decision Making Approach) การศึกษาใน
แนวคิดเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนนการใชวิชาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนวิชาพ้ืนฐานของ
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การศึกษาในทางธุรกิจท่ีชวยในการตัดสินใจ วิธีการศึกษาการตัดสินใจ อาศัยวิธีเชิงปริมาณทาง
คณิตศาสตรเขาชวย แบงเปน 2 แนวคิด 

1.5.1 แนวคิดการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Decision 
Making Approach) เปนของไซมอน ผูคิดคนแนวคิดนี้ เขามองถึงความสัมพันธท้ังหมดในระบบ
เศรษฐกิจ คือ ส่ิงท่ีมาชวยในการตัดสินใจ ประเมินทางเลือก จัดลําดับทางเลือก และทําการเลือกวิธี
ท่ีดีท่ีสุดเพ่ือท่ีจะใหบรรลุเปาหมายไดมากท่ีสุด 

1.5.2 แนวคิดในการตัดสินใจเชิงปริมาณ (Qualitative Decision Making 
Approach) แนวคิดมุงวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการวิเคราะหท่ีซํ้าซอนตองใชเครื่องมือทางสถิติมาชวย 
ซ่ึงตอมาแนวคิดนี้ไดมีการศึกษาและพัฒนาจนกลายมาเปนศาสตรดานวิทยาการจัดการ หรือเดิม
เรียกวา การวจิัยเชิงปฏิบัติการ (Operations Research) 

1.6  แนวคิดแบบบูรณาการผสมผสาน หรือแนวคิดสมัยใหม  ( Integrative 
Approach) แนวคิดนี้ไดรวมความแตกตางของแนวคิดท้ังหมด มาเปนกระบวนการบริหารจัดการท่ี
กวาง และคํานึงถึงปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบริหารจัดการ ซ่ึงมีอยู 2 แนวคิดไดเกิดขึ้น
พรอมๆ กัน คือ 

1.6.1 ทฤษฎีระบบ (System Theory) ไดเริ่มพัฒนามาในป ค.ศ. 1920 ไดนําไปใช
ในการวิเคราะหดานชีววิทยา  ดานวิศวกรรม และในกลุมงานทางวิทยาศาสตร แนวคิดนี้ยังไมได
ประยุกตมาใชกับการจัดการองคกร จนกระท่ังในป ค.ศ. 1960 จึงไดเริ่มนําแนวคิดนี้มาเปนรูปแบบ
ในการวิเคราะหถึงส่ิงท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการในองคกร 

1.6.2 แนวคิดการบริหารตามสถานการณ (Contingency Approach) ของเคสท 
และโรเซนเวจ ซ่ึงเปนนักทฤษฎีระบบ กลาววา แนวคิดการบริหารตามสถานการณนาจะเปนวิธี
วิเคราะหท่ีถูกตองเหมาะสม เพราะสามารถพิจารณาปญหาไดดีไมกวางเกินไปหรือเฉพาะจุดเกินไป 
การวิเคราะหท่ีดีท่ีสุดตองมีความสมดุล สามารถพิจารณาปญหาไดชัดแจง และงาย สามารถใช
หลักการ ทฤษฎีตางๆ ไดถูกตอง สามารถพิจารณาถึงส่ิงท่ียุงยาก และเรื่องราวท่ีไมชัดแจงไดพรอมกัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548: 5) กลาวไววา การบริหารจัดการ การบริหารการพัฒนา 
(Development Administration) แมกระท่ัง การบริหารการบริการ (Service Administration) แตละคํา 
มีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ หนึ่ง ลวนเปน
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานท่ี
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน
(Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไป
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ในทิศทางท่ีประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงเพ่ิมขึ้น รวมท้ังทําใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนน
เรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผล
กําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลด
ขั้นตอน และการลดพิธีการ เปนตน ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหาร
รวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy Plan Program Project) หรือกิจกรรม
ของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการ
ใหบริการแกประชาชน 

จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ
รวมทรัพยากร การใชทรัพยากร การประสานทรัพยากร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย
สูงสุดขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติ
ของมนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือ
วิธีการควบคมุดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ดังนั้น ท่ีใดมีกลุมท่ี
นั่นยอมมีการบริหาร 

2.  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
แนวคิดนี้เริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1950-ปจจุบัน ซ่ึงในขณะนี้เศรษฐกิจ และธุรกิจขยายตัว

อยางรวดเร็ว ความสลับซับซอนในการบริหารการจัดการก็มากขึ้น เพราะฉะนั้นการจัดการสมัยใหม 
จึงตองใชหลักทางคณิตศาสตรมาชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมาชวย  
แตอยางไรก็ตาม การบริหารจัดการแนวใหม ก็ยังมิไดท้ิงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรและแนวคิดใน
ดานมนุษยสัมพันธเสียทีเดียว  

องคความรูในการบริหารงาน ในยุคตนๆ ของการพัฒนาการบริหารงานสมัยใหม 
จะคิดถึงองคประกอบสําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัตถุดิบ (Materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ 
(Machine or Equipment) และแรงงาน หรือคน (Man) เพ่ือพิจารณากําหนดเปาหมายขององคกร  
วาจะมีทิศทางหรือแนวทางในการบริหารองคกรอยางไร แตตอมามีการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงขององคกรตามโลกาภิวัฒนท่ีมีการแขงขันสูง จึงมีการสรางระบบการ
บริหารงานท่ีเนนคนมากยิ่งขึ้น รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม เพ่ือ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายขึ้น จึงไดมีแนวความคิดในการบริหารคนหรือทรัพยากร
มนุษยในองคกรของตน เพ่ือความสําเร็จและบรรลุผลสําเร็จ โดยใหสอดคลองกับเทคโนโลยี
สมัยใหม หรือนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเขามาสนับสนุนการบริหารงานขององคกร เพราะเนื่องจาก
ประเทศไทยตองยอมรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถือวาเปนประเด็นท่ีสําคัญของสังคมไทย หรือองคกร 
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ตองใหความสนใจ เพราะวาการบริหารจัดการจะตองมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากโลกใน
อนาคตเปนโลกท่ีทํางานในส่ิงแวดลอมท่ีเปนพลวัตรมากขึ้น การแขงขันจะมีอัตราท่ีสูงขึ้น และเปน
การเปล่ียนแปลงในเรื่องของความคาดหวังทางสังคมเพ่ิมขึ้น และจะกดดันเรียกรองในองคกร มีการ
ปรับตัวเพ่ือแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการองคกรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม โดยเฉพาะการพยายามใหเกิด “การมีสวนรวม (Participation)” มากขึ้น “การใหอํานาจ 
(Empowerment)” “การเขาไปเกี่ยวของ (Involvement)” “การทํางานเปนทีม (Teamwork)” ท้ังหมด
จะตองพัฒนาไปพรอมๆ กัน โดยผานกระบวนการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันใจ จากองคประกอบสําคัญขางตน คือ บุคคล (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) และ
การจัดการ (Management) หรือกระบวนการทางการบริหาร (Administration) หลักการบริหารงาน
สมัยใหม จําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการจัดการบริหารเขามาสนับสนุนองคกร เพ่ือเสริมพลัง
การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากรมนุษย (บุคคล) ขององคกรอยาง
ตอเนื่องสมํ่าเสมอ รวมท้ังใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาสนับสนุน ดานฐานขอมูล การสรางบุคลากร
ในองคกรใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง
สมํ่าเสมอ การสรางความเปนธรรม ความเสมอภาคในองคกร การสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีการประสานประโยชน สรางความรวมมือ การกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม จะเปนแนวทางในการ
บริหารจัดการสมัยใหมเพ่ือนําองคกรเขาสูโลกาภิวัตน 

จากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซ่ึงมีการสรางระบบการบริหารงาน
ท่ีเนนคนควบคูกับการพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม  เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ี
หลากหลายขึ้น ผูศึกษา ไดทําการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีท่ีสงผลตอการบริหารจัดการอาชีพสู
ความยั่งยืนได โดยเช่ือมโยงแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท่ีศึกษา ประกอบดวย 

2.1  แนวคิดการมีสวนรวม 
วราภรณ ไชยชาติ (2545: 26) ไดกลาวถึงแนวคิดของการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนนั้น เกิดขึ้นในชุมชนตางๆ ดังเห็นไดจาก ประเพณีลงแขก (Cooperate 
Work) ซ่ึงมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรท่ัวโลก การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล ซ่ึง
บังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 2) ความเดือดรอน 
และความไมพึงพอใจรวมกัน ท่ีมีตอสถานการณ ท่ีเปนอยูนั้นผลักดันใหเกิดการรวมกลุม  
การวางแผน และลงมือรวมกัน 3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชน ไปใน
ทิศทางท่ีพึงปรารถนาการตัดสินใจรวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความริเริ่มทําการท่ี
สนองตอบความเห็นของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของในกิจกรรมนั้น 
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2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย และมีความ

แตกตางกันไปตามความเขาใจ และประสบการณของแตละบุคคล ซ่ึงอาจจะมองท้ังในแงของ
แนวคิด หลักการกระบวนการ และวิธีการปฏิบัต ิ

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืนๆ (อางถึงใน จตุพล ชูจันทร, 2546:  
19-20) ใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ 

1)  การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการพัฒนานั้น เกิดขึ้นโดย
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคน
ปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ 
การติดตามประเมินผล รวมท้ังการรับประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว
จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน 

2)  การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
(1) การสงเสริมสิทธิ และพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน 

หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุม
การใช และกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

(2) การเปล่ียนแปลงกลไกในการพัฒนาโดยรัฐ เปนการพัฒนาท่ี
ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
เพ่ือใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการ
จัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปน
การคืนอํานาจการพัฒนาใหแกประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

สร ปนอักษรสกุล (อางถึงใน วีระยุทธ ดวงชนะ, 2552: 11) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปน
กระบวนการซ่ึงสาธารณชนมีความหวงกังวลมีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐท่ีจะ
ตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารสองทาง (Two-way 
Communication) ท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน กระบวนการท่ีประชาชนระดับตางๆ เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่งๆ โดยความสมัครใจ และดวยความกระตือรือรน ในกระบวนการตัดสินใจมีการ
กําหนดเปาหมายของสังคม และกําหนดการใชทรัพยากรเพ่ือใหการบริหารกิจกรรม และโครงการนั้น
บรรลุ โดยมีแนวทางพ้ืนฐานอยู 3 ประการท่ีจะทําความเขาใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
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พัฒนา คือ ประการแรก รวมตัดสินใจในการพัฒนา ประการท่ีสอง รวมสนับสนุนความพยายามใน
การบริหารการพัฒนา และประการท่ีสาม รวมรับผลประโยชนท่ีไดจากการพัฒนา 

การมีสวนรวมตองครอบคลุมใน 3 ประเด็น ไดแก 1) การมีสวนรวม
ของประชาชนตองครอบคลุมถึงการสรางโอกาสท่ีเอ้ือ หรือเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนและสังคม
ไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนา และทําใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 2) การมี
สวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ เปนประชาธิปไตย ในการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดนโยบายการวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการแบง
สรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาในมิติดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเช่ือม
ระหวางสวนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพ่ือการพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจาก
การลงทุน 3) ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน อาจแตกตางกันไปตามโครงสรางการบริหาร
นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียง
เทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาท่ีมุงประโยชนท่ีไดรับจากการ
ลงทุน 

สรุปแลว การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการและวิธีการท่ีจะเปดโอกาส
ใหทุกคนในสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การแบงสรรผลท่ีไดมาจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม และการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย วางนโยบาย วางแผน และปฏิบัติตามแผน
ท่ีไดกําหนดไวรวมกัน 

2.1.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (อางถึงใน วีระยุทธ ดวงชนะ, 2552:16) 

ไดสรุปปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ 
1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐตองกําหนดนโยบาย ท่ีคํานึงถึงความ

แตกตางของวัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและการเมือง รวมท้ังการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดย
ระบบตางๆ ของราชการจะตองเอ้ืออํานวยและเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในขณะท่ี
การติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนส่ิงจําเปนไมยิ่งหยอนกวากัน 

2) ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณ
ในการทํางานพัฒนากลาตัดสินใจ ริเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่ง
ของกลุมหรือเปนผูนําทองถ่ิน มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 

3) ปจจัยดานนักพัฒนา ท่ีจะตองรูจักชุมชนในทุกๆ มิติ มีความรูความ
เขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือชวย
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หาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตางๆ รวมท้ังทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 

บุคคลท่ีเขารวมทํางานกับองคกรประชาชนท่ีเปนกระบวนการมี 
สวนรวมของสมาชิกในชุมชนเปนสําคัญควรมีบทบาท เชน นําปญหาหรือประเด็นสนใจใหญๆ ท่ี
คิดวาเปนประโยชนไปหารือทําความเขาใจกับองคกรท่ีจัดตั้งในหมูบานเพ่ือหยั่งความคิดเห็นของ
สมาชิกและผูท่ีเกี่ยวของวาควรทําหรือไม หากไดรับการยอมรับจึงทําการศึกษาความเปนไปไดโดย
ใหองคกรชุมชนเขามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยมีนักพัฒนาคอยกระตุน ช้ีแนะและใหกําลังใจ 
การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนจะกอใหเกิดผลคือ สรางความรูสึกภูมิใจ  
ความรับผิดชอบ และความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรม ยังผลใหเกิดความยั่งยืนในกิจกรรมและ
ความรวมมือในกิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชนในอนาคตเพราะงานพัฒนาท่ีประชาชนไมมีสวนรวมยอม
มิใชงานพัฒนาท่ีแทจริง แตเปนการใหบริการแบบสงเคราะห การมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิง
สําคัญและเปนผลบวกตอโครงการพัฒนาตางๆ รวมท้ังทําใหประชาชนในชนบทมีความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 

2.1.3  กระบวนการมีสวนรวม 
ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (2548: 199-201) ไดกลาววา กระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การปฏิบัติงานโดยมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดาน
ตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยี กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ซ่ึงมี  
5 ระดับ คือ 1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 3) ชาวบานมีสวนรวมในการ
คนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือแกปญหา และ 5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง 
โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา ดังท่ี โคเฮน และอัฟฮัฟ (Cohen and Uphoff. 
2005 : 200-201) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ 

1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การริเริ่ม
ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การ
สนับสนุนทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
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3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชน
ดานวัสดุ ดานสังคม และสวนบุคคล 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
2.1.4  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548: 18, 36) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาการ
มีสวนรวมตามแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ี
กําหนดใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองบริหารราชการโดยยึดหลัก 6 ประการ ไดแก 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา เพ่ือใหหนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมาย 

วิร ัช ว ิร ัชนิภาวรรณ (2548: 34-35) ไดกลาวถึงแนวคิดทาง 
รัฐประศาสนศาสตรท่ีนํามาประยกุตใชในทางปฏิบัติ ไดแก แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชน และแนวคิดการมีสวนรวมของภาคเอกชนและองคกรเอกชน แนวคิดท่ีไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ 2540 ใหสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติงานกับองคกรตางๆ ตลอดจนรวมรับรู รวมควบคุม และตรวจสอบการบริหาร
และการใชอํานาจ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพ่ือเปนกรอบใน
การวิเคราะหหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงอยางยั่งยืน เนื่องจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน จะเห็นไดจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
ปองกันปญหา โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมในผลประโยชน และรวม
ประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา ซ่ึงการมี
สวนรวมนั้นมีจุดเนนท่ีการปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงการมีศักยภาพของตนเองใน
การเขามามีสวนในการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงจะเปนพลังใหเกิดการตัดสินใจ กําหนดความ
ตองการของชุมชน การใชทรัพยากรรวมกันของชุมชนอยางท่ัวถึงและยุติธรรม พลังของการมี 
สวนรวมนี้ จะสงผลใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
2.2.1 ความหมายของกลุม 

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก ลุ ม  ต า ม พ จ น า น ุก ร ม ศ ัพ ท ส ัง ค ม ว ิท ย า 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2540: 164) ใหความหมายกลุมวา “กลุม” ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป  
ท่ีไดสรางแบบอยางการกระทําระหวางกันทางจิตขึ้น กลุมหรือหมูคณะนี้ เปนท่ียอมรับกันวาเปน
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องคภาวะอยางหนึ่ง ท้ังโดยสมาชิกกลุมเองและตามปกติโดยผู อ่ืนดวย ท้ังนี้ เพราะกลุมจะมี
พฤติกรรมรวมกันในแบบฉบับเฉพาะของตนเอง 

เสนาะ  ติเยาว (อางถึงใน ศราวุธ ดีมาก, 2549: 17) ใหความหมายของ
กลุมวา หมายถึง คนตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน
เพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน กลุมแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ กลุมท่ีเปนทางการ และกลุมท่ีไม
เปนทางการ 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (อางถึงใน นันทิยา  สิงสีทา, 
2549: 13) ใหความหมายวา คือ การรวมตัวขึ้นอยางมีเปาหมายท่ีเปนอันเดียวกับชุมชนและกระทําการ
ตามเปาหมายของชุมชน รักษาผลประโยชน คล่ีคลายปญหาชุมชนท้ังปญหาเฉพาะหนาและปญหา
ระยะยาว 

ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ (อางถึงใน วิชชุดา กุฬานุวัฒน, 
2546: 13) ไดใหความหมายของกลุม สรุปไดวา บุคคลจํานวนกี่คนก็ไดท่ีเขามารวมปฏิบัติเกี่ยวของ
ตอกัน โดยปกติขนาดของกลุมจะถูกกําหนดดวยขอบเขตของงานในกลุม และสมาชิกกลุมจะตองมี
การรับรูถึงการเปนสมาชิกของกลุมดวย 

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา กลุมตองประกอบดวยคน 2 คนขึ้นไป  
มีความสัมพันธ มีการติดตอส่ือสารกัน มีกิจกรรมรวมกัน มีวัตถุประสงคของกลุมท่ีแนนอน  
มีจุดมุงหมายการกระทํารวมกัน และแนวทางในการทํางานรวมกัน มีบรรทัดฐานของกลุม เม่ือมี
กิจกรรมรวมกันนานๆ จะเกิดความรูสึกวา ตัวเองเปนพวกเดียวกันเกิดความผูกพัน เปนสวนหนึ่ง
ของกลุม 

2.2.2  สาเหตุของการรวมกลุม 
สาเหตุท่ีมนุษยมีการรวมกลุม อาจเกิดจากปจจัยหลายประการ เชน 

ปจจัยทางดานจิตวิทยา ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม เปนตน 
พงษพันธุ พงษโสภา (อางถึงใน อารม หรุนศิริ, 2545: 22) กลาววา 

โดยท่ัวไปการท่ีคนมารวมกันเปนกลุมก็เพราะเขารูวากลุมจะสามารถสนองความตองการบางอยาง
หรือหลายๆ อยางใหแกเขาได แตถาจะแยกออกเปนเหตุผลแลว ก็มีอยูหลายประเภทดังนี้ คือ  

1) บุคคลนั้นอาจถูกดึงเขากลุมโดยบุคคลท่ีเปนสมาชิกของกลุมนั้นอยู
แลว โดยคนท่ีถูกดึงจะคาดไวลวงหนาวาการท่ีเขาไดเกี่ยวของกับบุคลนั้นจะไดรับผลด ี

2) บุคคลนั้นรูวาจุดมุงหมายของกลุมนั้นมีผลท่ีคุมคา และเขารูสึกวา
การท่ีเขามารวมกลุมนั้น จะชวยใหสามารถบรรลุถึงความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมไดงายขึ้น 
อันนี้แสดงวา ความตองการของกลุมและความตองการของบุคคลนั้นมีความสอดคลอง 
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3) บุคคลนั้นเขารวมกลุมเพราะเขาพอใจท่ีจะไดมีความสัมพันธกับ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุม 

4) กิจกรรมของกลุมเปนท่ีดึงดดูใจใหบุคคลนั้นมาเขารวมเปนสมาชิก 
เชน เขารวมเปนสมาชิกชมรมวายน้ํา ก็เพราะเขาอยากจะวายน้ําใหเปน หรือใหเกงขึ้น 

5) บุคคลนั้นๆ อาจเขารวมกลุมเพ่ือจุดมุงหมายทางออม เชน นักธุรกิจ
เขารวมกลุมอาหารกลางวัน ไมใชเพ่ือการสังคมอยางท่ีเปนวัตถุประสงคของกลุม แตเพ่ือผลการ
ติดตอทางธุรกิจเปนสําคัญ 

ไอแวนเซอรวิส และดอนเนอรี่ (อางถึงใน จุฑารัศม์ิ พูลเกษ, 2545: 17) 
ไดกลาวถึงกลุมท่ีเปนทางการ (Formal Groups) และกลุมท่ีไมเปนทางการ (Informal Groups) นั้น 
ไดถูกจัดตั้งขึ้นจากหลายสาเหตุดวยกัน และมีสาเหตุบางประการท่ีสําคัญ ดังนี ้

1)  จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความตองการ และความพึงพอใจของมนุษย ซ่ึง
แยกออกไดเปน 

(1) ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Security Needs) เปน
ธรรมชาติของมนุษย หรือส่ิงมีชีวิตในอันท่ีจะดํารงไวซ่ึงชีวิตของตน 

(2) ความตองการทางสังคม (Social Needs) บุคคลตองการใหคน
เปนท่ียอมรับของกลุมหรือสังคม ทําใหรูสึกวาตนเปนคนท่ีมีคุณคาและมีพวกพอง 

(3) ความตองการช่ือเสียง เกียรติยศ (Esteem Needs) เปนความ
ตองการเกียรติ หรือความภูมิใจในตน ตองการไดรับการยกยองนับถือวาเปนผูมีความสามารถ  
มีเกียรติหรือมีอํานาจ 

2)  จัดตั้งขึ้นตามลักษณะความคลายคลึงและส่ิงดึงดูด (Proximity and 
Attraction) หมายถึง กลุมมักจะถูกตั้งขึ้นจากการท่ีบุคคลไดมีปฏิสัมพันธกัน ซ่ึงความสัมพันธแยก
เปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดตั้งขึ้นตามลักษณะคลายคลึงกัน หมายถึง กลุมท่ีจัดตั้งขึ้นตามลักษณะทาง
กายภาพของบุคคลท่ีมีความเหมือนหรือคลายคลึงกัน 2) จัดตั้งขึน้ตามส่ิงดึงดูดใหบุคคลรวมกลุมกัน 
เพราะมีทัศนคติ หรือแรงจูงใจในบางส่ิงบางอยางท่ีคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน 

3)  การจัดตั้งกลุมเพราะเหตุผลในเชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Reasons) การจัดตั้งกลุมขึ้นในกรณีนี้เพราะบุคคลมีความเช่ือวา ถาหากรวมตัวกันเปน
กลุมแลว จะไดรับผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากงานท่ีกระทํา 

2.2.3  ปจจัยการจัดการกลุม  
วิชชุดา กุฬานุวัฒน (2546: 19-20) ไดกลาวถึงปจจัยในการรวมกลุม

ตามทรรศนะของนักวิชาการตางๆ ดังนี้ 
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ฐิรวุฒิ เสนาคํา ไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการกิจการกลุม  
สรุปไดดังนี ้

1) โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ และชองทางการส่ือสาร มีการพูดคุยท่ี
เปนทางการและการพบปะพูดคุยท่ีไมเปนทางการ มีการพูดคุยปญหารวมกันของกลุม พัฒนาสํานึก
ความผูกพันสรางเครือขาย และแบงปนทรัพยากร 

2) กระบวนการสําคัญของกลุม กระบวนการดําเนินการของกลุมตอง
ไมรีบรอนและไมบังคับใหคนในกลุมตัดสินใจ เปดโอกาสใหกลุมไดเขามาเรียนรู และสมาชิกรูสึก
เปนเจาของกลุม 

3) ภาวะผูนํา และผูนํากลุม ผูนําเปนคนท่ีดึงการเขามามีสวนรวมของ
ผูคนและไมผูกขาดการเปนเจาของปญหาหรือเจาของกลุม มีวิสัยทัศนกวางและไกล และเปนผูนําท่ี
ผนึกตัวเอง เขากับกลุมอยางแนนอน และทําประโยชนเพ่ือกลุม 

4) ความคิดของคนในกลุม พรอมชักนําผูรูมาใหคําแนะนําปรึกษา และ
รูจักปรับเปล่ียนส่ิงท่ีสรางสรรค 

5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน มีความสัมพันธในรูปองคกร
หรือเครือขาย ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

6) สํานึกความเปนกลุม และขนบแหงการแบงปน เปนส่ิงท่ีเกิดจาก
กระบวนการทํางานรวมกันของคนในกลุม การมีสวนรวมในกิจกรรมการแกปญหาของกลุม  
เปนตัวกระตุนใหเกิดสํานึกความเปนกลุม และสงเสริมใหสมาชิกอยากทํางานกันในอนาคต เปนตัว
เสริมสรางพลังท่ีจะแกปญหาอุปสรรค และพรอมท่ีจะรวมกันทํางาน 

สวน จตุรพร เช้ือชวยชู (2541: 23-33) ไดศึกษาพัฒนาการของ  
“กลุมรักคูขุด” ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบวา ปจจัยการรวมกลุมมีหลายดาน  
พอสรุปไดดังนี ้

1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน ความตองการแกไขปญหาการดํารงชีพ 
ความตองการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เปนตน 

2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม เชน ความสัมพันธของคนใน
ทองถ่ิน อาชีพเหมือนกัน ความเช่ือตามหลักศาสนา เปนตน 

3) ปจจัยดานสภาพแวดลอม เชน ทะเลสาบสงขลาบริเวณบานคูขุด 
มีความตื้นเขิน ระบบนิเวศนโดยรวมของทะเลสาบสงขลาเส่ือมโทรม ปญหาน้ําเสีย เปนตน 
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นอกจากนี้  อมร  สุวรรณรัตน  ได ศึกษาการรวมกลุมและการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกรทํานาตะโหมด ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง พบวา 
ปจจัยการรวมกลุมนี้มีหลากหลายดาน พอสรุปไดดังนี ้

1) ปจจัยดานสังคม เชน ความตองการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ชาวบาน ความตองการยอมรับในกลุมเกษตรกรดวยกัน ความตองการจะใหมีแหลงท่ีเปนศูนยกลาง
ในการพบปะของชาวบาน ความตองการสรางอํานาจในการตอรองของชาวบาน เปนตน 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน ความตองการแกไขปญหาดานราคา
ผลผลิตทางการเกษตร ความตองการแกไขปญหาดานเงินทุน ความตองการแกไขปญหาดาน
การตลาด เปนตน 

3) ปจจัยดานเทคโนโลยี เชน ความตองการความรูทางการเกษตร
สมัยใหม ความตองการเครื่องมืออุปกรณท่ีทันสมัย เปนตน 

4) ปจจัยดานโครงการพัฒนาของรัฐ เชน โครงการสนับสนุนปจจัย
การผลิต โครงการสงเสริมการจัดตั้งกลุมของรัฐ 

จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว สรุปไดวา ปจจัยการรวมกลุมมี
หลายดาน เชน ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัย
ดานโครงการของรัฐและเอกชน เปนตน 

2.2.4  ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
ไดมีนักวิชาการหลายคนไดกลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมไวหลายทฤษฎี 

ซ่ึงพอจะประมวลได ดังนี ้
1) สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2541: 171) ไดกลาวถึง

ทฤษฎีความใกลชิด (Propinquity Theory) พอสรุปไดวา ทฤษฎีนี้ถือเปนทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีสุดท่ี
อธิบายถึงเหตุผลของการรวมกลุมก็คือ ทฤษฎีนี้เช่ือวา คนมารวมกันก็เพราะมีความรักชอบพอ
สนิทสนมกัน เพราะเหตุท่ีมีความใกลชิดกันทางดานกายภาพ ในองคการก็เชนเดียวกัน ผูปฏิบัติงาน
ท่ีทํางานอยูในบริเวณเดียวกันหรือเจาหนาท่ีระดับบริหารท่ีมีหองทํางานอยูใกลๆ กัน คนเหลานี้
มักจะรวมกลุมกันไดมากกวาคนท่ีมีท่ีทํางานอยูไกลกัน ทฤษฎีดังกลาวขางตนนี้ อาจกลาวไดวา เปน
การพิจารณาอยางผิวเผิน คือ เปนทฤษฎีท่ีอธิบายเพียงส่ิงท่ีปรากฏออกมา แตไมไดช้ีใหเห็นถึง
สาเหตุเบ้ืองหลังของการรวมกลุมเลย 

2) วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2522: 53-64) ไดกลาวถึง
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) พอสรุปไดวา ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลเม่ือ
มารวมกลุมกันวา แตละคนจะมีพฤติกรรมออกมาอยางไร พฤติกรรมนี้เองก็คือ บทบาท บทบาท 
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หมายถึง การแสดงออกของบุคคลในดานท่ีเกี่ยวกับ คําพูด ลักษณะทาทาง การตอบสนอง กริยา
อาการตางๆ เพ่ือใหผูอ่ืนทราบวา ตนกําลังทําหนาท่ีอะไร มีตําแหนง หรือฐานะทางสังคมอยางไร 
ปจจัยท่ีมีผลตอการแสดงบทบาทของบุคคล ไดแก อายุ เพศ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ตําแหนงใน
ครอบครัว พิธีการตางๆ บุคลิกภาพของบุคคล และบทบาทภายในกลุม ทฤษฎีนี้ไดแบงบทบาท
ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ บทบาทท่ีเขากันไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง 
พฤติกรรมหรือบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาแลว ไมขัดกับความรูสึกของเขา ตรงกับความตองการ
ของเขาและสังคมยอมรับ และบทบาทท่ีเขากันไมไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง 
บทบาทท่ีแสดงออกมาแลวขัดกับความรูสึกของตนเอง และผิดไปจากความคาดหมายของสังคมท่ี
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทเชนไร 

3) นิรันดร จุลทรัพย วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2538: 96-98) 
ไดกลาวถึงทฤษฎีบุคลิกภาพของกลุม (Group Syntality Theory) พอสรุปไดวา ผูตั้งทฤษฎีนี้ คือ  
แค็ทเทล (Cattell) โดยอาศัยพ้ืนฐานความเช่ือท่ี กลุมแตละกลุมท่ีเกิดขึ้นมานั้น มีคุณลักษณะท่ี
แนนอน สามารถวัดได และสามารถจําแนกปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นได ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องกลุม
ในทฤษฎีนี้ จึงเนนท่ีรายละเอียดในเรื่องลักษณะของกลุมมากกวาท่ีจะทํานายวา พฤติกรรมของกลุม
เปนอยางไร บุคลิกภาพของกลุม ซ่ึงก็คือลักษณะอันเปนสวนรวมท้ังหมด รวมท้ังพลัง อารมณ และ
ความสามารถของกลุมดวย แค็ทเทล ไดอธิบายทฤษฎีของเขาวา ประกอบไปดวยสวนสําคัญ 2 สวน 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ดังนี ้

(1) สวนแรกเกี่ยวกับมิติตางๆ ของกลุม ในสวนนี้ประกอบดวย 
ลักษณะสําคัญ 3 ลักษณะ คือ ลักษณะของประชากรหรือสมาชิกของกลุม ลักษณะของบุคลิกภาพ
ของกลุม และลักษณะโครงสรางภายใน 

(2) สวนท่ีสอง เกี่ยวกับพลวัตรของบุคลิกภาพรวมของกลุม หรือ
การเปล่ียนแปลงของบุคลิกภาพกลุม การท่ีสมาชิกแตละคนเขารวมกลุม ก็เพ่ือตองการจะตอบสนอง
ความตองการทางจิตวิทยาบางอยาง ดังนั้น บุคคลจึงจําตองอุทิศพลังงานจํานวนหนึ่งเพ่ืองานของกลุม 
แตละคนอาจจะอุทิศพลังงานใหแกกลุมมากนอยไมเทากันก็ได โดยปกติแลวงานหรือกิจกรรมของ
กลุมอาจจะจําแนกออกไดเปน 2 ชนิด คือ ชนิดแรกเปนงานท่ีมุงรักษาความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในกลุม และชนิดท่ีสองเปนงานท่ีมุงเพ่ือใหเปาหมายของกลุมประสบความสําเร็จ 

4) สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2541: 171) ไดกลาวถึง
ทฤษฎีของโฮแมนส (Homans’s Theory) พอสรุปไดวา ในทัศนะของโฮแมนส เห็นวา ปจจัยท่ีทําให
คนมารวมกลุมนั้นมีอยู  3 ประการ คือ มีกิจกรรมตางๆ มีปฏิกิริยาตอบโตระหวางกัน และมี
ความรูสึกในใจรวมกัน ซ่ึงปจจัยท้ัง 3 ประการนี้ มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดยตรง กลาวคือ 
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หากบุคคลเขามาทํากิจกรรมรวมกันมากเทาใด บุคคลเหลานั้นก็จะมีปฏิกิริยาซ่ึงกันและกันและ 
มีความรูสึกรวมกันมากขึ้นเพียงนั้น หากปฏิกิริยาระหวางกันมีมากเพียงใด ก็จะมีกิจกรรมและ 
มีปฏิกิริยาตอบโตกันมากขึ้นเพียงนั้นเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กิจกรรม ปฏิกิริยาท่ีมีตอกัน และ
ความรูสึกลึกซ้ึงตางๆ นั้น เปนส่ิงท่ีตองขึ้นตอกันและกัน หากมีการเปล่ียนแปลงในตัวแปรหนึ่ง 
ตัวแปรใดในตัวแปรท้ัง 3 นั้น ก็จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงบางประการในอีก 2 ตัวแปรท่ีเหลือ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม  สรุปไดวา การรวมกลุมเปน
การรวมสมาชิกท่ีมีสภาพปญหาเดียวกัน มีคานิยมท่ีคลายกัน มีวัตถุประสงค มีการวางกฎระเบียบท่ี
แนชัด มีหลักการดําเนินงานของกลุมอยางแทจริง สมาชิกมีความรู ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติท่ี
ถูกตอง มีบรรทัดฐานท่ีแนนอน ซ่ึงจะทําใหกลุมเกิดความม่ันคง มีประสิทธิภาพ เกิดความเขมแข็ง 
และกลุมสามารถรวมตัวกันไดอยางยั่งยืนในท่ีสุด และในสวนของทฤษฎีตางๆ ท่ีนําเสนอนั้น แตละ
ทฤษฎีก็จะเนนสาระท่ีแตกตางกัน เชน ทฤษฎีความใกลชิด เนนปจจัยเบ้ืองตนท่ีทําใหเกิดการ
รวมกลุม ทฤษฎีบทบาท เนนพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกวาเกิดจากปจจัยอะไรบาง ทฤษฎี
บุคลิกภาพของกลุม เนนลักษณะของกลุมท้ังท่ีเกี่ยวกับสมาชิกกลุม โครงสรางกลุม และการ
เปล่ียนแปลงภายในกลุม สวนทฤษฎีของโฮแมนส จะเนนในเรื่องของปจจัยการเกิดและการดํารงอยู
ของกลุม ซ่ึงการศึกษาในแนวคิดการรวมกลุมนี้ เปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการเพ่ือ
แกไขปญหาความไมยั่งยืนของการประกอบอาชีพได 

2.3  แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
กรมการพัฒนาชุมชน (อางถึงใน ณัฐนรี ศรีทอง, 2550: 21) ใหความหมาย

ของการพ่ึงตนเองไวหลายประเด็น ดังนี ้
2.3.1 หมายถึง ความสามารถท่ีเปนตัวของตัวเองในความคิด 
2.3.2 หมายถึง การตัดสินใจเพ่ือดําเนินการโดยองคกร มีเจตคติเฉพาะตัวใน

การมองปญหา และการตัดสินใจดวยตนเองชุมชน เพ่ือประโยชนของชุมชนในดานการแกไขปญหา 
และในดานการพัฒนาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน 

2.3.3 หมายถึง การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางเทาเทียมกัน ไมใชเปนการ
พ่ึงพาซ่ึงฝายหนึ่งรูนอยไปกวาอีกฝายหนึ่ง 

2.3.4 หมายถึง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันโดยไมมุงการแขงขัน หรือ
การครอบงํา 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (อางถึงใน ศิริกาญจน อุนนันกาศ, 2547: 23-24) ไดให
ความหมายของการพ่ึงตนเองได หมายถึง ความสามารถในการดํารงอยูไดอยางอิสระ ม่ันคง 
สมบูรณ การพ่ึงตนเองได มีท้ังระดับปจเจกและชุมชน คําวา ปจเจกชนพ่ึงตนเอง ก็หมายถึง การท่ี
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บุคคลสามารถดํารงตนอยูไดอยางอิสระ สวนชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีมีการกระทําระหวางกัน
อยางสมํ่าเสมอตามกฎระเบียบสังคม เพ่ือบรรลุเปาหมายของแตละคนหรือเปาหมายรวมกัน ณ 
พ้ืนท่ีแหงใดแหงหนึ่งเปนเวลานานพอสมควร ฉะนั้น การพ่ึงตนเองไดของชุมชน หมายถึง การท่ี
ชุมชนมีความสามารถดังกลาวขางตน (ชุมชนในท่ีนี้ หมายถึง ชุมชนชนบท อันเปนชุมชนท่ีมี
ประชากรไมหนาแนน โครงสรางสังคมไมซับซอน ประชากรมักเปนผูนิยมความซ่ือสัตย เครงครัด
ประเพณีและไมคอยเขาใจบทบาทของผูอ่ืนนอกจากพวกของตนเอง) 

สนธยา พลศรี (อางถึงใน วิษณุ พลอยศรี, 2547: 34) ไดสรุปพระราชดําริและ
พระราชดํารัสเกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไว
หลายวโรกาส สรุปไดดังนี้  

1)  ความหมายของการพัฒนา ทรงใหความหมายของการพัฒนากับ 
คณะเยาวชนจังหวัดปทุมธานี เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2513 วาหมายถึง ทําใหม่ันคง ทําให
กาวหนา การพัฒนาประเทศก็คือ การทําใหบานเมืองม่ันคง มีความเจริญ ชีวิตของแตละคนมีความ
ปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข 

2) ประเภทของการพัฒนา พระราชทานคําอธิบายไวในพระบรมราโชวาท
พระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยศิลปากร เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 วา ความเจริญหรือ
การพัฒนามี 2 ประเภท คือ การพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ การพัฒนาทางวัตถุอาศัย
วิชาการทางดานวิทยาศาสตร สวนการพัฒนาทางจิตใจอาศัยศิลปะ ศีลธรรมจรรยา เปนปจจัยสําคัญ 
ซ่ึงการพัฒนาท้ังสองประเภทนี้ไมสามารถแยกออกจากกันได เพราะตางก็มีความสําคัญ จึงตองทํา
การพัฒนาไปพรอมๆ กัน 

3) จุดมุงหมายของการพัฒนา มีพระราชดําริเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 
วา จุดมุงหมายของการพัฒนา คือ ตองสรางพ้ืนฐานความพอมีพอใช ใหประชาชนสามารถ
พ่ึงตนเองไดกอน จึงคอยสรางเสริมความเจริญกาวหนาในระดับท่ีสูงขึ้นไป โดยใชวิธีการและ
อุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา 

4) เปาหมายของการพัฒนา มีพระราชดํารัสเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 70 พรรษาวา เปาหมายของการพัฒนาคือ การมีเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง (Self-Sufficient Economy) เพ่ือทําใหชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเองได และพรอมท่ีจะรับ
ความเจริญเติบโตจากโลกภายนอก โดยการพยายามพ่ึงตัวเอง ชวยตัวเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
ให “พอมี พอกิน” โดยเฉพาะอาหารและท่ีอยูอาศัยสวนท่ีไมสามารถผลิตไดเองก็แลกเปล่ียนและ 
ซ้ือจากภายนอกบาง แตควรซ้ือและใชจากของท่ีผลิตไดในทองถ่ินหรือในประเทศใหมากท่ีสุด  
กอหนี้ใหนอยท่ีสุด มีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายและพอใจในส่ิงท่ีไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ 



 36

ฟุมเฟอย หรือมีรายจายไมเกินรายรับ โดยสรุปเปาหมายทฤษฎีการพ่ึงตนเองของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว คือ การมีเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการพ่ึงตนเอง ชวยตนเอง ใหมีชีวิตความเปนอยูแบบ
พออยูพอกิน ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนา เชน การพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติ เทคโนโลยีท่ีประหยัดพลังงาน หรือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด 

ฉัตรทิพย นาถสุดา (อางถึงใน อารม หรุนศิริ, 2545 : 30-31) ไดกลาวถึง
เง่ือนไขในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน ไว 6 ประการดวยกัน ดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาจะตองเปนกลุม (Collective) การท่ีชาวบานจะพ่ึงตนเองได 
ชาวบานจะตองอยูรวมกันเปนชุมชน หมายความวา จะตองมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตองมี
สมาชิกเขารวมในกิจกรรมท่ีจะทํามากพอ ในอดีตชาวบานรวมกันทํากิจกรรม เชน การทํานา เล้ียงสัตว 
จับปลา ตีเหล็ก ลาสัตว คาขาย เปนตน ดังนั้น การพ่ึงตนเองจะเปนไปไดก็ตองเปนการพ่ึงตนเอง
แบบกลุม 

2) ตองมีจิตสํานึก มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid) พ้ืนฐานก็คือ 
การพ่ึงตนเองขึ้นอยูกับจิตใจ ความสมัครใจท่ีจะทํา โดยการกลับไปรื้อฟนความทรงจํารวมกันโดย
การชูประวัติศาสตรของหมูบาน หรือชูประสบการณรวมกันของหมูบาน การรวมศึกษาหรือการ
พัฒนาจิตสํานึกจะทําใหการรวมกันของท้ังหมูบานเปนไปท้ังขบวน ถามีจิตสํานึกก็หมายถึงมีอิสระ
พอสมควร หมูบานก็จะกําหนดชะตากรรมของตัวเองได ขอนี้เกี่ยวกับการพ่ึงตนเอง ซ่ึงหมายรวมถึง
การกําหนดเปาหมาย การกระทําของตัวเองได 

3) จิตสํานึกนี้จะตองมีการผลิตซํ้า โดยการไปรื้อฟนบทบาทของคนเฒาคนแก 
เพราะคนเหลานี้ คือผูสืบทอดจิตสํานึกของหมูบาน แลวจึงถายทอดใหคนรุนหนุมสาวของหมูบาน 
ตองทําใหเขามีความระลึกถึงการรวมตัวเปนชุมชนของหมูบาน เพราะคนเหลานี้จะเปนผูสืบทอด
วัฒนธรรมของหมูบานตอไป 

4) ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะมี
ประโยชนในแงท่ีวากิจกรรมหลายอยางจะตองติดตอกับภายนอก สหพันธจะเปนพลังในการตอรอง
ไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการติดตอกับรัฐหรือในการทํากิจกรรมเศรษฐกิจท่ีใหญขึ้น การเกิดของ
สหพันธจะชวยเสริมศักยภาพของหนวยยอยในทองถ่ิน และพัฒนาการไปสูประชาธิปไตย 

5) การประสานวัฒนธรรม ควรท่ีจะสงเสริมใหชาวบานประสานวัฒนธรรม
ของตัวเอง หรือกิจกรรมของตัวกับคนอ่ืนๆ ในสังคมดวยท้ังในระดับคนช้ันกลางและขาราชการ ซ่ึง
จะทําใหเกิดพลังมากขึ้น 
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6) ชุมชนมีความสัมพันธท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติ ในอดีต
การพ่ึงตนเองของชุมชนขึ้นอยูกับการหาทรัพยากรไดจากธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็ไมสามารถทําให
ธรรมชาติแวดลอมเปนพิษในยุคปจจุบันแมเทคโนโลยีจะกาวหนา แตถาชุมชนทําลายธรรมชาติ
แวดลอมมากเกินไป ชุมชนนั้นก็จะประสบปญหาคุณภาพแหงชีวิต ชุมชนท่ีพ่ึงตนเองไดจึงนาจะ
เปนชุมชนท่ีอนุรักษธรรมชาติแวดลอมดวย 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การพ่ึงตนเองนั้น เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีใช
ชุมชนเปนฐานการพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในทุกมิติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการอยูรอดดวยตนเอง นับเปนการพัฒนาท่ีมี
ความตอเนื่องเช่ือมโยงกันระหวางองคประกอบดังกลาวใหเปนเรื่องเดียวกนั ซ่ึงเม่ือเกิดความสมดุล
แลว คนในชุมชนจะสามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองไดโดยไมเปนภาระคนอ่ืนมากเกินไป มีความ
สมดุล ความพอดีในชีวิต มีความพอใจในชีวิตท่ีเปนอยู มีส่ิงจําเปนปจจัยส่ีพอเพียง รวมท้ังการมีขีด
ความสามารถมีอิสระในการแกไขปญหาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนได โดยอาศัย
ความพยายามและกําลังคน การศึกษาแนวคิดการพ่ึงตนเอง ผูศึกษาจะไดใชเปนกรอบในการ
วิเคราะหการพ่ึงตนเองในดานการประกอบอาชีพซ่ึงสงผลในดานเศรษฐกิจของชุมชน  

2.4  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.4.1 ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน (การพัฒนาท่ียั่งยืน, 2553) 

World Commission on Environment and Development หรือ Brundtland 
ในรายงาน Our Common Future ใหความหมายวา รูปแบบของการตอบสนองตอความตองการของ
คนรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการ
ท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) ใหความหมายวา การพัฒนาท่ียั่งยืนมี
ลักษณะท่ีเปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา 
องคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือ มี
ดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ธรรมชาต ิ

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย คือ การพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปน
องครวมของทุก ๆ ดานอยางสมดุล บนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือ
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียมกัน 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2534: 142) ใหความหมายการพัฒนาเพ่ือ
ความยั่งยืน คือ การพัฒนาซ่ึงรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ เปนการพัฒนาท่ีใหเศรษฐกิจเจริญรุงเรืองอยางตอเนื่อง และใน
ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการสงวนรักษาไวท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

2.4.2  กรอบแนวคิดและกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของพระธรรมปฎก มีลักษณะท่ีเนนในมิติการพัฒนา

ศักยภาพมนุษย มีการใชศัพทคําหนึ่งวา “Resolvability”  คือ ความสามารถท่ีจะวิวัฒนเปนคําท่ีแสดง
ลักษณะของมนุษยในการท่ีจะพัฒนาตนเอง ซ่ึงเพ่ิมเติมจากแนวคิดในการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีองคการ
สหประชาชาติประกาศไว ท่ีมีองคประกอบสองอยางคือ เศรษฐกิจกับนิเวศวิทยา (Economy กับ 
Ecology) การเพ่ิมมิติท่ีสามขึ้นมาก็เพ่ือท่ีจะประสาน เกื้อกูลกันและทําใหเกิดการบูรณาการ (Integrate) 
กันเขาเปนองครวมท่ีสมดุล นอกจากนี้ คําวา การพัฒนาท่ีหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 
Development) นั้น ทานไดเนนมิติของการพัฒนาคน (Human Development) โดยสรุปการแกปญหา
ทุกดาน ในขั้นสุดทายมีศูนยกลางอยูท่ีการพัฒนาคน เม่ือพัฒนาคนดีแลว คนนั้นก็จะรักษาธรรมชาติ
แวดลอมได แสวงความรูทางวิทยาศาสตรดวยแรงจูงใจท่ีถูกตอง ใชเทคโนโลยีในทางสรางสรรค พัฒนา
เศรษฐกิจในทางท่ีไมใหมีผลลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองพัฒนาคนใหมีฐานความคิดในการสัมพันธ
กับธรรมชาต ิ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2546: 5-6) การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปนองครวมของมิติการ
พัฒนาทุกดานอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ดวย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมดวยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานจะมีการกําหนดยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิซ่ึงแผนท่ีใชปจจุบันคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550–
2554) โดยไดวางกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย ใน 3 มิติ มีรายละเอียดดังนี ้

1) มิติดานสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากร และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล มีดุลยภาพของชีวิตความเปนอยูตามอัตภาพท่ี
เปนพลวัตร มีวิวัฒนาการตามจังหวะท่ีเหมาะสม มีการใหความสําคัญท่ีตัวคนและชุมชน มีการสราง
ความเขมแข็งใหทุกภาคของสังคมบนฐานความรูเทาทันและการมีปญญา มีการพัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพและผลิตภาพสูงขึ้น สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีจิตสํานึก พฤติกรรมและวิถีชีวิต
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ท่ีไม ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการนํ าทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูหลากหลายมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม 

2) มิติดานเศรษฐกิจ ตองพิจารณาภายใตบริบท 3 ประการ ดังนี ้
(1) เศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ ตองมีการปรับเปล่ียนแนวคิดจากท่ีอาศัย

ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มาเปนการพัฒนาท่ีมุงใชความไดเปรียบเชิง
แขงขัน (Competitive Advantage) ท่ีใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพและประสิทธิภาพภายใตปจจัย
ขับเคล่ือนไดแก นวัตกรรม เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน และการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงพัฒนาในลักษณะ
เช่ือมโยงท้ังในระดับจุลภาค มหภาค ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เพ่ือใหสามารถรักษาความยั่งยืนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจได ประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับเรื่องของเสถียรภาพควบคูกับเศรษฐกิจ
ท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นดวยระบบเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track Economy) โดยท่ี
ประเทศจะตองสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับท่ีมีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานท้ังใน
ระดับมหภาค ซ่ึงประกอบดวย ความม่ันคงทางดานการเงิน การคลัง รวมท้ังระดับจุลภาคโดยมีเศรษฐกิจ
รากฐานท่ีเขมแข็ง ภายใตการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหสามารถเปนปจจัยสนับสนุนการ
ผลิตไดในระยะยาว และมีการรกัษาความสมดุลระหวางการผลิตและการอนุรักษ 

(3) การกระจายความม่ังคั่ง เปนรากฐานท่ีสําคัญตอการนําไปสูความ
ยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึงจะตองเปนท้ังการกระจายโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และบริการพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และกระจายผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางท่ัวถึง 

3) มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การใช
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และการปลอยมลพิษ
ท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรท้ิงออกสูส่ิงแวดลอมจะตองอยูในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและ
ทําลายมลพิษนั้นไดดวย กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแลวหมดไป (Non-
Renewable) จําเปนตองหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชไมหมดไป (สามารถหมุนเวียนกลับมาใช
ใหมได หรือ Renewable) มาแทนท่ี และตองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวไมหมดไปนี้ ไมมาก
เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทดแทนไดดวย ท้ังนี้ เพ่ือคงความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพของส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการ
ผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป 

วิษณุ พลอยศร ี(2547: 17-18) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน จะ
แบงออกเปน 2 สวน คือ 
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1) ระบบการพัฒนามนุษย ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาใหครบท้ัง 3 ดาน คือ 
(1) ดานพฤติกรรมและวิธีใชชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเล้ียงชีพ เปน

ระดับท่ีปรากฏตัวของการแกปญหา 
(2) ดานจิตใจ เชน พัฒนาคุณธรรม ความเขมแข็งม่ันคงของจิตใจ และ

สภาพจิตใจท่ีดีงาม รวมท้ัง ความสุข 
(3) ดานปญญา หรือปรีชาญาณ คือ ความรูความเขาใจตางๆ รวมท้ัง

แนวความคิด ทัศนคติ และคานิยม 
2) ระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน กลาวคือ เม่ือมีการพัฒนาคน และคนไดรับ

การพัฒนาในฐานะท่ีคนนั้นเปนปจจัยตัวกระทํา ก็นําเอาการพัฒนาคนและคนท่ีมีการพัฒนานั้นมาเปน
แกนกลางของระบบการพัฒนา ใหเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นได เม่ือ
องคประกอบท้ัง 4 ซ่ึงไดแก มนุษย สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี มีความสัมพันธกันดวยดี กลาวคือ 
ระบบตางๆ ทางสังคมเปนการจัดวางรูปแบบขึ้น เพ่ือใหเปนเครื่องมือและเปนส่ือท่ีชวยใหกระบวนการ
แหงเหตุปจจัยในกฎธรรมชาติทํางานหรือดําเนินไปในทางท่ีจะอํานวยผลดีแกมนุษย ดังนั้น ถาระบบ
ตางๆ ทางสังคมสามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ ก็จะเกื้อหนุนใหมนุษยสามารถพัฒนาตนใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ สามารถประดิษฐคิดคนเทคโนโลยีมาเพ่ือแกปญหาและอนุรักษธรรมชาติ เชน 
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติ เทคโนโลยีท่ีประหยัดพลังงานหรือใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด  

จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว สรุปไดวา คนเปนองคประกอบ
หลักท่ีกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน คนจําเปนตองรวมตัวกันเปนกลุมหรือเปนองคกรทางสังคมเพ่ือ
ระดมความคิด กําหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือตอบสนองตอสมาชิกในสังคม โดยตองไมเปนการทําลาย
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

2.4.3 หลักการและวิธีการพัฒนาท่ียั่งยืน 
นงลักษณ เทพสวัสดิ์ (อางถึงใน ณัฐนรี ศรีทอง, 2550: 30) ไดอธิบาย

หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืนไว ดังนี ้
1) การพัฒนาท่ียั่งยืนตองมีความเปนองครวมของสรรพส่ิงตางๆ เปน

พ้ืนฐานสําคัญ 
2) การพัฒนาท่ียั่งยืนตองใหคุณคาของคนเปนอันดับแรก รวมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีควบคูไปกับการมีระบบบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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3) การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนาแบบครบครัน ทําการพัฒนาทุกๆ 
ดาน ไปพรอมๆ กันในชุมชนหรือในสังคม คนซ่ึงเปนสมาชิกในชุมชนหรือในสังคมนั้น ตองมี
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักให รูจักแบงปน มีความเคารพตนเอง เคารพผูอ่ืน และเคารพตอส่ิงแวดลอม
รอบขาง 

4) การพัฒนาท่ียั่งยืนมีจุดเนนไปท่ีการกระจายผลของการพัฒนาไปสู
ทุกสวนของชุมชนหรือสังคม ไมใชเปนระบบท่ีใหโอกาสเฉพาะผูมีอิทธิพลทางดานการเมือง และ
ดานเศรษฐกิจ 

5) การพัฒนาท่ียั่งยืน ตองไมมีการแบงแยก หรือเปนการพัฒนาแบบ
แยกสวนท่ีเนนการพัฒนาเพียงดานใดดานหนึ่ง แตตองเปนการพัฒนาท่ีมีความตอเนื่องจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีทําใหเรื่องของเศรษฐกิจ จิตใจ การเมืองการปกครอง 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม มีความเช่ือมโยงกันเปนเรื่องเดียวกัน มีลักษณะเปนบูรณาการ
ทางสังคม ซ่ึงจะเปนความสมดุล หรือสังคมท่ียั่งยืนในท่ีสุด 

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผล
เปนรูปธรรมท่ีชัดเจนได หากผูเกี่ยวของทุกฝายจะไดประสานนโยบาย ประสานความคิด และ
ประสานวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนและเหมาะสม ซ่ึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ชวยใหเกิดวิธีการปฏิบัติได
อยางชัดเจน 

ในสวนของนักพัฒนาโดยท่ัวไป มีความเห็นวา มนุษยจะอยูไมไดใน
ส่ิงแวดลอมท่ีเปนมลพิษ ในปจจุบันชุมชนเปนจํานวนมากตกอยูในสภาพท่ีเส่ียงตอการแตกสลาย  
จึงทําใหเกิดการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาหรือท่ีเรียกกันวาการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีหลักการและ
วิธีการท่ีสําคัญ ดังนี ้

1) หลักการสําคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(1) การพัฒนาตองผสมกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมกอใหเกิดผลกระทบ

ท่ีเสียหายตอระบบนิเวศในระยะยาว 
(2) เปาหมายการพัฒนาตองมุงเพ่ือประชาชนเปนหลัก ไมใชเพ่ือ

ตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือรายไดประชาชาต ิ
(3) การใหความเสมอภาคแกสตรี ใหสตรีผูซ่ึงเปนผูดูแลความ

จําเปนขั้นพ้ืนฐานของชีวิตในสังคมไดมีสวนรวมในการพัฒนา 
(4) การพัฒนาจะตองนําไปสูการตอบสนองดานความจําเปน 

ขั้นพ้ืนฐานของมวลชนผูยากไรกอน 
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(5) การพัฒนาจะตองกระจายอํานาจกระบวนการตัดสินใจและการ
ควบคุมดูแลการใชทรัพยากรใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองไดมากท่ีสุด 

(6) การใชหลักประชาธิปไตยในกระบวนการบริหารจัดการกลุมใน
ชุมชน เพ่ือใหประชาชนทุกระดับช้ันไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

(7) การพัฒนาจะตองเกิดจากระดับลางไปสูระดับบน โดยสันติวิธี
และไมใชความรุนแรง 

2) วิธีการไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(1) เนนจุดศูนยกลางท่ีปจเจกบุคคล รู จักทําชีวิตใหประสบ

ความสําเร็จ ดูแลรางกายใหแข็งแรง มีจิตใจท่ีดีงาม ปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตย ท้ังภายใน
ครอบครัวและภายในองคกร 

(2) สรางเสริมใหเกิดความรวมมือกันของคนในชาติ รูจักใหความ
รวมมือซ่ึงกันและกัน เคารพในศักดิ์ศรีภูมิปญญาทองถ่ิน 

(3) สนับสนุนองคกรชุมชน โดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนา เพ่ือสรางความม่ันใจและความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(4) ชุมชนตองพยายามพ่ึงตนเองในทุกดาน ท้ังดานการเงิน ทักษะ 
ความรู และขาวสาร เพ่ือเสริมศักยภาพในการตัดสินใจใหรูเทาทันตอสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา 

(5) สรางระบบการพัฒนาท่ีประสานกลมกลืนกับธรรมชาติไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(6) ตองสรางเครือขายท่ีดีเช่ือมโยงในทุกระดับ ตั้งแตระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ และในระหวางวิทยาการทุกสาขา ซ่ึงจะกลายเปนกระแส
ใหญท่ีมีพลังมาก 

(7) ยืนหยัดในหลักยุติธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความงามและ
ความรัก ใหความเคารพตอชีวิตทุกชีวิต มีความเปนอยูอยางเรียบงายกลมกลืนกับธรรมชาติ และ
ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของปจเจกบุคคล 

โดยภาพรวมของการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 
เปนแนวคิดและแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึ้น โดยไมเอนเอียง
ทางดานวัตถุนิยมจนลืมการพิจารณาและอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ แตอยางไรก็ตาม 
นักพัฒนาท้ังหลายก็ไมควรวิตกกังวลเอนเอียงไปกับการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือวัฒนธรรมมาก
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เกินไป จนทําใหการพัฒนาตองชะงักและจักตองตระหนักถึงการพ่ึงพากันระหวางสังคมและ
นิเวศวิทยา 

จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว ผูศึกษาพบวา ความยั่งยืน
นั้น ไดครอบคลุมไปทุกสถาบัน ทุกหนทุกแหง ซ่ึงการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นไดจะตองเกิดจากการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง และอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลของการเจริญเติบโตใน 3 ดาน คือ ดาน
สังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจ ซ่ึงผูศึกษาไดนําแนวคิดนี้มาเช่ือมโยงสูการหาแนวทางการ
พัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงเพ่ือความยั่งยืน เนื่องจาก การพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นเปนการพัฒนาท่ีเปนไปได 
และเม่ือเกิดการพัฒนาขึ้นแลวจะเกิดสภาพท่ีคงท่ี และมีแนวโนมท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทาง
ท่ีดีขึ้นเรื่อยๆ  เพราะพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีม่ันคง มีประเด็นหลักก็คือ ประชาชนซ่ึงอยูอาศัยใน
ชุมชน หรือในสังคมตองเปนผูกระทําการเปล่ียนแปลงดวยตนเองบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน
และวัฒนธรรมชุมชนเปนสําคัญ รวมท้ัง ประชาชนตองมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางอิสระ 

2.5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (เลมท่ี 1: 11-

15) ไดสรุปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน วา เปนการจัดการเพ่ือการใช
ประโยชนท่ียั่งยืน โดยคํานึงถึงท้ังประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นในปจจุบันและประโยชนในระยะยาวควบคู
กันไป ท้ังนี้ พึงระลึกวา 

2.5.1 คนและชุมชนเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จึงตองคํานึงถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และความ
ตองการใชทรัพยากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

2.5.2 ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางเปนส่ิงท่ีใชแลวหมดไป เชน แรธาตุ บางอยาง
สามารถฟนตัวไดแตก็ตองใชเวลา เชน ปาไม จึงตองมีการใชอยางระมัดระวังและใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

2.5.3 การใชทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิตและการบริโภค จะมีการ
ปลอยของเสียและมลพิษตามมาเสมอ จึงควรทําการปองกันเสียตั้งแตตน โดยการลดของเสียจาก
กระบวนการผลิตและจากการบริโภค ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบและลดตนทุนไดมากกวาการบําบัดและ
แกไขภาวะมลพิษท่ีเกิดขึ้นในภายหลัง 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตองดําเนินการดวยความ
รอบคอบ โดยพิจารณาความสัมพันธตางๆ อยางรอบดาน ตามหลักการบูรณาการ 3 ประการ 
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1) การบูรณาการดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เปนหลักการของ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน เนื่องจากส่ิงแวดลอมเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสังคมและเศรษฐกิจ ในวิถีชีวิตของ
มนุษยในแตละวันซ่ึงจะมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกันไป ตามลักษณะของสังคม คานิยม
และวัฒนธรรม รวมท้ังฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน 

ดังนั้น การจัดการส่ิงแวดลอมจึงตองมองเปนองครวมถึงความสัมพันธท้ัง  
3 ดาน ไปพรอมๆ กัน โดยไมแยกสวนใดสวนหนึ่ง เนื่องจากการมองเพียงบางดาน อาจทําใหเกิด 
ผลกระทบตอดานอ่ืน  ๆ

2) การบูรณาการในเชิงนิเวศ การพิจารณาปจจัยและความสัมพันธในระบบ
นิเวศน ไมอาจแยกสวนเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเนนเอาเพียงการจัดการอยูแตตัวทรัพยากรเทานั้น 
เชน การจัดการปาไม ตองพิจารณาท้ังสัตวปา แหลงน้ํา การตั้งถ่ินฐาน และการใชประโยชนของชุมชน 
การทองเท่ียวและการเกิดมลพิษในพ้ืนท่ีดวย โดยพิจารณาความสัมพันธเชิงระบบนิเวศ ซ่ึงมีการ
ผสมผสานและเกื้อกูลกันระหวางส่ิงแวดลอมท้ังส่ิงท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ
และส่ิงท่ีมนุษยสรางขึ้น ซ่ึงไมควรพิจารณาเฉพาะในเขตการปกครองทองถ่ินหนึ่งๆ เทานั้น 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการพิจารณาท้ัง
ระบบนิเวศ จะชวยใหมีความเขาใจถึงความเช่ือมโยงและความสัมพันธท่ีเปนเหตุเปนผล ซ่ึงจะนําไปสู
การแกไขและจัดการปญหาตางๆ อยางเปนระบบ 

3) การบูรณาการวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรตอง
พิจารณาวิธีการจัดการอยางรอบดาน เพ่ือใหเกิดความสมดุลและใหสามารถเอ้ือประโยชนไดใน
ระยะยาว โดยเปนหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ินท่ีตองตัดสินใจพิจารณาใหเกิดการใชประโยชนท่ี
สอดคลองกับความตองการ และไมมากจนเกิดผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ มีการสงวน
รักษาบางสวนไว รวมท้ังใหมีการบําบัดและฟนฟูสวนท่ีเส่ือมโทรมควบคูกันไป เพ่ือปองกันผลกระทบ
ท่ีจะเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาถึงความตองการท่ีแตกตางกันในสังคมซ่ึงบางครั้ง 
ก็พบวา ทิศทางการพัฒนาประเทศกับความตองการของชุมชนทองถ่ินไมสอดคลองกัน ดังนั้น ตองใช
วิธีการจัดการแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย จะตองตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของขอมูล และการตรวจสอบขอเท็จจริง เพ่ือหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

2.6  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มขึ้นในปลายป 2539 ซ่ึงเปนปแรกของ

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ 
สงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม ประเด็นเรื่อง ชุมชนเขมแข็ง จึงไดรับการหยิบยกขึ้นมา
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กลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ีสําคัญของการพัฒนา ซ่ึงใหความสําคัญตอ
กระบวนการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศูนยกลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยการเพ่ิม
ศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็ง
ของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสราง
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญประการ
หนึ่งตอเนื่องมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

2.6.1  องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 
จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คณะอนุกรรมการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาต ิ
ไดกําหนดกรอบองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไววาจะตองประกอบดวย  

1) บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการ
หรือไมก็ตาม 

2) มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะ
และของสมาชิก 

3) มีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรัก
ทองถ่ิน รักชุมชน 

4) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ 
5) มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6) มีการเรียนรู เช่ือมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอส่ือสารกันหลาย

รูปแบบ  
7) มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
8) มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีด ี
9) มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอด

กันตลอดไป  
2.6.2  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดแก 

1) การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือ
เผชิญปญหาวิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและ
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วิธีการทํางานของบุคลากรภาครัฐจากการเปนผูส่ังการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไข
ปญหาของชุมชนเอง 

2) การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนใน
ลักษณะ “รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู” เพ่ือสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 
กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณเพ่ือการพัฒนา
อาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมท้ังการสรางประชาคมภายในชุมชนและการ
สรางเครือขายของชุมชน 

2.6.3  แนวทางการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนหรือ “ชุมชนยั่งยืน” 
(Sustainable Community) มีรายละเอียดดังนี ้ 

1) ระบบคุณคา เปนนามธรรมท่ีคอยกํากับกิจกรรมหรือการดําเนิน
กิจกรรมของระบบอ่ืนๆ โดยมี “คน” และ “การอยูรวมกันเปนชุมชน” เปนเปาหมายสําคัญ ระบบ
คุณคาจะเนนการจัดความสัมพันธระหวาง คนกับคน (สังคมหรือชุมชน) ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาติ (การผลิต การจัดการทรัพยากรและการเลือกใชเทคโนโลย)ี และคนกับคุณธรรม (กาย
และจิต) ระบบคุณคาจึงปรากฏอยูใน กฎระเบียบตางๆ ของสังคม ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และ
กระบวนการถายทอดเรียนรูของชุมชน 

2) ระบบการเรียนรู เปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบ เปนการ
เรียนรูท่ีตอเช่ือมความรูภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรูทางสากล พัฒนาองคความรูใหมท่ี
สอดคลองและรับใชชีวติและชุมชนในปจจุบัน กิจกรรมหรือระบบอ่ืนๆ จึงตองมีการเรียนรูเฉพาะ
ระบบหรือเฉพาะดาน โดยมี “ภูมิปญญา” เปนแกนกลาง เช่ือมรอยความรูทุกสวนเขาดวยกันเปน
องคความรูใหมของชุมชนไทย 

3) ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การเกษตรท่ีคํานึงถึงวงจรความอุดม
สมบูรณโดยธรรมชาติ หลีกเล่ียงเทคนิคหรือวิธีการทางการเกษตรท่ีสงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติ 
เกษตรกรรมยั่งยืนในทางรูปธรรม จึงหมายรวมถึง เกษตรผสมผสาน วนเกษตร สวนสมรม (ภาคใต) 
ไรนาสวนผสม เกษตรธรรมชาติ พุทธเกษตรกรรม ฯลฯ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือการบริโภค และมีสวนเกิน
เพ่ือการแบงปนและแลกเปล่ียน ท้ังผานระบบการแลกเปล่ียนแบบวัฒนธรรมชุมชนและแบบใหม 

4) ระบบทุนชุมชน ความคิดท่ีกอตัวขึ้นจากปญหาหนี้สินและการ
พ่ึงพาสถาบันทุนของระบบใหญ คือ การพ่ึงตนเองดานทุน หรือนัยหนึ่งคือ ระบบการสะสมทุนของ
ชุมชนท่ีมีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามามีบทบาท ท้ังในดานการระดม การบริหารจัดการ 
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หลักเกณฑและกฎระเบียบตางๆ รากฐานความคิด จึงแตกตางจากการสะสมทุนของระบบทุนนิยม 
และมีเปาหมายเพ่ือตอบสนองปจจัยพ้ืนฐานของสมาชิกในชุมชน 

5) ระบบธุรกิจชุมชน หรือการตลาดท่ีชุมชนตองการ ซ่ึงประกอบดวย 
การจัดการดานการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลผลิตของตนเอง การจัดการดานการตลาดเพ่ือลด
ตนทุนสินคาอุปโภคบริโภคท่ีชุมชนผลิตเองไมได ตองนําเขามาจากภายนอกชุมชน และสุดทายคือ
การจัดการดานระบบการแลกเปล่ียนผลผลิตระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตกับ
ผูบริโภค 

6) ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เปนระบบคูกับระบบธุรกิจ แตมี
พัฒนาการตอเนื่องจากระบบการพ่ึงตนเองเดิมท่ีครอบครัวเปนผูแปรรูปเพ่ือเก็บถนอมผลผลิตของ
ตนเองไวบริโภคในระยะยาว โดยมีเทคนิควิทยาการแปรรูปตางๆ เชน เครื่องสีมือ การผลิต
เครื่องมือเครื่องใชพ้ืนบานตางๆ เปนตน ศักยภาพพ้ืนฐานเดิมนี้ไมไดรับโอกาสในการพัฒนาโดย
ชุมชนและเปนของชุมชนเอง ในปจจุบัน อุตสาหกรรมชุมชนในความหมายนี้จึงมี 3 แบบ คือ 
อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิตของตนเอง อุตสาหกรรมชุมชนผลิตผลิตภัณฑจากทรัพยากรใน
ทองถ่ิน และอุตสาหกรรมชุมชนท่ีนําวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคและ 
ใชสอยในชุมชน  

7) ระบบส่ิงแวดลอม นอกเหนือจากการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ี
คํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว ระบบส่ิงแวดลอมของชุมชนยังครอบคลุมถึง สภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอวิถีชีวิต ระบบส่ิงแวดลอมจึงหมายรวมถึง ดิน น้ํา ปา อากาศ การจัดการทางกายภาพของ
ชุมชน เชน ถนนหนทาง แหลงศูนยกลางชุมชน เปนตน และสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการ
เจริญชีวิตดวย 

8) ระบบสวัสดิการชุมชน ความคิดแรกเริ่มของชุมชน คือ ชาวบานตอง
มีสวัสดิการเหมือนขาราชการ เม่ือรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงเกิดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีนําผลกําไรของกองทุนชุมชนตาง ๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ บํานาญ 
ทุนการศึกษา ฯลฯ เม่ือสําเร็จแลวพบวาเปาหมายสําคัญของระบบ สวัสดิการชุมชนคือ การสราง
หลักประกันความม่ันคงในชีวิตรวมกัน หลักประกันท่ีวานี้อาจหมายรวมถึง การแกปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ เชน การชวยเหลือใหผูไมมีท่ีดินทํากินมีท่ีดินทํากินของตนเองไดดวย เปนตน  

9) ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน ตั้งอยูบนฐานของความรูดาน
การแพทยท่ีเรียกรวม ๆ วาแผนไทย ซ่ึงไมไดเนนท่ีการรักษา แตเนนการดูแลสุขภาพซ่ึงเช่ือมโยง
ตั้งแตภาวะรางกายของคน (ธาต)ุ ฤดูกาล อาหาร และยาสมุนไพร เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการ
การผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และระบบการรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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10) ระบบการจัดการของชุมชน นอกเหนือจากการท่ีทุกระบบมีการ
จัดการของตนเองแลว ท้ังชุมชนจะตองมีการจัดการรวม เพ่ือใหอยูในทิศทางเดียวกัน ระบบการ
จัดการชุมชนนี้ อาจหมายถึงระบบแมของท้ัง 9 ระบบท่ีทําใหองคกรชุมชน (ใหม) ท่ีเกิดขึ้นพัฒนา
ภาวะความเปนสถาบันทางสังคมท่ีสมาชิกในชุมชนพ่ึงพาได ทดแทนบทบาทของสถาบันหมูบาน 
(เดิม) ท่ีออนตัวลง ชุมชนหนึ่งๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาระบบท้ัง 10 ระบบขึ้นภายในชุมชนครบ 
แตชุมชนสามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ดวยกันขึ้นมาทดแทนได 

จากการทบทวนแนวคิดดังกลาว เปนปจจัยหนึ่งท่ีผูศึกษาสนใจนํามาเปน
ปจจัยการบริหารจัดการ ซ่ึงหากชุมชนสามารถนํามาจัดการและแกไขปญหารวมกันได จะกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสงผล
กระทบท่ีดีตอภายนอกชุมชน และเม่ือชุมชนเขมแข็งจะสามารถนําไปพัฒนาสูการหาแนวทางใน
การประกอบอาชีพท่ียั่งยืนไดตอไป 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ผูศึกษาไดทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บ

หอยแครงอยางยั่งยืน ในพ้ืนท่ีตําบลบางขุนไทร เปนการศึกษาท่ีไดนําแนวคิดการบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาไปสูการหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืนไดในดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคม และดานส่ิงแวดลอม โดยมีงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับประเดน็ท่ีศึกษา ดังนี ้

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาของการประกอบอาชีพ ประกอบดวย 
วันดี รัตนมณี (2543: 172) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยการรวมกลุมและการจัดการ

กิจการกลุมของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยการรวมกลุม
ประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 1) ดานผูนําและสมาชิกกลุม ไดแก มีผูนําท่ีมีปริมาณมาก
และมีความหลากหลาย มีลักษณะจิตนิสัยท่ีมีความเสียสละ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร และ
มีความอดทน มีผลงานและมีบทบาทท่ีสําคัญตอการรวมกลุม สวนสมาชิกกลุมมีความเปนกลุมกอน 
มีลักษณะจิตนิสัยท่ีมีความเสียสละ รับผิดชอบ ขยันหม่ันเพียร และมีความสามัคคี จึงมีบทบาทตอ
การรวมกลุม  2) ดานเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการขาดแคลนเงินทุน และปญหาการประกอบอาชีพ
ประมงไมยั่งยืน 3) ดานสภาพแวดลอม ไดแก ปญหามลภาวะทางน้ํา ปญหาปาชายเลนถูกทําลาย 
ปญหาความตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา และปญหาสัตวน้ําลดลง 4) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
ไดแก การตั้งถ่ินฐาน การปกครอง การศึกษา ศาสนา ความเช่ือ และประเพณี และ 5) ดานการ
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สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก แผนงานสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและเอกชน เจาหนาท่ี
หนวยงานของรัฐและเอกชน และงบประมาณสนับสนุน ดานการจัดกิจการกลุม ประกอบดวย  
งานประชุมชาวประมง งานเขตอนุรักษ งานประมงอาสา งานปลอยพันธุสัตวน้ํา งานปลูกปาชายเลน 
งานขัดขวางการทําประมงท่ีไมถูกวิธี และงานกลุมออมทรัพย  ซ่ึงปจจัยการรวมกลุมและการจัด
กิจการกลุม เปนผลใหเกิดการรวมตัวกันไดอยางม่ันคง เกิดการพัฒนากิจการ และเปนแบบอยาง
แนวทางในการรวมกลุมใหชุมชนอ่ืนๆ ตอไป  

วิชชุดา กุฬานุวัฒน (2546: 168) ไดศึกษาการจัดการกลุมประมงพื้นบานของ
ชาวบาน อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยสรุปไดวา ปจจัยการจัดการกลุมประมง
พ้ืนบาน ประกอบดวย 5 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดานผูนําและสมาชิกกลุม เชน การปฏิบัติของผูนํา
มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ และขย ันหมั่นเพียร ทําใหการจัดการกลุมไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ 2) ดานเศรษฐกิจ เชน ปญหาขาดแคลนเงินทุน และปญหาการประกอบอาชีพ
ประมงไมยั ่งยืน เปนตน 3) ด านสภาพแวดลอม เชน ปญหามลภาวะทางน้ําจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ปญหาสัตวน้ําลดลง 4) ดานสังคมวัฒนธรรม เชน การตั้งถิ่นฐาน การปกครอง 
การศึกษา ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี และ 5) ดานการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เปนตน  
ดานกระบวนการจัดกิจกรรมกลุม ประกอบดวย 6 ดาน ไดแก ดานการสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวก งานดานสาธิตและสงเสริมเครื่องมือทําการประมง งานดานการสรางปะการังเทียม  
งานดานปลอยพันธุสัตวน้ํา งานดานการสงเสริมอาชีพที่เกี่ยวของกับการประมง งานดานการ
สนับสนุนการระดมเงินทุนภายในชุมชน เปนตน ในดานผลกระทบจากการจัดกิจกรรมกลุม
ประมงพื้นบาน พบวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ทําใหเกิดอาชีพเสริมฐานะทาง
เศรษฐกิจดีข ึ้น ดานสังคมและวัฒนธรรม ทําใหเกิดผูนํามากขึ้น องคกรทองถ่ินเขมแข็ง และดาน
สภาพแวดลอม ทําใหโครงสรางพ้ืนฐานดีขึ้น ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลของชุมชน และการรักษา
สภาพแวดลอมชายฝงทะเล  

ศราวุธ  ดีมาก (2549: 97) ไดศึกษาการพัฒนากลุมอาชีพบานสะพานหิน หมูท่ี 9 
ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท สรุปผลการวิจัยไดวา กลุมอาชีพบานสะพานหิน 
มีปญหาดานการบริหารจัดการท่ีขาดการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินงาน ขาดการสงเสริมดานนวัตกรรม ขาดการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และขาด
การเช่ือมโยงถายทอดประสบการณและภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งมีแนวทางและวิธีการพัฒนาการ
ดําเนินงานคือ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกลุม การระดมทุนจากสมาชิกและ
ชุมชน การพัฒนาทักษะดานการตลาด การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ของสมาชิก การจัดทํา
แผนการดําเนินงานของกลุมโดยสมาชิกกลุม การประชาสัมพันธอยางสมํ่าเสมอและการ
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ดําเนินงานศูนยกลางการเรียนรู และพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ซึ่งการพัฒนากลุมฯ สามารถ
ดําเนินการโดยกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ ใหความรูขอมูลขาวสาร จัด
เวทีเรียนรูซ่ึงจะเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

สืบพงศ ธรรมชาติ และคณะ (2547: 10) ไดทําการศึกษาลําดับความสําคัญของ
ปญหาและความตองการของประชาชนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนัง : กลุมประมง
พ้ืนบาน ซ่ึงพบปญหาที่มีความสําคัญที่ไดจากการวิจัยคือ กรณีของประมงพื้นบานริมฝงทะเล
เหตุสําคัญท่ีทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลงไปโดยเฉพาะปลา คือ เรืออวนลากขนาดใหญ เรืออวนรุน 
และเรือคันไซปู การจับปลาดังกลาวนี้ จะจับไดปริมาณมาก สัตวน้ําขนาดเล็กก็ถูกจับดวย ดังนั้น 
จึงทําใหปริมาณของสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว และขาดหวงโซวงจรการขยายพันธุของสัตวน้ํา
ริมฝงทะเล และรวมถึงการทําลายปาชายเลนดวย ซ่ึงความตองการของผูทําอาชีพประมงพ้ืนบาน 
คือ การทําใหสภาพแหลงน้ําพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังเหมาะกับการเจริญเติบโตของสัตวน้ํา เพราะจะ
เปนการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําได การใหความชวยเหลือดานเงินทุน และการมีกฎหมายเพื่อดํารง
ความม่ันคงของทรัพยากรประมงและความจริงจังในการปฏิบัติงานของราชการ รวมทั้งเรงรัด
ปญหาการใชเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีเปนการทําลาย 

อรรณพ  เหลือชม (2542: 74) ไดทําการศึกษาปญหาชุมชนผูประกอบอาชีพ
ประมงอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  พบวา ผูประกอบอาชีพประมงในเขตอําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี มีปญหาในการประกอบอาชีพซึ่งสงผลกระทบถึงเศรษฐกิจชุมชน คือ 1) ปญหาดาน
เงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกู ย ืมเงินนอกระบบในอัตราดอกเบี้ยสูง  รายไดจากการ
ประกอบอาชีพในแตละวันชําระไดเพียงคาดอกเบี้ยเทานั ้น โอกาสที่จะปลอดหนี้จึงนอยมาก  
2) ปญหาดานราคาผลผลิตท่ีผูซ้ือเปนผูกําหนดราคา โดยชาวประมงไมมีอํานาจตอรองราคา ราคา
ผลผลิตบางประเภทคงท่ีมาเปนเวลานาน บางประเภทราคาลดลง 3) ปญหาดานแรงงาน ท่ีตองใช
แรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทํางานดานนี้ 4) ปญหาดานตนทุนการผลิตสูงขึ้น  
ในขณะที่ราคาขายผลผลิตยังคงเทาเดิม 5) ปญหาทรัพยากรสัตวน้ําลดลง เนื ่องจากระบบ
นิเวศวิทยาเปล่ียนแปลงไป และจํานวนเรือประมงมากเกินไป และเครื่องมือไมเหมาะสม และ  
6) ปญหาดานการรวมกลุม เกิดความลมเหลวในการรวมกลุมเนื่องจากขาดการบริหารจัดการท่ีดี
และสมาชิกขาดจิตสํานึกในการดําเนินการเพ่ือสวนรวม 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหาของการประกอบอาชีพใน
กรณีตางๆ โดยเฉพาะการทําประมงนั้น พบวา การประมงเชิงพาณิชยท่ีมี “อวนรุน” และ “อวนลาก” 
เปนการทําประมงท่ีผิดวิธี เนื่องจากเปนเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีมากเกินไป สงผลตอปริมาณสัตวน้ํา
ที่ลดลง ปญหาการปลอยน้ําเสียสูแหลงน้ําทําใหเกิดมลภาวะ การขาดเครื่องมือทําการประมง  
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ขาดการมีสวนรวม ปญหาการบุกรุกทําลายปาชายเลน ปญหารายไดไมพอกับรายจาย ปญหาหนี้สิน 
ฯลฯ ปญหาเหลานี ้เปนปญหาสําคัญท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ภายใตกรอบปญหาดานส่ิงแวดลอม และ
ดานเศรษฐกิจ สงผลใหการประกอบอาชีพประมงไมยั่งยืน การศึกษาประเด็นสภาพปญหาเหลานี้ 
จึงเช่ือมโยงสูการคนหาปจจัยการบริหารจัดการเขามาเปนองคประกอบในการศึกษา 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 
วิษณุ  พลอยศรี (2547: 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืน : กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย ต. โนนกอ อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี  
ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชน
ท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) มีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสม เนนการมีอยู มีกิน และเนนการ
พ่ึงตนเองไดภายในชุมชน 2) เนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมีศูนยการเรียนชุมชนเปนองคกร
สําคัญ 3) มุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคนภายในชุมชนโดยมีองคกรชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนยเด็ก
และศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา 4) มีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือการ 
สรางงาน สรางรายได ใหกับคนในชุมชน การพัฒนาของชุมชนมีลักษณะการบูรณาการทุกดาน 
โดยมีการพัฒนามนุษยเปนศูนยกลาง คนท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะเปนกําลังหลักในการพัฒนาดาน
อ่ืน กลาวคือ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สามารถแกปญหาไดโดยเนนการ
สรางงานภายในชุมชนโดยการรวมกลุมอาชีพ เนนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหมีลักษณะ
ยั่งยืน  ท้ังนี้ ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตของเกษตรกรภายในชุมชนเอาไวได พรอมกับการมีงานทํา
ภายในชุมชนโดยไมตองละท้ิงการเปนเกษตรกร แลวเปล่ียนอาชีพไปเปนกรรมกรอยางท่ีหลาย
ชุมชนประสบปญหา ซ่ึงปจจัยเง่ือนไขภายในชุมชนท่ีทําให ชุมชนประสบความสําเร็จมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืนไดแก 1) การท่ีชุมชนมีการสราง
ปจจัยส่ีภายในครัวเรือน เนนการสรางความสมบูรณใหกับธรรมชาติ  2) มีผูนําธรรมชาติและผูนํา
ทางการของชุมชนท่ีเขมแข็ง 3) มีศูนยการเรียนชุมชนภายในชุมชน 4) มีการรวมกลุมสรางองคกร
ชุมชนเพ่ือสรางงาน 5) การใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนเปนวัตถุดิบในการผลิต 6) การมีศูนยจิตใจและ
ศูนยเด็กภายในชุมชน และ 7) ชุมชนมีความสามัคคีตอกัน  

จากการทบทวนงานวิจัย ยังพบวา ปจจัยท่ีจะพัฒนาไปสูความยั่งยืนได ประกอบดวย 
มิติทางสังคม ซ่ึงจะตองมีการรวมกลุมของคนภายในชุมชน มีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง มิติทางส่ิงแวดลอม 
ชุมชนควรมีการดํารงรักษาส่ิงแวดลอม มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอส่ิงแวดลอม และควรมี
วิถีการดํารงชีวิตท่ีสอดคลองตอธรรมชาติ สวนมิติทางเศรษฐกิจ ควรมีการลดการพ่ึงพิงจากภายนอก 
เพ่ิมระดับการเปนเจาของปจจัยการผลิต มีการใชทรัพยากรภายในชุมชน และปรับปรุงวิธีการผลิตใหมี
ความสอดคลองตอชุมชนและส่ิงแวดลอมภายในชุมชน 
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วราภรณ  ไชยชาติ (2545: 109) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยการบริหารจัดการท่ีมีผล
ตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมเกษตรกรทํานาหนองแปน ตําบลหนองแปน 
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ  จากผลการวิจัยพบวา ลักษณะการบริหารจัดการของกลุม
เกษตรกรทํานาหนองแปน มุงเนนการดําเนินการในดานจริยธรรมทางธุรกิจ การบริหารจัดการผลิต 
และการจัดการองคการอยูในระดับมากท่ีสุด  ปจจัยการบริหารจัดการท่ีสงผลตอสัมฤทธิผลของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก 1) การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม 2) การบริหารจัดการตลาด 3) การมี 
สวนรวม ซ่ึงการบริหารจัดการท้ัง 3 ตัว ทําใหเกิดผลตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืนในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม โดยมีสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการ
บริหารจัดการ ไดแก ดานการมีสวนรวม แกไขโดยการสรางแรงจูงใจในการสงเสริมกิจกรรมกลุม
อยางตอเนื่อง ดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในดานการควบคุมกระบวนการผลิตใหเกิดการ
ประหยัดพลังงาน ดานการบริหารจัดการตลาด ควรสงเสริมการสรางระบบหวงโซผูผลิตหรือ
เครือขายธุรกิจ และดานการวางแผนการบริหารจัดการเงินโดยการฝกอบรมจากองคกรภายนอกหรือ
ขอรับการสนับสนุนจากผูเช่ียวชาญภาครัฐ 

จุฑามาศ  คําทอง (2546: 275) ไดทําการวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการผลิตท่ียั่งยืนของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของแนวคิดและบทเรียนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนกระบวนการเรียนรูซ่ึง
เกิดจากการเช่ือมโยงบทเรียนจากภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนกับบทเรียนท่ีไดจากการมีปฏิสัมพันธ
กับภายนอก อันกอใหเกิดทางเลือกและการกําหนดรูปแบบวิถีชุมชนท่ีมีการจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การผลิตท่ียั่งยืน  ซ่ึงผลการวิจัยพบวา แนวคิดและบทเรียนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนมี  2 ลักษณะ โดยมี 1) รูปแบบการเรียนรูของชุมชน 3 รูปแบบ คือ การเรียนรูของชุมชนท่ีเกิด
จากภูมิรูดั้งเดิมโดยสถาบันครอบครัว การเรียนรูใหมจากชุมชนภายนอก และเครือขายการเรียนรู และ 
2) บทเรียนในการจัดการทรัพยากร ไดแก วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเปนการผลิตเพ่ือการยังชีพ ผูกพันกับ
ทรัพยากร แตเม่ือมีการปฏิสัมพันธกับภายนอกมากขึ้น การผลิตเพ่ือการยังชีพจึงเปล่ียนเปนการผลิต
เพ่ือการพาณิชย สงผลใหสภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ชุมชนจึงเริ่มสรุปบทเรียนและเรียนรูถึงคุณคา
ของวิถีชีวิต และมีการเช่ือมโยงแนวคิดมาสูการผลิตเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน 3 ลักษณะคือ 1) เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรโดยอาศัยความรูเดิมในการใชทรัพยากรและความรูใหมเกี่ยวกับการอนุรักษเชิงระบบ
ท่ีมาปรับใช 2) การเลือกรูปแบบการผลิตท่ียั่งยืนของชุมชน โดยสรางระเบียบกฎเกณฑเพ่ือการดูแล
ทรัพยากรใหสมบูรณเพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิต และ 3) การถายทอดและการสรางเครือขาย 
โดยชุมชนถายทอดแนวคิดอุดมการณเกี่ยวกับการดํารงชีวิต การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหแก
คนรุนหลัง ใชทรัพยากรธรรมชาตเิปนแหลงเรียนรู และสรางเครือขายภายนอก 
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ศิริกาญจน อุนนันกาศ (2547: 123) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน 
และการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน ผลการศึกษาพบวา 
ศักยภาพของชุมชนบานปางอ้ันมีลักษณะการพ่ึงตนเองท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ 1) การพ่ึงตนเองดานการ
ประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนตนทุนสําคัญท่ีเอ้ือตอ
การผลิต ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาอาชีพในดานการผลิต การรวมกลุม การนําภูมิปญญามาใชในการผลิต 
2) การพ่ึงตนเองดานสังคม ชุมชนมีการรวมกลุมและมีสวนรวมในการเรียนรูของชุมชน มีเวที
พบปะสังสรรคทางสังคม 3) การพ่ึงตนเองดานการเมือง ระบบการเมืองวางอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาชีวิต
ของชุมชน การจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวพันกับระบบจารีต ความเช่ือ พิธีกรรม มีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดพฤติกรรมของคนในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
อาชีพท่ียั่งยืน 8 ขั้นตอน ไดแก 1) การสรางความตระหนัก โดยรวมกันเรียนรู สรุปบทเรียนของ
ชุมชนใหเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอการพัฒนาอาชีพ 2) การวิเคราะห
และคนหาสภาพปญหา 3) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 4) การคนหาแนวทางการแกไข
ปญหา โดยสนทนา แลกเปล่ียนประสบการณ  5) การแสวงหาความรู และทักษะในการกําหนด 
แนวทางแกไขปญหา โดยเขารับการอบรม สัมมนา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 6) การวางแผน 
สัมมนาระดมความคิดเห็นในการจัดตั้งกลุมการพัฒนาอาชีพ 7) การดําเนินการตามแผน โดยระดม
ทรัพยากร จัดหาแหลงทุน และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการประกอบอาชีพท่ียั่งยืน และ  
8) การประเมินและสรุปบทเรียน โดยใชเวทีชุมชนดวยการสนทนากลุมเปนการติดตามการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค การแลกเปล่ียนเพ่ือแกไขอุปสรรค 

วรางคณา โตรส และวิภาวรรณ ปาณะพล (2551: 76) ศึกษาเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ี
มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของชุมชนเล้ียงสัตวตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผลสรุปในดาน
ปจจัยท่ีมีผลตอความยั่งยืน 4 ดาน คือ 1) ปจจัยทุนทางสังคม ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและไมเปนรูปธรรม 
โดยปจจัยทุนท่ีเปนรูปธรรมคือ สมาชิกในชุมชนเล้ียงสัตวและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังทุนท่ีมนุษยสรางขึ้น ปจจัยทุนทางสังคมท่ีเปนนามธรรม ไดแก วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ของคนในชุมชน ศาสนา 2) ปจจัยการรวมกลุมและชุมชนเขมแข็ง โดยผูนําชุมชนเปนผูกระตุนให
สมาชิกในชุมชนเกิดความสนใจ ตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องอาชีพการเล้ียงสัตว 
และปญหาดานอ่ืนๆ 3) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ไดแก ปา ชุมชน ดิน แหลงน้ํา และท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ซ่ึงทําใหชุมชน
แหงนั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีระบบนิเวศนท่ีดี โดยชุมชนตองมีกิจกรรมในการสราง
จิตสํานึกของสมาชิกเพ่ือใหใชรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และรักษาสภาพแวดลอม 4) ปจจัย
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การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงเปนการสนับสนุนในรูปองคความรู หรือทุนจากภายนอก
เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหแกชุมชน เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ระบบชลประทาน เปนตน 

จากการศึกษาประเด็นปจจัยการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนนั้น ผูศึกษาไดนํา
กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาใชเปน
กรอบการศึกษา และไดสังเคราะห ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดท่ี
มีความเช่ือมโยงกับการศึกษา สรุปวา องคประกอบของปจจัยการบริหารจัดการท่ีสามารถสงผลตอ
ความยั่งยืนครอบคลุมไดใน 3 ดาน ดังตอไปนี้ 1) ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย การรวมกลุม การมี
สวนร วม และชุ มชน ท่ี เขม แข็ง  2)  ปจจั ยทา ง ส่ิงแ วดล อม ประก อบด วย  ก ารอ นุรัก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีวิถีชีวิตท่ีสอดคลอง  3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย การพ่ึงตนเอง 
การใชทรัพยากรในชุมชนอยางเหมาะสม ซ่ึงองคประกอบในแงมุมดังกลาว จะเปนหนทางนําไปสู
การหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน รวมท้ังการพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 
 
ที่มาของกรอบแนวคิดที่ใชในการสรางกรอบการศึกษา 

 
การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีผูศึกษาไดกลาวไวในบทท่ี 1 นั้น เกิดจากการ

สังเคราะห ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งผูศึกษาเห็นวา การศึกษาเพื่อหาแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงอยางยั ่งยืน ในพื้นที่ตําบลบางขุนไทรนั ้น 
จําเปนตองอาศัยกรอบแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนมาปรับใชเปนปจจัยศึกษาการบริหารจัดการ
เพ่ือเปนแนวทางในการหาคําตอบ รวมทั้งศึกษาถึงสภาพปญหาในการประกอบอาชีพตางๆ ท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่การศึกษา เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาดวย โดยมีที่มา
ของกรอบแนวคิด ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปญหา ไดจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี ่ยวกับสภาพปญหาของการ
ประกอบอาชีพเก็บหอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยของ วันดี รัตนมณี (2543) เรื่อง ปจจัยการรวมกลุมและ
การจัดการกิจการกลุมของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง งานของวิชชุดา กุฬานุวัฒน 
(2546) ที่ไดศึกษาเรื ่องการจัดการกลุมประมงพื้นบานของชาวบาน อําเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา งานของสืบพงศ ธรรมชาติ และคณะ (2547) ท่ีไดศึกษาลําดับความสําคัญของปญหาและ
ความตองการของประชาชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง และการศึกษาของ
อรรณพ  เหลือชม (2542) ท่ีไดศึกษาปญหาชุมชนผูประกอบอาชีพประมงอําเภอสัตหีบ จังหวัด
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ชลบุรี ซ่ึงทําใหทราบถึงสภาพปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้น สรุปใน 2 ดาน ไดแก ดานส่ิงแวดลอม และ
ดานเศรษฐกิจ 

2. ปจจัยการบริหารจัดการ  ไดจากการศึกษาขอมูลทั ่วไปตลอดจนงานวิจัย ท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อความยั ่งยืนในหลายกรณี โดยไดนํากรอบแนวคิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ตลอดจนการ
ทบทวนกรอบแนวคิดในงานวิจัยของวิษณุ พลอยศรี (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน งานของ วราภรณ ไชยชาติ (2545) เรื่อง ปจจัยการบริหารจัดการท่ีมี
ผลตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืน งานของศิริกาญจน อุนนันกาศ (2547) เรื่อง การมีสวนรวม
ของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน การศึกษาของวรางคณา โตรส และวิภาวรรณ ปาณะพล 
(2551) ในการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของชุมชนเล้ียงสัตวตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตลอดจน ปจจัยท่ีใชเปนแนวทางแกไขปญหาในงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาของการ
ประกอบอาชีพดังท่ีกลาวแลว ซึ่งจากการสังเคราะหวรรณกรรมตางๆ ผูศึกษาพบวา ปจจัยการ
บริหารจัดการสูความยั่งยืนของการประกอบอาชีพ ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยทางสังคม 
ปจจัยทางส่ิงแวดลอม และปจจัยทางเศรษฐกิจ 

กลาวโดยสรุป  การศึกษาสภาพปญหาในการประกอบอาชีพเก็บหอยแครง ประกอบ
กับปจจัยการบริหารจัดการท้ัง 3 ดาน ดังท่ีกลาวแลวนั้น สามารถนําไปสูการหาแนวทางการบริหาร
จัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครง ซ่ึงเปนอาชีพดั้งเดิมท่ีเกิดจากภูมิปญญาใหเกดิความยั่งยืนได 
ใน 3 ดาน ไดแก ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจ รวมท้ังยังสามารถนําไปใชไดกับ
ทุกภาคสวนของสังคม การรวมกันในการขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลง บนพ้ืนฐานของทุน
ทรัพยากรท่ีมีอยู ซ่ึงจําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมของคนในสังคม ใหมุงผลประโยชนสวนรวม 
และปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดําเนินชีวิตใหม ท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลง ท้ังนี้ การ
ประสานเช่ือมโยงบทบาทภาครัฐ ทองถ่ินและชุมชนใหมีสวนรวมในการทํางานดวยกัน จะเปน 
สวนหนึ่งในการสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของทรัพยากรในทองถ่ิน
ตอไป 
  


