
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของเพ่ือนําไปใชในการศึกษาดังนี ้

1. บริบทการประกอบอาชีพเก็บหอยแครงในพ้ืนท่ีตําบลบางขุนไทร 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. แนวคิดการบริหารจัดการและการพัฒนาแบบยั่งยืน 
    3.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
    3.2  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

3.2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
3.2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
3.2.3 แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
3.2.4 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  
3.2.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 
3.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
บริบทการประกอบอาชีพเก็บหอยแครงในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร 

 
ตําบลบางขุนไทร ตั้งอยูในเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี มีเนื้อท่ีท้ังหมด 

15,732 ไร (25.17 ตารางกิโลเมตร) อยูหางจากตัวเมืองเพชรบุรี ประมาณ 17 กิโลเมตร และหางจาก
ตัวอําเภอบานแหลม ประมาณ 6 กิโลเมตร จํานวนหมูบานในเขตปกครอง ท้ังหมด 11 หมูบาน 
ประชากรท้ังส้ิน 6,976 คน แยกเปนชาย 3,418 คน หญิง 3,558 คน จํานวนครัวเรือน 1,695 ครัวเรือน 
สภาพพ้ืนท่ีแบงเปนท่ีราบชายฝงน้ําทะเลทวมถึง ท่ีราบน้ําทะเลเคยทวมถึง และท่ีราบน้ําทวมถึง 
พ้ืนท่ีบริเวณทะเลชายฝงเปนเขตน้ําเค็มประมาณ รอยละ 60 และน้ําจืดประมาณรอยละ 40 บริเวณ
ชายฝงมีสภาพเปนหาดโคลน มีปาชายเลนประมาณ 450 ไร ประกอบดวย พรรณไมปาชายเลนนานา
ชนิด เชน แสม โกงกาง ตะบูน พ้ืนท่ีชายฝงยาวประมาณ 10 กม. สวนใหญเปนท่ีราบประมาณ 
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15,530 ไร (รอยละ 98.72) และท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีน้ํา ประมาณ 202 ไร (รอยละ 1.28) (องคการบริหาร
สวนตําบลบางขุนไทร, 2552) 

ตําบลบางขุนไทร มีลักษณะภูมิประเทศ แบงเปน 2 ลักษณะใหญๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการ
กําหนดวิถีการประกอบอาชีพของคนในชุมชน คือ 

1. พ้ืนท่ีท่ีอยูติดทะเล มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีสําคัญ คือ ปาชายเลน ซ่ึงเปน
แหลงกําเนิดของสัตวน้ําชนิดตางๆ เชน หอยเสียบ หอยแครง ปูทะเล กุงและอ่ืนๆ บริเวณนี้เปน
แหลงหอยแครงตามธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย ชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารทํามา
หากินเล้ียงชีพตนเอง ครอบครัว และพัฒนาชุมชนมานานนับหลายศตวรรษ ดังนั้น จึงมีความรูสึก
หวงแหน ผูกพันพ้ืนท่ีท่ีเปนทรัพยากรชายฝงทะเล ชาวบานมีบทบาทอยางมากในการจัดการดูแล
รักษามรดกทรัพยากรธรรมชาติท่ีพวกเขาเปรียบเทียบแหลงอาหารตามธรรมชาตินี้วา คือ  
“ซุปเปอรมาเก็ต” ของคนในทองถ่ิน และยังเปนแหลงอาหารสําคัญของชุมชนตางๆ ในจังหวัด
เพชรบุรีและจังหวัดใกลเคียงมานานนับรอยป ประชากรในตําบลบางขุนไทรโดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
หมูท่ี 1, 2, 3, 8 และ 10 ไดอาศัยทํามาหากินโดยการเก็บหอยเสียบและหอยแครงตามชายฝงดวยมือ
มาชานาน นอกจากทําประมงชายฝงดวยการเก็บหอยแลว ชาวบานยังไดออกเรือทําการประมงใน
เขตน้ําตื้น ดวยการออกเรือจับกุง ปู ปลา พ้ืนท่ีบริเวณนี้ชาวบานบางสวนก็ยังไดอาศัยทําเปนนาเกลือ 
ซ่ึงเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีสรางรายไดดีพอควร ชาวบานบางสวนท่ีมีเงินทุนก็ทําหนาท่ีเปนคนกลางรับซ้ือ
อาหารทะเลจากชาวบานท่ีเปนชาวประมง แลวนําออกขายตลาดภายนอกอีกตอหนึ่ง บางรายก็ทํา
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเล เชน กุงแหง ปลาหมึกแหง หอยเสียบแหง 
การทํากะป และปลาแหง 

2. พ้ืนท่ีดอนอยูลึกเขามา อยูหางจากชายฝง เปนพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการกสิกรรม 
ชาวบานท่ีอาศัยในบริเวณนี้ ไดแก หมูท่ี 5, 6, 7, 9 และ 11 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา 
ทําสวน เล้ียงสัตวประเภทวัว ไก เปด หมู เล้ียงปลา รับจางทํางานในภาคเกษตรกรรม และบางสวนก็
ออกไปทําประมงชายฝงในพ้ืนท่ีชายทะเลในลักษณะการทําประมงน้ําตื้น (รัตนา โตสกุล และ 
จรินทร บุญมัธยะ, 2551 : 48-51) 

จากลักษณะทางกายภาพท่ีกลาวขางตน สภาพพ้ืนท่ีชายฝงตําบลบางขุนไทร เปนพ้ืนท่ี
ราบชายฝงทะเลท่ีมีปาชายเลนอุดมสมบูรณจึงเปนแหลงกําเนิดของหอยแครงท่ีสมบูรณและใหญ
ท่ีสุดในประเทศไทย จึงเกิดการทําประมงพ้ืนบานท่ียึดเปนอาชีพมานานกวารอยป ดวยการใช
เครื่องมือท่ีประดิษฐขึ้นจากภูมิปญญาชาวบาน เปนเครื่องมือท่ีไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
เริ่มเปนท่ีรูจักกันคือ “หมูบานกระดานถีบ” โดยมีเครื่องมือประมงท่ีใชในการเก็บหอย ไดแก 
1) กระดานถีบ ทําจากแผนไมเนื้อหนา  ขนาด 1-1.5 นิ้ว กวาง 8-10 นิ้ว ยาว 1-1.20 เมตร ดานหนา
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หัวจะเชิดเล็กนอยคลายสกี เพ่ือใหสามารถล่ืนไถลไดดีบนดินเลน 2) ถังใสหอย เปนถังไม ท่ีมีความ
จุประมาณ 10 ลิตร สูงประมาณ 30 เซนติเมตร ใชสําหรับบรรจุหอยท่ีเก็บไดและเปนท่ีพักอกเวลาท่ี
ถีบกระดาน 3) ถุงอวน ใชเปนภาชนะสําหรับใสหอยระหวางเก็บหอยกอนท่ีจะเทลงถังไม เนื่องจาก 
หอยท่ีใชมือจับขึ้นมามักจะมีดินเลนติดมาดวย และการท่ีเอาหอยใสในถุงกอนจะชวยทําใหดินเลน
บางสวนหลุดไปจะชวยลดน้ําหนักของหอยในถังไมได 4) เรือท่ีใชเพ่ือไปเก็บหอย คือ เรืออีปาป 
เปนเรือท่ีสามารถวิ่งบนเลนได  (กมลทิพย คงประเสริฐอมร, 2553) นอกจากนี้  ยังมีการใช
ถุงพลาสติกเล็กๆ สําหรับสวมนิ้วมือ เพ่ือปองกันเปลือกหอยหรือส่ิงมีคมบาดมือและถุงเทาเพ่ือชวย
ปองกันไมใหถูกเปลือกหอยหรือของมีคมบาดในขณะท่ีถีบเลน  

วิธีการเก็บ จะเริ่มขึ้นเม่ือเวลาน้ําทะเลลง ผูประกอบอาชีพเก็บหอย ซ่ึงไมจํากัดเพศ วัย 
จะวางแผนกระดานลงบนเลนและขึ้นไปนั่งคุกเขาโนมตัวไปขางหนาใหลําตัววางอยูบนถังหรือ
ภาชนะใสหอย ซ่ึงบนปากถังมีไมกระดานแผนเล็กๆ วางพาดเพ่ือใหวางลําตัวได หยอนมือลงขางๆ 
แผนไม เทาขางหนึ่งพยุงตัวบนแผนไมกระดาน อีกเทาหนึ่งถีบเลนใหกระดานเล่ือนไปตามทิศทาง
ท่ีตองการ และถีบกระดานเล่ือนออกไปเรื่อยๆ จากชายฝงลงไปตามกระแสน้ํา ขณะเดียวกันก็จะใช
มือท้ังสองขางควานหาและเลือกเก็บหอยท่ีโตไดขนาดไปเรื่อยๆ โดยเม่ือน้ําเริ่มขึ้นก็จะถีบกระดาน
ตามกระแสน้ํากลับเขามาหาชายฝง ระยะเวลาท่ีน้ําทะเลลง อยูท่ีประมาณ 1-2 ช่ัวโมง และน้ําจะหยุด
นิ่งๆ ประมาณ 30 นาที ตอจากนั้นน้ําจะเริ่มขึ้นอีก ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง การเก็บหอยแครง หอยเสียบ
ในแตละครั้งใชเวลาประมาณ 5-6 ช่ัวโมง หอยแครงและหอยเสียบจะมีตลอดป แตหอยแครงจะพบ
มากในเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ (เดือนตุลาคม-เดือนธันวาคมเปนเดือนท่ีหอยแครงเกิด) และ
หอยเสียบจะพบมากในเดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน โดยราษฎรจะมีรายไดเฉล่ียตอคนประมาณ
วันละ 200-300 บาท จะไดมากหรือนอยขึ้นอยูกับความสามารถในการเก็บ ถาชวงไหนมีหอยลาย 
หอยเสียบมาก บางคนอาจไดถึงวันละ 500-700 บาท เพราะมีราคาดีกวาหอยแครง ประโยชนท่ีได
จากการเก็บหอยดวยวิธีนี้ เปนการอนุรักษตามธรรมชาติ เนื่องจากการเก็บหอยดวยมือเปนการ
คัดเลือกหอยท่ีโตไดขนาดเพ่ือปองกันไมใหเกบ็หอยท่ีมีขนาดเล็กมากเกินไปขึ้นมา เพราะหอยท่ีมี
ขนาดเล็กมากเกินไปจะไมสามารถนํามาใชประโยชนได แมวิธีนี้ จะดูเหมือนไดปริมาณไมมากนัก 
แตในฤดูท่ีหอยแครงสมบูรณ มีการคํานวณปริมาณหอยแครงท่ีนําออกจากพ้ืนท่ีนี้ประมาณวันละ  
8-10 ตัน คิดเปนมูลคา 100,000-150,000 บาท หรือประมาณ 3.0-4.5 ลานบาทตอเดือน (36-54  
ลานบาทตอป) (อุษา เทียนทอง และคณะ, 2553) 

จากการท่ีมีทรัพยากรชายฝงท่ีอุดมสมบูรณดังกลาว จึงเริ่มเกิดปญหาแยงชิงทรัพยากร
ขึ้น โดยเริ่มตั้งแตป 2535 ผูประกอบอาชีพเก็บหอยแครงประสบปญหาจากการท่ีมีเรือคราดหอยจาก
นอกพ้ืนท่ีใชเครื่องยนตเปนเครื่องมือบุกรุกทําลายแหลงกําเนิดของหอยแครงตามธรรมชาติ ซ่ึงการ
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เขามาลักลอบทําการคราดหอยแตละครั้ง จะมีรายไดวันละ 5,000-10,000 บาท ทําใหชาวบานท่ี 
เก็บหอยดวยมือมีรายไดลดลง สวนเรือคราดหอยท่ีถูกจับไดก็เสียเพียงคาปรับลําละ 30,000 บาท 
แลวก็ถูกปลอยไป ทําใหเจาของเรือเหลานั้นกลับเขามาลักลอบคราดหอยอีกเหมือนเดิม 

ดวยเหตุนี้ เม่ือป 2536 จึงไดมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลขึ้น 
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยในครั้งแรกมี นายจรรยง  พิทักษ ผูใหญบาน หมูท่ี 10 เปนหัวหนากลุม 
มีอาสาสมัคร 36 นาย ออกปฏิบัติงานตรวจตราปราบปรามและจับกุมผูกระทําความผิดในเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ และในปจจุบันทางกลุมไดกําหนดโครงสรางของกลุมขึ้นใหม โดยมี นายเสนห บูรณารมย 
กํานันตําบลบางขุนไทร เปนประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลตําบลบางขุนไทร 
คนปจจุบัน มีนายจรรยง พิทักษ เปนรองประธาน และมีศูนยกลางอยูท่ีหมูท่ี 10 มีการจัดทีมลูกบาน
ทุกหมูบานคอยเฝาระวังเรือคราดท่ีเขามาทําผิดกฎหมายในพ้ืนท่ี โดยกลุมอนุรักษฯ จะดูแลรักษา
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีความยาวตั้งแตรองน้ําปากคลองบานแหลม ถึงรองน้ําคลองปากทะเล รวมระยะทาง 
9 กิโลเมตร และมีความกวางจากชายฝงออกไป 3 กิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 27 ตารางกิโลเมตร  
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสงวนใหเก็บหอยดวยมือเทานั้น การเก็บหอยดวยมือยังถือเปนการทํากินแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง หลีกเล่ียงการใชเครื่องยนตไมใหใชอุปกรณเครื่องมือ หรือเรือคราดเขามาคราดหอย 

นอกจากปญหาการคราดหอยแลว ยังมีปญหาการชอนหอยแครงวัยออน ซ่ึงผิด
กฎหมายเชนกัน การชอนโพรงหอยแครงวัยออนดวยสวิง ประกอบดวย ถุงอวน (ชะเนาะ) ถือวา
ผิดกฎหมายเพราะชอนหอยท่ีมีขนาดเล็กกวา 6 มิลลิเมตร เรื่องการชอนหอยขนาดเล็กนั้นนิยมทํา
กันในชวงท่ีดินเลนออน เหตุท่ีคนทําการชอนหอยเพราะขายไดราคาคอนขางดี ประมาณกิโลกรัม
ละ 70 บาท  

การดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ ถือวาเปนการเริ่มตนการทํางานดวยจิตอาสา ใช
ความอดทน เนื่องจากการออกตรวจในแตละครั้งไมมีคาจางหรือคาเบ้ียเล้ียงใดๆ และตองมีคาใชจาย
เปนคาน้ํามันเช้ือเพลิงในการออกตรวจ การซอมบํารุงเครื่องยนต จึงไดอาศัยจากเงินบริจาคของ
คณะกรรมการกลุมฯ และกลุมชาวบานท่ีมีอาชีพเก็บหอยครอบครัวละ 10 บาท จากผลการ
ดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรหอยแครงและหอยเสียบอยางตอเนื่องทําใหไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหลายหนวยงาน โดยในครั้งแรก ไดรับงบประมาณจากสํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม 
(SIF) จํานวน 1 ลานบาท งบประมาณจากโครงการอยูดี มีสุข จํานวน 2 แสนบาท องคการบริหารสวน
ตําบลบางขุนไทร สนับสนุนคาน้ํามันเช้ือเพลิงในการออกตรวจเฝาระวัง ตั้งแตป 2545 จนถึง
ปจจุบัน การทํางานของกลุมอนุรักษฯ ไดรับการยกยองวากอใหเกิดประโยชนแกคนในทองถ่ินเปน
อยางมาก เพราะเปนการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลชายฝงซ่ึงเปนแหลงหอยแครงท่ี
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ใหญท่ีสุดในประเทศไทยใหคงความอุดมสมบูรณเปนแหลงทํามาหากิน สรางรายไดใหแกคนท่ี
อาศัยท้ังในโซนบกและโซนทะเลใหคงอยูถึงคนรุนหลังตอไป 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 
1.  แนวความคิดและหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

นิวัติ เรืองพานิช (อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548: 18-19) ไดสรุปแนวความคิด
และหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไวดังนี้ 

1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยท่ัวถึงกัน ท้ังนี้ มิไดหมายถึง
หามใชหรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉยๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะ (Time and 
Space)  

1.2 ทรัพยากรธรรมชาติจําแนกอยางกวางๆ ออกเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น
ใหมได เชน ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา ทุงหญา และกําลังงานมนุษย กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม
สามารถเกิดขึ้นใหมได เชน น้ํามันและแรตางๆ เปนตน 

1.3 ปญหาสําคญัในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษทรัพยากรดิน
ท่ียังอุดมสมบูรณใหคงคุณสมบัติท่ีดีตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเปนผลดีตอทรัพยากรอ่ืนๆ เชน 
น้ํา ปาไม และสัตวปาดวย 

1.4 การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากรอ่ืนใน
เวลาเดียวกันดวย ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด 

1.5 ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยกมนุษยออก
จากสภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เพราะวาวัฒนธรรม
และสังคมของมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของ
สังคมนั้นๆ กลาวโดยท่ัวๆ ไป การอนุรักษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิตเพราะมีสวน
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชีวิตมนุษยเปนอยางมาก 

1.6 ไมมีโครงการอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จได นอกจากผูใชทรัพยากร 
ธรรมชาติจะไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีใน
ทุกๆ ดานตอสังคมมนุษย และควรใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน 
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1.7 อัตราการใชทรัพยากรธรรมชาตใินปจจุบันจะเปนท่ีใดก็ตามยังไมอยูในระดับ
ท่ีจะพยุงซ่ึงฐานะความอยูดีกินดีโดยท่ัวถึงได เนื่องจากการกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากร
ยังเปนไปโดยไมท่ัวถึง การอนุรักษเกี่ยวของกับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือในชนบท  
ความม่ังคั่งสุขสมบูรณของประเทศขึน้อยูกับทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ
นั้นๆ 

1.8 การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ดวยเหตุใดก็ตาม เทากับเปนการทําลาย
ความศิวิไลของมนุษย อยางไรก็ดี มนุษยตองยอมรับวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดเกิดขึ้นอยู
ทุกหนทุกแหงท่ีมีการใชทรัพยากรนัน้อยางหลีกเล่ียงไมได 

1.9 การดํารงชีวิตมนุษยขึ้นอยูกับส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนพืชหรือสัตว ซ่ึงตางก็เกิดมา
จากทรัพยากรอ่ืน เชน ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง กําลังงานของมนุษย ตลอดจนการกินดีอยูดีท้ังทาง
รางกายและจิตใจ ขึ้นอยูกับคุณคาของอาหารท่ีเราบริโภค นอกจากปลาและอาหารทะเลอ่ืนๆ แลว 
อาหารทุกอยางไมวาจะเปนผัก ผลไม ถ่ัว งา ขาวหรือในรูปของนม เนื้อสัตว อันเปนผลผลิตจากพืช
ท่ีสัตวบริโภคเขาไปลวนเกิดมาจากดินท้ังส้ิน 

1.10 มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจในธรรมชาติ และเช่ือในความเปนไป
ตามธรรมชาติ มนุษยสามารถนําวิทยาการตางๆ มาชวยหรือบรรเทากระบวนการตางๆ ท่ีเกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติได แตมนุษยไมสามารถจะนําส่ิงใดมาทดแทนธรรมชาติไดท้ังหมดทีเดียวอยาง
แนนอน 

1.11 การอนุรักษ นอกจากจะเพ่ือการอยูดีกินดีของมวลมนุษยแลว ยังจําเปนตอง
อนุรักษธรรมชาติ เพ่ือความสมบูรณ  และเปนผลดีทางดานจิตใจดวยเชนกัน การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสัตวปาเพ่ือความสวยงาม และสําหรับการพักผอนหยอนใจหรือ
เปนเกมกีฬา เปนตน 

1.12 เปนความจริงท่ีวาประชากรของโลกเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน แตทรัพยากร 
ธรรมชาติกลับลดนอยถอยลงทุกที ไมมีใครทราบไดวา การใชทรัพยากรในบ้ันปลายนั้นจะเปน
อยางไร อนาคตจึงเปนส่ิงท่ีมืดมน ถาหากทุกคนไมเริ่มตนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตบัดนี ้

สวน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์ (อางถึงใน วิษณุ พลอยศรี, 2547: 25-26) ไดให 
คําจํากัดความและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออกเปน 3 ทาง 
ดังนี้ 

1) แนวทางท่ีสนใจแตดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ/หรือ
ระบบนิเวศเปนหลัก (Deep Ecology หรือ Biocentric Paradigm) เปนแนวทางท่ีตรงกับแนวทางการ



 17

อนุรักษ (Conservation) ปจจุบันนักส่ิงแวดลอมท่ีมีพ้ืนฐานทางนิเวศจํานวนหนึ่งยังคงใหความสําคัญ
กับแนวทางนี้ แมวาจะยอมรับความสําคัญของการพัฒนามากขึ้น 

2) แนวทางท่ีพัฒนามาจากความเช่ือในการพัฒนาและเทคโนโลยี ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนหลัก (Frontier Economics หรือ 
Technocentric Paradigm) เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในยุคเดียวกับแนวคิดการอนุรักษ ทําใหเกิดความ
ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรบางประเภท เชน ปาไม และปโตรเลียม 

3) แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางการอนุรักษและการพัฒนาเขาดวยกัน เปนแนวคิด
ท่ียอมรับวาการพัฒนาเปนส่ิงจําเปนในขณะเดียวกันก็ยอมรับวาส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนทรัพยากร
ท่ีจําเปนตอการพัฒนาและจะตองมีการจัดการใชประโยชนและอนุรักษบางสวนไวใหคนรุนตอไป 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดหลักของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Environmental 
Resources Management Paradigm) และไดพัฒนามาเปนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development) ในปจจุบัน 

หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ มีแนวทางทําได ดังนี้ (มณฑสุชาติ ใบโพธ์ิ, 
2553) 

1) การใชแบบยั่งยนื (Sustainable Utilization) หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเหมาะสมใหไดประโยชนสูงสุด เม่ือใชแลวเกิดมลพิษนอยท่ีสุดหรือไมเกิดเลย หรือเม่ือเกิด
ของเสียและมลพิษในส่ิงแวดลอมแลวก็ตองหาวิธีบําบัด กําจัด ใหฟนคืนสภาพ หรือนําของเสียมา
ใชประโยชนหรือรีไซเคิล (Recycle) เพ่ือใหมลพิษในส่ิงแวดลอมนอยลง การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
นั้นเปนไปตามความตองการของสังคม ถาสังคมไมระมัดระวังการใชทรัพยากรธรรมชาติแลว  
จะกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากรและปญหาส่ิงแวดลอมตามมา ดังนั้น จึงตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหพอด ีบนพ้ืนฐานความสุขของชุมชน  ซ่ึงสงผลใหเกิดการใชอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ  

2) การกักเก็บ (Storage) หมายถึง การรวบรวมและกักเก็บทรัพยากรท่ีมีแนวโนม
จะขาดแคลนได เพ่ือเอาไวใชในอนาคต ซ่ึงการกักเก็บทรัพยากรมีวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป 
เชน การเก็บกัก เพ่ือใชในอนาคต เนื่องดวยทรัพยากรบางชนิดมามากเกินไปในบางเวลา แตอาจ 
ขาดแคลนในชวงเวลาหนึ่ง จึงจําเปนตองเก็บเอาไว เชน การถนอมอาหาร การทํายุงฉาง การกักเก็บน้ํา 
การกักเก็บเพ่ือความม่ันคง เชน การกักเก็บรักษาปาไม แร น้ํามันปโตรเลียม แกสธรรมชาติ ถานหิน 
น้ํา เปนตน  
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3) การรักษาซอมแซม (Repair) เม่ือทรัพยากรถูกทําลายโดยมนุษย หรือโดย
ธรรมชาติก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองรักษา หรือซอมแซมใหกลับมาเปนปกติ เชน การเติมอากาศ
ในบอบําบัดน้ําเสีย การปลูกปาทดแทน การเพาะพันธุสัตวปา เพ่ือนําไปปลอยกลับสูธรรมชาต ิ

4) การฟนฟู (Rehabilitation) เม่ือทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรมไมวาจะ
มากหรือนอยก็ตาม จึงจําเปนตองมีการฟนฟูเพ่ือใหอยูในสภาพปกติ ซ่ึงอาจใชเวลามากหรือนอย
แลวแตสภาพท่ีเส่ือมโทรม เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรท่ีไดอีก และใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 
การเสริมสรางท่ีอยูอาศัยใหส่ิงมีชีวิตในทะเลดวยการสรางแนวปะการังเทียมจากแทงคอนกรีตหรือ
ยางรถยนต หรือการปลูกปา เปนตน  

5) การปองกัน (Prevention) เปนการหาวิธีปองกันและคุมครองเพ่ือปกปอง
คุมครองทรัพยากรท่ีกําลังถูกทําลาย หรือมีแนวโนมวาจะถูกทําลายใหสามารถอยูในสภาพปกติ เชน 
การออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติคุมครอง การรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

2.  การดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ(จันทวัน เบ็ญจวรรณ, 2552) 
การดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลสําเร็จโดยแทจริงได 

ตองอาศัยความรวมมือรวมใจของทุกฝายทุกคนอยางจริงจังและจริงใจ หากกระทําเพียงช่ัวครูช่ัวยาม
หรือกระทําโดยมีผลประโยชนอันมีแอบแฝงอยู จะไมเกิดผลดีแกทรัพยากรธรรมชาติเลย ในทาง
ปฏิบัติเราสามารถดําเนินการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดหลายประการท่ีสําคัญ ไดแก 

2.1  การออกกฎหมาย กฎหมายนับไดวาเปนส่ิงจําเปนอยางหนึ่งในการดําเนินการ
เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายเพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติอยู
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนตน 

ประเทศไทยมีกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเปน
เวลานานแลว โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม สัตวปา สัตวน้ํา และแร แตการท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศถูกทําลายลางลงอยางมากมายในระยะเวลาอันรวดเร็ว นาจะเปนผล
มาจากความบกพรองของเจาพนักงานผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย และการขาดจิตสํานึกของ
ประชาชนโดยท่ัวไปในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาต ิยิ่งกวาปญหาการไมมีกฎหมายใชบังคับกรณี
อยางเพียงพอ และถาตราบใดเรายังไมสามารถขจัดขอบกพรอง ซ่ึงเปนสาเหตุของปญหาดังกลาวไป
ได ไมวากฎหมายท่ีบัญญัติออกมาจะมีความรัดกุมหรือเขมงวดเพียงใดก็ตาม ก็ยอมจะเกิดชองโหว
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ใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายกันไดอยูตลอดเวลา ซ่ึงเปนสภาพปญหาท่ีมีมาแตดั้งเดิม และนับวันจะ
เลวรายลงไปเรื่อยๆ ดังท่ีปรากฏเปนขาวอยูเสมอๆ 

2.2 การใหการศึกษา การศึกษานับไดวาเปนส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะชวยทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลดียิ่ง การจัดการศึกษาในเรื่องการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เราสามารถจัดไดท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ในระบบ
โรงเรียนควรสอดแทรกเขาไปทุกระดับช้ันตั้งแตระดับอนุบาล ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือเปน
การปลูกฝงเยาวชนของชาติใหมีจิตสํานึกรวมกันในการบํารุงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู
ในอัตราท่ีเหมาะสม สําหรับเยาวชนท่ีไมไดอยูในระบบโรงเรียนก็อาจรับโดยผานทางส่ือตางๆ เชน 
เอกสารพิมพเผยแพร การใหความรูทางวิทยุ โทรทัศน ทางอินเทอรเน็ตหรืออาจจะจัดเจาหนาท่ี
ออกไปใหการศึกษาตามพ้ืนท่ีตางๆ 

2.3 การจัดตั้งชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ในปจจุบันสถาบันการศึกษาตางๆ กลุมผูสนใจ องคกรเอกชนหลายแหงไดมีการจัดตั้งชมรม 
สมาคม มูลนิธิ สถาบัน เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติขึ้น เชน สมาคมอนุรักษดินและน้ํา 
แหงประเทศไทย สมาคมสรางสรรคไทย มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชินูปถัมภ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิโลก 
สีเขียว สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติ (ประเทศไทย) ฯลฯ ซ่ึงชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันตางๆ 
ท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมผูสนใจ องคกรเอกชน ผูเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาต ิในปจจุบันนับไดวา
มีบทบาทสําคัญตอการปองกันและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก ชมรม สมาคม 
มูลนิธิและสถาบันเหลานี้จะชวยเผยแพรความรูทางวิชาการ แนวความคิด การเคล่ือนไหวตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาต ิชวยกระตุนเตือนหนวยงานตางๆ ใหดําเนินการอยางเหมาะสมกับ
สภาวการณ ชวยกระตุนเตือนใหประชาชนท่ัวไปตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการ
พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

2.4 การจัดตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นเพ่ือรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือคุมครองดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
ปจจุบัน ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงใหม จัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ. 2545  

2.5 การเผยแพรความรูโดยผานส่ือมวลชนตางๆ เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ ฯลฯ 
การเผยแพรความรูในลักษณะนี้สามารถดําเนินการไดหลายลักษณะ ไมจําเปนตองถายทอดใน 
เชิงวิชาการเพียงอยางเดียว เราสามารถใชวิธีการสอดแทรกเขาไปในกิจกรรมตางๆ ได เชน ละคร  
การแสดงดนตรี การเสนอบทเพลง การแสดงของเด็ก การเลานิทาน ฯลฯ การเผยแพรความรูใน
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ลักษณะตางๆ เปนส่ิงหนึ่งท่ีจะชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดมากในสังคมปจจุบัน ซ่ึงมี
ความเจริญกาวหนาทางดานการส่ือสารในรูปแบบตางๆ เปนการชวยกระตุนเตือนใหประชาชน 
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.  แนวทางการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จะตองคํานึงถึง (ปรีชา 
เปยมพงศสานต อางถึงใน ศิริกาญจน อุนนันกาศ, 2547: 23) 

3.1 ประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
3.2 เสถียรภาพของระบบนิเวศ 
3.3 ความยั่งยืนของการพัฒนา 
3.4 ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 
3.5 ความเปนธรรมในการใชทรัพยากร 
3.6 มิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
และถามีปญหาขอขัดแยงเกิดขึ้นระหวางเปาหมายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 

แนวคิดนี้จะยึดถือการอนุรักษเอาไวกอน โดยจะตองมีชุมชนแบบยั่งยืน มีวิถีชีวิตใหมสอดคลองกับ
ธรรมชาติ  

กลาวโดยสรุป แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินี้  เปนแนวคิดท่ีมี
ความสัมพันธกับการประกอบอาชีพเก็บหอยแครง เนื่องจากเปนอาชีพซ่ึงตองพ่ึงพิงกับระบบนิเวศน
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ นอกจากจะเปนส่ิงท่ีสงผลตอปจจัยทางเศรษฐกิจของชุมชนแลว 
การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด มีการดํารงรักษาส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีทําใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด สามารถเช่ือมโยงสูการ
พ่ึงตนเองของชุมชน สงผลตอการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงเพ่ือความยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 
แนวคิดการบริหารจัดการและการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

นับตั้งแตมนุษยไดมีการรวมตัวกันเปนสังคม เพ่ือรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
มนุษยไดพยายามคิดคนหาแนวทางท่ีจะทําใหกิจกรรมกลุมท่ีตนรับผิดชอบนั้นบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตนกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินกิจกรรมกลุมจึงเปน
จุดเริ่มตนของการบริหารจัดการท่ีใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาท่ีสุด การทําใหเกิดผลผลิต
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุมนั้น จึงตองหาหนทางและกลวิธี โดยความ
พยายามท่ีจะตองรักษาสภาวะความสมดุลภายในและภายนอกกลุม กิจกรรมท่ีสอดคลองกับ
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สถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือการดํารงอยูของกลุมและกิจกรรมท่ีตอเนื่อง
ตลอดไป 

แบล็คและพอรตเตอร (อางถึงใน วราภรณ ไชยชาต,ิ 2545: 38-39) ไดสรุปวิวัฒนาการ 
ของแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารจัดการ แบงออกเปน 6 แนวคิด คือ 

1.1 แนวความคิดการบริหารแบบมีหลักเกณฑ (The Scientific Management 
Approach) ผูคิดคนคนแรก คือ เทเลอร (Taylor) ในชวงป ค.ศ. 1856-1915  

1.2 ทฤษฎีการบริหารจัดการแบบคลาสสิก (Classical Management Theory)  
การมองไปท่ีการศึกษา หนาท่ีของการบริหารและโครงสรางอํานาจหนาท่ีในองคกร ซ่ึงนําไปสู
แนวคิดทฤษฎีการบริหาร 

1.3 ทฤษฎีการบริหารแบบนีโอคลาสสิก (Neo-classical Administrative Theory) 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการกิจกรรม การดําเนินงาน มีการศึกษาวิเคราะหการทํางานภายในท่ีทํางาน 
การนําขอมูลขาวสารจากสังคมภายนอกมาทําการวิเคราะห เนื่องจากรูปแบบของงานเปล่ียนแปลงไป 
องคกรมีความสลับซับซอนมากขึ้น ตองการคนงานท่ีมีทักษะ สวนคนงานท่ีมีความคาดหวัง
ผลตอบแทนจากการทํางานเพ่ิมขึ้น การเปล่ียนแปลงนี้ทําใหการบริหารจัดการแบบเกา (Traditional 
Approach) ไมสามารถเขามาจัดการกับปญหาท่ีเกิดขึ้นได จึงเกิดแนวคิดใหมในป ค.ศ. 1920-1940 
เปนของโฟลเลตท (Follett) ในป ค.ศ. 1868-1933 และบารนารต (Barnard) ในชวงป ค.ศ. 1886-1961 

1.4  แนวคิดแบบพฤติกรรม และแบบมนุษยสัมพันธ (Behavioral Approach หรือ 
Human Relations Approach) แนวความคิดแบงไดเปน 2 แนวคิด 

1.4.1 แนวคิดแบบมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) คือ การมอง
ไปท่ีสัมพันธภาพระหวางบุคคลภายในองคกร พฤติกรรมของคนในการทํางานนั้น ขึ้นอยูกับความ
พอใจทางจิตใจ และปจจัยทางสังคมภายในองคกร ยุคนี้ในป ค.ศ. 1924 ไดมีการทําการทดลอง 
เชิงปฏิบัติการครั้งแรกท่ีโรงงานฮอวทอรน (Hawthorn) โดยเมโยและเบอรเกอร ดานกลุมทางสังคม 
(Social Groups) และแผนการจายผลตอบแทนแบบจูงใจสําหรับกลุม (Group Incentive Plan) 

1.4.2 แนวคิดทรัพยากรมนุษย (Human Resource Approach) แนวคิดนี้อยู
ในชวง ค.ศ. 1940-1950 คือ ความตองการในการเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร จะตองมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษยดวย กลาวคือ บุคคลจะมีความสามารถไดก็ตอเม่ือมีการ
เปดโอกาสใหบุคคลนั้นไดแสดงออกมา และเม่ือเขาไดกระทําก็จะเกิดความพึงพอใจซ่ึงนําไปสูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของงานในท่ีสุด 

1.5  แนวคิดการบริหารแบบตัดสินใจ (Decision Making Approach) การศึกษาใน
แนวคิดเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนนการใชวิชาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนวิชาพ้ืนฐานของ
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การศึกษาในทางธุรกิจท่ีชวยในการตัดสินใจ วิธีการศึกษาการตัดสินใจ อาศัยวิธีเชิงปริมาณทาง
คณิตศาสตรเขาชวย แบงเปน 2 แนวคิด 

1.5.1 แนวคิดการตัดสินใจเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Decision 
Making Approach) เปนของไซมอน ผูคิดคนแนวคิดนี้ เขามองถึงความสัมพันธท้ังหมดในระบบ
เศรษฐกิจ คือ ส่ิงท่ีมาชวยในการตัดสินใจ ประเมินทางเลือก จัดลําดับทางเลือก และทําการเลือกวิธี
ท่ีดีท่ีสุดเพ่ือท่ีจะใหบรรลุเปาหมายไดมากท่ีสุด 

1.5.2 แนวคิดในการตัดสินใจเชิงปริมาณ (Qualitative Decision Making 
Approach) แนวคิดมุงวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการวิเคราะหท่ีซํ้าซอนตองใชเครื่องมือทางสถิติมาชวย 
ซ่ึงตอมาแนวคิดนี้ไดมีการศึกษาและพัฒนาจนกลายมาเปนศาสตรดานวิทยาการจัดการ หรือเดิม
เรียกวา การวจิัยเชิงปฏิบัติการ (Operations Research) 

1.6  แนวคิดแบบบูรณาการผสมผสาน หรือแนวคิดสมัยใหม  ( Integrative 
Approach) แนวคิดนี้ไดรวมความแตกตางของแนวคิดท้ังหมด มาเปนกระบวนการบริหารจัดการท่ี
กวาง และคํานึงถึงปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบริหารจัดการ ซ่ึงมีอยู 2 แนวคิดไดเกิดขึ้น
พรอมๆ กัน คือ 

1.6.1 ทฤษฎีระบบ (System Theory) ไดเริ่มพัฒนามาในป ค.ศ. 1920 ไดนําไปใช
ในการวิเคราะหดานชีววิทยา  ดานวิศวกรรม และในกลุมงานทางวิทยาศาสตร แนวคิดนี้ยังไมได
ประยุกตมาใชกับการจัดการองคกร จนกระท่ังในป ค.ศ. 1960 จึงไดเริ่มนําแนวคิดนี้มาเปนรูปแบบ
ในการวิเคราะหถึงส่ิงท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการในองคกร 

1.6.2 แนวคิดการบริหารตามสถานการณ (Contingency Approach) ของเคสท 
และโรเซนเวจ ซ่ึงเปนนักทฤษฎีระบบ กลาววา แนวคิดการบริหารตามสถานการณนาจะเปนวิธี
วิเคราะหท่ีถูกตองเหมาะสม เพราะสามารถพิจารณาปญหาไดดีไมกวางเกินไปหรือเฉพาะจุดเกินไป 
การวิเคราะหท่ีดีท่ีสุดตองมีความสมดุล สามารถพิจารณาปญหาไดชัดแจง และงาย สามารถใช
หลักการ ทฤษฎีตางๆ ไดถูกตอง สามารถพิจารณาถึงส่ิงท่ียุงยาก และเรื่องราวท่ีไมชัดแจงไดพรอมกัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548: 5) กลาวไววา การบริหารจัดการ การบริหารการพัฒนา 
(Development Administration) แมกระท่ัง การบริหารการบริการ (Service Administration) แตละคํา 
มีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ หนึ่ง ลวนเปน
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานท่ี
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน
(Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไป
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ในทิศทางท่ีประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงเพ่ิมขึ้น รวมท้ังทําใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนน
เรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผล
กําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลด
ขั้นตอน และการลดพิธีการ เปนตน ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหาร
รวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy Plan Program Project) หรือกิจกรรม
ของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการ
ใหบริการแกประชาชน 

จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ
รวมทรัพยากร การใชทรัพยากร การประสานทรัพยากร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย
สูงสุดขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติ
ของมนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือ
วิธีการควบคมุดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ดังนั้น ท่ีใดมีกลุมท่ี
นั่นยอมมีการบริหาร 

2.  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
แนวคิดนี้เริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1950-ปจจุบัน ซ่ึงในขณะนี้เศรษฐกิจ และธุรกิจขยายตัว

อยางรวดเร็ว ความสลับซับซอนในการบริหารการจัดการก็มากขึ้น เพราะฉะนั้นการจัดการสมัยใหม 
จึงตองใชหลักทางคณิตศาสตรมาชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมาชวย  
แตอยางไรก็ตาม การบริหารจัดการแนวใหม ก็ยังมิไดท้ิงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรและแนวคิดใน
ดานมนุษยสัมพันธเสียทีเดียว  

องคความรูในการบริหารงาน ในยุคตนๆ ของการพัฒนาการบริหารงานสมัยใหม 
จะคิดถึงองคประกอบสําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัตถุดิบ (Materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ 
(Machine or Equipment) และแรงงาน หรือคน (Man) เพ่ือพิจารณากําหนดเปาหมายขององคกร  
วาจะมีทิศทางหรือแนวทางในการบริหารองคกรอยางไร แตตอมามีการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงขององคกรตามโลกาภิวัฒนท่ีมีการแขงขันสูง จึงมีการสรางระบบการ
บริหารงานท่ีเนนคนมากยิ่งขึ้น รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม เพ่ือ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายขึ้น จึงไดมีแนวความคิดในการบริหารคนหรือทรัพยากร
มนุษยในองคกรของตน เพ่ือความสําเร็จและบรรลุผลสําเร็จ โดยใหสอดคลองกับเทคโนโลยี
สมัยใหม หรือนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเขามาสนับสนุนการบริหารงานขององคกร เพราะเนื่องจาก
ประเทศไทยตองยอมรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถือวาเปนประเด็นท่ีสําคัญของสังคมไทย หรือองคกร 
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ตองใหความสนใจ เพราะวาการบริหารจัดการจะตองมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากโลกใน
อนาคตเปนโลกท่ีทํางานในส่ิงแวดลอมท่ีเปนพลวัตรมากขึ้น การแขงขันจะมีอัตราท่ีสูงขึ้น และเปน
การเปล่ียนแปลงในเรื่องของความคาดหวังทางสังคมเพ่ิมขึ้น และจะกดดันเรียกรองในองคกร มีการ
ปรับตัวเพ่ือแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการองคกรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม โดยเฉพาะการพยายามใหเกิด “การมีสวนรวม (Participation)” มากขึ้น “การใหอํานาจ 
(Empowerment)” “การเขาไปเกี่ยวของ (Involvement)” “การทํางานเปนทีม (Teamwork)” ท้ังหมด
จะตองพัฒนาไปพรอมๆ กัน โดยผานกระบวนการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันใจ จากองคประกอบสําคัญขางตน คือ บุคคล (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) และ
การจัดการ (Management) หรือกระบวนการทางการบริหาร (Administration) หลักการบริหารงาน
สมัยใหม จําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการจัดการบริหารเขามาสนับสนุนองคกร เพ่ือเสริมพลัง
การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากรมนุษย (บุคคล) ขององคกรอยาง
ตอเนื่องสมํ่าเสมอ รวมท้ังใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาสนับสนุน ดานฐานขอมูล การสรางบุคลากร
ในองคกรใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง
สมํ่าเสมอ การสรางความเปนธรรม ความเสมอภาคในองคกร การสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีการประสานประโยชน สรางความรวมมือ การกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม จะเปนแนวทางในการ
บริหารจัดการสมัยใหมเพ่ือนําองคกรเขาสูโลกาภิวัตน 

จากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซ่ึงมีการสรางระบบการบริหารงาน
ท่ีเนนคนควบคูกับการพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม  เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ี
หลากหลายขึ้น ผูศึกษา ไดทําการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีท่ีสงผลตอการบริหารจัดการอาชีพสู
ความยั่งยืนได โดยเช่ือมโยงแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท่ีศึกษา ประกอบดวย 

2.1  แนวคิดการมีสวนรวม 
วราภรณ ไชยชาติ (2545: 26) ไดกลาวถึงแนวคิดของการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนนั้น เกิดขึ้นในชุมชนตางๆ ดังเห็นไดจาก ประเพณีลงแขก (Cooperate 
Work) ซ่ึงมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรท่ัวโลก การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล ซ่ึง
บังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 2) ความเดือดรอน 
และความไมพึงพอใจรวมกัน ท่ีมีตอสถานการณ ท่ีเปนอยูนั้นผลักดันใหเกิดการรวมกลุม  
การวางแผน และลงมือรวมกัน 3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชน ไปใน
ทิศทางท่ีพึงปรารถนาการตัดสินใจรวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความริเริ่มทําการท่ี
สนองตอบความเห็นของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของในกิจกรรมนั้น 
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2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย และมีความ

แตกตางกันไปตามความเขาใจ และประสบการณของแตละบุคคล ซ่ึงอาจจะมองท้ังในแงของ
แนวคิด หลักการกระบวนการ และวิธีการปฏิบัต ิ

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืนๆ (อางถึงใน จตุพล ชูจันทร, 2546:  
19-20) ใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ 

1)  การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการพัฒนานั้น เกิดขึ้นโดย
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคน
ปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ 
การติดตามประเมินผล รวมท้ังการรับประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว
จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน 

2)  การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
(1) การสงเสริมสิทธิ และพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน 

หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุม
การใช และกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

(2) การเปล่ียนแปลงกลไกในการพัฒนาโดยรัฐ เปนการพัฒนาท่ี
ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
เพ่ือใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการ
จัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปน
การคืนอํานาจการพัฒนาใหแกประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

สร ปนอักษรสกุล (อางถึงใน วีระยุทธ ดวงชนะ, 2552: 11) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปน
กระบวนการซ่ึงสาธารณชนมีความหวงกังวลมีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐท่ีจะ
ตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารสองทาง (Two-way 
Communication) ท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน กระบวนการท่ีประชาชนระดับตางๆ เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่งๆ โดยความสมัครใจ และดวยความกระตือรือรน ในกระบวนการตัดสินใจมีการ
กําหนดเปาหมายของสังคม และกําหนดการใชทรัพยากรเพ่ือใหการบริหารกิจกรรม และโครงการนั้น
บรรลุ โดยมีแนวทางพ้ืนฐานอยู 3 ประการท่ีจะทําความเขาใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
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พัฒนา คือ ประการแรก รวมตัดสินใจในการพัฒนา ประการท่ีสอง รวมสนับสนุนความพยายามใน
การบริหารการพัฒนา และประการท่ีสาม รวมรับผลประโยชนท่ีไดจากการพัฒนา 

การมีสวนรวมตองครอบคลุมใน 3 ประเด็น ไดแก 1) การมีสวนรวม
ของประชาชนตองครอบคลุมถึงการสรางโอกาสท่ีเอ้ือ หรือเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนและสังคม
ไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนา และทําใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 2) การมี
สวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ เปนประชาธิปไตย ในการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดนโยบายการวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการแบง
สรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาในมิติดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเช่ือม
ระหวางสวนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพ่ือการพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจาก
การลงทุน 3) ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน อาจแตกตางกันไปตามโครงสรางการบริหาร
นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียง
เทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาท่ีมุงประโยชนท่ีไดรับจากการ
ลงทุน 

สรุปแลว การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการและวิธีการท่ีจะเปดโอกาส
ใหทุกคนในสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การแบงสรรผลท่ีไดมาจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม และการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย วางนโยบาย วางแผน และปฏิบัติตามแผน
ท่ีไดกําหนดไวรวมกัน 

2.1.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (อางถึงใน วีระยุทธ ดวงชนะ, 2552:16) 

ไดสรุปปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ 
1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐตองกําหนดนโยบาย ท่ีคํานึงถึงความ

แตกตางของวัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและการเมือง รวมท้ังการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดย
ระบบตางๆ ของราชการจะตองเอ้ืออํานวยและเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในขณะท่ี
การติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนส่ิงจําเปนไมยิ่งหยอนกวากัน 

2) ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณ
ในการทํางานพัฒนากลาตัดสินใจ ริเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่ง
ของกลุมหรือเปนผูนําทองถ่ิน มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 

3) ปจจัยดานนักพัฒนา ท่ีจะตองรูจักชุมชนในทุกๆ มิติ มีความรูความ
เขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือชวย
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หาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตางๆ รวมท้ังทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 

บุคคลท่ีเขารวมทํางานกับองคกรประชาชนท่ีเปนกระบวนการมี 
สวนรวมของสมาชิกในชุมชนเปนสําคัญควรมีบทบาท เชน นําปญหาหรือประเด็นสนใจใหญๆ ท่ี
คิดวาเปนประโยชนไปหารือทําความเขาใจกับองคกรท่ีจัดตั้งในหมูบานเพ่ือหยั่งความคิดเห็นของ
สมาชิกและผูท่ีเกี่ยวของวาควรทําหรือไม หากไดรับการยอมรับจึงทําการศึกษาความเปนไปไดโดย
ใหองคกรชุมชนเขามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยมีนักพัฒนาคอยกระตุน ช้ีแนะและใหกําลังใจ 
การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนจะกอใหเกิดผลคือ สรางความรูสึกภูมิใจ  
ความรับผิดชอบ และความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรม ยังผลใหเกิดความยั่งยืนในกิจกรรมและ
ความรวมมือในกิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชนในอนาคตเพราะงานพัฒนาท่ีประชาชนไมมีสวนรวมยอม
มิใชงานพัฒนาท่ีแทจริง แตเปนการใหบริการแบบสงเคราะห การมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิง
สําคัญและเปนผลบวกตอโครงการพัฒนาตางๆ รวมท้ังทําใหประชาชนในชนบทมีความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 

2.1.3  กระบวนการมีสวนรวม 
ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (2548: 199-201) ไดกลาววา กระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การปฏิบัติงานโดยมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดาน
ตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยี กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ซ่ึงมี  
5 ระดับ คือ 1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 3) ชาวบานมีสวนรวมในการ
คนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
เพ่ือแกปญหา และ 5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะกําหนดปญหา และความตองการดวยตนเอง 
โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแกไขปญหา ดังท่ี โคเฮน และอัฟฮัฟ (Cohen and Uphoff. 
2005 : 200-201) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ 

1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การริเริ่ม
ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การ
สนับสนุนทรัพยากร การบริหาร การประสานความรวมมือ 
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3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชน
ดานวัสดุ ดานสังคม และสวนบุคคล 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
2.1.4  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548: 18, 36) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาการ
มีสวนรวมตามแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ี
กําหนดใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองบริหารราชการโดยยึดหลัก 6 ประการ ไดแก 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา เพ่ือใหหนวยงานของรัฐบรรลุเปาหมาย 

วิร ัช ว ิร ัชนิภาวรรณ (2548: 34-35) ไดกลาวถึงแนวคิดทาง 
รัฐประศาสนศาสตรท่ีนํามาประยกุตใชในทางปฏิบัติ ไดแก แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชน และแนวคิดการมีสวนรวมของภาคเอกชนและองคกรเอกชน แนวคิดท่ีไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ 2540 ใหสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติงานกับองคกรตางๆ ตลอดจนรวมรับรู รวมควบคุม และตรวจสอบการบริหาร
และการใชอํานาจ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพ่ือเปนกรอบใน
การวิเคราะหหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงอยางยั่งยืน เนื่องจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน จะเห็นไดจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
ปองกันปญหา โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมในผลประโยชน และรวม
ประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา ซ่ึงการมี
สวนรวมนั้นมีจุดเนนท่ีการปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงการมีศักยภาพของตนเองใน
การเขามามีสวนในการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงจะเปนพลังใหเกิดการตัดสินใจ กําหนดความ
ตองการของชุมชน การใชทรัพยากรรวมกันของชุมชนอยางท่ัวถึงและยุติธรรม พลังของการมี 
สวนรวมนี้ จะสงผลใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
2.2.1 ความหมายของกลุม 

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก ลุ ม  ต า ม พ จ น า น ุก ร ม ศ ัพ ท ส ัง ค ม ว ิท ย า 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2540: 164) ใหความหมายกลุมวา “กลุม” ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป  
ท่ีไดสรางแบบอยางการกระทําระหวางกันทางจิตขึ้น กลุมหรือหมูคณะนี้ เปนท่ียอมรับกันวาเปน
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องคภาวะอยางหนึ่ง ท้ังโดยสมาชิกกลุมเองและตามปกติโดยผู อ่ืนดวย ท้ังนี้ เพราะกลุมจะมี
พฤติกรรมรวมกันในแบบฉบับเฉพาะของตนเอง 

เสนาะ  ติเยาว (อางถึงใน ศราวุธ ดีมาก, 2549: 17) ใหความหมายของ
กลุมวา หมายถึง คนตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน
เพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน กลุมแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ กลุมท่ีเปนทางการ และกลุมท่ีไม
เปนทางการ 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (อางถึงใน นันทิยา  สิงสีทา, 
2549: 13) ใหความหมายวา คือ การรวมตัวขึ้นอยางมีเปาหมายท่ีเปนอันเดียวกับชุมชนและกระทําการ
ตามเปาหมายของชุมชน รักษาผลประโยชน คล่ีคลายปญหาชุมชนท้ังปญหาเฉพาะหนาและปญหา
ระยะยาว 

ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ (อางถึงใน วิชชุดา กุฬานุวัฒน, 
2546: 13) ไดใหความหมายของกลุม สรุปไดวา บุคคลจํานวนกี่คนก็ไดท่ีเขามารวมปฏิบัติเกี่ยวของ
ตอกัน โดยปกติขนาดของกลุมจะถูกกําหนดดวยขอบเขตของงานในกลุม และสมาชิกกลุมจะตองมี
การรับรูถึงการเปนสมาชิกของกลุมดวย 

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา กลุมตองประกอบดวยคน 2 คนขึ้นไป  
มีความสัมพันธ มีการติดตอส่ือสารกัน มีกิจกรรมรวมกัน มีวัตถุประสงคของกลุมท่ีแนนอน  
มีจุดมุงหมายการกระทํารวมกัน และแนวทางในการทํางานรวมกัน มีบรรทัดฐานของกลุม เม่ือมี
กิจกรรมรวมกันนานๆ จะเกิดความรูสึกวา ตัวเองเปนพวกเดียวกันเกิดความผูกพัน เปนสวนหนึ่ง
ของกลุม 

2.2.2  สาเหตุของการรวมกลุม 
สาเหตุท่ีมนุษยมีการรวมกลุม อาจเกิดจากปจจัยหลายประการ เชน 

ปจจัยทางดานจิตวิทยา ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม เปนตน 
พงษพันธุ พงษโสภา (อางถึงใน อารม หรุนศิริ, 2545: 22) กลาววา 

โดยท่ัวไปการท่ีคนมารวมกันเปนกลุมก็เพราะเขารูวากลุมจะสามารถสนองความตองการบางอยาง
หรือหลายๆ อยางใหแกเขาได แตถาจะแยกออกเปนเหตุผลแลว ก็มีอยูหลายประเภทดังนี้ คือ  

1) บุคคลนั้นอาจถูกดึงเขากลุมโดยบุคคลท่ีเปนสมาชิกของกลุมนั้นอยู
แลว โดยคนท่ีถูกดึงจะคาดไวลวงหนาวาการท่ีเขาไดเกี่ยวของกับบุคลนั้นจะไดรับผลด ี

2) บุคคลนั้นรูวาจุดมุงหมายของกลุมนั้นมีผลท่ีคุมคา และเขารูสึกวา
การท่ีเขามารวมกลุมนั้น จะชวยใหสามารถบรรลุถึงความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมไดงายขึ้น 
อันนี้แสดงวา ความตองการของกลุมและความตองการของบุคคลนั้นมีความสอดคลอง 
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3) บุคคลนั้นเขารวมกลุมเพราะเขาพอใจท่ีจะไดมีความสัมพันธกับ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุม 

4) กิจกรรมของกลุมเปนท่ีดึงดดูใจใหบุคคลนั้นมาเขารวมเปนสมาชิก 
เชน เขารวมเปนสมาชิกชมรมวายน้ํา ก็เพราะเขาอยากจะวายน้ําใหเปน หรือใหเกงขึ้น 

5) บุคคลนั้นๆ อาจเขารวมกลุมเพ่ือจุดมุงหมายทางออม เชน นักธุรกิจ
เขารวมกลุมอาหารกลางวัน ไมใชเพ่ือการสังคมอยางท่ีเปนวัตถุประสงคของกลุม แตเพ่ือผลการ
ติดตอทางธุรกิจเปนสําคัญ 

ไอแวนเซอรวิส และดอนเนอรี่ (อางถึงใน จุฑารัศม์ิ พูลเกษ, 2545: 17) 
ไดกลาวถึงกลุมท่ีเปนทางการ (Formal Groups) และกลุมท่ีไมเปนทางการ (Informal Groups) นั้น 
ไดถูกจัดตั้งขึ้นจากหลายสาเหตุดวยกัน และมีสาเหตุบางประการท่ีสําคัญ ดังนี ้

1)  จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความตองการ และความพึงพอใจของมนุษย ซ่ึง
แยกออกไดเปน 

(1) ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Security Needs) เปน
ธรรมชาติของมนุษย หรือส่ิงมีชีวิตในอันท่ีจะดํารงไวซ่ึงชีวิตของตน 

(2) ความตองการทางสังคม (Social Needs) บุคคลตองการใหคน
เปนท่ียอมรับของกลุมหรือสังคม ทําใหรูสึกวาตนเปนคนท่ีมีคุณคาและมีพวกพอง 

(3) ความตองการช่ือเสียง เกียรติยศ (Esteem Needs) เปนความ
ตองการเกียรติ หรือความภูมิใจในตน ตองการไดรับการยกยองนับถือวาเปนผูมีความสามารถ  
มีเกียรติหรือมีอํานาจ 

2)  จัดตั้งขึ้นตามลักษณะความคลายคลึงและส่ิงดึงดูด (Proximity and 
Attraction) หมายถึง กลุมมักจะถูกตั้งขึ้นจากการท่ีบุคคลไดมีปฏิสัมพันธกัน ซ่ึงความสัมพันธแยก
เปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดตั้งขึ้นตามลักษณะคลายคลึงกัน หมายถึง กลุมท่ีจัดตั้งขึ้นตามลักษณะทาง
กายภาพของบุคคลท่ีมีความเหมือนหรือคลายคลึงกัน 2) จัดตั้งขึน้ตามส่ิงดึงดูดใหบุคคลรวมกลุมกัน 
เพราะมีทัศนคติ หรือแรงจูงใจในบางส่ิงบางอยางท่ีคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน 

3)  การจัดตั้งกลุมเพราะเหตุผลในเชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Reasons) การจัดตั้งกลุมขึ้นในกรณีนี้เพราะบุคคลมีความเช่ือวา ถาหากรวมตัวกันเปน
กลุมแลว จะไดรับผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากงานท่ีกระทํา 

2.2.3  ปจจัยการจัดการกลุม  
วิชชุดา กุฬานุวัฒน (2546: 19-20) ไดกลาวถึงปจจัยในการรวมกลุม

ตามทรรศนะของนักวิชาการตางๆ ดังนี้ 
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ฐิรวุฒิ เสนาคํา ไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการกิจการกลุม  
สรุปไดดังนี ้

1) โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ และชองทางการส่ือสาร มีการพูดคุยท่ี
เปนทางการและการพบปะพูดคุยท่ีไมเปนทางการ มีการพูดคุยปญหารวมกันของกลุม พัฒนาสํานึก
ความผูกพันสรางเครือขาย และแบงปนทรัพยากร 

2) กระบวนการสําคัญของกลุม กระบวนการดําเนินการของกลุมตอง
ไมรีบรอนและไมบังคับใหคนในกลุมตัดสินใจ เปดโอกาสใหกลุมไดเขามาเรียนรู และสมาชิกรูสึก
เปนเจาของกลุม 

3) ภาวะผูนํา และผูนํากลุม ผูนําเปนคนท่ีดึงการเขามามีสวนรวมของ
ผูคนและไมผูกขาดการเปนเจาของปญหาหรือเจาของกลุม มีวิสัยทัศนกวางและไกล และเปนผูนําท่ี
ผนึกตัวเอง เขากับกลุมอยางแนนอน และทําประโยชนเพ่ือกลุม 

4) ความคิดของคนในกลุม พรอมชักนําผูรูมาใหคําแนะนําปรึกษา และ
รูจักปรับเปล่ียนส่ิงท่ีสรางสรรค 

5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน มีความสัมพันธในรูปองคกร
หรือเครือขาย ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

6) สํานึกความเปนกลุม และขนบแหงการแบงปน เปนส่ิงท่ีเกิดจาก
กระบวนการทํางานรวมกันของคนในกลุม การมีสวนรวมในกิจกรรมการแกปญหาของกลุม  
เปนตัวกระตุนใหเกิดสํานึกความเปนกลุม และสงเสริมใหสมาชิกอยากทํางานกันในอนาคต เปนตัว
เสริมสรางพลังท่ีจะแกปญหาอุปสรรค และพรอมท่ีจะรวมกันทํางาน 

สวน จตุรพร เช้ือชวยชู (2541: 23-33) ไดศึกษาพัฒนาการของ  
“กลุมรักคูขุด” ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบวา ปจจัยการรวมกลุมมีหลายดาน  
พอสรุปไดดังนี ้

1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน ความตองการแกไขปญหาการดํารงชีพ 
ความตองการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เปนตน 

2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม เชน ความสัมพันธของคนใน
ทองถ่ิน อาชีพเหมือนกัน ความเช่ือตามหลักศาสนา เปนตน 

3) ปจจัยดานสภาพแวดลอม เชน ทะเลสาบสงขลาบริเวณบานคูขุด 
มีความตื้นเขิน ระบบนิเวศนโดยรวมของทะเลสาบสงขลาเส่ือมโทรม ปญหาน้ําเสีย เปนตน 
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นอกจากนี้  อมร  สุวรรณรัตน  ได ศึกษาการรวมกลุมและการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกรทํานาตะโหมด ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง พบวา 
ปจจัยการรวมกลุมนี้มีหลากหลายดาน พอสรุปไดดังนี ้

1) ปจจัยดานสังคม เชน ความตองการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ชาวบาน ความตองการยอมรับในกลุมเกษตรกรดวยกัน ความตองการจะใหมีแหลงท่ีเปนศูนยกลาง
ในการพบปะของชาวบาน ความตองการสรางอํานาจในการตอรองของชาวบาน เปนตน 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน ความตองการแกไขปญหาดานราคา
ผลผลิตทางการเกษตร ความตองการแกไขปญหาดานเงินทุน ความตองการแกไขปญหาดาน
การตลาด เปนตน 

3) ปจจัยดานเทคโนโลยี เชน ความตองการความรูทางการเกษตร
สมัยใหม ความตองการเครื่องมืออุปกรณท่ีทันสมัย เปนตน 

4) ปจจัยดานโครงการพัฒนาของรัฐ เชน โครงการสนับสนุนปจจัย
การผลิต โครงการสงเสริมการจัดตั้งกลุมของรัฐ 

จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว สรุปไดวา ปจจัยการรวมกลุมมี
หลายดาน เชน ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัย
ดานโครงการของรัฐและเอกชน เปนตน 

2.2.4  ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม 
ไดมีนักวิชาการหลายคนไดกลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมไวหลายทฤษฎี 

ซ่ึงพอจะประมวลได ดังนี ้
1) สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2541: 171) ไดกลาวถึง

ทฤษฎีความใกลชิด (Propinquity Theory) พอสรุปไดวา ทฤษฎีนี้ถือเปนทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีสุดท่ี
อธิบายถึงเหตุผลของการรวมกลุมก็คือ ทฤษฎีนี้เช่ือวา คนมารวมกันก็เพราะมีความรักชอบพอ
สนิทสนมกัน เพราะเหตุท่ีมีความใกลชิดกันทางดานกายภาพ ในองคการก็เชนเดียวกัน ผูปฏิบัติงาน
ท่ีทํางานอยูในบริเวณเดียวกันหรือเจาหนาท่ีระดับบริหารท่ีมีหองทํางานอยูใกลๆ กัน คนเหลานี้
มักจะรวมกลุมกันไดมากกวาคนท่ีมีท่ีทํางานอยูไกลกัน ทฤษฎีดังกลาวขางตนนี้ อาจกลาวไดวา เปน
การพิจารณาอยางผิวเผิน คือ เปนทฤษฎีท่ีอธิบายเพียงส่ิงท่ีปรากฏออกมา แตไมไดช้ีใหเห็นถึง
สาเหตุเบ้ืองหลังของการรวมกลุมเลย 

2) วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2522: 53-64) ไดกลาวถึง
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) พอสรุปไดวา ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลเม่ือ
มารวมกลุมกันวา แตละคนจะมีพฤติกรรมออกมาอยางไร พฤติกรรมนี้เองก็คือ บทบาท บทบาท 
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หมายถึง การแสดงออกของบุคคลในดานท่ีเกี่ยวกับ คําพูด ลักษณะทาทาง การตอบสนอง กริยา
อาการตางๆ เพ่ือใหผูอ่ืนทราบวา ตนกําลังทําหนาท่ีอะไร มีตําแหนง หรือฐานะทางสังคมอยางไร 
ปจจัยท่ีมีผลตอการแสดงบทบาทของบุคคล ไดแก อายุ เพศ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ตําแหนงใน
ครอบครัว พิธีการตางๆ บุคลิกภาพของบุคคล และบทบาทภายในกลุม ทฤษฎีนี้ไดแบงบทบาท
ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ บทบาทท่ีเขากันไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง 
พฤติกรรมหรือบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาแลว ไมขัดกับความรูสึกของเขา ตรงกับความตองการ
ของเขาและสังคมยอมรับ และบทบาทท่ีเขากันไมไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง 
บทบาทท่ีแสดงออกมาแลวขัดกับความรูสึกของตนเอง และผิดไปจากความคาดหมายของสังคมท่ี
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทเชนไร 

3) นิรันดร จุลทรัพย วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล (2538: 96-98) 
ไดกลาวถึงทฤษฎีบุคลิกภาพของกลุม (Group Syntality Theory) พอสรุปไดวา ผูตั้งทฤษฎีนี้ คือ  
แค็ทเทล (Cattell) โดยอาศัยพ้ืนฐานความเช่ือท่ี กลุมแตละกลุมท่ีเกิดขึ้นมานั้น มีคุณลักษณะท่ี
แนนอน สามารถวัดได และสามารถจําแนกปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นได ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องกลุม
ในทฤษฎีนี้ จึงเนนท่ีรายละเอียดในเรื่องลักษณะของกลุมมากกวาท่ีจะทํานายวา พฤติกรรมของกลุม
เปนอยางไร บุคลิกภาพของกลุม ซ่ึงก็คือลักษณะอันเปนสวนรวมท้ังหมด รวมท้ังพลัง อารมณ และ
ความสามารถของกลุมดวย แค็ทเทล ไดอธิบายทฤษฎีของเขาวา ประกอบไปดวยสวนสําคัญ 2 สวน 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ดังนี ้

(1) สวนแรกเกี่ยวกับมิติตางๆ ของกลุม ในสวนนี้ประกอบดวย 
ลักษณะสําคัญ 3 ลักษณะ คือ ลักษณะของประชากรหรือสมาชิกของกลุม ลักษณะของบุคลิกภาพ
ของกลุม และลักษณะโครงสรางภายใน 

(2) สวนท่ีสอง เกี่ยวกับพลวัตรของบุคลิกภาพรวมของกลุม หรือ
การเปล่ียนแปลงของบุคลิกภาพกลุม การท่ีสมาชิกแตละคนเขารวมกลุม ก็เพ่ือตองการจะตอบสนอง
ความตองการทางจิตวิทยาบางอยาง ดังนั้น บุคคลจึงจําตองอุทิศพลังงานจํานวนหนึ่งเพ่ืองานของกลุม 
แตละคนอาจจะอุทิศพลังงานใหแกกลุมมากนอยไมเทากันก็ได โดยปกติแลวงานหรือกิจกรรมของ
กลุมอาจจะจําแนกออกไดเปน 2 ชนิด คือ ชนิดแรกเปนงานท่ีมุงรักษาความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในกลุม และชนิดท่ีสองเปนงานท่ีมุงเพ่ือใหเปาหมายของกลุมประสบความสําเร็จ 

4) สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2541: 171) ไดกลาวถึง
ทฤษฎีของโฮแมนส (Homans’s Theory) พอสรุปไดวา ในทัศนะของโฮแมนส เห็นวา ปจจัยท่ีทําให
คนมารวมกลุมนั้นมีอยู  3 ประการ คือ มีกิจกรรมตางๆ มีปฏิกิริยาตอบโตระหวางกัน และมี
ความรูสึกในใจรวมกัน ซ่ึงปจจัยท้ัง 3 ประการนี้ มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดยตรง กลาวคือ 
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หากบุคคลเขามาทํากิจกรรมรวมกันมากเทาใด บุคคลเหลานั้นก็จะมีปฏิกิริยาซ่ึงกันและกันและ 
มีความรูสึกรวมกันมากขึ้นเพียงนั้น หากปฏิกิริยาระหวางกันมีมากเพียงใด ก็จะมีกิจกรรมและ 
มีปฏิกิริยาตอบโตกันมากขึ้นเพียงนั้นเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กิจกรรม ปฏิกิริยาท่ีมีตอกัน และ
ความรูสึกลึกซ้ึงตางๆ นั้น เปนส่ิงท่ีตองขึ้นตอกันและกัน หากมีการเปล่ียนแปลงในตัวแปรหนึ่ง 
ตัวแปรใดในตัวแปรท้ัง 3 นั้น ก็จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงบางประการในอีก 2 ตัวแปรท่ีเหลือ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม  สรุปไดวา การรวมกลุมเปน
การรวมสมาชิกท่ีมีสภาพปญหาเดียวกัน มีคานิยมท่ีคลายกัน มีวัตถุประสงค มีการวางกฎระเบียบท่ี
แนชัด มีหลักการดําเนินงานของกลุมอยางแทจริง สมาชิกมีความรู ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติท่ี
ถูกตอง มีบรรทัดฐานท่ีแนนอน ซ่ึงจะทําใหกลุมเกิดความม่ันคง มีประสิทธิภาพ เกิดความเขมแข็ง 
และกลุมสามารถรวมตัวกันไดอยางยั่งยืนในท่ีสุด และในสวนของทฤษฎีตางๆ ท่ีนําเสนอนั้น แตละ
ทฤษฎีก็จะเนนสาระท่ีแตกตางกัน เชน ทฤษฎีความใกลชิด เนนปจจัยเบ้ืองตนท่ีทําใหเกิดการ
รวมกลุม ทฤษฎีบทบาท เนนพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกวาเกิดจากปจจัยอะไรบาง ทฤษฎี
บุคลิกภาพของกลุม เนนลักษณะของกลุมท้ังท่ีเกี่ยวกับสมาชิกกลุม โครงสรางกลุม และการ
เปล่ียนแปลงภายในกลุม สวนทฤษฎีของโฮแมนส จะเนนในเรื่องของปจจัยการเกิดและการดํารงอยู
ของกลุม ซ่ึงการศึกษาในแนวคิดการรวมกลุมนี้ เปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการเพ่ือ
แกไขปญหาความไมยั่งยืนของการประกอบอาชีพได 

2.3  แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
กรมการพัฒนาชุมชน (อางถึงใน ณัฐนรี ศรีทอง, 2550: 21) ใหความหมาย

ของการพ่ึงตนเองไวหลายประเด็น ดังนี ้
2.3.1 หมายถึง ความสามารถท่ีเปนตัวของตัวเองในความคิด 
2.3.2 หมายถึง การตัดสินใจเพ่ือดําเนินการโดยองคกร มีเจตคติเฉพาะตัวใน

การมองปญหา และการตัดสินใจดวยตนเองชุมชน เพ่ือประโยชนของชุมชนในดานการแกไขปญหา 
และในดานการพัฒนาเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน 

2.3.3 หมายถึง การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางเทาเทียมกัน ไมใชเปนการ
พ่ึงพาซ่ึงฝายหนึ่งรูนอยไปกวาอีกฝายหนึ่ง 

2.3.4 หมายถึง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันโดยไมมุงการแขงขัน หรือ
การครอบงํา 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (อางถึงใน ศิริกาญจน อุนนันกาศ, 2547: 23-24) ไดให
ความหมายของการพ่ึงตนเองได หมายถึง ความสามารถในการดํารงอยูไดอยางอิสระ ม่ันคง 
สมบูรณ การพ่ึงตนเองได มีท้ังระดับปจเจกและชุมชน คําวา ปจเจกชนพ่ึงตนเอง ก็หมายถึง การท่ี
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บุคคลสามารถดํารงตนอยูไดอยางอิสระ สวนชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีมีการกระทําระหวางกัน
อยางสมํ่าเสมอตามกฎระเบียบสังคม เพ่ือบรรลุเปาหมายของแตละคนหรือเปาหมายรวมกัน ณ 
พ้ืนท่ีแหงใดแหงหนึ่งเปนเวลานานพอสมควร ฉะนั้น การพ่ึงตนเองไดของชุมชน หมายถึง การท่ี
ชุมชนมีความสามารถดังกลาวขางตน (ชุมชนในท่ีนี้ หมายถึง ชุมชนชนบท อันเปนชุมชนท่ีมี
ประชากรไมหนาแนน โครงสรางสังคมไมซับซอน ประชากรมักเปนผูนิยมความซ่ือสัตย เครงครัด
ประเพณีและไมคอยเขาใจบทบาทของผูอ่ืนนอกจากพวกของตนเอง) 

สนธยา พลศรี (อางถึงใน วิษณุ พลอยศรี, 2547: 34) ไดสรุปพระราชดําริและ
พระราชดํารัสเกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไว
หลายวโรกาส สรุปไดดังนี้  

1)  ความหมายของการพัฒนา ทรงใหความหมายของการพัฒนากับ 
คณะเยาวชนจังหวัดปทุมธานี เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2513 วาหมายถึง ทําใหม่ันคง ทําให
กาวหนา การพัฒนาประเทศก็คือ การทําใหบานเมืองม่ันคง มีความเจริญ ชีวิตของแตละคนมีความ
ปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข 

2) ประเภทของการพัฒนา พระราชทานคําอธิบายไวในพระบรมราโชวาท
พระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยศิลปากร เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 วา ความเจริญหรือ
การพัฒนามี 2 ประเภท คือ การพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ การพัฒนาทางวัตถุอาศัย
วิชาการทางดานวิทยาศาสตร สวนการพัฒนาทางจิตใจอาศัยศิลปะ ศีลธรรมจรรยา เปนปจจัยสําคัญ 
ซ่ึงการพัฒนาท้ังสองประเภทนี้ไมสามารถแยกออกจากกันได เพราะตางก็มีความสําคัญ จึงตองทํา
การพัฒนาไปพรอมๆ กัน 

3) จุดมุงหมายของการพัฒนา มีพระราชดําริเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 
วา จุดมุงหมายของการพัฒนา คือ ตองสรางพ้ืนฐานความพอมีพอใช ใหประชาชนสามารถ
พ่ึงตนเองไดกอน จึงคอยสรางเสริมความเจริญกาวหนาในระดับท่ีสูงขึ้นไป โดยใชวิธีการและ
อุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา 

4) เปาหมายของการพัฒนา มีพระราชดํารัสเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 70 พรรษาวา เปาหมายของการพัฒนาคือ การมีเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง (Self-Sufficient Economy) เพ่ือทําใหชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเองได และพรอมท่ีจะรับ
ความเจริญเติบโตจากโลกภายนอก โดยการพยายามพ่ึงตัวเอง ชวยตัวเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
ให “พอมี พอกิน” โดยเฉพาะอาหารและท่ีอยูอาศัยสวนท่ีไมสามารถผลิตไดเองก็แลกเปล่ียนและ 
ซ้ือจากภายนอกบาง แตควรซ้ือและใชจากของท่ีผลิตไดในทองถ่ินหรือในประเทศใหมากท่ีสุด  
กอหนี้ใหนอยท่ีสุด มีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายและพอใจในส่ิงท่ีไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ 
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ฟุมเฟอย หรือมีรายจายไมเกินรายรับ โดยสรุปเปาหมายทฤษฎีการพ่ึงตนเองของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว คือ การมีเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการพ่ึงตนเอง ชวยตนเอง ใหมีชีวิตความเปนอยูแบบ
พออยูพอกิน ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนา เชน การพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติ เทคโนโลยีท่ีประหยัดพลังงาน หรือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด 

ฉัตรทิพย นาถสุดา (อางถึงใน อารม หรุนศิริ, 2545 : 30-31) ไดกลาวถึง
เง่ือนไขในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน ไว 6 ประการดวยกัน ดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาจะตองเปนกลุม (Collective) การท่ีชาวบานจะพ่ึงตนเองได 
ชาวบานจะตองอยูรวมกันเปนชุมชน หมายความวา จะตองมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตองมี
สมาชิกเขารวมในกิจกรรมท่ีจะทํามากพอ ในอดีตชาวบานรวมกันทํากิจกรรม เชน การทํานา เล้ียงสัตว 
จับปลา ตีเหล็ก ลาสัตว คาขาย เปนตน ดังนั้น การพ่ึงตนเองจะเปนไปไดก็ตองเปนการพ่ึงตนเอง
แบบกลุม 

2) ตองมีจิตสํานึก มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid) พ้ืนฐานก็คือ 
การพ่ึงตนเองขึ้นอยูกับจิตใจ ความสมัครใจท่ีจะทํา โดยการกลับไปรื้อฟนความทรงจํารวมกันโดย
การชูประวัติศาสตรของหมูบาน หรือชูประสบการณรวมกันของหมูบาน การรวมศึกษาหรือการ
พัฒนาจิตสํานึกจะทําใหการรวมกันของท้ังหมูบานเปนไปท้ังขบวน ถามีจิตสํานึกก็หมายถึงมีอิสระ
พอสมควร หมูบานก็จะกําหนดชะตากรรมของตัวเองได ขอนี้เกี่ยวกับการพ่ึงตนเอง ซ่ึงหมายรวมถึง
การกําหนดเปาหมาย การกระทําของตัวเองได 

3) จิตสํานึกนี้จะตองมีการผลิตซํ้า โดยการไปรื้อฟนบทบาทของคนเฒาคนแก 
เพราะคนเหลานี้ คือผูสืบทอดจิตสํานึกของหมูบาน แลวจึงถายทอดใหคนรุนหนุมสาวของหมูบาน 
ตองทําใหเขามีความระลึกถึงการรวมตัวเปนชุมชนของหมูบาน เพราะคนเหลานี้จะเปนผูสืบทอด
วัฒนธรรมของหมูบานตอไป 

4) ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะมี
ประโยชนในแงท่ีวากิจกรรมหลายอยางจะตองติดตอกับภายนอก สหพันธจะเปนพลังในการตอรอง
ไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการติดตอกับรัฐหรือในการทํากิจกรรมเศรษฐกิจท่ีใหญขึ้น การเกิดของ
สหพันธจะชวยเสริมศักยภาพของหนวยยอยในทองถ่ิน และพัฒนาการไปสูประชาธิปไตย 

5) การประสานวัฒนธรรม ควรท่ีจะสงเสริมใหชาวบานประสานวัฒนธรรม
ของตัวเอง หรือกิจกรรมของตัวกับคนอ่ืนๆ ในสังคมดวยท้ังในระดับคนช้ันกลางและขาราชการ ซ่ึง
จะทําใหเกิดพลังมากขึ้น 
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6) ชุมชนมีความสัมพันธท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติ ในอดีต
การพ่ึงตนเองของชุมชนขึ้นอยูกับการหาทรัพยากรไดจากธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็ไมสามารถทําให
ธรรมชาติแวดลอมเปนพิษในยุคปจจุบันแมเทคโนโลยีจะกาวหนา แตถาชุมชนทําลายธรรมชาติ
แวดลอมมากเกินไป ชุมชนนั้นก็จะประสบปญหาคุณภาพแหงชีวิต ชุมชนท่ีพ่ึงตนเองไดจึงนาจะ
เปนชุมชนท่ีอนุรักษธรรมชาติแวดลอมดวย 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การพ่ึงตนเองนั้น เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีใช
ชุมชนเปนฐานการพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในทุกมิติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม โดยเนนการอยูรอดดวยตนเอง นับเปนการพัฒนาท่ีมี
ความตอเนื่องเช่ือมโยงกันระหวางองคประกอบดังกลาวใหเปนเรื่องเดียวกนั ซ่ึงเม่ือเกิดความสมดุล
แลว คนในชุมชนจะสามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองไดโดยไมเปนภาระคนอ่ืนมากเกินไป มีความ
สมดุล ความพอดีในชีวิต มีความพอใจในชีวิตท่ีเปนอยู มีส่ิงจําเปนปจจัยส่ีพอเพียง รวมท้ังการมีขีด
ความสามารถมีอิสระในการแกไขปญหาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนได โดยอาศัย
ความพยายามและกําลังคน การศึกษาแนวคิดการพ่ึงตนเอง ผูศึกษาจะไดใชเปนกรอบในการ
วิเคราะหการพ่ึงตนเองในดานการประกอบอาชีพซ่ึงสงผลในดานเศรษฐกิจของชุมชน  

2.4  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.4.1 ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน (การพัฒนาท่ียั่งยืน, 2553) 

World Commission on Environment and Development หรือ Brundtland 
ในรายงาน Our Common Future ใหความหมายวา รูปแบบของการตอบสนองตอความตองการของ
คนรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการ
ท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) ใหความหมายวา การพัฒนาท่ียั่งยืนมี
ลักษณะท่ีเปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา 
องคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือ มี
ดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ธรรมชาต ิ

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย คือ การพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปน
องครวมของทุก ๆ ดานอยางสมดุล บนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือ
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียมกัน 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2534: 142) ใหความหมายการพัฒนาเพ่ือ
ความยั่งยืน คือ การพัฒนาซ่ึงรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ เปนการพัฒนาท่ีใหเศรษฐกิจเจริญรุงเรืองอยางตอเนื่อง และใน
ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการสงวนรักษาไวท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

2.4.2  กรอบแนวคิดและกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของพระธรรมปฎก มีลักษณะท่ีเนนในมิติการพัฒนา

ศักยภาพมนุษย มีการใชศัพทคําหนึ่งวา “Resolvability”  คือ ความสามารถท่ีจะวิวัฒนเปนคําท่ีแสดง
ลักษณะของมนุษยในการท่ีจะพัฒนาตนเอง ซ่ึงเพ่ิมเติมจากแนวคิดในการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีองคการ
สหประชาชาติประกาศไว ท่ีมีองคประกอบสองอยางคือ เศรษฐกิจกับนิเวศวิทยา (Economy กับ 
Ecology) การเพ่ิมมิติท่ีสามขึ้นมาก็เพ่ือท่ีจะประสาน เกื้อกูลกันและทําใหเกิดการบูรณาการ (Integrate) 
กันเขาเปนองครวมท่ีสมดุล นอกจากนี้ คําวา การพัฒนาท่ีหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 
Development) นั้น ทานไดเนนมิติของการพัฒนาคน (Human Development) โดยสรุปการแกปญหา
ทุกดาน ในขั้นสุดทายมีศูนยกลางอยูท่ีการพัฒนาคน เม่ือพัฒนาคนดีแลว คนนั้นก็จะรักษาธรรมชาติ
แวดลอมได แสวงความรูทางวิทยาศาสตรดวยแรงจูงใจท่ีถูกตอง ใชเทคโนโลยีในทางสรางสรรค พัฒนา
เศรษฐกิจในทางท่ีไมใหมีผลลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองพัฒนาคนใหมีฐานความคิดในการสัมพันธ
กับธรรมชาต ิ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2546: 5-6) การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปนองครวมของมิติการ
พัฒนาทุกดานอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ดวย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมดวยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานจะมีการกําหนดยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิซ่ึงแผนท่ีใชปจจุบันคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550–
2554) โดยไดวางกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย ใน 3 มิติ มีรายละเอียดดังนี ้

1) มิติดานสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากร และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล มีดุลยภาพของชีวิตความเปนอยูตามอัตภาพท่ี
เปนพลวัตร มีวิวัฒนาการตามจังหวะท่ีเหมาะสม มีการใหความสําคัญท่ีตัวคนและชุมชน มีการสราง
ความเขมแข็งใหทุกภาคของสังคมบนฐานความรูเทาทันและการมีปญญา มีการพัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพและผลิตภาพสูงขึ้น สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีจิตสํานึก พฤติกรรมและวิถีชีวิต
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ท่ีไม ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการนํ าทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูหลากหลายมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม 

2) มิติดานเศรษฐกิจ ตองพิจารณาภายใตบริบท 3 ประการ ดังนี ้
(1) เศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ ตองมีการปรับเปล่ียนแนวคิดจากท่ีอาศัย

ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มาเปนการพัฒนาท่ีมุงใชความไดเปรียบเชิง
แขงขัน (Competitive Advantage) ท่ีใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพและประสิทธิภาพภายใตปจจัย
ขับเคล่ือนไดแก นวัตกรรม เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน และการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงพัฒนาในลักษณะ
เช่ือมโยงท้ังในระดับจุลภาค มหภาค ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เพ่ือใหสามารถรักษาความยั่งยืนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจได ประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับเรื่องของเสถียรภาพควบคูกับเศรษฐกิจ
ท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นดวยระบบเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track Economy) โดยท่ี
ประเทศจะตองสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระดับท่ีมีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานท้ังใน
ระดับมหภาค ซ่ึงประกอบดวย ความม่ันคงทางดานการเงิน การคลัง รวมท้ังระดับจุลภาคโดยมีเศรษฐกิจ
รากฐานท่ีเขมแข็ง ภายใตการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหสามารถเปนปจจัยสนับสนุนการ
ผลิตไดในระยะยาว และมีการรกัษาความสมดุลระหวางการผลิตและการอนุรักษ 

(3) การกระจายความม่ังคั่ง เปนรากฐานท่ีสําคัญตอการนําไปสูความ
ยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึงจะตองเปนท้ังการกระจายโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และบริการพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และกระจายผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางท่ัวถึง 

3) มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การใช
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และการปลอยมลพิษ
ท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรท้ิงออกสูส่ิงแวดลอมจะตองอยูในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและ
ทําลายมลพิษนั้นไดดวย กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแลวหมดไป (Non-
Renewable) จําเปนตองหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชไมหมดไป (สามารถหมุนเวียนกลับมาใช
ใหมได หรือ Renewable) มาแทนท่ี และตองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวไมหมดไปนี้ ไมมาก
เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทดแทนไดดวย ท้ังนี้ เพ่ือคงความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพของส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการ
ผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป 

วิษณุ พลอยศร ี(2547: 17-18) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน จะ
แบงออกเปน 2 สวน คือ 
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1) ระบบการพัฒนามนุษย ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาใหครบท้ัง 3 ดาน คือ 
(1) ดานพฤติกรรมและวิธีใชชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเล้ียงชีพ เปน

ระดับท่ีปรากฏตัวของการแกปญหา 
(2) ดานจิตใจ เชน พัฒนาคุณธรรม ความเขมแข็งม่ันคงของจิตใจ และ

สภาพจิตใจท่ีดีงาม รวมท้ัง ความสุข 
(3) ดานปญญา หรือปรีชาญาณ คือ ความรูความเขาใจตางๆ รวมท้ัง

แนวความคิด ทัศนคติ และคานิยม 
2) ระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน กลาวคือ เม่ือมีการพัฒนาคน และคนไดรับ

การพัฒนาในฐานะท่ีคนนั้นเปนปจจัยตัวกระทํา ก็นําเอาการพัฒนาคนและคนท่ีมีการพัฒนานั้นมาเปน
แกนกลางของระบบการพัฒนา ใหเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นได เม่ือ
องคประกอบท้ัง 4 ซ่ึงไดแก มนุษย สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี มีความสัมพันธกันดวยดี กลาวคือ 
ระบบตางๆ ทางสังคมเปนการจัดวางรูปแบบขึ้น เพ่ือใหเปนเครื่องมือและเปนส่ือท่ีชวยใหกระบวนการ
แหงเหตุปจจัยในกฎธรรมชาติทํางานหรือดําเนินไปในทางท่ีจะอํานวยผลดีแกมนุษย ดังนั้น ถาระบบ
ตางๆ ทางสังคมสามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ ก็จะเกื้อหนุนใหมนุษยสามารถพัฒนาตนใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ สามารถประดิษฐคิดคนเทคโนโลยีมาเพ่ือแกปญหาและอนุรักษธรรมชาติ เชน 
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติ เทคโนโลยีท่ีประหยัดพลังงานหรือใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด  

จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว สรุปไดวา คนเปนองคประกอบ
หลักท่ีกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน คนจําเปนตองรวมตัวกันเปนกลุมหรือเปนองคกรทางสังคมเพ่ือ
ระดมความคิด กําหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือตอบสนองตอสมาชิกในสังคม โดยตองไมเปนการทําลาย
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

2.4.3 หลักการและวิธีการพัฒนาท่ียั่งยืน 
นงลักษณ เทพสวัสดิ์ (อางถึงใน ณัฐนรี ศรีทอง, 2550: 30) ไดอธิบาย

หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืนไว ดังนี ้
1) การพัฒนาท่ียั่งยืนตองมีความเปนองครวมของสรรพส่ิงตางๆ เปน

พ้ืนฐานสําคัญ 
2) การพัฒนาท่ียั่งยืนตองใหคุณคาของคนเปนอันดับแรก รวมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีควบคูไปกับการมีระบบบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 



 41

3) การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนาแบบครบครัน ทําการพัฒนาทุกๆ 
ดาน ไปพรอมๆ กันในชุมชนหรือในสังคม คนซ่ึงเปนสมาชิกในชุมชนหรือในสังคมนั้น ตองมี
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักให รูจักแบงปน มีความเคารพตนเอง เคารพผูอ่ืน และเคารพตอส่ิงแวดลอม
รอบขาง 

4) การพัฒนาท่ียั่งยืนมีจุดเนนไปท่ีการกระจายผลของการพัฒนาไปสู
ทุกสวนของชุมชนหรือสังคม ไมใชเปนระบบท่ีใหโอกาสเฉพาะผูมีอิทธิพลทางดานการเมือง และ
ดานเศรษฐกิจ 

5) การพัฒนาท่ียั่งยืน ตองไมมีการแบงแยก หรือเปนการพัฒนาแบบ
แยกสวนท่ีเนนการพัฒนาเพียงดานใดดานหนึ่ง แตตองเปนการพัฒนาท่ีมีความตอเนื่องจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีทําใหเรื่องของเศรษฐกิจ จิตใจ การเมืองการปกครอง 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม มีความเช่ือมโยงกันเปนเรื่องเดียวกัน มีลักษณะเปนบูรณาการ
ทางสังคม ซ่ึงจะเปนความสมดุล หรือสังคมท่ียั่งยืนในท่ีสุด 

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผล
เปนรูปธรรมท่ีชัดเจนได หากผูเกี่ยวของทุกฝายจะไดประสานนโยบาย ประสานความคิด และ
ประสานวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนและเหมาะสม ซ่ึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ชวยใหเกิดวิธีการปฏิบัติได
อยางชัดเจน 

ในสวนของนักพัฒนาโดยท่ัวไป มีความเห็นวา มนุษยจะอยูไมไดใน
ส่ิงแวดลอมท่ีเปนมลพิษ ในปจจุบันชุมชนเปนจํานวนมากตกอยูในสภาพท่ีเส่ียงตอการแตกสลาย  
จึงทําใหเกิดการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาหรือท่ีเรียกกันวาการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีหลักการและ
วิธีการท่ีสําคัญ ดังนี ้

1) หลักการสําคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(1) การพัฒนาตองผสมกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมกอใหเกิดผลกระทบ

ท่ีเสียหายตอระบบนิเวศในระยะยาว 
(2) เปาหมายการพัฒนาตองมุงเพ่ือประชาชนเปนหลัก ไมใชเพ่ือ

ตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือรายไดประชาชาต ิ
(3) การใหความเสมอภาคแกสตรี ใหสตรีผูซ่ึงเปนผูดูแลความ

จําเปนขั้นพ้ืนฐานของชีวิตในสังคมไดมีสวนรวมในการพัฒนา 
(4) การพัฒนาจะตองนําไปสูการตอบสนองดานความจําเปน 

ขั้นพ้ืนฐานของมวลชนผูยากไรกอน 
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(5) การพัฒนาจะตองกระจายอํานาจกระบวนการตัดสินใจและการ
ควบคุมดูแลการใชทรัพยากรใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองไดมากท่ีสุด 

(6) การใชหลักประชาธิปไตยในกระบวนการบริหารจัดการกลุมใน
ชุมชน เพ่ือใหประชาชนทุกระดับช้ันไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

(7) การพัฒนาจะตองเกิดจากระดับลางไปสูระดับบน โดยสันติวิธี
และไมใชความรุนแรง 

2) วิธีการไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(1) เนนจุดศูนยกลางท่ีปจเจกบุคคล รู จักทําชีวิตใหประสบ

ความสําเร็จ ดูแลรางกายใหแข็งแรง มีจิตใจท่ีดีงาม ปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตย ท้ังภายใน
ครอบครัวและภายในองคกร 

(2) สรางเสริมใหเกิดความรวมมือกันของคนในชาติ รูจักใหความ
รวมมือซ่ึงกันและกัน เคารพในศักดิ์ศรีภูมิปญญาทองถ่ิน 

(3) สนับสนุนองคกรชุมชน โดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนา เพ่ือสรางความม่ันใจและความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(4) ชุมชนตองพยายามพ่ึงตนเองในทุกดาน ท้ังดานการเงิน ทักษะ 
ความรู และขาวสาร เพ่ือเสริมศักยภาพในการตัดสินใจใหรูเทาทันตอสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา 

(5) สรางระบบการพัฒนาท่ีประสานกลมกลืนกับธรรมชาติไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(6) ตองสรางเครือขายท่ีดีเช่ือมโยงในทุกระดับ ตั้งแตระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ และในระหวางวิทยาการทุกสาขา ซ่ึงจะกลายเปนกระแส
ใหญท่ีมีพลังมาก 

(7) ยืนหยัดในหลักยุติธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความงามและ
ความรัก ใหความเคารพตอชีวิตทุกชีวิต มีความเปนอยูอยางเรียบงายกลมกลืนกับธรรมชาติ และ
ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของปจเจกบุคคล 

โดยภาพรวมของการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 
เปนแนวคิดและแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึ้น โดยไมเอนเอียง
ทางดานวัตถุนิยมจนลืมการพิจารณาและอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ แตอยางไรก็ตาม 
นักพัฒนาท้ังหลายก็ไมควรวิตกกังวลเอนเอียงไปกับการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือวัฒนธรรมมาก
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เกินไป จนทําใหการพัฒนาตองชะงักและจักตองตระหนักถึงการพ่ึงพากันระหวางสังคมและ
นิเวศวิทยา 

จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว ผูศึกษาพบวา ความยั่งยืน
นั้น ไดครอบคลุมไปทุกสถาบัน ทุกหนทุกแหง ซ่ึงการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นไดจะตองเกิดจากการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง และอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลของการเจริญเติบโตใน 3 ดาน คือ ดาน
สังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจ ซ่ึงผูศึกษาไดนําแนวคิดนี้มาเช่ือมโยงสูการหาแนวทางการ
พัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงเพ่ือความยั่งยืน เนื่องจาก การพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นเปนการพัฒนาท่ีเปนไปได 
และเม่ือเกิดการพัฒนาขึ้นแลวจะเกิดสภาพท่ีคงท่ี และมีแนวโนมท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทาง
ท่ีดีขึ้นเรื่อยๆ  เพราะพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีม่ันคง มีประเด็นหลักก็คือ ประชาชนซ่ึงอยูอาศัยใน
ชุมชน หรือในสังคมตองเปนผูกระทําการเปล่ียนแปลงดวยตนเองบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน
และวัฒนธรรมชุมชนเปนสําคัญ รวมท้ัง ประชาชนตองมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางอิสระ 

2.5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (เลมท่ี 1: 11-

15) ไดสรุปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน วา เปนการจัดการเพ่ือการใช
ประโยชนท่ียั่งยืน โดยคํานึงถึงท้ังประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นในปจจุบันและประโยชนในระยะยาวควบคู
กันไป ท้ังนี้ พึงระลึกวา 

2.5.1 คนและชุมชนเปนสวนหนึ่งของส่ิงแวดลอม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จึงตองคํานึงถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และความ
ตองการใชทรัพยากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

2.5.2 ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางเปนส่ิงท่ีใชแลวหมดไป เชน แรธาตุ บางอยาง
สามารถฟนตัวไดแตก็ตองใชเวลา เชน ปาไม จึงตองมีการใชอยางระมัดระวังและใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

2.5.3 การใชทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิตและการบริโภค จะมีการ
ปลอยของเสียและมลพิษตามมาเสมอ จึงควรทําการปองกันเสียตั้งแตตน โดยการลดของเสียจาก
กระบวนการผลิตและจากการบริโภค ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบและลดตนทุนไดมากกวาการบําบัดและ
แกไขภาวะมลพิษท่ีเกิดขึ้นในภายหลัง 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตองดําเนินการดวยความ
รอบคอบ โดยพิจารณาความสัมพันธตางๆ อยางรอบดาน ตามหลักการบูรณาการ 3 ประการ 
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1) การบูรณาการดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เปนหลักการของ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน เนื่องจากส่ิงแวดลอมเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสังคมและเศรษฐกิจ ในวิถีชีวิตของ
มนุษยในแตละวันซ่ึงจะมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกันไป ตามลักษณะของสังคม คานิยม
และวัฒนธรรม รวมท้ังฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน 

ดังนั้น การจัดการส่ิงแวดลอมจึงตองมองเปนองครวมถึงความสัมพันธท้ัง  
3 ดาน ไปพรอมๆ กัน โดยไมแยกสวนใดสวนหนึ่ง เนื่องจากการมองเพียงบางดาน อาจทําใหเกิด 
ผลกระทบตอดานอ่ืน  ๆ

2) การบูรณาการในเชิงนิเวศ การพิจารณาปจจัยและความสัมพันธในระบบ
นิเวศน ไมอาจแยกสวนเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเนนเอาเพียงการจัดการอยูแตตัวทรัพยากรเทานั้น 
เชน การจัดการปาไม ตองพิจารณาท้ังสัตวปา แหลงน้ํา การตั้งถ่ินฐาน และการใชประโยชนของชุมชน 
การทองเท่ียวและการเกิดมลพิษในพ้ืนท่ีดวย โดยพิจารณาความสัมพันธเชิงระบบนิเวศ ซ่ึงมีการ
ผสมผสานและเกื้อกูลกันระหวางส่ิงแวดลอมท้ังส่ิงท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ
และส่ิงท่ีมนุษยสรางขึ้น ซ่ึงไมควรพิจารณาเฉพาะในเขตการปกครองทองถ่ินหนึ่งๆ เทานั้น 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการพิจารณาท้ัง
ระบบนิเวศ จะชวยใหมีความเขาใจถึงความเช่ือมโยงและความสัมพันธท่ีเปนเหตุเปนผล ซ่ึงจะนําไปสู
การแกไขและจัดการปญหาตางๆ อยางเปนระบบ 

3) การบูรณาการวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรตอง
พิจารณาวิธีการจัดการอยางรอบดาน เพ่ือใหเกิดความสมดุลและใหสามารถเอ้ือประโยชนไดใน
ระยะยาว โดยเปนหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ินท่ีตองตัดสินใจพิจารณาใหเกิดการใชประโยชนท่ี
สอดคลองกับความตองการ และไมมากจนเกิดผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ มีการสงวน
รักษาบางสวนไว รวมท้ังใหมีการบําบัดและฟนฟูสวนท่ีเส่ือมโทรมควบคูกันไป เพ่ือปองกันผลกระทบ
ท่ีจะเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาถึงความตองการท่ีแตกตางกันในสังคมซ่ึงบางครั้ง 
ก็พบวา ทิศทางการพัฒนาประเทศกับความตองการของชุมชนทองถ่ินไมสอดคลองกัน ดังนั้น ตองใช
วิธีการจัดการแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย จะตองตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของขอมูล และการตรวจสอบขอเท็จจริง เพ่ือหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

2.6  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มขึ้นในปลายป 2539 ซ่ึงเปนปแรกของ

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ 
สงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม ประเด็นเรื่อง ชุมชนเขมแข็ง จึงไดรับการหยิบยกขึ้นมา
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กลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ีสําคัญของการพัฒนา ซ่ึงใหความสําคัญตอ
กระบวนการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศูนยกลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยการเพ่ิม
ศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็ง
ของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสราง
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญประการ
หนึ่งตอเนื่องมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

2.6.1  องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 
จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คณะอนุกรรมการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาต ิ
ไดกําหนดกรอบองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไววาจะตองประกอบดวย  

1) บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการ
หรือไมก็ตาม 

2) มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะ
และของสมาชิก 

3) มีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรัก
ทองถ่ิน รักชุมชน 

4) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ 
5) มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6) มีการเรียนรู เช่ือมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอส่ือสารกันหลาย

รูปแบบ  
7) มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
8) มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีด ี
9) มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอด

กันตลอดไป  
2.6.2  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดแก 

1) การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือ
เผชิญปญหาวิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและ
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วิธีการทํางานของบุคลากรภาครัฐจากการเปนผูส่ังการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไข
ปญหาของชุมชนเอง 

2) การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนใน
ลักษณะ “รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู” เพ่ือสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 
กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณเพ่ือการพัฒนา
อาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมท้ังการสรางประชาคมภายในชุมชนและการ
สรางเครือขายของชุมชน 

2.6.3  แนวทางการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนหรือ “ชุมชนยั่งยืน” 
(Sustainable Community) มีรายละเอียดดังนี ้ 

1) ระบบคุณคา เปนนามธรรมท่ีคอยกํากับกิจกรรมหรือการดําเนิน
กิจกรรมของระบบอ่ืนๆ โดยมี “คน” และ “การอยูรวมกันเปนชุมชน” เปนเปาหมายสําคัญ ระบบ
คุณคาจะเนนการจัดความสัมพันธระหวาง คนกับคน (สังคมหรือชุมชน) ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาติ (การผลิต การจัดการทรัพยากรและการเลือกใชเทคโนโลย)ี และคนกับคุณธรรม (กาย
และจิต) ระบบคุณคาจึงปรากฏอยูใน กฎระเบียบตางๆ ของสังคม ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และ
กระบวนการถายทอดเรียนรูของชุมชน 

2) ระบบการเรียนรู เปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบ เปนการ
เรียนรูท่ีตอเช่ือมความรูภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรูทางสากล พัฒนาองคความรูใหมท่ี
สอดคลองและรับใชชีวติและชุมชนในปจจุบัน กิจกรรมหรือระบบอ่ืนๆ จึงตองมีการเรียนรูเฉพาะ
ระบบหรือเฉพาะดาน โดยมี “ภูมิปญญา” เปนแกนกลาง เช่ือมรอยความรูทุกสวนเขาดวยกันเปน
องคความรูใหมของชุมชนไทย 

3) ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การเกษตรท่ีคํานึงถึงวงจรความอุดม
สมบูรณโดยธรรมชาติ หลีกเล่ียงเทคนิคหรือวิธีการทางการเกษตรท่ีสงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติ 
เกษตรกรรมยั่งยืนในทางรูปธรรม จึงหมายรวมถึง เกษตรผสมผสาน วนเกษตร สวนสมรม (ภาคใต) 
ไรนาสวนผสม เกษตรธรรมชาติ พุทธเกษตรกรรม ฯลฯ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือการบริโภค และมีสวนเกิน
เพ่ือการแบงปนและแลกเปล่ียน ท้ังผานระบบการแลกเปล่ียนแบบวัฒนธรรมชุมชนและแบบใหม 

4) ระบบทุนชุมชน ความคิดท่ีกอตัวขึ้นจากปญหาหนี้สินและการ
พ่ึงพาสถาบันทุนของระบบใหญ คือ การพ่ึงตนเองดานทุน หรือนัยหนึ่งคือ ระบบการสะสมทุนของ
ชุมชนท่ีมีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามามีบทบาท ท้ังในดานการระดม การบริหารจัดการ 
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หลักเกณฑและกฎระเบียบตางๆ รากฐานความคิด จึงแตกตางจากการสะสมทุนของระบบทุนนิยม 
และมีเปาหมายเพ่ือตอบสนองปจจัยพ้ืนฐานของสมาชิกในชุมชน 

5) ระบบธุรกิจชุมชน หรือการตลาดท่ีชุมชนตองการ ซ่ึงประกอบดวย 
การจัดการดานการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลผลิตของตนเอง การจัดการดานการตลาดเพ่ือลด
ตนทุนสินคาอุปโภคบริโภคท่ีชุมชนผลิตเองไมได ตองนําเขามาจากภายนอกชุมชน และสุดทายคือ
การจัดการดานระบบการแลกเปล่ียนผลผลิตระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตกับ
ผูบริโภค 

6) ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เปนระบบคูกับระบบธุรกิจ แตมี
พัฒนาการตอเนื่องจากระบบการพ่ึงตนเองเดิมท่ีครอบครัวเปนผูแปรรูปเพ่ือเก็บถนอมผลผลิตของ
ตนเองไวบริโภคในระยะยาว โดยมีเทคนิควิทยาการแปรรูปตางๆ เชน เครื่องสีมือ การผลิต
เครื่องมือเครื่องใชพ้ืนบานตางๆ เปนตน ศักยภาพพ้ืนฐานเดิมนี้ไมไดรับโอกาสในการพัฒนาโดย
ชุมชนและเปนของชุมชนเอง ในปจจุบัน อุตสาหกรรมชุมชนในความหมายนี้จึงมี 3 แบบ คือ 
อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิตของตนเอง อุตสาหกรรมชุมชนผลิตผลิตภัณฑจากทรัพยากรใน
ทองถ่ิน และอุตสาหกรรมชุมชนท่ีนําวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคและ 
ใชสอยในชุมชน  

7) ระบบส่ิงแวดลอม นอกเหนือจากการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ี
คํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว ระบบส่ิงแวดลอมของชุมชนยังครอบคลุมถึง สภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอวิถีชีวิต ระบบส่ิงแวดลอมจึงหมายรวมถึง ดิน น้ํา ปา อากาศ การจัดการทางกายภาพของ
ชุมชน เชน ถนนหนทาง แหลงศูนยกลางชุมชน เปนตน และสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการ
เจริญชีวิตดวย 

8) ระบบสวัสดิการชุมชน ความคิดแรกเริ่มของชุมชน คือ ชาวบานตอง
มีสวัสดิการเหมือนขาราชการ เม่ือรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงเกิดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีนําผลกําไรของกองทุนชุมชนตาง ๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ บํานาญ 
ทุนการศึกษา ฯลฯ เม่ือสําเร็จแลวพบวาเปาหมายสําคัญของระบบ สวัสดิการชุมชนคือ การสราง
หลักประกันความม่ันคงในชีวิตรวมกัน หลักประกันท่ีวานี้อาจหมายรวมถึง การแกปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ เชน การชวยเหลือใหผูไมมีท่ีดินทํากินมีท่ีดินทํากินของตนเองไดดวย เปนตน  

9) ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน ตั้งอยูบนฐานของความรูดาน
การแพทยท่ีเรียกรวม ๆ วาแผนไทย ซ่ึงไมไดเนนท่ีการรักษา แตเนนการดูแลสุขภาพซ่ึงเช่ือมโยง
ตั้งแตภาวะรางกายของคน (ธาต)ุ ฤดูกาล อาหาร และยาสมุนไพร เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการ
การผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และระบบการรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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10) ระบบการจัดการของชุมชน นอกเหนือจากการท่ีทุกระบบมีการ
จัดการของตนเองแลว ท้ังชุมชนจะตองมีการจัดการรวม เพ่ือใหอยูในทิศทางเดียวกัน ระบบการ
จัดการชุมชนนี้ อาจหมายถึงระบบแมของท้ัง 9 ระบบท่ีทําใหองคกรชุมชน (ใหม) ท่ีเกิดขึ้นพัฒนา
ภาวะความเปนสถาบันทางสังคมท่ีสมาชิกในชุมชนพ่ึงพาได ทดแทนบทบาทของสถาบันหมูบาน 
(เดิม) ท่ีออนตัวลง ชุมชนหนึ่งๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาระบบท้ัง 10 ระบบขึ้นภายในชุมชนครบ 
แตชุมชนสามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ดวยกันขึ้นมาทดแทนได 

จากการทบทวนแนวคิดดังกลาว เปนปจจัยหนึ่งท่ีผูศึกษาสนใจนํามาเปน
ปจจัยการบริหารจัดการ ซ่ึงหากชุมชนสามารถนํามาจัดการและแกไขปญหารวมกันได จะกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสงผล
กระทบท่ีดีตอภายนอกชุมชน และเม่ือชุมชนเขมแข็งจะสามารถนําไปพัฒนาสูการหาแนวทางใน
การประกอบอาชีพท่ียั่งยืนไดตอไป 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ผูศึกษาไดทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บ

หอยแครงอยางยั่งยืน ในพ้ืนท่ีตําบลบางขุนไทร เปนการศึกษาท่ีไดนําแนวคิดการบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาไปสูการหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืนไดในดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคม และดานส่ิงแวดลอม โดยมีงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับประเดน็ท่ีศึกษา ดังนี ้

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาของการประกอบอาชีพ ประกอบดวย 
วันดี รัตนมณี (2543: 172) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยการรวมกลุมและการจัดการ

กิจการกลุมของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยการรวมกลุม
ประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 1) ดานผูนําและสมาชิกกลุม ไดแก มีผูนําท่ีมีปริมาณมาก
และมีความหลากหลาย มีลักษณะจิตนิสัยท่ีมีความเสียสละ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร และ
มีความอดทน มีผลงานและมีบทบาทท่ีสําคัญตอการรวมกลุม สวนสมาชิกกลุมมีความเปนกลุมกอน 
มีลักษณะจิตนิสัยท่ีมีความเสียสละ รับผิดชอบ ขยันหม่ันเพียร และมีความสามัคคี จึงมีบทบาทตอ
การรวมกลุม  2) ดานเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการขาดแคลนเงินทุน และปญหาการประกอบอาชีพ
ประมงไมยั่งยืน 3) ดานสภาพแวดลอม ไดแก ปญหามลภาวะทางน้ํา ปญหาปาชายเลนถูกทําลาย 
ปญหาความตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา และปญหาสัตวน้ําลดลง 4) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
ไดแก การตั้งถ่ินฐาน การปกครอง การศึกษา ศาสนา ความเช่ือ และประเพณี และ 5) ดานการ
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สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก แผนงานสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและเอกชน เจาหนาท่ี
หนวยงานของรัฐและเอกชน และงบประมาณสนับสนุน ดานการจัดกิจการกลุม ประกอบดวย  
งานประชุมชาวประมง งานเขตอนุรักษ งานประมงอาสา งานปลอยพันธุสัตวน้ํา งานปลูกปาชายเลน 
งานขัดขวางการทําประมงท่ีไมถูกวิธี และงานกลุมออมทรัพย  ซ่ึงปจจัยการรวมกลุมและการจัด
กิจการกลุม เปนผลใหเกิดการรวมตัวกันไดอยางม่ันคง เกิดการพัฒนากิจการ และเปนแบบอยาง
แนวทางในการรวมกลุมใหชุมชนอ่ืนๆ ตอไป  

วิชชุดา กุฬานุวัฒน (2546: 168) ไดศึกษาการจัดการกลุมประมงพื้นบานของ
ชาวบาน อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยสรุปไดวา ปจจัยการจัดการกลุมประมง
พ้ืนบาน ประกอบดวย 5 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดานผูนําและสมาชิกกลุม เชน การปฏิบัติของผูนํา
มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ และขย ันหมั่นเพียร ทําใหการจัดการกลุมไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ 2) ดานเศรษฐกิจ เชน ปญหาขาดแคลนเงินทุน และปญหาการประกอบอาชีพ
ประมงไมยั ่งยืน เปนตน 3) ด านสภาพแวดลอม เชน ปญหามลภาวะทางน้ําจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ปญหาสัตวน้ําลดลง 4) ดานสังคมวัฒนธรรม เชน การตั้งถิ่นฐาน การปกครอง 
การศึกษา ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี และ 5) ดานการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เปนตน  
ดานกระบวนการจัดกิจกรรมกลุม ประกอบดวย 6 ดาน ไดแก ดานการสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวก งานดานสาธิตและสงเสริมเครื่องมือทําการประมง งานดานการสรางปะการังเทียม  
งานดานปลอยพันธุสัตวน้ํา งานดานการสงเสริมอาชีพที่เกี่ยวของกับการประมง งานดานการ
สนับสนุนการระดมเงินทุนภายในชุมชน เปนตน ในดานผลกระทบจากการจัดกิจกรรมกลุม
ประมงพื้นบาน พบวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ทําใหเกิดอาชีพเสริมฐานะทาง
เศรษฐกิจดีข ึ้น ดานสังคมและวัฒนธรรม ทําใหเกิดผูนํามากขึ้น องคกรทองถ่ินเขมแข็ง และดาน
สภาพแวดลอม ทําใหโครงสรางพ้ืนฐานดีขึ้น ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลของชุมชน และการรักษา
สภาพแวดลอมชายฝงทะเล  

ศราวุธ  ดีมาก (2549: 97) ไดศึกษาการพัฒนากลุมอาชีพบานสะพานหิน หมูท่ี 9 
ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท สรุปผลการวิจัยไดวา กลุมอาชีพบานสะพานหิน 
มีปญหาดานการบริหารจัดการท่ีขาดการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินงาน ขาดการสงเสริมดานนวัตกรรม ขาดการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และขาด
การเช่ือมโยงถายทอดประสบการณและภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งมีแนวทางและวิธีการพัฒนาการ
ดําเนินงานคือ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกลุม การระดมทุนจากสมาชิกและ
ชุมชน การพัฒนาทักษะดานการตลาด การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ของสมาชิก การจัดทํา
แผนการดําเนินงานของกลุมโดยสมาชิกกลุม การประชาสัมพันธอยางสมํ่าเสมอและการ
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ดําเนินงานศูนยกลางการเรียนรู และพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ซึ่งการพัฒนากลุมฯ สามารถ
ดําเนินการโดยกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ ใหความรูขอมูลขาวสาร จัด
เวทีเรียนรูซ่ึงจะเปนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

สืบพงศ ธรรมชาติ และคณะ (2547: 10) ไดทําการศึกษาลําดับความสําคัญของ
ปญหาและความตองการของประชาชนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนัง : กลุมประมง
พ้ืนบาน ซ่ึงพบปญหาที่มีความสําคัญที่ไดจากการวิจัยคือ กรณีของประมงพื้นบานริมฝงทะเล
เหตุสําคัญท่ีทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลงไปโดยเฉพาะปลา คือ เรืออวนลากขนาดใหญ เรืออวนรุน 
และเรือคันไซปู การจับปลาดังกลาวนี้ จะจับไดปริมาณมาก สัตวน้ําขนาดเล็กก็ถูกจับดวย ดังนั้น 
จึงทําใหปริมาณของสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว และขาดหวงโซวงจรการขยายพันธุของสัตวน้ํา
ริมฝงทะเล และรวมถึงการทําลายปาชายเลนดวย ซ่ึงความตองการของผูทําอาชีพประมงพ้ืนบาน 
คือ การทําใหสภาพแหลงน้ําพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังเหมาะกับการเจริญเติบโตของสัตวน้ํา เพราะจะ
เปนการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําได การใหความชวยเหลือดานเงินทุน และการมีกฎหมายเพื่อดํารง
ความม่ันคงของทรัพยากรประมงและความจริงจังในการปฏิบัติงานของราชการ รวมทั้งเรงรัด
ปญหาการใชเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีเปนการทําลาย 

อรรณพ  เหลือชม (2542: 74) ไดทําการศึกษาปญหาชุมชนผูประกอบอาชีพ
ประมงอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  พบวา ผูประกอบอาชีพประมงในเขตอําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี มีปญหาในการประกอบอาชีพซึ่งสงผลกระทบถึงเศรษฐกิจชุมชน คือ 1) ปญหาดาน
เงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกู ย ืมเงินนอกระบบในอัตราดอกเบี้ยสูง  รายไดจากการ
ประกอบอาชีพในแตละวันชําระไดเพียงคาดอกเบี้ยเทานั ้น โอกาสที่จะปลอดหนี้จึงนอยมาก  
2) ปญหาดานราคาผลผลิตท่ีผูซ้ือเปนผูกําหนดราคา โดยชาวประมงไมมีอํานาจตอรองราคา ราคา
ผลผลิตบางประเภทคงท่ีมาเปนเวลานาน บางประเภทราคาลดลง 3) ปญหาดานแรงงาน ท่ีตองใช
แรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทํางานดานนี้ 4) ปญหาดานตนทุนการผลิตสูงขึ้น  
ในขณะที่ราคาขายผลผลิตยังคงเทาเดิม 5) ปญหาทรัพยากรสัตวน้ําลดลง เนื ่องจากระบบ
นิเวศวิทยาเปล่ียนแปลงไป และจํานวนเรือประมงมากเกินไป และเครื่องมือไมเหมาะสม และ  
6) ปญหาดานการรวมกลุม เกิดความลมเหลวในการรวมกลุมเนื่องจากขาดการบริหารจัดการท่ีดี
และสมาชิกขาดจิตสํานึกในการดําเนินการเพ่ือสวนรวม 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหาของการประกอบอาชีพใน
กรณีตางๆ โดยเฉพาะการทําประมงนั้น พบวา การประมงเชิงพาณิชยท่ีมี “อวนรุน” และ “อวนลาก” 
เปนการทําประมงท่ีผิดวิธี เนื่องจากเปนเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีมากเกินไป สงผลตอปริมาณสัตวน้ํา
ที่ลดลง ปญหาการปลอยน้ําเสียสูแหลงน้ําทําใหเกิดมลภาวะ การขาดเครื่องมือทําการประมง  
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ขาดการมีสวนรวม ปญหาการบุกรุกทําลายปาชายเลน ปญหารายไดไมพอกับรายจาย ปญหาหนี้สิน 
ฯลฯ ปญหาเหลานี ้เปนปญหาสําคัญท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ภายใตกรอบปญหาดานส่ิงแวดลอม และ
ดานเศรษฐกิจ สงผลใหการประกอบอาชีพประมงไมยั่งยืน การศึกษาประเด็นสภาพปญหาเหลานี้ 
จึงเช่ือมโยงสูการคนหาปจจัยการบริหารจัดการเขามาเปนองคประกอบในการศึกษา 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 
วิษณุ  พลอยศรี (2547: 102) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืน : กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย ต. โนนกอ อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี  
ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชน
ท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) มีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสม เนนการมีอยู มีกิน และเนนการ
พ่ึงตนเองไดภายในชุมชน 2) เนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมีศูนยการเรียนชุมชนเปนองคกร
สําคัญ 3) มุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคนภายในชุมชนโดยมีองคกรชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนยเด็ก
และศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา 4) มีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือการ 
สรางงาน สรางรายได ใหกับคนในชุมชน การพัฒนาของชุมชนมีลักษณะการบูรณาการทุกดาน 
โดยมีการพัฒนามนุษยเปนศูนยกลาง คนท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะเปนกําลังหลักในการพัฒนาดาน
อ่ืน กลาวคือ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สามารถแกปญหาไดโดยเนนการ
สรางงานภายในชุมชนโดยการรวมกลุมอาชีพ เนนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหมีลักษณะ
ยั่งยืน  ท้ังนี้ ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตของเกษตรกรภายในชุมชนเอาไวได พรอมกับการมีงานทํา
ภายในชุมชนโดยไมตองละท้ิงการเปนเกษตรกร แลวเปล่ียนอาชีพไปเปนกรรมกรอยางท่ีหลาย
ชุมชนประสบปญหา ซ่ึงปจจัยเง่ือนไขภายในชุมชนท่ีทําให ชุมชนประสบความสําเร็จมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืนไดแก 1) การท่ีชุมชนมีการสราง
ปจจัยส่ีภายในครัวเรือน เนนการสรางความสมบูรณใหกับธรรมชาติ  2) มีผูนําธรรมชาติและผูนํา
ทางการของชุมชนท่ีเขมแข็ง 3) มีศูนยการเรียนชุมชนภายในชุมชน 4) มีการรวมกลุมสรางองคกร
ชุมชนเพ่ือสรางงาน 5) การใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนเปนวัตถุดิบในการผลิต 6) การมีศูนยจิตใจและ
ศูนยเด็กภายในชุมชน และ 7) ชุมชนมีความสามัคคีตอกัน  

จากการทบทวนงานวิจัย ยังพบวา ปจจัยท่ีจะพัฒนาไปสูความยั่งยืนได ประกอบดวย 
มิติทางสังคม ซ่ึงจะตองมีการรวมกลุมของคนภายในชุมชน มีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง มิติทางส่ิงแวดลอม 
ชุมชนควรมีการดํารงรักษาส่ิงแวดลอม มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอส่ิงแวดลอม และควรมี
วิถีการดํารงชีวิตท่ีสอดคลองตอธรรมชาติ สวนมิติทางเศรษฐกิจ ควรมีการลดการพ่ึงพิงจากภายนอก 
เพ่ิมระดับการเปนเจาของปจจัยการผลิต มีการใชทรัพยากรภายในชุมชน และปรับปรุงวิธีการผลิตใหมี
ความสอดคลองตอชุมชนและส่ิงแวดลอมภายในชุมชน 
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วราภรณ  ไชยชาติ (2545: 109) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยการบริหารจัดการท่ีมีผล
ตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมเกษตรกรทํานาหนองแปน ตําบลหนองแปน 
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ  จากผลการวิจัยพบวา ลักษณะการบริหารจัดการของกลุม
เกษตรกรทํานาหนองแปน มุงเนนการดําเนินการในดานจริยธรรมทางธุรกิจ การบริหารจัดการผลิต 
และการจัดการองคการอยูในระดับมากท่ีสุด  ปจจัยการบริหารจัดการท่ีสงผลตอสัมฤทธิผลของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก 1) การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม 2) การบริหารจัดการตลาด 3) การมี 
สวนรวม ซ่ึงการบริหารจัดการท้ัง 3 ตัว ทําใหเกิดผลตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืนในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม โดยมีสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการ
บริหารจัดการ ไดแก ดานการมีสวนรวม แกไขโดยการสรางแรงจูงใจในการสงเสริมกิจกรรมกลุม
อยางตอเนื่อง ดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในดานการควบคุมกระบวนการผลิตใหเกิดการ
ประหยัดพลังงาน ดานการบริหารจัดการตลาด ควรสงเสริมการสรางระบบหวงโซผูผลิตหรือ
เครือขายธุรกิจ และดานการวางแผนการบริหารจัดการเงินโดยการฝกอบรมจากองคกรภายนอกหรือ
ขอรับการสนับสนุนจากผูเช่ียวชาญภาครัฐ 

จุฑามาศ  คําทอง (2546: 275) ไดทําการวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการผลิตท่ียั่งยืนของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของแนวคิดและบทเรียนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนกระบวนการเรียนรูซ่ึง
เกิดจากการเช่ือมโยงบทเรียนจากภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนกับบทเรียนท่ีไดจากการมีปฏิสัมพันธ
กับภายนอก อันกอใหเกิดทางเลือกและการกําหนดรูปแบบวิถีชุมชนท่ีมีการจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การผลิตท่ียั่งยืน  ซ่ึงผลการวิจัยพบวา แนวคิดและบทเรียนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนมี  2 ลักษณะ โดยมี 1) รูปแบบการเรียนรูของชุมชน 3 รูปแบบ คือ การเรียนรูของชุมชนท่ีเกิด
จากภูมิรูดั้งเดิมโดยสถาบันครอบครัว การเรียนรูใหมจากชุมชนภายนอก และเครือขายการเรียนรู และ 
2) บทเรียนในการจัดการทรัพยากร ไดแก วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเปนการผลิตเพ่ือการยังชีพ ผูกพันกับ
ทรัพยากร แตเม่ือมีการปฏิสัมพันธกับภายนอกมากขึ้น การผลิตเพ่ือการยังชีพจึงเปล่ียนเปนการผลิต
เพ่ือการพาณิชย สงผลใหสภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ชุมชนจึงเริ่มสรุปบทเรียนและเรียนรูถึงคุณคา
ของวิถีชีวิต และมีการเช่ือมโยงแนวคิดมาสูการผลิตเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน 3 ลักษณะคือ 1) เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรโดยอาศัยความรูเดิมในการใชทรัพยากรและความรูใหมเกี่ยวกับการอนุรักษเชิงระบบ
ท่ีมาปรับใช 2) การเลือกรูปแบบการผลิตท่ียั่งยืนของชุมชน โดยสรางระเบียบกฎเกณฑเพ่ือการดูแล
ทรัพยากรใหสมบูรณเพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิต และ 3) การถายทอดและการสรางเครือขาย 
โดยชุมชนถายทอดแนวคิดอุดมการณเกี่ยวกับการดํารงชีวิต การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหแก
คนรุนหลัง ใชทรัพยากรธรรมชาตเิปนแหลงเรียนรู และสรางเครือขายภายนอก 
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ศิริกาญจน อุนนันกาศ (2547: 123) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน 
และการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน ผลการศึกษาพบวา 
ศักยภาพของชุมชนบานปางอ้ันมีลักษณะการพ่ึงตนเองท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ 1) การพ่ึงตนเองดานการ
ประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนตนทุนสําคัญท่ีเอ้ือตอ
การผลิต ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาอาชีพในดานการผลิต การรวมกลุม การนําภูมิปญญามาใชในการผลิต 
2) การพ่ึงตนเองดานสังคม ชุมชนมีการรวมกลุมและมีสวนรวมในการเรียนรูของชุมชน มีเวที
พบปะสังสรรคทางสังคม 3) การพ่ึงตนเองดานการเมือง ระบบการเมืองวางอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาชีวิต
ของชุมชน การจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวพันกับระบบจารีต ความเช่ือ พิธีกรรม มีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดพฤติกรรมของคนในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
อาชีพท่ียั่งยืน 8 ขั้นตอน ไดแก 1) การสรางความตระหนัก โดยรวมกันเรียนรู สรุปบทเรียนของ
ชุมชนใหเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอการพัฒนาอาชีพ 2) การวิเคราะห
และคนหาสภาพปญหา 3) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 4) การคนหาแนวทางการแกไข
ปญหา โดยสนทนา แลกเปล่ียนประสบการณ  5) การแสวงหาความรู และทักษะในการกําหนด 
แนวทางแกไขปญหา โดยเขารับการอบรม สัมมนา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 6) การวางแผน 
สัมมนาระดมความคิดเห็นในการจัดตั้งกลุมการพัฒนาอาชีพ 7) การดําเนินการตามแผน โดยระดม
ทรัพยากร จัดหาแหลงทุน และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการประกอบอาชีพท่ียั่งยืน และ  
8) การประเมินและสรุปบทเรียน โดยใชเวทีชุมชนดวยการสนทนากลุมเปนการติดตามการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค การแลกเปล่ียนเพ่ือแกไขอุปสรรค 

วรางคณา โตรส และวิภาวรรณ ปาณะพล (2551: 76) ศึกษาเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ี
มีอิทธิพลตอความยั่งยืนของชุมชนเล้ียงสัตวตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผลสรุปในดาน
ปจจัยท่ีมีผลตอความยั่งยืน 4 ดาน คือ 1) ปจจัยทุนทางสังคม ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและไมเปนรูปธรรม 
โดยปจจัยทุนท่ีเปนรูปธรรมคือ สมาชิกในชุมชนเล้ียงสัตวและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังทุนท่ีมนุษยสรางขึ้น ปจจัยทุนทางสังคมท่ีเปนนามธรรม ไดแก วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ของคนในชุมชน ศาสนา 2) ปจจัยการรวมกลุมและชุมชนเขมแข็ง โดยผูนําชุมชนเปนผูกระตุนให
สมาชิกในชุมชนเกิดความสนใจ ตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องอาชีพการเล้ียงสัตว 
และปญหาดานอ่ืนๆ 3) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ไดแก ปา ชุมชน ดิน แหลงน้ํา และท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ซ่ึงทําใหชุมชน
แหงนั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีระบบนิเวศนท่ีดี โดยชุมชนตองมีกิจกรรมในการสราง
จิตสํานึกของสมาชิกเพ่ือใหใชรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และรักษาสภาพแวดลอม 4) ปจจัย
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การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงเปนการสนับสนุนในรูปองคความรู หรือทุนจากภายนอก
เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหแกชุมชน เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ระบบชลประทาน เปนตน 

จากการศึกษาประเด็นปจจัยการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนนั้น ผูศึกษาไดนํา
กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาใชเปน
กรอบการศึกษา และไดสังเคราะห ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดท่ี
มีความเช่ือมโยงกับการศึกษา สรุปวา องคประกอบของปจจัยการบริหารจัดการท่ีสามารถสงผลตอ
ความยั่งยืนครอบคลุมไดใน 3 ดาน ดังตอไปนี้ 1) ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย การรวมกลุม การมี
สวนร วม และชุ มชน ท่ี เขม แข็ง  2)  ปจจั ยทา ง ส่ิงแ วดล อม ประก อบด วย  ก ารอ นุรัก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีวิถีชีวิตท่ีสอดคลอง  3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย การพ่ึงตนเอง 
การใชทรัพยากรในชุมชนอยางเหมาะสม ซ่ึงองคประกอบในแงมุมดังกลาว จะเปนหนทางนําไปสู
การหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน รวมท้ังการพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 
 
ที่มาของกรอบแนวคิดที่ใชในการสรางกรอบการศึกษา 

 
การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีผูศึกษาไดกลาวไวในบทท่ี 1 นั้น เกิดจากการ

สังเคราะห ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งผูศึกษาเห็นวา การศึกษาเพื่อหาแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครงอยางยั ่งยืน ในพื้นที่ตําบลบางขุนไทรนั ้น 
จําเปนตองอาศัยกรอบแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนมาปรับใชเปนปจจัยศึกษาการบริหารจัดการ
เพ่ือเปนแนวทางในการหาคําตอบ รวมทั้งศึกษาถึงสภาพปญหาในการประกอบอาชีพตางๆ ท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่การศึกษา เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาดวย โดยมีที่มา
ของกรอบแนวคิด ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปญหา ไดจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี ่ยวกับสภาพปญหาของการ
ประกอบอาชีพเก็บหอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยของ วันดี รัตนมณี (2543) เรื่อง ปจจัยการรวมกลุมและ
การจัดการกิจการกลุมของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง งานของวิชชุดา กุฬานุวัฒน 
(2546) ที่ไดศึกษาเรื ่องการจัดการกลุมประมงพื้นบานของชาวบาน อําเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา งานของสืบพงศ ธรรมชาติ และคณะ (2547) ท่ีไดศึกษาลําดับความสําคัญของปญหาและ
ความตองการของประชาชนเพื่อการวิจัยและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง และการศึกษาของ
อรรณพ  เหลือชม (2542) ท่ีไดศึกษาปญหาชุมชนผูประกอบอาชีพประมงอําเภอสัตหีบ จังหวัด
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ชลบุรี ซ่ึงทําใหทราบถึงสภาพปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้น สรุปใน 2 ดาน ไดแก ดานส่ิงแวดลอม และ
ดานเศรษฐกิจ 

2. ปจจัยการบริหารจัดการ  ไดจากการศึกษาขอมูลทั ่วไปตลอดจนงานวิจัย ท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อความยั ่งยืนในหลายกรณี โดยไดนํากรอบแนวคิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ตลอดจนการ
ทบทวนกรอบแนวคิดในงานวิจัยของวิษณุ พลอยศรี (2547) ที่ไดศึกษาเรื่องการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน งานของ วราภรณ ไชยชาติ (2545) เรื่อง ปจจัยการบริหารจัดการท่ีมี
ผลตอสัมฤทธิผลของการพัฒนาอยางยั่งยืน งานของศิริกาญจน อุนนันกาศ (2547) เรื่อง การมีสวนรวม
ของชุมชนในการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน การศึกษาของวรางคณา โตรส และวิภาวรรณ ปาณะพล 
(2551) ในการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความยั่งยืนของชุมชนเล้ียงสัตวตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตลอดจน ปจจัยท่ีใชเปนแนวทางแกไขปญหาในงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาของการ
ประกอบอาชีพดังท่ีกลาวแลว ซึ่งจากการสังเคราะหวรรณกรรมตางๆ ผูศึกษาพบวา ปจจัยการ
บริหารจัดการสูความยั่งยืนของการประกอบอาชีพ ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยทางสังคม 
ปจจัยทางส่ิงแวดลอม และปจจัยทางเศรษฐกิจ 

กลาวโดยสรุป  การศึกษาสภาพปญหาในการประกอบอาชีพเก็บหอยแครง ประกอบ
กับปจจัยการบริหารจัดการท้ัง 3 ดาน ดังท่ีกลาวแลวนั้น สามารถนําไปสูการหาแนวทางการบริหาร
จัดการเพ่ือการพัฒนาอาชีพเก็บหอยแครง ซ่ึงเปนอาชีพดั้งเดิมท่ีเกิดจากภูมิปญญาใหเกดิความยั่งยืนได 
ใน 3 ดาน ไดแก ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจ รวมท้ังยังสามารถนําไปใชไดกับ
ทุกภาคสวนของสังคม การรวมกันในการขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลง บนพ้ืนฐานของทุน
ทรัพยากรท่ีมีอยู ซ่ึงจําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมของคนในสังคม ใหมุงผลประโยชนสวนรวม 
และปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดําเนินชีวิตใหม ท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลง ท้ังนี้ การ
ประสานเช่ือมโยงบทบาทภาครัฐ ทองถ่ินและชุมชนใหมีสวนรวมในการทํางานดวยกัน จะเปน 
สวนหนึ่งในการสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของทรัพยากรในทองถ่ิน
ตอไป 
  


