
บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

ป่าชายเลนมีคุณค่ามหาศาล กล่าวคือ เป็นแหล่งสัตวน์ํ้ านานาชนิด เป็นแหล่งธาตุอาหารท่ี

สาํคญัของชายฝ่ัง ช่วยป้องกนัการกดัชะดินชายฝ่ังและป้องกนัลมพาย ุช่วยฟอกนํ้าเสียชายฝ่ังใหเ้ป็นนํ้ า

สะอาด และช่วยเก็บกกัส่ิงปฏิกลูต่างๆ จากตวัเมืองท่ีปลดปล่อยลงสู่ชายฝ่ังและ  
ป่าชายเลนมีพื้นท่ีและกระจายทัว่โลก (Global distribution Of Mangroves) โดยพิจารณา

สภาพทางทะเล และสุดทา้ยจะเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ภูมิศาสตร์ พบวา่ ป่าชาย

เลนมีอยูใ่น 2 เขตใหญ่ คือ เขตแถบอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Regions) ประกอบดว้ยประเทศใน

แอฟริกาตะวนัออก อินเดีย เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ญ่ีปุ่นตอนใต ้ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์

และหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิคของสามวั และเขตโลกใหม่และอฟัริกาตะวนัตก (New world - 

West African Regions) ไดแ้ก่ ประเทศในบริเวณชายฝ่ังมหาสมุทรแอตแลนติคของแอฟริกาและ

อเมริกา (Atlantics Coasts Of Africa And America) อ่าวเมกซิโก (Gulf Of Mexico) ชายฝ่ังมหาสมุทร

แปซิฟิค แถบโซนร้อนอเมริกา (Pacific Coast Of Tropical America) และบริเวณหมู่เกาะกาลาปาโกส 

(Galapagos Islands) พื้นท่ีป่าชายเลนของโลกทั้งหมดมีประมาณ 113,428,089 ไร่ซ่ึงกระจดักระจายอยู่

ในเขตร้อน 3 เขตใหญ่ๆ คือ เขตร้อนแถบเอเชียพื้นท่ีประมาณ  524,339 ไร่ หรือร้อยละ 46.4 ของพื้นท่ี

ป่าชายเลนทั้งหมด ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดในเขตร้อนเอเชีย และมากท่ีสุดของโลกคือ

ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าชายเลนถึง 26,568,818 ไร่ เขตร้อนอเมริกา มีพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด

ประมาณ 39,606,250 ไร่ หรือร้อยละ 34.9 ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลน

มากท่ีสุด ในเขตร้อนอเมริกาเป็นท่ีสองของโลกซ่ึงรองจากประเทศอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ ประเทศบราซิล 

โดยมีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ 15,625,000 ไร่ เขตร้อนอฟัริกามีพื้นท่ีป่าชายเลนน้อยท่ีสุดประมาณ 

21,262,500 ไร่ หรือร้อยละ 18.7  ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด ประเทศท่ีมีป่าชายเลนมากท่ีสุดในเขต

ร้อนอฟัริกา คือประเทศไนจิเรีย ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าชายเลน 6,062,500 ไร่ (สนิท อกัษรแกว้, 2541)  

สําหรับป่าชายเลนในประเทศไทย ป่าชายเลนข้ึนอยู่กระจดักระจายตามชายฝ่ังทะเลภาค

ตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต ้รวม 23 จงัหวดั จากขอ้มูลการสํารวจโดยการแปลจากภาพถ่าย

ดาวเทียม Landsat-5 (TM) มาตราส่วน 1:50,000 เม่ือปี พ.ศ. 2539 โดยธงชยั จารุพพฒัน์ พบว่า 

ประเทศไทยมีป่าชายเลนรวมทั้งส้ิน 1, 047,390 ไร่ จาํแนกเป็นภาคตะวนัออก 79,112.5ไร่ ภาคกลาง 
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34,056.75 ไร่ และภาคใต ้ฝ่ังทะเลอ่าวไทย 103,570.5 ไร่ ฝ่ังทะเลอนัดามนั 830,650.25 ไร่ จงัหวดัท่ีมี

พื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดของประเทศไทยไดแ้ก่  จงัหวดัพงังา 190,265.25 ไร่ รองลงมา ไดแ้ก่ สตูล 

183,402.00 ไร่ และกระบ่ี 176,709.25 ไร่ (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

เน่ืองจากป่าชายเลนเป็นสังคมพืชไม่ผลดัใบ ประกอบดว้ย  พืชพรรณนานาชนิด และสัตว์

นานาพนัธ์ุ ซ่ึงข้ึนอยูบ่ริเวณนํ้ ากร่อย ดินเลน และมีนํ้ าทะเลท่วมถึงสมํ่าเสมอ  เช่น ตามบริเวณท่ีราบ

ชายฝ่ังทะเล ปากแม่นํ้า ทะเลสาบ ลาํคลอง และเกาะแก่งต่างๆ ชาวบา้นทัว่ๆ ไป เรียกวา่ "ป่าโกงกาง" 

โดยเรียกช่ือตามพนัธ์ุไมท่ี้มีปริมาณมาก และมีบทบาทสําคญัท่ีสุดในระบบนิเวศน์ป่าชายเลน คือไม้

โกงกางนัน่เอง  

ส่วนในจงัหวดัเพชรบุรีมีชายฝ่ังทะเลอยูบ่ริเวณกน้อ่าวไทย มีไหล่ทวีปกวา้งและยาว และ

จดัเป็นเขตทะเลค่อนขา้งต้ืน ท่ีสําคญัจงัหวดัเพชรบุรีมีหาดเลนยาว มีธาตุอาหารและอินทรียวตัถุ

ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะจากชายฝ่ังตอนเหนือ คือตั้งแต่ปากอ่าวบางตะบูนจนถึงแหลมหลวง 

ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีพื้นท่ีหาดเลนกวา้งมีเน้ือท่ีทั้งจงัหวดัประมาณ 20,000 ไร่  

ในจงัหวดัเพชรบุรี นอกจากนั้นยงัพบป่าชายเลนเพียงเล็กนอ้ยตามทอ้งท่ีอาํเภอท่ีติดกบั

ชายฝ่ังทะเล เช่น อาํเภอเมือง อาํเภอท่ายาง และอาํเภอชะอาํ เป็นตน้ ส่วนพื้นท่ีมีป่าชายเลนมากท่ีสุดอยู่

ในทอ้งท่ีอาํเภอบา้นแหลม มีพื้นท่ี  4,625 ไร่ แยกเป็นพื้นป่านสงวนแห่งชาติ ประมาณ 2,625 ไร่ คือ ท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติปากทะเล ตาํบลปากทะเล ประมาณ 1,000  ไร่ ท่ีแหลมผกัเบ้ีย ตาํบลปากทะเล

ประมาณ 1,000 ไร่ และท่ีป่าสงวนแห่งชาติตาํบลบ้านแหลมประมาณ 625 ไร่  และเป็นพื้นท่ีซ่ึงมี

ศกัยภาพท่ีจะปลูกป่าชายเลนข้ึนมาใหม่ คือบริเวณดินเลนงอกชายฝ่ังทะเล  ประมาณ 2,000 ไร่ คือ     

ท่ีป่าชายเลนแหลมผกัเบ้ีย ตาํบลปากทะเลประมาณ 300 ไร่ และตาํบลปากทะเล อาํเภอบา้นแหลม 

ประมาณ 700 ไร่ และพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตาํบลบา้นแหลม อาํเภอบา้นแหลม ประมาณ 1,000  ไร่ 

(http://www.rspg.org/rspg_bioclub/mg_3.htm) 

อยา่งไรก็ตามในอดีต ไดมี้การสํารวจศึกษาการลดลงของพื้นท่ีป่าชายเลนของจงัหวดัเพชรบุรี 

ในระยะเวลาต่างกนั คือ ปี พ.ศ. 2518  มีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ  55,000  ไร่  ปี พ.ศ. 2522   มีพื้นท่ี

ป่าชายเลนประมาณ 48,700  ไร่  ปี พ.ศ. 2529  มีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ 3,606 ไร่ ปี พ.ศ. 2532         

มีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ  3,056  ไร่  ปี พ.ศ. 2534 มีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ  2,100  ไร่  ปี พ.ศ. 2536           

มีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ  2,625  ไร่   

พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณเทศบาลบางตะบูน จดัเป็นตวัอย่างป่าชายเลนท่ีเกิดข้ึนจากการ

ผสมผสานกนัระหวา่งพนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกโกงกาง

ใบเล็กเพื่อทาํถ่านในอดีต ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี และ

ส่วนหน่ึงของป่าชายเลนอาํเภอบา้นแหลมท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล  สภาพ

ชายฝ่ังเป็นหาดโคลนเลนเกือบทั้งหมดไม่มีหาดทรายนอกจากน้ีพื้นท่ีป่าชายเลนในบริเวณดงักล่าวยงัมี
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ลกัษณะท่ีโดดเด่นอนัแตกต่างจากลกัษณะพื้นท่ีป่าชายเลนในพื้นท่ีอ่ืนๆ กล่าวคือ ชายทะเลของพื้นท่ีน้ี

มีไหล่ทวีปกวา้งและยาวและจดัเป็นเขตทะเลต้ืนๆ ของอ่าวไทยตอนบน รวมถึงบริเวณชายฝ่ังทะเล

ของพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีรอยต่อระหว่างพื้นท่ีนํ้ าจืด (ซ่ึงไหลมาจากแม่นํ้ าเพชรบุรีลงสู่ทะเลดา้น

ชายฝ่ังตะวนัตกของอ่าวไทยท่ีบริเวณปากอ่าวบางตะบูนและปากอ่าวบ้านแหลมทางตอนเหนือ)       

กบัพื้นท่ีนํ้าทะเล จึงทาํให้เกิดเป็นระบบนิเวศนํ้ ากร่อย (Brackish Water Ecosystem)” ข้ึน อนัเน่ืองจาก

พื้นท่ีดงักล่าวมีชายฝ่ังทะเลอยู่บริเวณกน้อ่าวไทย จงัหวดัเพชรบุรีมีพื้นท่ีป่าชายเลน ประมาณ 39,500 ไร่ 

แต่ปัจจุบนัเหลืออยูป่ระมาณ 16,000 ไร่ สาเหตุท่ีป่าชายเลนของจงัหวดัเพชรบุรีลดน้อยลง มีสาเหตุ

คลา้ยๆ กนัทัว่ประเทศคือ การทาํนากุง้ ในช่วงปี 2554-2559 เน่ืองจากส่งเสริมให้มีการเล้ียงกุง้ ทาํให้มี

การบุกรุกทาํลายป่าชายเลนจาํนวนมาก นอกจากน้ีการทาํนาเกลือเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ ป่าชาย

เลนลดลง ทั้งน้ีพื้นท่ีป่าชายเลนของจงัหวดัเพชรบุรี  ก็เช่นเดียวกบัป่าชายเลนของจงัหวดัอ่ืนๆ ของ

ประเทศคือ ปัญหาการบุกรุกทาํลายพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อประโยชน์หรือกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น นาํไปใชท้าํ

นากุง้ นาํไปใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัแหล่งชุมชน โรงแรม แหล่งท่องเท่ียว สร้างถนน สถานท่ีราชการ และ 

นาเกลือ เป็นตน้ (www.mangrovestation6.com) 

นอกจากนั้น กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อป่าชายเลน สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง

แก่พื้นท่ีป่าชายเลนในประเทศไทย จนมีผลทาํใหป่้าชายเลนลดลงมาจากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ 

1.  การขยายตวัของชุมชน การขยายตวัของชุมชนไม่วา่จะเป็นผูค้รอบครองโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมายหรือผูบุ้กรุกก็ตาม นอกจากจะทาํให้ป่าชายเลนลดจาํนวนลงเน่ืองจากการก่อสร้างอาคาร

และส่ิงปลูกสร้างในระยะเร่ิมดาํเนินการแลว้ ยงัมีผลต่อเน่ืองในระยะยาวท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการระบาย

นํ้ าทิ้ง การทิ้งถมขยะ ซ่ึงเม่ือมีปริมาณมากข้ึนจะทาํให้อิทธิพลของนํ้ าจืดและนํ้ าเค็มถูกตดัขาด 

นอกจากน้ียงัมีการสร้างทางเดินหรือถนนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าชายเลนเน่ืองจากกิจกรรม

ต่างๆ 

2.  การเกษตรกรรม การทาํเกษตรกรรมในพื้นท่ีป่าชายเลนหรือบริเวณใกลเ้คียง ไม่วา่จะ

เป็นการทาํสวน ทาํนา หรือทาํไร่ ลว้นมีผลกระทบต่อป่าชายเลนและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก  นํ้าทิ้งถูก

ระบายมาพร้อมกบัปุ๋ย  สารฆ่าแมลง และยากาํจดัวชัพืชและโรคพืช เศษวสัดุและตะกอนดินป่าชายเลน            

ท่ีค่อยๆ เส่ือมโทรมลงจะทาํให้ปราศจากแนวตา้นทานพายุและคล่ืนลมในท่ีสุด นอกจากน้ีนํ้ าเค็มจาก

การทาํนาเกลือยงัทาํใหป้ริมาณเกลือในพื้นท่ีป่าชายเลนสูงข้ึน 

3.  ส่ิงก่อสร้าง ส่ิงก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนในป่าชายเลนมีผลกระทบต่อป่าชายเลนรุนแรงท่ีสุด 

เน่ืองจากป่าชายเลนจะถูกตดัออกหมดเพื่อใหมี้ส่ิงก่อสร้างเกิดข้ึนแทนท่ีกิจกรรมประเภทต่างๆ เหล่าน้ี 

ถือไดว้่าเป็นการแลกเปล่ียนสภาพแวดลอ้มอย่างส้ินเชิง การก่อสร้างท่ีสําคญั เช่น ถนน อาคารท่ีอยู่

อาศยั โรงเพาะฟัก โรงงานอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ท่าเทียบเรือ อู่ซ่อมเรือ เป็นตน้ 

http://www.mangrovestation6.com/
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4.  การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า  การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า ไดแ้ก่ การทาํนากุง้ บ่อปลา และการเพาะเล้ียง

สัตวน์ํ้ าชายฝ่ังอ่ืนๆ กิจกรรมประเภทน้ีทาํให้ป่าชายเลนมีจาํนวนพื้นท่ีลดลง เน่ืองจากการตดัฟันเพื่อ

เตรียมพื้นท่ีแบบตดัหมด การก่อสร้างคนัดินปลูกสร้างหรือเปล่ียนเส้นทางการไหลเวียนของนํ้ าทาํให้

นํ้ าเค็มและนํ้ าจืดไม่สามารถเขา้ถึงป่าชายเลนได ้ นํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลจากการเพาะเล้ียงท่ีระบายลงสู่

พื้นท่ีชายเลน ตะกอนดินท่ีถูกพดัพามาทบัถมในบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลน การเปล่ียนแปลงคุณสมบติัดิน 

โครงสร้างดินและปฏิกิริยาดินโดยการขดุ ตกั และเปล่ียนแปลงผวิดิน 

5. การทาํเหมืองแร่การทาํเหมืองแร่ส่วนใหญ่ เป็นแร่ดีบุก ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบโดย 

การตดั ขุด และสูบดินออกจากพื้นท่ีตะกอนจากการทาํเหมืองแร่ทบัถมบริเวณผิวดินและรากพืช นํ้าเสีย

จากการทาํเหมืองแร่ท่ี ระบายลงสู่ป่าชายเลนส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางทางนํ้ าจืด และ นํ้าเค็มการก่อสร้าง

เข่ือนและการขุดลอกร่องนํ้ า การสร้างเข่ือนและการขุดลอกร่องนํ้ าก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางนํ้ า 

ทาํให้เกิดการเคล่ือนตวัและการทบัถมของมวลทรายในอีกบริเวณหน่ึง การทบัถมของวสัดุและ

ตะกอนดินการเปล่ียนแปลงแนวกนัชนท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติไดแ้ก่ แนวป่าชายเลนไปเป็นส่ิงก่อสร้าง

ยอ่มก่อผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทั้งทางตรงซ่ึงไดแ้ก่ การสูญเสียสภาพป่าชายเลน  และทางออ้มก็

คือเกิดกระบวนการทางกายภาพชีวภาพและเคมี (http://www.ds.ac.th/mangrove/mangrove3.html) 

ส่วนป่าชายเลนท่ีเหลืออยูป่ระมาณ 16,000ไร่ เป็นป่าชายเลนท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ เน่ืองจาก

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม มาช่วยดูแล ส่วนป่าชายเลนท่ีเส่ือมโทรม ทางสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชาย

เลนท่ี 6 (เพชรบุรี) ไดเ้ขา้ไปฟ้ืนฟูดูแลปลูกป่าทดแทน ซ่ึงในช่วงแรกก็มีปัญหาบา้งเน่ืองจากชาวบา้น

ยงัไม่เขา้ใจ แต่หลงัจากปี 2545 ทางสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 (เพชรบุรี) ดึงชุมชนเขา้มา   

มีส่วนร่วม มีการอบรมราษฎรตามหลกัสูตรราษฎรอาสาสมคัร หลงัจากอบรมเสร็จ  ไดจ้ดัตั้งเป็นกลุ่ม

อนุรักษป่์าชายเลนในตาํบลต่างๆ ซ่ึงตอนน้ีมีอยู ่30 กลุ่มประมาณ 1,500 คนดว้ยกนั ท่ีกระจายไปทัว่

ตามแนวชายฝ่ัง เป็นเครือข่ายคอยเฝ้าระวงัไม่ใหมี้การบุกรุกป่าชายเลนเพิ่มเติม  แมชุ้มชนจะเขา้มีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ป่ายเลนบางตะบูน รวมทั้งมีการจดักิจกรรมอบรมเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อสร้างและ

ปลูกจิตสํานึกการอนุรักษ์และหวงแหนป่าชายเลน มีการพฒันาป่าชายเลนเป็นแหล่งท่องเท่ียว      
เชิงอนุรักษ ์ โดยเฉพาะอาศยัภูมิปัญญาชาวบา้นในการสร้างสรรคแ์ละปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชน 

เพื่อให้เห็นความสําคญัในการมีป่าชายเลนและการอนุรักษป่์าชายเลน อยา่งไรก็ตาม ท่ีผ่านมา คนใน

ชุมชนบางส่วน ยงัขาดจิตสํานึกและมองเห็นความสําคญัของการมีป่าชายเลน เช่น การนาํไมโ้กงกาง

มาเผาถ่าน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีสาํคญัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศวิทยา  ทาํให้ป่า

ชายเลนมีจาํนวนลดลงอย่างต่อเน่ือง หากไม่มีการแกไ้ข ในอนาคตอนัใกล้น้ี ก็จะกลายเป็นปัญหา         

ท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม เกิดผลกระทบต่อชุมชน อยา่งกวา้งขวาง ส่วนพื้นท่ีป่าชายเลนในตาํบลบางตะบูน             

มีพื้นท่ีทั้งหมด 1,500ไร่ อยู่ในบริเวณเทศบาลตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม2 จงัหวดัเพชรบุรี2 

สําหรับช่ือของตาํบลบางตะบูนไม่ปรากฏแน่ชดัว่าตาํบลบางตะบูนเป็นมาอย่างไร แต่สันนิษฐานว่า

http://www.ds.ac.th/mangrove/mangrove3.html
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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น่าจะตั้งช่ือตามไมช้ายเลนชนิดหน่ึง ช่ือ   "ตน้ตะบูน" ซ่ึงมีอยูใ่นบริเวณท่ีตั้งตาํบล ชาวบา้นจึงใชช่ื้อ

ตน้ไมเ้ป็นช่ือของตาํบลเร่ือยมาวา่ "ตาํบลบางตะบูน" ตาํบลบางตะบูนในอดีตข้ึนอยูก่บัอาํเภอเขายอ้ย 

ต่อมา พ.ศ. 2481 เปล่ียนมาข้ึนตรงกบัอาํเภอบา้นแหลม อยู่ห่างจากอาํเภอเมืองเพชรบุรี2ไปทางทิศ

เหนือประมาณ 14 กิโลเมตรมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง เช่น ทิศเหนือติดต่อกบัอาํเภออมัพวา2 

จงัหวดัสมุทรสงคราม2 ทิศใต ้ ติดต่อกบัตาํบลบา้นแหลม  ทิศตะวนัออกติดต่อกบัอ่าวไทย2 ทิศตะวนัตก 

ติดต่อกบัตาํบลบางครก มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 16,130  ไร่ เป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรจาํนวน 11,291 ไร่ 

เป็นท่ีอยูอ่าศยั 4,839  ไร่ มีประชากร 6,260  คน พื้นท่ี 7.92  ตารางกิโลเมตร2 ความหนาแน่น 790.4040  

คนต่อตารางกิโลเมตร (http://infoterra.deqp.go.th/modules.php?name=News&file=article&sid=436) 

จากปัญหาดงักล่าว  ดงันั้น  ผูว้ิจยัในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ไดเ้ห็นถึงปัญหาจาก

ปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าชายเลนไดส่้งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าชายเลน   ทาํให้ปริมาณสัตว์

นํ้ าลดน้อยลงเป็นอย่างมาก และส่งผลให้เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศและระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยเฉพาะป่าชายเลนบางตะบูนเป็นผืนป่าท่ีเป็นแหล่งทาํมาหากินของประชาชนในพื้นท่ี  ชาวบา้นมี

การใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีน้ีทั้ งในด้านการประมง การทาํมาหากิน   เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงมี

แนวโนม้ท่ีจะถูกบุกรุก และทาํลายเพิ่มข้ึนสูง ผูว้จิยั จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ในการบริหารจดัการป่าชายเลนตาํบลบางตะบูน เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ และ

สาํรวจถึงระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การหารือ การเขา้มามีบทบาท 

การสร้างความร่วมมือ และการเสริมอํานาจ   ทําให้สามารถจัดการกับป่าชายเลนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่สังคม เศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ในการวจัิย 

 

การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

2.1  เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ย

การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

2.3  เพื่อศึกษา แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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3.  สมมติฐานวจัิย 

 

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ มีความสัมพนัธ์กบั 

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

4.  ขอบเขตการวจัิย 

 

เพื่อให้การวิจยัในคร้ังน้ี สามารถเห็นกระบวนการวิจยัได้ชัดเจนข้ึน จึงแบ่งขอบเขต

การศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจยัคร้ังน้ีได้กําหนดพื้นท่ี เพื่อศึกษาถึงข้อมูล ทาง

กายภาพ เช่น บริบทของพื้นท่ี รายได ้ลกัษณะพื้นท่ี รวมทั้งกิจกรรมในการบริหารจดัการป่าชายเลน 

และทศันคติของชาวบา้นท่ีมีต่อการอนุรักษป่์าชายเลนและการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลในการ

ส่งเสริมเร่ืองการอนุรักษป่์าชายเลน 

1.  ดา้นพื้นท่ี ในพื้นท่ี 11 หมู่บา้นในเขตเทศบาลบางตะบูน  คือหมู่ท่ี 1  ชุมชนบา้นเกาะแกว้ 

หมู่ท่ี 2 ชุมชนบา้นสามคลอง หมู่ท่ี 3 ชุมชนบา้นคลองริม หมู่ท่ี  4  ชุมชนบา้นคลองมอญ หมู่ท่ี 5 

ชุมชนบา้นหนา้เหมือง  หมู่ท่ี 6 ชุมชนปุนเถา้กงคือ หมู่ท่ี  7 ชุมชนบา้นโรงหมู หมู่ท่ี  8 ชุมชนบา้น

คลองลดั หมู่ท่ี  9 ชุมชนบา้นคลองขดุ หมู่ท่ี  10  ชุมชนบา้นทอ้งคุง้ หมู่ท่ี  11 ชุมชนบา้นคลองไหหลาํ 

2.  ดา้นประชากร ประกอบดว้ย มีจาํนวนประชากร  ครัวเรือน  ณ  วนัท่ี 5  เมษายน  2551 

ดงัน้ี  คือ ประชากร 5,690 คน เป็นชาย  2,838 คน หญิง  2,897 คน ครัวเรือน 1,615 ครัวเรือน ความหนาแน่น

ของประชากรเท่ากบั 718 คน/ตร.กม. 40% 

ส่วนที่ 2 ขอบเขตด้านเนื้อหา   การวิจยั แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี แบ่งเน้ือหาในการ

วิจยัออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ศึกษาปัญหา ปัจจยัแห่งความสําเร็จ และแนวทาง การบริหารจดัการป่าชายเลน

เชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 ส่วนที่  3 ขอบเขตด้านเวลา การวิจยัคร้ังน้ีมีกาํหนดระยะเวลาในการวิจยั ตั้งแต่เดือน 

กรกฎาคม – กนัยายน พ.ศ. 2553 
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5.  นิยามศัพท์ 
 

 5.1  สภาพปัจจุบนั/ปัญหา หมายถึง สภาพการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ท่ีเป็นปัจจุบนั 

และท่ีจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการจดัการในอนาคต 

 5.2  ปัจจยัแห่งความสําเร็จ หมายถึง การนาํปัจจยัต่าง ๆ มาประยุกตใ์ชใ้นการช่วยเหลือ

องคก์รให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อช่วยนาํพาความสําเร็จมาสู่องคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 

ความรู้ความเขา้ใจ ความศรัทธาและความมุ่งมัน่ ภาวะผูน้าํ ความกลา้ และการบริหารระบบ 

 5.3  แนวทางการบริหาร หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รจากการ

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ร่วมกนั โดยใชบุ้คคล

และทรัพยากรอ่ืนๆ หรือเป็นกระบวนการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.4  หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาล ท่ีมุ่งความดีงาม และเกิดประโยชน์สูงสุด และประชนอยา่งทัว่ถึงและยุติธรรม ธรรมาภิบาล

ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความ

รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

 5.5  การอนุรักษ์ หมายถึง การรักษาป่าชายเลน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี โดยใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุดและนานท่ีสุด 

 5.6  ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการหาแนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ 

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน  อาํเภอบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี ประกอบดว้ย 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี 
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6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

               ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวิจยั แนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ย

การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี เป็นการศึกษาเพื่อสํารวจ

ทศันคติของชุมชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการป่าชายในเขตเทศบาลบางตะบูน ดงัน้ี 

 7.1  ทราบถึงปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 7.2  ทราบถึงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 7.3  ทราบถึงแนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยวธีิการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

 7.4  ทราบถึงความสัมพนัธ์ของปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหารจดัการ

ป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

 

 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

ด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

1. หลกันิติธรรม  

2. หลกัคุณธรรม  

3. หลกัความโปร่งใส  

4. หลกัความมีส่วนร่วม   

5. หลกัความรับผดิชอบ  

6. หลกัความคุม้ค่า 

 

ปัจจัยความสําเร็จของ 

การบริหารจัดการ 

1. ความรู้ความเขา้ใจ 

2. ความศรัทธาและความมุ่งมัน่ 

3. ภาวะผูน้าํ 

4. ความกลา้ 

5. การบริหารระบบ 

ปัญหาการบริหารจัดการป่าชาย

เลนเชิงอนุรักษ์ 



 9 

บทที ่2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การศึกษา เร่ือง แนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั                           

ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. บริบทตาํบลบางตะบูนกบัการอนุรักษป่์าชายเลน 

1.1  บริบทตาํบลบางตะบูน 

1.2  ป่าชายเลน 

1.3  การอนุรักษ ์

1.4  ปัญหาการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการภาครัฐและปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหาร 

2.1  ความหมาย  

2.2  แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ 

2.3  ปัจจยัของความสาํเร็จของการบริหาร 

 3.  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐ 

3.1  ธรรมาภิบาลกบัการจดัการภาครัฐ 

3.2  หลกัธรรมาภิบาล 

3.3  การจดัการภาครัฐแนวใหม่ 

3.4  เกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. บริบทตําบลบางตะบูนกบัการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

 

1.1  บริบทตําบลบางตะบูน 

 

ตาํบลบางตะบูนนั้น ตั้งช่ือตามต�นไม�ชายเลนชนิดหน่ึง ช่ือ “ต�นตะบูน” ประชากรส

�วนใหญ� ถือศาสนา พุทธ  ประกอบอาชีพด�านประมง  เป�นตาํบลหน่ึงในสิบของอาํเภอบ�าน

 



 10 

แหลม  จงัหวดัเพชรบุรี   ห�างจากท่ีว�าการอาํเภอบ�านแหลม  ทางเหนือประมาณ  12   กิโลเมตร 

มีอาณาเขตติดต�อกบัตาํบลต�างๆ ดงัน้ี   

 

ทิศเหนือ ติดต�อกบั เทศบาลตาํบลบางตะบูน   อาํเภอบ�านแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  

ทิศใต�  ติดต�อกบั ตาํบลบางครก  อาํเภอบ�านแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 

ทิศตะวนัออก ติดต�อกบั ตาํบลบางตะบูนออก อาํเภอบ�านแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  

ทิศตะวนัตก   ติดต�อกบั อาํเภอเขาย�อยและตาํบลยีส่าร อาํเภออมัพวา จงัหวดั

สมุทรสงคราม 

เนือ้ที ่

จาํนวนเน้ือท่ีทั้งหมด 13,380 ไร�  (21.40  ตร.ม.)   

ภูมิประเทศ  

ลกัษณะพื้นท่ีเป�นท่ีราบลุ�ม   และเป�นท่ีราบชายฝ��งทะเล มีนํ้ าท�วมถึงดิน

เป�นดินเลน          ชายทะเลด�านทิศตะวนัออก ของตาํบลมีสภาพเป�นป�าชายเลน มีแม�นํ้า

และลาํคลองไหลผ�าน เช�นแม�นํ้ าบางตะบูน (สาขาของแม�นํ้ า เพชรบุรี) เช�น คลอง

ไหหลาํ, คลองลดั เป�นต�น   

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

ชาวบางตะบูน มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 

ปลูกป่า เผาถ่าน เยบ็จาก และรับจา้งทัว่ไป จะมีบางส่วนท่ีทาํประมงเล้ียงสัตวน์ํ้ า พืชพรรณต่างๆ ท่ีข้ึน

ในพื้นท่ีลว้นเป็นพนัธ์ไมช้ายเลนอนัเป็นพืชนํ้ ากร่อยหรือนํ้ าเค็ม เช่น โกงกาง ตะบูน ตะบนั แสม 

ลาํแพน ลาํพู จาก ฯลฯ พบวา่มีอยูเ่กือบยี่สิบชนิดท่ีข้ึนอยูป่ะปนกนัไป บางชนิดมีความจาํเป็นต่อการ

ดาํเนินชีวติ การหาเล้ียงชีพของคนในชุมชน สามารถนาํมาประกอบอาหาร เป็นสมุนไพรในการรักษา

โรค เป็นตน้   

อาชีพเผาถ่าน             

อาชีพหน่ึงท่ีถือเป็นภูมิปัญญาชาวบา้นมาแต่โบราณคืออาชีพ เผาถ่าน ไมท่ี้ใชใ้นการเผา

ถ่านเป็นไมใ้นพื้นท่ีมีหลายชนิด แต่ท่ีเผาแลว้ไดถ่้านไมคุ้ณภาพดีคือไมโ้กงกางโกงกางเป็นไมย้ืนตน้

ขนาดใหญ่ สูงโดยเฉล่ีย 8 - 10 เมตร  ถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีปลูกเป็นสวนป่า นบัเป็นพนัๆ ไร่ เพื่อใช้

ผลิตเป็นถ่านคุณภาพดี กระบวนการทาํถ่านไมโ้กงกางนบัแต่การปลูกจนกระทัง่เป็นถ่านใชเ้วลาไม่ตํ่า

กวา่ 8 - 15 ปี  

อาชีพ เยบ็จาก                  
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จากเป็น พืชทอ้งถ่ินอีกชนิดหน่ึงท่ีมีอยูท่ ัว่ไปในแถบพื้นท่ีป่าชายเลน ใช้ประโยชน์ได้

หลายอย่าง ทั้งอาศยั ใบจากในการทาํฝาบา้น มุงหลงัคา มวนบุหร่ี ทาํภาชนะชนิดต่างๆ เช่น หมวก 

เป็นตน้ อีกหน่ึงอาชีพท่ีทาํสืบต่อกนัมานานของชาว บางตะบูนคือการเยบ็จาก 

การเยบ็จากมุงหลงัคาจะใช ้ใบจากท่ีแก่มาเยบ็เป็นตบัจาก โดยตดัใบท่ีตอ้งการแลว้ปล่อย

ให้เหลือใบไว ้ เล้ียงกอ 3 - 4 ใบ การเย็บจากนิยมใช้ไมต้บัยาว 1 เมตร โดยใช้ใบย่อยของ 

จาก 2 ใบซ้อนให้ทบักนัแลว้เยบ็ร้อยให้ติดกนั ใชว้สัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เชือกคลา้หรือเถาหวายลิง 

ซ่ึงพบไดท้ัว่ไปในป่าจากเป็นเชือกเยบ็ร้อย สาํหรับไมต้บันั้นก็ไดจ้ากกา้นใบหรือ "ทางจาก" ตากแหง้ 

จากมุงหลงัคา ส่วนมากจะมีความคงทนอยูไ่ดน้านถึง 7 - 8 ปี แต่ถา้หากเยบ็จากโดยใชใ้บ 

3 ใบ ซอ้นทบักนัจะอยูไ่ดน้านไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ในปัจจุบนัตลาดมีความตอ้งการจากมุงหลงัคา เพื่อใช้

ในธุรกิจร้านอาหาร หรือทาํโรงเรือนต่างๆ เพราะทาํให้ไม่ร้อนอบอา้ว การเยบ็จากสามารถทาํไดต้ลอดปี 

ขนาดของตบัจากจะมี 2 ขนาด คือขนาด 1 เมตร และขนาด 1.20 เมตร แต่ท่ีนิยมคือขนาด 1 เมตร 

เรียกวา่ "จาก 2 ศอก" ราคาขายจะอยูท่ี่ประมาณตบัละ 1.50 บาท ชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพน้ีสามารถ

เยบ็จากได ้80 - 160 ตบัต่อคนต่อวนั มีรายไดป้ระมาณ 120 - 150 บาทต่อคนต่อวนั 

 

1.2  ป่าชายเลน 

 

ความหมายของป่าชายเลน 

ป่าชายเลน หรือ ป่าโกงกาง มีช่ือเป็นภาษาองักฤษวา่ "Mangrove Forest" หรือ "Intertidal 

Forest" คือเป็นกลุ่มสังคมพืชซ่ึงข้ึนอยูใ่นเขตนํ้ าลงตํ่าสุดและนํ้ าข้ึนสูงสุด บริเวณชายฝ่ังทะเล ป่าชนิด

น้ีไดมี้การคน้พบมาตั้งแต่สมยัโคลมับสั (Columbus) โดยพบอยู่ทางชายฝ่ังตะวนัตกของเกาะคิวบา 

ต่อมา Sir Walter Raleigh (1494) ไดพ้บป่าชนิดเดียวกนัน้ีอยูบ่ริเวณปากแม่นํ้ าในประเทศตรินิแดด 

(Trinidad) และ กิอานา (Guiana)  "mangrove" มาจากภาษาโปรตุเกสคาํวา่ "mangue" ซ่ึงหมายถึงกลุ่ม

สังคมพืชท่ีข้ึนอยู่ตามชายฝ่ังทะเลดินเลน และใช้กนัแพร่หลายในประเทศแถบลาตินอเมริกา ส่วน

ประเทศอ่ืนๆ ก็ใชเ้รียกตามภาษาของตวัเอง เช่น ประเทศมาเลเซียใชค้าํวา่ "manggi-manggi" ประเทศ

ท่ีใช้ภาษาฝร่ังเศสเรียกป่าชายเลนว่า "manglier" สําหรับประเทศไทยนิยมเรียกป่าชนิดน้ีว่า "ป่าชายเลน" 

หรือ "ป่าโกงกาง" 

"ป่าชายเลน" หรือ “Mangrove Forest" เป็นสังคมพืชท่ีข้ึนอยูต่ามบริเวณชายฝ่ังทะเล ปาก

แม่นํ้าหรืออ่าว ซ่ึงเป็น บริเวณท่ีมีระดบันํ้าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีนํ้ าทะเลข้ึนสูงสุดของประเทศในแถบ

โซนร้อนเป็นส่วนใหญ่ หรือหมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบดว้ยพนัธ์ุไมห้ลายชนิดหลายตระกูล และ

เป็นพวกท่ีมี ใบเขียวตลอดปี (Evergreen Species) ซ่ึงมีลกัษณะทางสรีรวิทยาและความตอ้งการ
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีคลา้ยกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมส้กุลโกงกาง (Rhizophora) เป็นไมส้ําคญั

และมีไมต้ระกลูอ่ืนปะปนอยูบ่า้ง (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

 

สถานภาพของป่าชายเลน 

ท่ีอยูป่่าชายเลนพบทัว่ไปตามพื้นท่ีชายฝ่ัง ทะเล บริเวณปากนํ้ า อ่าว ทะเลสาบ และเกาะ 

ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีนํ้ าทะเลท่วมถึงของประเทศ ในแถบโซนร้อน (Tropical Region) ส่วนบริเวณเขต

เหนือหรือใตโ้ซนร้อน (Sub-Tropical Region) จะพบป่าชายเลนอยูบ่า้งเป็นส่วนนอ้ยเน่ืองจากสภาวะ

ภูมิอากาศไม่เหมาะสมนกั   

ป่าชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบด้วยพนัธ์ุไม้หลายชนิดมักจะพบในกลุ่ม

ประเทศของภูมิภาคเอเซีย ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย พม่า และ 

ไทย  เป็นตน้ 

การกระจายของป่าชายเลนทัว่โลก (Global Distribution Of Mangroves) โดยพิจารณา

สภาพทางภูมิศาสตร์  จะพบว่าป่าชายเลนมีอยู่ใน 2 เขตใหญ่  คือ เขตแถบอินโด - แปซิฟิก            

(Indo-Pacific Regions) ประกอบดว้ยประเทศในแอฟริกาตะวนัออก อินเดีย เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ญ่ีปุ่นตอนใต ้ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิคของสามวั และเขต

โลกใหม่และอฟัริกาตะวนัตก (New world - West African Regions) ไดแ้ก่ ประเทศในบริเวณชายฝ่ัง

มหาสมุทรแอตแลนติคของแอฟริกา และอเมริกา (Atlantics Coasts Of Africa And America)            

อ่าวแมกซิโก (Gulf Of Mexico) ชายฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิค แถบโซนร้อนอเมริกา (Pacific Coast Of 

Tropical America) และบริเวณหมู่เกาะกาลาปาโกส (Glalapagos Islands) (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

การกระจายของพื้นท่ีป่าชายเลนของโลก  พื้นท่ีป่าชายเลนของโลกทั้งหมดมีประมาณ

113,428,089 ไร่ ซ่ึงกระจดักระจายอยู่ในเขตร้อน 3 เขตใหญ่ คือ เขตร้อนแถบเอเชียพื้นท่ีประมาณ

52,559,339 ไร่ หรือร้อยละ 46.4 ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดใน

เขตร้อนเอเชีย และมากท่ีสุดของโลกด้วยคือประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าชายเลนถึง        

26,568818 ไร่ เขตร้อนอเมริกามีพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมดประมาณ 39,606,250 ไร่ หรือร้อยละ 34.9

ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด ในเขตร้อนอเมริกาประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด และเป็นประเทศ

ท่ีป่าชายเลนมากเป็นท่ีสองของโลกซ่ึงรองจากประเทศอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ ประเทศบราซิลโดยมีพื้นท่ี

ป่าชายเลนประมาณ  15,625,000 ไร่ เขตร้อนอฟัริกามีพื้นท่ีป่าชายเลนนอ้ยท่ีสุดประมาณ  21,262,500 

ไร่ หรือร้อยละ 18.7 ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมด ประเทศท่ีมีป่าชายเลนมากท่ีสุดในเขตร้อนอฟัริกา 

คือประเทศไนจิเรีย ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าชายเลน 6,062,500 ไร่ (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

การกระจายของพื้นท่ีป่าชายเลนในประเทศไทย  ป่าชายเลนในประเทศไทยซ่ึงข้ึนอยู่

กระจดักระจายตามชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต ้รวม 23 จงัหวดัจากขอ้มูลการ
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สาํรวจโดยการแปลจากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-5(TM) มาตราส่วน 1:50,000 เม่ือปี พ.ศ. 2539 โดย     

ธงชยั จารุพพฒัน์ พบวา่ประเทศไทยมีป่าชายเลนรวมทั้งส้ิน 1,047,390 ไร่ จาํแนกเป็นภาคตะวนัออก 

79,112.5 ไร่ ภาคกลาง 34,056.75 ไร่ และภาคใต ้ฝ่ังอ่าวไทย 103,570.5 ไร่ ฝ่ังอนัดามนั 830,650.25 ไร่ 

จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดของประเทศไทยไดแ้ก่จงัหวดัพงังา 190,265.25 ไร่ รองลงมา

ไดแ้ก่ สตูล 183,402.00 ไร่ และกระบ่ี 176,709.25 ไร่ (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

 

 

 

ระบบนิเวศป่าชายเลน 

สภาพแวดล้อมโดยทัว่ไปของป่าชายเลนมีความแตกต่างออกไปอย่างมากจากป่าชนิด

อ่ืนๆ โดยเฉพาะดิน เน่ืองจากมีสภาพเป็นดินเลนในท่ีราบกวา้งใหญ่ ดินเหล่าน้ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง

จากธาตุอาหารท่ีไหลมาจากแหล่งต่างๆ เช่น จากการกนัเซาะตามชายฝ่ังและแหล่งนํ้ าลาํธาร อีกส่วน

หน่ึงมาจากซากพืชซากสัตวใ์นบริเวณป่าชายเลนเอง โดยเฉพาะใบไมท่ี้ร่วงหล่นทบัถมกนัเป็นจาํนวน

มาก แพลงตอนพืชและสาหร่าย ส่วนสภาพความเค็มของนํ้ าบริเวณน้ีมีระดบัค่อนขา้งตํ่า เน่ืองจากมี 

นํ้าจืดไหลลงมาปะปนกบันํ้ าทะเลจึงทาํให้นํ้ าบริเวณน้ีเป็นนํ้ ากร่อย ระดบัความเค็มของนํ้ าดงักล่าวยงั

เปล่ียนแปลงไปไดต้ามระดบันํ้ าท่ีข้ึนลงเป็นประจาํ กล่าวคือ ระดบัความเค็มจะสูงข้ึนเม่ือนํ้ าข้ึน และ

ในขณะท่ีอยูใ่นช่วงนํ้าเกิด นํ้าทะเลจะสามารถไหลเขา้สู่ป่าชายเลนไดเ้ป็นระยะทางไกลข้ึน ซ่ึงเป็นไป

ในทางกลบักนักบันํ้าลงและช่วงนํ้าตายตามลาํดบั 

ลกัษณะทางกายภาพดงักล่าวมีผลต่อชุมชนในป่าชายเลนเป็นอยา่งมาก โดยมีผลทางตรง

ต่อชนิดและการกระจายของพนัธ์ุไมท่ี้ข้ึนอยูด่งัจะเห็นไดจ้ากป่าชายเลนแหล่งต่างๆของโลก พนัธ์ุไม้

จะข้ึนอยูใ่นลกัษณะเป็นเขตแนวของแต่ละชนิด โดยมีแบบแผนแน่นอนจากบริเวณฝ่ังนํ้ าเขา้ไปดา้นใน

ของป่า อนัเป็นลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างไปจากป่าบกทัว่ไป ทั้งน้ีเพราะลกัษณะทางกายภาพของ

พื้นท่ีป่าท่ีมีความแตกต่างกนัเม่ือเปรียบเทียบกนัตั้งแต่ชายฝ่ังถึงส่วนท่ีอยูลึ่กเขา้ไป พนัธ์ุไมต่้างๆท่ีมี

การปรับตวัมาจนข้ึนอยูไ่ดใ้นเขตน้ี แมจ้ะปรับตวัมาในลกัษณะคลา้ยกนั แต่ยงัคงมีความแตกต่างกนั

ในบางส่วน ท่ีทาํให้สามารถเจริญและแพร่กระจายอยูไ่ดใ้นบริเวณต่างกนัของป่าชายเลนโดยเฉพาะ

บริเวณท่ีมีสภาพเป็นดินเลนลึก มีนํ้ าท่วมถึงเสมอกบับริเวณท่ีเป็นดินเลนต้ืน และมีนํ้ าท่วมถึงเป็น

บางคร้ังบางคราว พนัธ์ุไมท่ี้จะข้ึนได้ในบริเวณท่ีเป็นดินเลนลึกจึงตอ้งมีรากคํ้ าจุนท่ีแข็งแรงเป็น

จาํนวนมาก รากเหล่าน้ีช่วยพยุงลาํตน้ให้ตั้งตรงอยู่ไดไ้ม่โค่นลม้เม่ือถูกพายุพดัหรือคล่ืนซัด ไดแ้ก่ 

พนัธ์ุไมพ้วก โกงกาง ตน้อ่อนจึงสามารถเจริญเติบโตตั้งแตอ้ยูบ่นตน้แม่จนกระทัง่พร้อมท่ีจะงอกราก

และเติบโตเป็นตน้กลา้ท่ีแขง็แรงทนัทีท่ีร่วงหล่นลงสู่พื้นดิน 
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สาํหรับสัตวต่์างๆท่ีอาศยัอยูใ่นป่าชายเลนต่างก็ไดรั้บอิทธิพลจากสภาพแวดลอ้มท่ีต่างไป

จากสัตวใ์นป่าบกทัว่ไปเช่นกนั สัตวท่ี์อาศยัอยูต่ามเรือนยอดของพนัธ์ุไมต่้างๆในป่าชายเลนเป็นพวกท่ี

ไม่จาํเป็นต้องมีการปรับตวัโดยเฉพาะ ได้แก่ นก แมลง และสัตว์เล้ียงลูกด้วยนํ้ านมชนิดต่างๆ         

เช่น ลิง หนู 

คา้งคาว เสือปลา นาก และแมวป่า รวมทั้งสัตวเ์ล้ือยคลาน เช่น ตะกวด เต่า และงู เป็นตน้ 

สัตวพ์วกน้ีอาจมีการอพยพไปมาจากป่าชายเลนสู่ป่าขา้งเคียงได ้แต่สัตวท่ี์อาศยัอยูต่ามพื้นป่าโดยอาศยั

คืบคลานหรือเกาะหรือขดุรูอยูต่ามพื้นดิน รวมทั้งพวกท่ีอยูใ่นนํ้าจะตอ้งมีการปรับตวัอยา่งมากเพื่อการ

อยู่รอดเน่ืองจากตอ้งประสบกบัสภาวะต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เป็นประจาํหรือตอ้งอยู่ในสภาพไม่

เหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตโดยทัว่ไป เช่น สภาวะท่ีทาํให้มีการสูญเสียนํ้ าออกจากลาํตวั และสภาพ

อุณหภูมิสูง สภาพท่ีมีปริมาณออกซิเจนค่อนขา้งตํ่าของดินเลน และการเปล่ียนแปลงความเค็มของนํ้ า 

สัตวพ์วกน้ีไดแ้ก่ หอย ปู กุง้ หนอนตวักลม หนอนตวัแบน ไส้เดือนทะเล และครัสเตเชียน เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามชุมชนในป่าชายเลนจะประกอบไปดว้ยส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆจาํนวนมากท่ี

สามารถปรับตวัอยู่ไดแ้ละแพร่ลูกแพร่หลานเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ 

สัตวท่ี์มีความสําคญัทางเศรษฐกิจหลายชนิดก็ไดอ้าศยัวางไข่และอนุบาลตวัอ่อนในบริเวณน้ี โดยบาง

ชนิดอาศยัอยูจ่นครบวงจรของชีวติ 

โครงสร้างป่าชายเลน ความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตในป่าชายเลนในแง่ของการถ่ายทอด

พลงังาน เป็นแบบท่ีเร่ิมตน้ดว้ยเศษอินทรียสาร (Detritus) ซ่ึงไดจ้ากการสลายตวัของใบไมใ้นบริเวณ

ป่าชายเลนโดยจุลินทรียผ์ูย้อ่ยสลาย อินทรียวตัถุเหล่าน้ีจะเป็นอาหารของพวกกินเศษอินทรียวตัถุ เช่น 

แอมฟิพอด หอย กุง้ ปู และตวัอ่อนของแมลงต่างๆ จากพื้นก็จะถูกกินต่อๆ กนัไปตามลาํดบัขั้นของ

ลูกโซ่อาหาร (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีประกอบดว้ยพืชพรรณและสัตวน์านาชนิด ดาํรงชีวิตร่วมกนั

ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นดินเลน นํ้ ากร่อย หรือมีนํ้ าทะเลท่วมถึงสมํ่าเสมอ พบทัว่ไปตามท่ีราบปากแม่นํ้ า 

ชายฝ่ังทะเล ทะเลสาบ และบริเวณรอบเกาะแก่งต่างๆ หลกัการในการจาํแนกชนิดของป่าชายเลนใน

ประเทศไทย ซ่ึงใชล้กัษณะพื้นท่ีและการท่วมถึงของนํ้าทะเลมี 4 ชนิด คือ 

1. Basin Forest เป็นชนิดป่าชายเลนท่ีข้ึนติดกบัผืนแผน่ดินใหญ่ (Main land) ตามลาํแม่นํ้ า

เล็กๆ จะไดรั้บอิทธิพลจากนํ้ าทะเลน้อยมาก กล่าวคือ นํ้ าทะเลจะท่วมถึงเฉพาะเวลาท่ีมีนํ้ าทะเลข้ึน

สูงสุด (extreme high tide) เท่านั้น และมีอิทธิพลจากนํ้าจืดมาก ลกัษณะพนัธ์ุไมจ้ะเป็นตน้เต้ียและพวก

เถาวลัย ์

2.  Riverine Forest เป็นชนิดป่าชายเลนท่ีข้ึนอยู่บริเวณชายฝ่ังแม่นํ้ าใหญ่ๆท่ีติดต่อกบัอ่าว 

ทะเล และทะเลสาบ ป่าประเภทน้ีไดรั้บอิทธิพลจากนํ้ าทะเลอยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอ คือจะมีกระแสนํ้ าท่วม

อยูเ่ป็นประจาํวนั โดยพนัธ์ุไมจ้ะเจริญเติบโตค่อนขา้งสมบูรณ์ดี  
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3.  Fringe Forest เป็นชนิดป่าชายเลนท่ีข้ึนตามชายฝ่ังทะเลติดกบัผืนแผน่ดินใหญ่ หรือ

บริเวณชายฝ่ังท่ีเป็นเกาะใหญ่ๆ ไดรั้บอิทธิพลจากนํ้ าทะเลอยู่สมํ่าเสมอ คือนํ้ าทะเลจะท่วมถึงอยูเ่ป็น

ประจาํวนั พนัธ์ุไมข้องป่าจะเจริญเติบโตไดดี้ และเป็นป่าท่ีค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์  

4. Overwash Forest เป็นชนิดป่าชายเลนท่ีข้ึนอยูบ่นเกาะเล็กๆ จะถูกนํ้ าทะเลท่วมทั้งหมด

เม่ือระดบันํ้ าทะเลข้ึนสูงสุด การเจริญเติบโตของป่าชนิดน้ีตํ่า เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจากลมและนํ้ าทะเล

มาก อีกประการหน่ึงคือ พวกปุ๋ยและธาตุอาหารในป่าชนิดน้ีจะถูกชะไปโดยกระแสนํ้ าออกจากป่าเป็น

ส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํใหก้ารเจริญเติบโตของป่าชนิดน้ีไม่ดีและป่าจะมีลกัษณะเต้ีย 

เอกลกัษณ์ของป่าชายเลนท่ีทาํใหแ้ตกต่างจากป่าบกอยา่งชดัเจน คือ การแพร่กระจายของ

พืชพนัธ์ุท่ีมีลกัษณะแบ่งออกเป็นแนวเขต (Zonation) โดยพนัธ์ุไมแ้ต่ละชนิดจะข้ึนเป็นแนวเขตหรือ

เป็นโซน ค่อนขา้งแน่นอน แต่การแบ่งเขตของพืชในพื้นท่ีแต่ละแห่งจะแตกต่างกนัไป โดยข้ึนอยูก่บั

ลกัษณะทางกายภาพและเคมีภาพของดิน ความเค็มของนํ้ า การท่วมถึงของนํ้ าทะเล กระแลนํ้ า การ

ระบายนํ้า  

เขตของป่าชายเลน เขตต่างๆของพนัธ์ุไมช้ายเลนในแต่ละแห่งท่ีพบในประเทศไทยมี

ความแตกต่างกนับา้ง ซ่ึงมีเขตของพนัธ์ุไมป่้าชายเลนโดยสังเขป มีลาํดบัดงัน้ี  

1.  เขตป่าโกงกาง ประกอบดว้ย โกงกางใบเล็ก (Rhizophoro apiculata) ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น

และมีตน้โกงกางใบใหญ่ (R.mucronata) ข้ึนอยู่ทางดา้นนอกริมฝ่ังแม่นํ้ า โดยมากมกัข้ึนเป็นกลุ่มๆ 

ส่วนแสมนั้นมกัข้ึนแซมตามชายป่าดา้นนอกหรือถดัเขา้ไปเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงมองเห็นไดช้ดัเพราะมีตน้

สูงใหญ่กวา่โกงกางนอกจากน้ียงัมี ประสัก และ พงักาหวัสุม ข้ึนแทรกอยูท่างดา้นในของเขตน้ี ซ่ึงอยู่

ในระยะประมาณ 50-100 เมตร จากชายฝ่ังและในบางแห่งพบตน้ จาก (Nypa) ข้ึนอยู่เป็นหย่อมๆ 

ปะปนดว้ย โดยเฉพาะในบริเวณแหล่งนํ้ากร่อย   

2.  เขตป่าตะบูนและโปรง ประกอบดว้ย ตะบูน (Xylocarpus) ข้ึนต่อจากเขตตน้โปรงเขา้ไป 

และมีตน้ฝาดข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น บางบริเวณอาจมี ลาํแพน แทรกอยูด่ว้ย  

3.  เขตป่าตาตุ่ม และฝาด เป็นบริเวณท่ีมีดินเลนแขง็ข้ึนอยูใ่นระดบัท่ีนํ้ าจะท่วมถึงในช่วงนํ้ าเกิด 

อยูถ่ดัจากป่าตะบูนและโปรงข้ึนไป โดยมีตน้ ฝาด ข้ึนอยูห่นาแน่นปะปนกบัตน้ ตาตุ่ม โดยบางแห่งจะ

มีตน้ ลาํแพน ข้ึนแทรกอยูด่ว้ย   

4. เขตป่าเสม็ด ประกอบดว้ย เสม็ด ข้ึนอยูห่นาแน่น เป็นเขตสุดทา้ยของป่าชายเลน ท่ีนํ้ าท่วมถึง

ในช่วงนํ้ าเกิด หรือท่วมไม่ถึงติดต่อกบัป่าบก หรือทุ่งนาและความเปียกช้ืนของดิน (สนิท อกัษรแกว้, 

2541) 

พนัธ์ุไมใ้นในป่าชายเลน สังคมพืชในป่าชายเลนมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างไปจาก

สังคมพืชในป่าบกอ่ืนๆ อนัเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้มเป็นตวัการจาํกดัท่ีสําคญัซ่ึงทาํให้พืชท่ีมีการ

ปรับตวัมาโดยเฉพาะเท่านั้นท่ีจะดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้ พืชพวกน้ีจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัทั้งทางดา้นสรีระ
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และโครงสร้าง โดยเฉพาะเม่ือตอ้งอยู่ในสภาพท่ีเป็นดินเลนลึกและจมอยู่ในนํ้ าเค็มท่ีท่วมถึงเป็นประจาํ               

พืชพวกน้ีมีรากคํ้าจุนจาํนวนมากแตกออกบริเวณโคนตน้ ทาํหนา้ท่ีพยงุลาํตน้และยงัทาํหนา้ท่ีหายใจดว้ย  

เน่ืองจากใตผ้วิดินลงไปมีออกซิเจนนอ้ยมาก เห็นไดช้ดัในพวก โกงกาง ลกัษณะรากท่ีทาํ

หน้าท่ีหายใจอาจมีความแตกต่างกนัออกไป เช่น แทงข้ึนจากรากใตดิ้นเป็นแท่งตรงซ่ึงเห็นบริเวณ

รอบๆ โคนตน้ พบใน แสม ลาํพูและลาํแพน แทงข้ึนมาบนพื้นดินเป็นรูปหกังอคลา้ยเข่า เช่น ถัว่ขาว 

พงักาหวัสุม ฝาด และโปรงหรือมีลกัษณะเป็นสันแบนบริเวณโคนตน้และทอดยาวคดเค้ียวออกไปซ่ึง

เรียกวา่ พูพอน (Buttress) ซ่ึงพบใน ตะบูน และ โปรง พนัธ์ุไมด้งักล่าวพวกน้ีมกัมีผลท่ีออกตั้งแต่อยู่

บนตน้แม่ (vivipary) มีลกัษณะแหลมยาวคลา้ยฝัก เม่ือหล่นจากตน้แม่สามารถปักลงในดินเลนและ

พร้อมท่ีจะเติบโตไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ลกัษณะท่ีปรับตวัเพื่อเจริญอยู่ไดใ้นนํ้ าเค็ม มีลกัษณะคลา้ยพืชทะเลทราย เน่ืองจากไม่

สามารถดูดนํ้านั้นไปใชไ้ดส้ะดวกอยา่งนํ้าจืดจึงตอ้งเก็บกกันํ้าท่ีดูดข้ึนไปไดไ้วใ้นลาํตน้ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

เห็นไดจ้ากลกัษณะของใบซ่ึงมกัมีคิวตินเคลือบหนา มีปากใบแบบจม และมกัมีขนปกคลุมผิวใบทั้งน้ี

เพื่อป้องกนัการระเหยของนํ้าออกจากใบ บางชนิดมีการเก็บกกันํ้าไวใ้นเซลล์พิเศษของใบ ซ่ึงทาํให้ใบ

มีลกัษณะอวบนํ้า นอกจากน้ีเซลลข์องพืชในป่าชายเลนยงัมีความเขม้ขน้ของเกลือแร่สูงกวา่เซลล์ปกติ

ทัว่ไป รวมทั้งมีต่อมขบันํ้ าเกลือทาํหนา้ท่ีควบคุมความเขม้ขน้ของเกลือแร่ในเซลล์ใบให้อยูใ่นระดบั

ปกติอีกดว้ย  

สําหรับพันธ์ุไม้ ท่ีพบโดยทัว่ไปท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัเป็นพวกไมย้ืนตน้ นอกนั้นจะมีพวกไมพุ้่ม 

อิพีไฟตแ์ละไมเ้ล้ือย ส่วนท่ีพบในนํ้ าคือสาหร่าย และแพลงค์ตอนพืชต่างๆ พืชยืนตน้ท่ีพบเป็นชนิด

เด่นในป่าชายเลน ไดแ้ก่ 

โกงกางใบเล็ก  (Rhizophora Apiculata) พนัธ์ุไมส้ําคญัท่ีพบมากในป่าชายเลนลกัษณะ

คลา้ยคลึงกบัโกงกางใบใหญ่ แต่ใบมีขนาดเล็กกวา่ ตรงโคนตน้แตก รากคํ้าจุนมาก ฝักมีขนาดเล็กยาว

ประมาณ 30 เซนติเมตร เม่ือร่วงหล่นลงสู่พื้นจะปักดินและงอกข้ึนมาเป็นตน้ โกงกางทั้งสองชนิดมกั

ข้ึนอยูริ่มชายฝ่ังของเขตแนวป่าดา้นนอก 

โกงกางใบใหญ่ (Rhizophora Mucronata) พนัธ์ุไมท่ี้มีลกัษณะตน้ตั้งตรง และแตกก่ิงกา้น

เป็นพุ่มบริเวณเรือนยอด รากคํ้าจุนแตกออกตรงโคนตน้ ใบขนาดใหญ่เป็นมนั ผลสีนํ้ าตาล มีการงอก

ของเมล็ดตั้งแต่อยูบ่นตน้ยืน่ลงมาเป็นท่อนยาวสีเขียว ขนาดยาวประมาณ 50  เซนติเมตร เม่ือร่วงหล่น

ลงสู่พื้นโคลน จะปักลงไปในดินและเจริญงอกข้ึนมาเป็นตน้ 

แสมขาว (Avicennia Alba) พนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีพบมากอีกชนิดหน่ึง ลกัษณะตน้สูงใหญ่ 

ตรงโคนตน้มีรากอากาศโผล่พน้พื้นดนัข้ึนมาเป็นเส้นขนาดยาวประมาณ 10-20 เซนติเมตร ดอกมี

ขนาดเล็กสีเหลือง กล่ินหอม ผลมีรูปร่างกลมรีคลา้ยผลมะม่วงขนาดเล็ก เม่ือหล่นลงสู่พื้นจึงงอกข้ึน

เป็นตน้ใหม่หรือถูกพดัพาไปกบันํ้าทะเล 
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ประสัก หรือพงักาหวัสุม (Bruguira Gymnorrhiza) พนัธ์ุไมใ้นป่าชายเลนท่ีข้ึนแทรกอยู่

ในเขตป่าโกงกาง ใบมีผวิเรียบมนั ดอกประสักมีกลีบเล้ียงสีแดง ผลมีการงอกของเมล็ดตั้งแต่ยงัอยูบ่น

ตน้ ลกัษณะเป็นท่อนยาวประมาณ 12  เซนติเมตร เม่ือร่วงหล่นปักลงบนพื้นดินโคลนจะงอกรากและ

เจริญเป็นตน้ 

ลาํพู (Sonneratia Caseolaris) พนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีมกัพบข้ึนปะปนกบัแสมบริเวณปาก

แม่นํ้ าท่ีเป็นแหล่งนํ้ ากร่อยมีรากอากาศขนาดใหญ่ท่ีแทงข้ึนมาจากพื้นดินเห็นไดช้ดัเจน บนตน้ลาํพู

น่ีเองท่ีห่ิงหอ้ยชอบอาศยัอยูแ่ละส่งแสงกระพริบในเวลากลางคืน 

จาก (Nypa Frutican) พืชจาํพวกปาลม์ท่ีพบข้ึนอยูห่นาแน่นบริเวณริมฝ่ังคลองของป่าชาย

เลนหรือบริเวณนํ้ากร่อยชาวประมงนิยมนาํใบจากไปมุงหลงัคาบา้น ผลลกัษณะเป็นทะลาย แทงข้ึนมา

จากกอ 

ตะบูน (Xylocarpus Granatum) พบข้ึนอยู่ทางเขตดา้นใน ถดัจากโกงกางเขา้ไปซ่ึงเป็น

เขตตะบูนและโปรง ลกัษณะโคนตน้มีรากแผอ่อกเป็นพูพอนขนาดใหญ่ ผลมีขนาดและรูปร่างคลา้ย

มะตูม เม่ือผลแหง้จะแตกออกมีเมล็ดขนาดใหญ่อยูภ่ายใน 

โปรง (Ceriops Tagal) พนัธ์ุไม้ชายเลน ข้ึนปะปนกับตะบูน ลาํต้นตั้งตรงขนาดสูง

ประมาณ 5  เมตร เม่ือติดผลมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัฝักโกงกางใบเล็ก ตน้โปรงจะข้ึนอยูบ่นพื้นดินท่ี

ค่อนขา้งแขง็ในเขตเดียวกบัตะบูน 

ตาตุ่ม (Excoecaria Agallocha) พนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีมียางพิษสีขาวหากเขา้ตาจะทาํให้

อกัเสบ พบข้ึนปะปนอยูก่บัตน้ฝาด เราจะสังเกตตน้ตาตุ่มได ้ เม่ือใบแก่จะเปล่ียนเป็นสีส้มแดงก่อนท่ี

จะร่วงหล่น 

ฝาดแดง (Lumnitzera littorea) ไมป่้าชายเลนขนาดตน้ใหญ่ ลาํตน้สีดาํใบเล็กอวบนํ้ า ดอก

ออกเป็นช่อสีแดง ออกดอกชุกในช่วงฤดูฝน ซ่ึงจะมีนกกินนํ้ าหวานหลายชนิด เช่น นกกระจิบ               

นกแวน่ตาขาวและนกกินปลี ท่ีอาศยัอยูต่ามป่าชายเลนชอบมาดูดนํ้าหวานจากดอกฝาดสีแดงเหล่าน้ี 

เสม็ด (Melaleuca leucadendron) พืชยืนตน้ท่ีข้ึนอยู่ทางเขตดา้นในสุดของป่าชายเลน

เช่ือมต่อกบัป่าบก ดอกเป็นช่อสีขาว ส่วนใหญ่ของพื้นท่ีป่าเสมด็จะมีนํ้าท่วมถึงเฉพาะช่วงนํ้ าเกิดในฤดู

หนาวเท่านั้น เปลือกของเสม็ดนาํมาชุบนํ้ ามนัยางใช้ทาํข้ีไต ้สําหรับจุดไฟ ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของ

ชาวประมง 

สัตว์ในป่าชายเลน สัตวท่ี์อาศยัอยูต่ามพื้นป่าโดยอาศยัคืบคลานหรือเกาะหรือขุดรูอยูต่าม

พื้นดิน รวมทั้งพวกท่ีอยูใ่นนํ้ าจะตอ้งมีการปรับตวัอยา่งมากเพื่อการอยูร่อด เน่ืองจากตอ้งประสบกบั

สภาวะต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่ป็นประจาํหรือตอ้งอยูใ่นสภาพไม่เหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตโดยทัว่ไป 

เช่น สภาวะท่ีทาํให้มีการสูญเสียนํ้ าออกจากลาํตวัและสภาพอุณหภูมิสูง สภาพท่ีมีปริมาณออกซิเจน

ค่อนขา้งตํ่าของดินเลน และการเปล่ียนแปลงความเคม็ของนํ้า สภาพแวดลอ้มทางทะเล  
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ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอุดมไปด้วยสัตวน์ํ้ าและสัตวบ์กนานาชนิด นบัตงัแต่สัตวไ์ม่มี

กระดูกสันหลงัชั้นตํ่า ตั้งแต่ ฟองนํ้ า ซีเลนเตอเรท หนอนตวัแบน หนอนปลอ้งหอย หมึก กุง้ กั้ง ปู 

ตลอดจนสัตวมี์กระดูกสันหลงัจาํพวก ปลา สัตวเ์ล้ือยคลาน นก และ สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวต่์างๆ

เหล่าน้ี ส่วนใหญ่มีความสาํคญั ทางเศรษฐกิจ และมีความสาํคญัต่อ ระบบนิเวศทะเล เป็นอยา่งยิง่  

หนอนริบบิ้น (Ribbon Worm) ลาํตวัแบนเรียวยาวคลา้ยคลึงกบัหนอนตวัแบน ร่างกาย 

ไม่มีปลอ้ง มีท่อทางเดินอาหารครบจากปากสู่ทวารหนกั และมีงวงท่ียืดหดไดท้างดา้นหนา้ ลาํตวัสีแดง

เพราะมีระบบหมุนเวยีนโลหิตฝังตวัอาศยัอยูใ่นดินโคลนบริเวณป่าชายเลน 

แม่เพรียง (Polychaete Worm) หนอนปลอ้งท่ีอาศยัอยูต่ามพื้นป่าชายเลนมีระยางคเ์ป็นคู่

ช่วยในการวายนํ้า ในช่วงฤดูหนาวท่ีนํ้ าทะเลข้ึนสูง แม่เพรียงจะวา่ยนํ้ าออกมาท่ีผิวทะเลเพื่อผสมพนัธ์ุ 

โดยตวัผูแ้ละตวัเมียปล่อยเซลล์สืบพนัธ์ุจาํนวนมากออกไปผสมกนัในนํ้ าทะเลไดต้วัอ่อนท่ีดาํรงชีวิต

เป็นแพลงคต์อนชัว่คราว ส่วนพอ่แม่พนัธ์ุมกัถูกปลาทะเลจบักินเป็นอาหาร 

ปูเป้ียวกา้มขาว (Uca Perplexa) บริเวณชายหาดโคลนปนทราย ริมป่าชายเลน จะเป็นท่ีอยู่

อาศยัของปูเป้ียวหรือปูกา้มดาบ ซ่ึงมีกา้มขา้งหน่ึงขนาดใหญ่ใชโ้บกพดัแสดงความเป็นเจา้ของอาณาเขต

ของตน ตามปกติปูกา้มดาบจะขุดรู และออกมาจากรูหาอาหารช่วงเวลานํ้ าลง และฝังตวัอยูใ่นรูเม่ือ            

นํ้าทะเลข้ึน 

ปูเป้ียวปากคีบ (Uca Forcipata) ปูกา้มดาบอีกชนิดหน่ึง มีกระดองสีดาํกา้มสีนํ้ าตาลอมม่วง 

ชอบอาศยัอยู่ตามพื้นท่ีเป็นดินโคลน แยกจากกลุ่มของปูเป้ียวกา้มขาว ทั้งน้ีเป็นการลดการแก่งแย่ง

แข่งขนัระหวา่งปูประเภทเดียวกนั 

ปูเป้ียวขาแดง (Uca Tetragonon) ปูกา้มดาบชนิดท่ีมีกระดองสีฟ้าแตม้ดว้ยจุดดาํ ตรงมุม

กระดองมีสีเหลือง ขาเดินมีสีส้มแดง ตวัเมียมีกา้มขนาดเล็กทั้งสองขา้งเช่นเดียวกบัปูกา้มดาบทัว่ไป 

พบอาศยัอยูต่ามหาดโคลนใกลแ้นวป่าชายเลนทางฝ่ังทะเลอนัดามนั 

ปูแสมกา้มแดง (Chiromanthes Eumolpe) ปูแสมขนาดกลาง กระดองกวา้งประมาณ 2.5 

เซนติเมตร เป็นรูปส่ีเหล่ียม กา้มสีแดงขุดรูอาศยัอยู่ตามพื้นป่าชายเลนหรือริมคนันานํ้ าเค็ม กินเศษ

อินทรียต่์างๆ เป็นอาหาร พบชุกชุมและมีการแพร่กระจายทัว่ไป 

ปูแสม หรือปูเค็ม (Sesarma Mederi) กระดองเป็นรูปส่ีเหล่ียม ปกคลุมดว้ยขนสั้นกา้ม

ขนาดใหญ่แข็งแรงสีบานเยน็อมม่วง ขุดรูอาศยัอยูต่ามพื้นป่าชายเลนท่ีเป็นดินโคลน กินเศษอินทรีย์

และใบไมท่ี้เน่าเป่ือยเป็นอาหาร ปูชนิดน้ีเองท่ีถูกจบันาํมาดองเป็นปูเคม็ 

ปูแสมกา้มยาว (Metaplax Elegan) ปูแสมชนิดหน่ึงท่ีมีรูปร่างคลา้ยคลึงกบัปูกา้มดาบ โดย

มีกา้มขนาดยาวใหญ่ ส่วนขาเดินเรียวเล็ก ขุดรูอาศยัอยู่ตามหาดโคลนริมแนวป่าชายเลนปะปนกบัปู

กา้มดาบกระดองมีความกวา้งประมาณ 1.5 เซนติเมตร กา้มมีสีส้มแดง 
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ปูทะเล (Scylla Serrata) ปูขนาดใหญ่ เม่ือโตเต็มท่ีอาจมีนํ้ าหนักมากกว่าคร่ึงกิโลกรัม 

กระดองพื้นผวิเรียบ เม่ือถึงฤดูผสมพนัธ์ุ ตวัผูจ้ะอุม้ตวัเมียไวร้อจนกวา่ตวัเมียจะลอกคราบแลว้จึงผสม

พนัธ์ุ ไข่ท่ีไดรั้บการปฏิสนธิแลว้จะถูกปล่อยออกมาอุง้ไวท่ี้หนา้ทอ้งจนกระทัง่ฟักออกไปเป็นตวัอ่อน 

ดาํรงชีวติเป็นแพลงคต์อนชัว่คราว 

กุง้เคย (Acetes) ครัสเตเชียนขนาดเล็กรูปร่างคลา้ยกุง้ แต่ดาํรงชีวิตอยูใ่กลผ้ิวทะเลโดยไม่

จมลงคลานตามพื้นอย่างกุง้ทัว่ไป ขนาดยาวประมาณ 1.5  เซนติเมตร เปลือกบางและน่ิม อาศยัอยู่

รวมกนัเป็นฝงูตามชายทะเลและลาํคลองบริเวณป่าชายเลน 

กุง้กุลาดาํ (Penaeus Monodon) กุง้ทะเลขนาดค่อนขา้งใหญ่ ความยาวลาํตวัประมาณ 20 

เซนติเมตร ลาํตวัสีนํ้ าเงินอมม่วงเขม้และมีลายขวางเป็นปลอ้ง อาศยัอยูต่ามพื้นทะเลริมชายฝ่ังและป่า

ชายเลนปัจจุบนัมีการทาํฟาร์มเพาะเล้ียงกนัอยา่งแพร่หลาย 

กุง้แชบ๊วย (Penaeus Merguiensis) กุ้งทะเลขนาดค่อนขา้งใหญ่ใกลเ้คียงกบักุง้กุลาดาํ 

เปลือกหุ้มตวัมีสีเหลืองนวลบนกรีมีฟัน 5-8 ซ่ี ดา้นล่างมี 2-5 ซ่ี อาศยัอยูต่ามพื้นทะเลท่ีเป็นดินโคลน

ริมชายฝ่ังและลาํคลองในป่าชายเลน 

แม่หอบ (Thallassina Anomula) แม่หอบเป็นครัสเตเช่ียนลกัษณะคลา้ยคลึงกบักุง้แต่ส่วน

ทอ้งมีขนาดใหญ่ และสามารถอาศยัอยูบ่นบกไดน้าน ลาํตวัเรียวยาว ขาเดินคู่แรกเป็นกา้มหนีบ ส่วน

ทอ้งแบ่งออกเป็นปลอ้ง แม่หอบขุดรูอาศยัอยู่ตามพื้นป่าชายเลนโดยขนดินข้ึนมากองทบัถมกนัเป็น

เนินสูง และอาศยัอยูด่า้นใตก้องดินนั้น พบเฉพาะป่าชายเลนทางภาคใต ้

กั้งตัก๊แตน (Oratosguilla Nepa) กั้งตัก๊แตนขนาดกลาง ความยาวประมาณ 15 เซนติเมตร 

ลาํตวัค่อนขา้งแบน ดา้นบนมีสันเรียงตวัตามความยาว 8 เส้น ส่วนทอ้งปลอ้งท่ี 2 และ 5 มีแถบคาด        

สีดาํตามขวาง ตวัเมียท่ีผา่นการผสมแลว้จะปล่อยไข่ออกมาอุง้ไวจ้นกวา่จะฟักเป็นตวัอ่อน 

แมงดาถว้ย (Carcinoscorpius Rotundicauda) สัตวมี์ขาเป็นขอ้ปลอ้งท่ีอาศยัอยู่ในทะเล 

ส่วนหวัเช่ือมรวมกบัอกเป็นรูปเกือกมา้ ส่วนทอ้งมีหนามบริเวณขอบขา้งละ 6  คู่ หางค่อนขา้งกลม

และไม่มีหนาม อาศยัอยูต่ามพื้นทะเลท่ีเป็นดินโคลน วางไข่ตามริมตล่ิงบริเวณป่าชายเลน แมงดาชนิด

น้ีบางตวัอาจะเป็นพิษจึงควรระมดัระวงัในการรับประทานไข่แมงดาหางกลมโดยเฉพาะช่วงเดือน 

ธนัวาคม-มีนาคม 

หอยข้ีนก (Cerithidea) หอยกาบเด่ียวขนาดยาวประมาณ 4  เซนติเมตร เปลือกเวียนเป็น

เกลียวรูปเจดีย ์พบเกาะอยูต่ามรากตน้โกงกาง หรือคลานอยูต่ามพื้นป่า เม่ือหอยเหล่าน้ีตายลงเปลือกจะ

เป็นท่ีอยูอ่าศยัของลูกปูเสฉวนขนาดเล็ก 

ปลาตีน (Boleophthalmus) ปลาท่ีปรับตวัทางโครงสร้างและสรีระหลายอยา่งจนสามารถ

อาศยัอยู่บนบกไดเ้ป็นเวลานาน ปลาตีนมีอยู่หลายชนิดและขนาดแตกต่างกนั หัวขนาดใหญ่ ตาโต
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ลาํตวัเรียวเล็กลงไปทางหาง ครีบอกแผข่ยายใหญ่ใช้คลานขณะอยูบ่นบกไดดี้ ปลาตีนกินกุง้ ปู และ

หนอนตามหาดโคลนเป็นอาหาร 

ปลานวลจนัทร์ทะเล (Chanos Chanos) ปลาทะเลท่ีสามารถอาศยัอยูใ่นนํ้ ากร่อยได ้ลาํตวั

แบนดา้นขา้งเรียวยาว เกล็ดสีเงินเม่ือโตเต็มท่ีมีความยาวถึง 1 เมตร ครีบหางค่อนขา้งใหญ่ มกัอยู่

รวมกนัเป็นฝงูหากินใกลช้ายฝ่ังท่ีเป็นดินโคลน มกัพบอยูต่ามลาํคลองในป่าชายเลนทัว่ไป 

ปลากะพงขาว (Lates Calcarifer) ปลากะพงขนาดค่อนขา้งใหญ่ เม่ือโตเต็มท่ีมีความยาว

ถึง 1  เมตร เกล็ดลาํตวัเป็นสีเงิน ส่วนหวัเล็กงอนลงเล็กนอ้ย อาศยัอยูต่ามลาํคลองในป่าชายเลนและริม

ฝ่ังทะเลทัว่ไป นบัเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีสาํคญั ปัจจุบนัมีการเพาะเล้ียงกนัอยา่งแพร่หลาย 

ปลากะพงตาแมว (Lutianus) ลาํตวัค่อนขา้งสั้น ตาอยูค่่อนไปทางหวัขนาดยาวประมาณ 

30  เซนติเมตร เกล็ดขา้งตวัมีสีนํ้ าตาลอมเทา เส้นขา้งลาํตวัปรากฏเด่นชดั หากินอยู่ใกลพ้ื้นทะเลริม

ชายฝ่ังและลาํคลองในป่าชายเลน 

ปลาขา้งตะเภา (Therapon Jarbua) ปลาขนาดยาวประมาณ 15 เซนติเมตร ลาํตวัสีเงินคาด

ดว้ยแถบสีดาํตามความยาวปลาชนิดน้ีเป็นปลาท่ีสามารถอาศยัอยู่ทั้งในนํ้ าค่อนขา้งจืด นํ้ากร่อยและ

นํ้าเคม็ กินอาหารไม่เลือก มกัอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทัว่ไปบริเวณป่าชายเลนและปากแม่นํ้า 

ปลาตะกรับจุด หรือปลากะทะ (Scatophagus Argus) ลาํตวัแบนบางทางดา้นขา้งคลา้ย

ปลาผเีส้ือปากเล็ก ลาํตวัและครีบมีจุดสีนํ้ าตาลกระจายทัว่ไป มกัอาศยัอยูร่วมกนัเป็นฝงู โดยเฉพาะตวั

ขนาดเล็กมกัวา่ยอยูต่ามผวินํ้า บริเวณลาํคลองของป่าชายเลน 

ปลากะรังปากแม่นํ้ า (Epinephelus Tauvina) ปลากะรังหรือปลาเก๋าขนาดใหญ่ เม่ือโต

เต็มท่ีมีความยาวถึง 80 เซนติเมตร ปากกวา้ง สามารถฮุบกินเหยื่อเขา้ไปทั้งตวัซ่ึงไดแ้ก่ปลาขนาดเล็ก

กว่า พบอาศยัอยู่บริเวณปากแม่นํ้ าหรือตามลาํคลองของป่าชายเลน จดัเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีสําคญั

เช่นเดียวกบัปลากะพงขาว 

ปลาอมไข่ (Apogon) ลาํตวัสั้นมากและแบนทางดา้นขา้ง ครีบหลงัมี 2 อนัเด่นชดั ปาก

ค่อนขา้งกวา้งและเฉียงลงขนาดความยาวตวัประมาณ 5  เซนติเมตร ครีบทอ้งอยูต่รงตาํแหน่งอก ชอบ

อาศยัอยูร่วมกนัเป็นฝงูริมชายฝ่ังทะเลและลาํคลองในป่าชายเลน 

ปลาจรวด (Johnius) ปลาขนาดยาวประมาณ 20 เซนติเมตร ลาํตวัแบนทางดา้นขา้ง เกล็ด

มีสีเทาอมดาํซ่ึงแตกต่างจากปลาจรวดชนิดอ่ืน โดยทัว่ไปซ่ึงมกัมีสีเงินอมเหลือง พบอาศยัอยู่ใกล้

ชายฝ่ังและลาํคลองในป่าชายเลน โดยหากินใกลพ้ื้นทะเล 

ปลาเฉ่ียว หรือผีเส้ือเงิน (Monodactylus Argenteus) ลาํตวัป้อมสั้นเป็นรูปส่ีเหล่ียม ครีบ

หลงัและครีบทวารยืน่ยาว ผวิลาํตวัสีเงินเหลือบเป็นประกายครีบหลงัสีเหลืองมีลายคาดตามขวางผา่น

ตาและบริเวณขอบแผน่ปิดเหงือก มกัพบบริเวณแหล่งนํ้ากร่อย ปากแม่นํ้า และป่าชายเลน 



 21 

ปลาสลิดทะเลจุดขาว (Siganus Oramin) ลาํตวัแบนทางดา้นขา้ง ขนาดความยาวประมาณ 

15-20 เซนติเมตร พื้นลาํตวัสีเหลืองอมนํ้ าตาล แตม้ดว้ยจุดขาวทัว่ตวั มกัวา่ยนํ้ ารวมกนัเป็นฝงูเล็กๆหา

กินใกลพ้ื้นทะเลบริเวณชายฝ่ังและปากแม่นํ้าซ่ึงเป็นป่าชายเลน 

ปลาเห็ดโคน (Sillago Maculata) ลาํตวัค่อนข้างกลมเรียวยาว ขนาดประมาณ 15 

เซนติเมตร ปากยาวแหลม เกล็ดหุ้มลาํตวัสีเงินเป็นประกาย อาศยัอยูร่วมกนัเป็นฝูง หาอาหารจาํพวก

หนอน หอย กุง้ ตามพื้นทะเลท่ีเป็นโคลนริมชายฝ่ังและปากแม่นํ้า 

ปลาดอกหมาก (Gerres Filamentosus) ปลาขนาดยาวประมาณ 12 เซนติเมตร ลาํตวัป้อม

สั้น เกล็ดหุ้มตวัสีเงินเป็นประกาย กา้นครีบหลงัอนัแรกเป็นสายยาว มกัอาศยัอยู่เป็นฝงูขนาดย่อม

บริเวณปากแม่นํ้าและลาํคลองในป่าชายเลน 

ปลาดุกทะเล (Plotosus Anguillaris) ปลาดุกขนาดกลาง มีลาํตวัเรียวยาว ดา้นหนา้ปากมี

หนวด 4  คู่ ลาํตวัมีคาดสีดาํสลบัขาวตลอดความยาว ดา้นทอ้งสีขาว ชอบอยูร่วมกนัเป็นฝงูขนาดใหญ่ 

หากินอยูต่ามพื้นท่ีเป็นดินโคลนริมชายฝ่ังและปากแม่นํ้า 

นกยาง (Egretta) นกยางเป็นนกท่ีมีขายาว ปากยาวขนลาํตวัส่วนใหญ่สีขาว มีอยู่หลาย

ชนิด ท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปไดแ้ก่ นกยางเปีย นกยางทะเล นกยางโทน นกเหล่าน้ีมกัอาศยัอยูต่ามป่าชาย

เลนหรือบึง ใกลแ้หล่งนํ้า กินกุง้ ปู หอย ปลาเป็นอาหาร ทาํรังอยูบ่นตน้ไม ้ดว้ยก่ิงไมแ้หง้ 

นกแขวก (Nycticorax Nycticorax) นกในวงศ์นกยางท่ีขนบริเวณหลงัสีเขียวบริเวณปีก            

สีเทา ตวัท่ียงัโตไม่เต็มวยัมีขนสีนํ้ าตาลแตม้ดว้ยลายขีดสีขาว นกแขวกอาศยัอยูต่ามป่าชายเลนหรือ

หนองบึง มกัออกหากินในเวลากลางคืน ทาํรังดว้ยก่ิงไมแ้หง้สานกนัอยา่งหยาบๆ 

ลิงแสม (Macaca Irus) ลิงแสมมีช่ือเรียกตามพนัธ์ุไมใ้นป่าชายเลนคือ ตน้แสม เพราะตาม

ธรรมชาติของลิงชนิดน้ีชอบอาศยัอยู่ตามป่าแสม-ป่าโกงกาง ขนลาํตวัมีสีนํ้ าตาล หางยาว ชอบอยู่

รวมกนัเป็นฝงู เวลานํ้าทะเลลดลง ลิงเหล่าน้ีจะลงมาจบัปูตามพื้นป่าเป็นอาหารปัจจุบนัเผา่พนัธ์ุของลิง

แสมได้เขา้มาครอบครองพื้นท่ีตามแหล่งท่องเท่ียวเพราะได้รับอาหารโดยไม่ต้องด้ินรนต่อสู้ตาม

ธรรมชาติ (สนิท อกัษรแกว้, 2541) 

 

คุณค่าและประโยชนของป่าชายเลน 

ป่าชายเลน หรือป่าโกงกาง (Mangrove Forest หรือ Intertidal Forest) คือ กลุ่มของสังคม

พืชซ่ึงข้ึนอยูใ่นเขตนํ้าลงตํ่าสุด และนํ้าข้ึนสูงสุดบริเวณชายฝ่ังทะเล ปากแม่นํ้า หรืออ่าวป่าชายเลนเป็น

บริเวณท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติหลายชนิด ทั้งพืชและสัตว ์ป่าชายเลนจึงให้ประโยชน์แก่มนุษยม์ากมาย 

ทั้งในดา้นพลงังานและไมใ้ชส้อย ตลอดจนเป็นแหล่งผลิตอาหารโปรตีนท่ีสําคญั เน่ืองจากป่าชายเลน

เป็นท่ีวางไข่ แหล่งอาหาร และเจริญเติบโตของสัตวน์ํ้ าเศรษฐกิจนานาชนิด  และการป้องกนัภยั



 22 

ธรรมชาติ ช่วยป้องกนัภยัธรรมชาติ โดยเฉพาะเป็นเกราะกาํบงัและลดความรุนแรง ของคล่ืนลมชายฝ่ัง 

ช่วยดกัตะกอนส่ิงปฏิกลู และสารพิษต่างๆ มิใหไ้หลลงไปสะสมในบริเวณ ชายฝ่ังและในทะเล  

ในดา้นทรัพยากร เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิ่ง ทั้งในดา้นการป่า

ไม ้การประมง และส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในดา้นป่าไมไ้มจ้ากป่าชายเลน โดยเฉพาะไมโ้กงกางนาํมาทาํฟืน 

เผาถ่าน ให้ถ่านท่ีมีคุณภาพดี ไมป่้าชายเลนอีกหลายชนิดนาํไปทาํส่ิงก่อสร้าง เฟอร์นิเจอร์ และกลัน่ 

สารเคมีท่ีเป็นประโยชน์ เช่น แทนนิน แอลกอฮอล ์กรดนํ้าส้ม และนํ้ามนัดิน  

ในด้านการประมง ป่าชายเลนเป็นแหล่งขยายพนัธ์ุ และท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์านาชนิด 

เช่น กุง้ ไดแ้ก่ กุง้กุลาดาํ กุง้แชบ๊วย โดยมีคนศึกษาพบว่า บริเวณป่าชายเลนประเทศไทย มีกุง้ชนิด  

ต่างๆ ประมาณ 16 ชนิด กุง้บางชนิดอาจมีชีวิตวางไข่ในทะเลลึก แลว้เขา้มาเติบโตในชายฝ่ัง ขณะท่ี

สัตวน์ํ้ าบางชนิดอาจใช่บริเวณป่าชายเลนเป็นทั้งแหล่งเกิดและอาศยัจนเติบโตสืบพนัธ์ุต่อไป สัตวน์ํ้ า

ประเภทปลาก็เช่นเดียวกบัประเภทกุง้ท่ีบางชนิดเขา้มาเล้ียงตวัในวยัอ่อนในแหล่งนํ้ าชายฝ่ังอนัอุดม

สมบูรณ์ จนเจริญเติบโตแลว้ออกสู่ทะเลลึกเพื่อการแพร่พนัธ์ุต่อไป แต่บางชนิดก็มีถ่ินอาศยัตั้งแต่เกิด

จนตายในบริเวณเดียวกนั (Endemic Species) และพบปลาในวยัอ่อนอาศยัตามบริเวณชายฝ่ังมากท่ีสุด 

เช่น ปลากะพงขาว ปลาเก๋า ปลากระบอก และปลานวลจนัทร์ทะเล  

นอกจากนั้น ยงัมีสัตวน์ํ้ าประเภทหอยท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจท่ีพบบริเวณป่าชายเลนและ

พื้นท่ีใกลเ้คียง เช่น บนท่ีราบดินเลน ท่ีราบดินทรายปนเลน ไดแ้ก่ หอยนางรม หอยแมลงภู่ หอยแครง 

และหอยกะพง รวมทั้ง สัตวน์ํ้าประเภทปู จะพบมากชนิด เช่น ปูแสม ปูทะเล และปูมา้ สําหรับปูทะเล

สามารถนาํมาเล้ียงให้มีเน้ือแน่นหรือจบัมากบริเวณป่าชายเลน ปูทะเล (Scylla Serrata) ไม่มีวงจรชีวิต

ออกสู่ทะเลลึกเลยตลอดชีวิตจะอยู่อาศยัในบริเวณป่าชายเลน และพื้นท่ีใกลเ้คียงเท่านั้น ซ่ึงต่างจาก    

ปูมา้ (Portunus Pelagicus) ซ่ึงในวยัอ่อนจะหากินบริเวณท่ีราบดินเลน ใกลฝ่ั้งป่าชายเลน แต่พอโตข้ึน

จะว่ายออกไปหากิน และดาํรงชีวิตในทะเลห่างออกไป ชาวประมงจบัปูชนิดน้ีดว้ยอวนลอยตรงกนั

ขา้มกบัการจบัปูทะเล ซ่ึงตอ้งจบับริเวณชายฝ่ังดว้ยแร้วดกัปู หรือใชต้ะขอเก่ียว ดึงออกจากรูท่ีอยู ่

ระบบนิเวศวิทยาท่ีเกิดข้ึนในป่าชายเลนนั้น เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อ

กนัระหวา่งส่ิงมีชีวติกบัส่ิงแวดลอ้ม พืชพรรณธรรมชาติชนิดต่างๆ เม่ือไดรั้บแสงจากดวงอาทิตย ์เพื่อ

ใช้ในการสังเคราะห์แสงจะทาํให้เกิดอินทรียวตัถุและการเจริญเติบโต กลายเป็นผูผ้ลิต (Producers) 

ของระบบส่วนต่างๆ ของตน้ไม ้นอกเหนือจากมนุษยน์าํไปใชป้ระโยชน์จะร่วงหล่นทบัถมในนํ้ าและ

ในดิน ในท่ีสุดก็จะกลายเป็นแร่ธาตุของพวกจุลชีวนั เช่น แบคทีเรีย เช้ือรา แพลงก์ตอน ตลอดจนสัตว์

เล็กๆ หน้าดินท่ีเรียกกลุ่มน้ีว่า ผูบ้ริโภคของระบบ (Detritus Consumers) พวกจุลชีวนัเหล่าน้ีจะ

เจริญเติบโตกลายเป็นแหล่งอาหารของสัตวน์ํ้ าเล็กๆ อ่ืนๆ และสัตวเ์ล็กๆ เหล่าน้ี จะเจริญเติบโตเป็น

อาหารของพวกกุง้ ปู และปลาขนาดใหญ่ข้ึนตามลาํดบัของอาหาร (Tropic Levels)  
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นอกจากน้ี ใบไมท่ี้ตกหล่นโคนตน้อาจเป็นอาหารโดยตรงของสัตวน์ํ้ า (Litter Feeding)  

ซ่ึงทั้งหมดจะเกิดเป็นห่วงโซ่อาหารข้ึน ในระบบนิเวศป่าชายเลน และโดยธรรมชาติแลว้จะมีความ

สมดุลในตวัของมนัเอง แต่ถา้มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงก็จะเป็นผลทาํให้

ระบบความสัมพนัธ์น้ีถูกทาํลายลง จนเกิดเป็นผลเสียข้ึนได ้เช่น ถา้หากพื้นท่ีป่าชายเลนถูกบุกรุก

ทาํลาย จาํนวนสัตวน์ํ้ าก็จะลดลงตามไปดว้ยตลอดจนอาจเกิดการเน่าเสียของนํ้ าตามมา  สวนทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลน พบว่า มีความสําคญัในดา้นการอนุรักษ์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลโดยเฉพาะช่วยลด

ภาระนํ้ าเสียและยงัช่วยทาํให้เกิดการงอกของแผน่ดินขยายออกไปสู่ทะเลอีกดว้ย ความสําคญัของป่า

ชายเลนดา้นการอนุรักษพ์ื้นท่ีชายฝ่ังทะเลนั้น (สุรจิต ชิรเวทย,์ 2550 : 36) สรุปไวด้งัน้ี 

1.  ป่าชายเลนเป็นฉากกาํบงัภยัธรรมชาติ เพื่อป้องกนัลมพายุมรสุมต่อการพงัทลายของ

ดินท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล 

2.  ป่าชายเลนช่วยป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ รากของตน้ไมใ้นป่าชายเลนท่ีงอกออกมา

เหนือพื้นดิน จะทาํหนา้ท่ีคลา้ยตะแกรงธรรมชาติ คอยกลัน่กรองส่ิงปฏิกูลต่างๆ ท่ีมากบักระแสนํ้ า ทาํ

ใหน้ํ้าในแม่นํ้า ลาํคลอง และชายฝ่ังทะเลสะอาดข้ึน 

3.  ป่าชายเลนช่วยทาํให้พื้นดินบริเวณชายฝ่ังทะเลงอกขยายออกไปในทะเล รากของ

ตน้ไมใ้นป่าชายเลน นอกจากจะช่วยป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษแลว้ ยงัช่วยทาํให้ตะกอนท่ีแขวนลอย

มากบันํ้าทบัถมเกิดเป็นแผน่ดินงอกใหม่ เม่ือระยะเวลานาน ก็จะขยายออกไปในทะเลเกิดเป็นหาดเลน 

อนัเหมาะสมแก่การเกิดของพนัธ์ุไมป่้าชายเลน จากการสํารวจของกรมป่าไมใ้นปี 2528 พบว่า            

มีหาดเลนงอกใหม่ประมาณ 62,906 ไร่ ในจงัหวดันครศรีธรรมราช เพชรบุรีและจงัหวดัอ่ืนๆ  

คุณประโยชน์ของไมป่้าชายเลน เช่น ในเร่ืองการสกดัแทนนินเพื่อประโยชน์ในการ      

ทาํหมึก ทาํสี ทาํยา ใช้ในการฟอกหนงั และใช้ทาํกาวติดไม ้โดยพบว่าเปลือกไมโ้กงกางใบเล็กมี    

แทนนิน 7 - 27% เปลือกไมพ้งักาหวัสุ่ม หรือประสักแดงประมาณ 41% เปลือกไมโ้ปรง ประมาณ 

46% ชาวประมงนิยมใชย้อ้มแห อวน   

นอกจากน้ีไม้ป่าชายเลนหลายชนิดมีคุณสมบติัสามารถนํามาแปรรูป เพื่อใช้ในการ

ก่อสร้าง ทาํเฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ จากการทดลองศึกษาคุณสมบติัของไมป่้าชายเลน   

บางชนิดของกองวิจยัผลิตผลป่าไม ้กรมป่าไม ้ ปรากฏวา่ไมต้ะบูนดาํ มีความแข็งแรง 1,314 กก./ตร.

ซม. มีความเหนียว .80 กก. - ม. ตะบูนขาวมีความแขง็แรง 980 กก./ตร.ซม. มีความเหนียว 1.66 กก.-ม. 

ไมโ้กงกางใบใหญ่มีความแข็งแรง 1,931 กก./ตร.ซม. มีความเหนียว 6.01 กก.-ม. หงอนไก่ทะเล  มี

ความแข็งแรง 1,038 กก./ตร.ซม. มีความเหนียว 4-9  กก.-ม. หลุมพอทะเล มีความแข็งแรง 935 กก./

ตร.ซม. มีความเหนียว 0.72 กก.-ม. ซ่ึงความแข็งแรงของไมอ้ยูใ่นเกณฑ์ 1,000 กก./ตร.ซม. ใชใ้นการ

ก่อสร้างไดดี้  



 24 

นอกจากน้ียงัมีผูพ้บว่าลกัษณะทางกายวิภาค เน้ือไมข้องไมป่้าเลนมีความคลา้ยคลึงกนั

มาก โดยเฉพาะในวงศ ์Rhizophoraceae รวมทั้งคุณสมบติัของเน้ือไม ้จึงนาํมาใชแ้ทนกนัได ้ส่วนไมท่ี้

ยงันาํมาใช้ประโยชน์กนันอ้ย ไดแ้ก่ ไมแ้สม ไมล้าํพู - ลาํแพน ไมต้าตุ่ม ตีนเป็ดทะเล และปอทะเล 

น่าจะไดท้ดลองนาํมาทาํเยื่อกระดาษ หรือทาํไฟเบอร์บอร์ด สําหรับไมท่ี้มีขนาดลาํตน้โต และมี

คุณสมบติัดีพอท่ีจะแปรรูปทาํเป็นไมใ้ชใ้นการก่อสร้างและเฟอร์นิเจอร์ ไดแ้ก่ ไมต้ะบูนดาํ ตะบูนขาว 

หลุมพอทะเล โพทะเล ไมเ้หล่าน้ีน่าจะไดมี้การพิจารณาปลูกสร้างเป็นสวนป่าข้ึนมา เพื่อให้มีปริมาณ

มากเพียงพอท่ีจะใชป้้อนโรงงานได ้

สรุปก็คือวา่ การใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลน มีความสําคญัในการเป็นแหล่งพลงังานและ

อาหาร  เพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพืชและสัตวต์ามธรรมชาติ  เพื่อเป็นเคร่ืองป้องกนัแนวชายฝ่ังทะเล  เพื่อ

ควบคุมการกดัเซาะพงัทลาย เพื่อซบันํ้ าเสีย  เป็นแนวกาํบงักระแสนํ้ าเช่ียวท่ีปากแม่นํ้ าและพายุหมุน  

ผลิตภณัฑจ์ากไม ้ เช้ือเพลิง วสัดุก่อสร้าง ส่ิงทอและหนงัสัตว ์ อาหาร ยา และเคร่ืองด่ืม  การผลิตกรด

จากเปลือกไม ้(Tannin)  การทาํเหมือนแร่ดีบุกในบริเวณป่าชายแดน  ให้ผลผลิตนํ้ าเยน็ในระบบหล่อ

เยน็ของโรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรม  ให้ผลผลิตเกลือ  ให้ผลผลิตมวลชีวภาพ (Biomass) แก่

แหล่งประมง แหล่งประมงใกลช้ายฝ่ัง  และเป็นแหล่งพกัอาศยัของลูกปลาและลูกกุง้  ให้ผลผลิตมวล

ชีวภาพสาํหรับการเล้ียงหอยแมลงภู่และปลา  

  

 ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัป่าชายเลน 

ในปัจจุบนัมีปัญหาหลายประการ ได้แก่ การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง แหล่งชุมชน แหล่ง

อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม และกิจกรรมอ่ืนอีกหลายประเภทไดข้ยายไปสู่ชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะ

ในพื้นท่ีป่าชายเลน จนทาํใหป่้าชายเลนลดลงอยา่งรวดเร็วและรุนแรง  

ประเทศไทย มีแนวชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 2,600 กิโลเมตร มีส่วนท่ีมีป่าชายเลนข้ึนอยู่

ประมาณร้อยละ 36 ของความยาวชายฝ่ังเท่านั้น ซ่ึงเป็นป่าชายเลนท่ีสํารวจในปี 2504 ประมาณ 

2,299,375 ไร่ แต่จากการสํารวจพื้นท่ีป่าชายเลนของกรมป่าไม ้โดยใชภ้าพถ่ายดาวเทียม ในปี 2532 

ปรากฏวา่พื้นท่ีป่าชายเลนทั้งหมดเหลือประมาณ 1,128,494 ไร่ โดยส่วนใหญ่กระจาย อยูต่ามจงัหวดั

ต่างๆ ทางภาคใตฝ่ั้งตะวนัตก ประมาณ 888,564 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 78.74 ของพื้นท่ีป่าชายเลน

ทั้งหมด รองลงไปอยู่ในเขตภาคตะวนัออก ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก และภาคกลาง (หรือกน้อ่าวไทย)       

มีเน้ือท่ีประมาณ 129,430 ไร่, 106,775 ไร่ และ 3,725 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 11.47, ร้อยละ 9.46 และ

ร้อยละ 0.33 ของพื้นท่ีป่าชายเลนทั้งประเทศตามลาํดบั (สุรจิต ชิรเวทย,์ 2550 : 47) 

จากการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศ มีส่วนสําคญัทาํให้พื้นท่ีป่าชายเลนลดลง 

กล่าวคือ  ในช่วงปี 2504 - 2518 เน้ือท่ีป่าชายเลนลดลง 345,000  ไร่  หรือลดลงเฉล่ียปีละ 24,643  ไร่        

ในช่วงปี  2518 - 2522  เน้ือท่ีป่าชายเลนลดลง 158,700  ไร่  หรือลดลงเฉล่ียปีละ 39,675  ไร่  ในช่วงปี  
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2522 – 2529   เน้ือท่ีป่าชายเลนลดลง  568,001  ไร่ หรือลดลงเฉล่ียปีละ 81,143 ไร่  ในช่วงปี   2529 – 2532  

เน้ือท่ีป่าชายเลนลดลง  99,153  ไร่  หรือลดลงเฉล่ียปีละ 33,060 ไร่ ในช่วงปี 2504 – 2532   เน้ือท่ีป่า

ชายเลนถูกทาํลายทั้งส้ิน 1,170,881 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 50.93  ของเน้ือท่ีป่าชายเลนท่ีมีอยูใ่นปี 2504  

หรือคิดเป็นอตัราการทาํลายเฉล่ียปีละประมาณ 41,817 ไร่ 

การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวมาแลว้ ยงัทาํ

ใหเ้กิดการสูญเสีย และมีผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าชายเลนเป็นอยา่งมาก ซ่ึงลกัษณะของผลกระทบ

โดยตรงท่ีเกิดข้ึนต่อป่าชายเลนน้ี จาํแนกไดเ้ป็น ประการใหญ่ๆ (สนิท อกัษรแกว้, 2541 : 73-81) คือ  

1. เป็นผลกระทบทางดา้นกายภาพ และเคมีภาพ ไดแ้ก่ อุณหภูมินํ้ า ปริมาณออกซิเจน

ละลายในนํ้ า ปริมาณธาตุอาหาร ความเค็ม สภาพทางอุทกวิทยา (การข้ึนลงของนํ้ าทะเลและปริมาณนํ้ าจืด) 

การตกตะกอน และนํ้าขุ่นขน้ ปริมาณสารพิษในนํ้า และการพงัทลายของดิน เป็นตน้  

2. ผลกระทบทางดา้นชีววิทยา เช่น การเปล่ียนแปลงชนิด ปริมาณและลกัษณะโครงสร้าง

ของพืชและสัตวน์ํ้า  

3. เป็นผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ (Ecological Balance) เช่น การสืบพนัธ์ุ 

การเจริญเติบโต การเปล่ียนแปลงทาํลายท่ีอยู ่(Habitat) การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อาหาร   (food chain) 

ท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศป่าชายเลนเอง และระบบนิเวศประเภทอ่ืนๆ ในบริเวณชายฝ่ังและใกลเ้คียงป่าเลน  

4.  การใชป้ระโยชน์ท่ีมากเกินไป การบุกรุกป่าชายเลนเพื่อหาผลผลิตจากป่าโดยตรงจน

เกินขีดความสามารถของป่า ตลอดจนการอนุญาตให้เขา้ตดัฟันป่าไม้ชายเลนมากเกินไป ล้วน

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อป่าชายเลนโดยตรงในแง่ของการใหผ้ลผลิตและการบริการต่างๆ  ดงักล่าวแลว้  

5.  การแปรสภาพป่าชายเลน กิจกรรมต่างๆ เช่น การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า การทาํบ่อปลา 

และการพฒันาเป็นท่ีอยู่อาศยั มกัจะไดรั้บการพิจารณาวา่มีคุณค่าและไดรั้บการสนบัสนุนให้เขา้ใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มมากข้ึน 

6.  กิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนท่ีมากเกินไป รวมทั้งกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยักา

ราแปรสภาพป่าชายเลน อาจก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบดา้นเศรษฐกิจสังคมสําหรับชุมชนชายฝ่ัง

ทะเลได ้ ยิ่งไปกวา่นั้น กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ียงัทาํให้พืชและสัตวห์ลายชนิดในป่าชายเลนต่างก็สูญพนัธ์ุ

ไปมากแลว้  

สรุปไดว้่า ป่าชายเลน เป็นส่ิงท่ีนบัวนัจะมีความสําคญัมากข้ึนต่อชีวิตประชาชนและ

เศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยใช้ทรัพยากรป่าชายเลน ทั้งทาง ดา้นป่าไม ้และดา้นประมง 
โดยเฉพาะเป็นแหล่งขยายพนัธ์ุ และเป็นแหล่งอนุบาลในดา้นป่าไม ้ ผลิตผลท่ีไดจ้ากป่าชายเลน          
ช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไดม้าก ก็คือการนาํไมจ้ากป่าชายเลนโดยเฉพาะไมโ้กงกาง 
และในปัจจุบนัอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการกลัน่ไม้จากป่าชายเลน เพื่อเพิ่มผลผลิตและก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อประเทศชาติเพิ่มข้ึน 



 26 

 

1.3  การอนุรักษ์ 

 

วชิยั เทียนนอ้ย (2533) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้

ให้เกิดประโยชน์ และยืดอายุการใชง้านให้มากท่ีสุด การใชท้รัพยากรธรรมชาติตอ้งกระทาํดว้ยความ

ฉลาด มิไดห้มายความวา่จะเก็บรักษาส่ิงเหล่านั้นโดยมิไดน้าํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์  

นิวติั  เรืองพานิช (2542) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกันาํทรัพยากรธรรมชาติมา

ใช้อย่างชาญฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด สูญเสียน้อยท่ีสุด ใช้ไดน้าน และตอ้ง

กระจายการใชป้ระโยชน์ใหท้ัว่ถึงกนัโดยถูกตอ้งตามกาลเทศะดว้ย  

 

แนวทางการอนุรักษ์  

สนิท  อกัษรแกว้ และคณะ (2542 : 25-27) ไดก้าํหนดแนวทางการอนุรักษ ์ไวด้งัน้ี  

1. การใหก้ารศึกษา เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัในบทบาทและ

หน้าท่ีของเขาเองต่อส่ิงแวดลอ้ม ในอนัท่ีจะให้เขาสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางส่งเสริม

ส่ิงแวดลอ้ม  

2. การปรับปรุงคุณภาพ เป็นวธีิการท่ีช่วยแกปั้ญหาความขาดแคลนทรัพยากรและสภาวะ

แวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม  

3. การลดอตัราการเส่ือมสูญ คือ ไม่บริโภคทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย ใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรนั้นๆ ใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด  

4. การนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ คือ การนาํวสัดุเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ท่ีชาํรุดหรือ  

เส่ือมสภาพแลว้ มาใชป้ระโยชน์ใหม่โดยการหลอมใหม่ หรือยอ่ยแลว้ผลิตใหม่  

5. การใชส่ิ้งทดแทน ทรัพยากรท่ีใชป้ระโยชน์ไดดี้ในอดีตเร่ิมร่อยหรอลง เน่ืองจากความ

ตอ้งการในการบริโภคมีสูง จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหาทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพคลา้ยคลึงกนัมา

ทดแทน  

6. การใช้ส่ิงท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดียวกนัอาจมีคุณภาพท่ี

แตกต่าง กนัไป เช่น ไม ้มนุษยนิ์ยมนาํไมเ้น้ือแขง็มาใชป้ระโยชน์เพราะมีความแขง็แรงทนทาน แต่เม่ือ

ไมเ้น้ือแข็งมีปริมาณลดลงจึงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ ใชไ้มท่ี้มีคุณภาพรองลงมาโดยหา

วธีิการในการรักษาคุณภาพของไมใ้หท้นทาน เช่น นาํไปอบนํ้ายาหรืออาบนํ้ายา เป็นตน้  

7. การป้องกนั เป็นวิธีการจดัการโดยตรงเก่ียวกบัการป้องกนัไม่ให้ทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม ร่อยหรอและเส่ือมโทรมลงเร็วเกินไป หรือป้องกนัมลพิษไม่ให้แปดเป้ือนส่ิงแวดลอ้มท่ี

มนุษยอ์าศยั รวมทั้งโบราณสถาน โบราณวตัถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีก๊าซพิษหรือสารพิษเจือปน นํ้าไม่
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สะอาด ไม่สามารถใชบ้ริโภคไดเ้พราะมีส่ิงแปลกปลอมข้ึนในรูปของสารพิษและเช้ือโรค ส่ิงเหล่าน้ี

ยอ่มอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม  

8. มีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืนและเป็นธรรม โดยจาํแนกออกเป็น 3 ประเด็น

หลกั คือ  

 8.1 หลกัการจดัการซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ  

  8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร  

  8.1.2 คาํนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกและความเป็นธรรมทางสังคม  

  8.1.3 ความย ัง่ยนืของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ  

  8.1.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน  

 

 8.2 วธีิการจดัการจาํแนกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  

  8.2.1 มีการจาํแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่างๆ  

  8.2.2 มีการร่างกฎเกณฑแ์ละแนวทางการใชป้ระโยชน์ใหส้มาชิกชุมชนทราบ  

  8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็นคร้ังคราว เพื่อ

ทบทวนกฎเกณฑแ์ละกติกาของชุมชนและมีการจดัตั้งองคก์รชุมชนเพื่อทาํหนา้ท่ีดูแล  

 8.3 รูปแบบการจดัการป่าชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  

  8.3.1 รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี  

  8.3.2 รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง  

  8.3.3 รูปแบบการจดัการแบบประยกุต ์ 

สรุปไดว้า่ ความหมายของการอนุรักษ ์ คือ การใชท้รัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์

มากท่ีสุด ทาํให้เกิดการสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในอนาคตหรืออนุชนรุ่นต่อไปดว้ย  

 

การอนุรักษ์และการจัดการป่าชายเลน 

สนิท อกัษรแกว้ (2541 : 39-40) มีความเห็นวา่การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนมีนโยบาย

หลกัในการจดัการอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 

1. การอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยการสงวน

รักษาไว ้ และใช้ประโยชน์จากผลผลิตป่าชายเลนในระยะยาว รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนข้ึน

ใหม่ 

2. ควบคุมและลดจาํนวนกิจกรรมท่ีใชป้ระโยชน์ป่าชายเลน โดยไม่ถูกหลกัการอนุรักษ์

และนาํไปสู่การทาํลายทรัพยากรป่าชายเลน 
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แนวทางดาํเนินงานในอนัท่ีจะคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนไวต้ามนโยบาย

หลกั 2 ประการดงักล่าวสรุปได ้ดงัน้ี 

1. เผยแพร่ข่าวสารความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัป่าชายเลนสู่ประชาชนทุกกลุ่มทุก

ระดบัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน 

2. สนบัสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ และพฒันาทรัพยากร           

ป่าชายเลนของตนเองในลกัษณะป่าชุมชน 

3. จดัใหมี้หน่วยพิทกัษป่์าชายเลนพร้อมกาํลงัคน และอุปกรณ์ใหเ้พียงพอครอบคลุมพื้นท่ี

ป่าชายเลนทัว่ประเทศ และจบักุมลงโทษผูบุ้กรุกอยา่งเขม้งวด 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัมูลค่า

แทจ้ริงของป่าชายเลนและลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากป่าบก 

5. การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณหน่ึงบริเวณใด ควรเป็นลกัษณะอเนกประสงค ์

6. ปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลนท่ีเส่ือมสภาพข้ึนในบริเวณท่ีสภาพแวดลอ้มเอ้ืออาํนวย ทั้งภาครัฐ

และเอกชน 

7. ควรสนบัสนุนงานวจิยัทุกสาขาเก่ียวกบัระบบนิเวศป่าชายเลน โดยให้ความสําคญัเป็น

พิเศษแก่งานวจิยัท่ีเป็นประโยชน์ในการวางแผนการจดัการ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลน 

8. โครงการพฒันาทุกชนิดและทุกขนาดท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน

อยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ จะตอ้งศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อกาํหนดมาตรการป้องกนั

และแกไ้ขส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดวา่จะเกิดจากโครงการอย่างเหมาะสม แต่ถา้หลีกเล่ียงไดก้็ไม่ควรจดัทาํ

โครงการในพื้นท่ีป่าชายเลน 

9. ส่งเสริมการสร้างส่ือท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัป่าชายเลน

ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

บุญช่วย อรรถวรรธน (2547 : 1) กล่าวถึงความสําคญัของทรัพยากรป่าชายเลนวา่ มีความ

จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใหป้ระชาชน หรือชาวบา้นในทอ้งถ่ิน ไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยกนัอนุรักษแ์ละ

รักษาหรือการให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินของตนเองได ้ การ

ให้ความรู้ความเขา้ใจในการอนุรักษ ์ และการมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการพฒันาและฟ้ืนฟู

ทรัพยากรป่าชายเลน สามารถช่วยป้องกนัทรัพยากรป่าชายเลน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลให้

คงความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งทาํมาหากินของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืและตลอดไปได ้

จุฑามาศ สุดแสวง (2548 : 43) กล่าวถึงความสําคญัของป่าชายเลนวา่ การลดจาํนวนของ

พื้นท่ีป่าชายเลนเป็นสาเหตุของการพงัทลายของหนา้ดินชายฝ่ัง ทาํให้ปริมาณสัตวน์ํ้ าลดจาํนวนลง ใน

ส่วนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชายเลนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ตนเองมีหนา้ท่ีไม่ให้ป่าชาย
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เลนถูกทาํลายและไม่ใช่หนา้ท่ีของรัฐบาลฝ่ายเดียว รวมทั้งยงัตอ้งการให้มีการฟ้ืนฟูท่ีเส่ือมโทรมเพื่อ

การอนุรักษแ์ละรักษาพื้นท่ีป่าชายเลนเอาไวใ้หม้ากท่ีสุด 
 
1.4  ปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (http://nongbow.ob.tc/-View.php?N=36) 

 
จากการปฏิบติัการอนุรักษเ์พราะเม่ือสามารถ รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ไดต้อ้ง

ไม่ทาํให้เกิดการสูญเสียข้ึนอีกโดยจะ ตอ้งมีการจดัการใช้ทรัพยากรนั้นอย่างถูกวิธีและเป็นระบบ

เพื่อให้มีทรัพยากร ธรรมชาติเพียงพอกบัความตอ้งการและทาํให้เกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดซ่ึงสามารถ

ทาํ ไดโ้ดยการฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรบางประเภทเม่ือใชแ้ลว้อาจมีสมบติั ท่ีเปล่ียนไปไม่

เหมาะจะนาํมาใช้ต่อการปรับปรุงให้ดีข้ึนสามารถนาํกลบัมาใชไ้ด ้ต่อเช่นการบาํบดันํ้ าเสีย การปลูก

พืชหมุนเวียน เป็นตน้ การใชใ้ห้เกิดสูงสุดเป็นการเลือกใชท้รัพยากรให้ถูกประเภทให้ถูกวิธีจะทาํให ้

ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นอย่างเต็มท่ีอีกทั้งการใช้ทรัพยากรหรือวิธีท่ี ใชก้บัทรัพยากรนั้นๆอาจ

ก่อใหเ้กิดผลพลอยไดซ่ึ้งสามารถใชป้ระโยชน์ต่อไดอี้ก แทนท่ีจะทิ้งไป ถือไดว้า่เป็นการใชท้รัพยากร

อยา่งคุม้ค่าและช่วยลดการสูญเสียทรัพยากรท่ีมี อยูอ่ยา่งจาํกดัเช่น การนาํข้ีเล่ือยมาอดัเป็นกอ้น การนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรมกัทาํใหเ้กิดของเหลือทิ้งอาจ เปล่ียนสภาพไปอยูใ่นรูปอ่ืนท่ี

เราไม่ตอ้งการเรียกว่าขยะ แต่ของเหลือทิ้งบางอยา่งสามารถดดัแปลงเป็นของใชไ้ดใ้หม่ซ่ึงวีการน้ีจะ

ช่วย ลดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร ลดปัญหาขยะลน้เมือง ลดค่าใชจ่้ายในการกาํจดัขยะและการ

แสวงหาแหล่งทรัพยากรเพิ่มเติมทรัพยากร ธรรมชาติในโลกมีมากมายหลายชนิดและยงัมีกระจดั

กระจายอยู่บนโลกของเราแหล่ง ทรัพยากรบางประเภทท่ีถูกคน้พบก่อนจะถูกไปใชจ้นหมด ปัญหา

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติประกอบดว้ย 
1. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 

ลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเป็นปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของทรัพยากรธรรมชาติไม่วา่จะเป็นดิน นํ้ า อากาศ แร่

ธาตุ ป่าไม ้สัตว ์พืช หรือมนุษยซ่ึ์งส่งผลกระทบเช่ือมโยงกนัจนทา้ยท่ีสุดจะส่งผลกระทบและทาํความ 

เสียหายให้แก่ส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยซ่ึ์งจาํเป็นตอ้งอาศยัประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุดปัญหาดงักล่าวแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 1 ปัญหาการขาดแคลน 2 ปัญหาการ

เส่ือมสภาพ 

2. สาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

2.1 ความไม่สมดุลระหวา่งจาํนวนประชากรกบัจาํนวนทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2 การขยายตวัทาง เศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ และ เทคโนโลย ี

2.3 ขาดความรู้ใน การใชท้รัพยากรธรรมชาติ อยา่งถูกวธีิ 
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2.4 การกาํกบัดูแลท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ ของหน่วยงานรัฐ 

2.5 การขาดจิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม 

3. การใชท้รัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน มนุษยเ์ป็นประชากร โลกท่ีมี

การนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์และทาํให้เกิดผลกระทบต่างๆ กบัส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุด 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะด้วยวิ ธี ใดก็ตามมัก  จะทําให้จ ํานวนหรือปริมาณของ

ทรัพยากรธรรมชาติชนิดนั้นลดลงข้ึนอยูว่า่การลดลง นั้นเป็นไปอยา่งรวดเร็วหรือชา้ๆ และเราจะใชว้ิธี

ใดท่ีทาํใหมี้ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูคู่่กบัเราไดน้านท่ีสุด 

สรุปได้ว่า การอนุรักษ์ป่าชายเลน มีความสําคญัยิ่งในการรักษาดุลธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลช่วยทาํให้มนุษยมี์คุณภาพชีวิตท่ีดีปราศจากมลภาวะ ยงัทาํหนา้ท่ีเสมือนเข่ือน

ป้องกนัคล่ืนลมจากทะเลท่ีสามารถซ่อมแซมตวัเองได ้เม่ือเกิดพายุ ป่าชายเลนจะช่วยลดความรุนแรง

จากลม และลดความเสียหายท่ีจะเกิดกบับา้นเรือนชายฝ่ัง การกดัเซาะชายฝ่ัง ผูอ้าศยัอยูต่ามชายฝ่ัง

ทะเลจึงนิยมปลูกไมช้ายเลนไวเ้ป็นแนวหนาทึบเพื่อช่วยบรรเทาความรุนแรงจากคล่ืนลม ขณะเดียวกนั 

ป่าชายเลนยงัทาํหนา้ท่ีดกักรองส่ิงปฏิกูลและสารก่อมลพิษต่างๆ ท่ีไหลปนมากบันํ้ า ก่อนท่ีจะไหลลง

สู่ทะเล ตะกอนต่างๆ จะถูกซับไว ้ รวมถึงคราบนํ้ ามนัจากเคร่ืองยนตเ์รือท่ีร่ัวไหลก็จะถูกดูดซับไว้

เช่นกนั 

 

2.   แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการภาครัฐและปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

 

 2.1  ความหมาย  

 

 นทัธี จิตสว่าง (2548) กล่าวว่า การจดัการภาครัฐ หมายถึง ปัจจุบนัน้ีเป็นยุคปฏิรูป

วฒันธรรมในการทาํงานการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่โดยภาครัฐ (Public Administration) ใช้

เทคนิควิธีบริหารในการบริหารจดัการภาคธุรกิจเอกชน บริหารจดัการในภาครัฐราชการมากข้ึน 

แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการภาครัฐ (Public Management) เร่ิมเผยแพร่เพิ่มมากข้ึนตามลาํดบัใน

ปัจจุบัน ซ่ึงความแตกต่าง ระหว่างคาํว่า การบริหาร (Administration) กับคาํว่า การจัดการ 

(Management) จะอยูท่ี่วิธีการจดัการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้นการแข่งขนัของประเทศโดยรวมใหสู้งข้ึน การร่วมมือกนั น้ีทาํให้เกิดการ

ถ่ายโอน เทคนิคและวิธีการบริหารจดัการ ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการดาํเนินการ

บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ ดงันั้น ปัญหาท่ีภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งร่วมกนัแกไ้ขคือทาํให้

มาตรการควบคุมของภาครัฐ ผ่อนคลายลง โดยมีความยืดหยุ่นมากข้ึน พร้อมกบัการลดการใช้ดุลย
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พินิจของเจา้หนา้ท่ีลงเพื่อสร้างความมัน่ใจในการประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งชดัเจนยิ่งข้ึน โดยมีขอ้สังเกต

วา่การใชดุ้ลยพินิจอาจทาํใหเ้กิด Double Standards  

 สมโภชน์ นพคุณ (2549) การจดัการภาครัฐ หมายถึง การบริหารราชการยุคใหม่ไวว้่า 

การกาํหนดนโยบายการบริหารราชการในเร่ืองต่าง ๆ จะตอ้งเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีการ

ดาํเนินการโดยมีประสิทธิภาพมีความคุม้ค่ามีการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจ และยุบเลิก

หน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

การปกครอง และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มุ่งเนน้ให้

ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วม ในการบริหารกิจการบา้นเมืองโดยตรงมากข้ึน 

 

 

 

 2.2  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 แนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ (New Public Management หรือ NPM) เป็นแนวคิดท่ี

ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์และจากผูบ้ริหารในหน่วยงานภาครัฐเป็น

อยา่งมากในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลวา่การปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานภาครัฐ

ตามแนวคิดดังกล่าวจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีสอดคล้องกับ

พฒันาการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ีซ่ึงในท่ีสุดจะช่วยเพิ่มความสามารถให้แก่รัฐ

ในการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดเ้พิ่มมากข้ึน
 

 

 อยา่งไรก็ตาม แนวคิดดงักล่าวถือเป็นส่ิงใหม่ในระบบการบริหารภาครัฐของไทย หลาย

คนจึงสงสัยวา่แนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่จะสามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริงหรือไม่เพียงใด และนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลสาํเร็จเป็นรูปธรรมไดอ้ยา่งไร บทความน้ีจึงมีจุดประสงคท่ี์จะประมวลผลสําเร็จ

ของการประยุกต์ใช้แนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ในทางปฏิบติั ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดเ้ลือกใช้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยในการศึกษาโดยเน้ือหาในบทความจะเร่ิมตน้จากการนาํเสนอแนวคิด

เร่ืองการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ จากนั้นจะอธิบายถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดการจดัการภาครัฐ

สมยัใหม่ในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การกาํหนด

นโยบายสาธารณะในระดบัชุมชน การพฒันาวิธีการจดัเก็บรายได ้การบริหารรายจ่ายสาธารณะ และ

การตรวจสอบผลการปฏิบติังาน จากนั้นจะนําเสนอถึงบทสังเคราะห์แนวคิดทางวิชาการและ

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตามลาํดบัต่อไป 

 

 การจัดการภาครัฐสมัยใหม่ (New Public Management: NPM)  
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 แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่เ ร่ิมต้นข้ึนจากความพยายามในการอธิบาย

ปรากฏการณ์ทางการบริหารงานภาครัฐท่ีเกิดข้ึนราวทศวรรษท่ี 1980 ในประเทศกลุ่มเวสมินสเตอร์ 

(Westminster) ซ่ึงไดแ้ก่ องักฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนาดา ประเทศเหล่าน้ีไดด้าํเนินการ

ปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐก้าวหน้าไปอย่างมาก ด้วยจุดประสงค์ท่ีต้องการสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ กลไกการบริหารงานภาครัฐจึงตอ้งมีสมรรถนะในการ

จดัการท่ีสูงเพียงพอสําหรับรองรับการขบัเคล่ือนประเทศให้ก้าวไปในจงัหวะและในทิศทางท่ีพึง

ประสงค ์ 

 การจดัการภาครัฐสมยัใหม่มีฐานแนวคิดจากการส่งเสริมให้ใช้กลไกตลาด (Market 

mechanism) และวิธีการบริหารอย่างมืออาชีพ (Managerialism)
 

ในการดาํเนินภารกิจของรัฐในดา้น

ต่างๆ สาระสาํคญัของแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่สามารถสรุปไดด้งัน้ี
 

 

1. ให้ความสําคญักบัการบริหารอยา่งมืออาชีพ (Professional management) กล่าวคือเนน้

ความเป็นอิสระของผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐในการใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจในการบริหารงาน เพื่อให้

เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานท่ีสามารถนาํไปสู่การบรรลุผลสาํเร็จท่ีพึงประสงค ์ 

2. เนน้การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการปฏิบติัราชการท่ีชดัเจน (Clear objectives) พร้อม

ทั้งกาํหนดตวัช้ีวดัผลสําเร็จในการปฏิบติังานอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเพื่อให้การปฏิบติัภารกิจของรัฐ

สามารถนาํไปสู่ผลสําเร็จท่ีตอ้งการ (Accountable for results) มากกวา่การให้ความสําคญักบัระเบียบ

ปฏิบติัราชการหรือแบบแผนและขั้นตอนต่างๆ เป็นหลกั  

3. เช่ือมโยงผลสําเร็จของการปฏิบติังานเขา้กบัการจดัสรรทรัพยากรของภาครัฐ และ

ส่งเสริมให้มีระบบการให้รางวลัตอบแทนท่ีผลสําเร็จในการปฏิบติัราชการ เพื่อให้ผูบ้ริหารและผู ้

ปฏิบติัเกิดแรงจูงใจในการปฏิบติังานท่ีมุ่งสู่ผลสาํเร็จขององคก์ารอยา่งสูงสุด  

4. ปรับปรุงโครงสร้างองค์การและระบบการทาํงานให้มีขนาดเล็กกะทดัรัด มีความ

คล่องตวั และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีอาจใชก้ารดาํเนินการ

จา้งเหมาโดยภาคเอกชน (Contract-out) หรืออาจใหด้าํเนินการโดยประชาชนได ้  

5. ส่งเสริมให้มีระบบแข่งขนัในการจดับริการสาธารณะ (Contestability) โดยองคก์รรัฐ

หรือองคก์รอ่ืน อนัจะนาํไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพในการจดับริการสาธารณะ  

6. ปรับเปล่ียนวธีิการบริหารใหมี้ความทนัสมยั และส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีและเทคนิค

วธีิการบริหารจดัการในภาคเอกชนมาใชก้บัการบริหารงานภาครัฐ (Business-like management)  

7. ส่งเสริมวินยัทางการเงินการคลงั เนน้การใชจ่้ายท่ีประหยดัและก่อให้เกิดความคุม้ค่า

ของการใช้ทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างสูงสุด (Value for 

money)  
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 นอกจากน้ี นกัวชิาการบางท่านเห็นวา่ขอบข่ายของแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ยงั

รวมความถึงการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน การบริหารงานอย่างโปร่งใส และการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกระแสประชาธิปไตยในแนวทางใหม่ดว้ยเช่นกนัซ่ึงการ

นิยามแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ตามแนวทางดงักล่าวน้ีย่อมทาํให้แนวคิดน้ีมีขอบข่ายอย่าง

กวา้งและมีความหมายครอบคลุมประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารบา้นเมืองโดยรวม  

 อย่างไรก็ตาม นกัวิชาการบางท่านกลบัโจมตีว่าแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่นั้น

ขาดกรอบแนวคิดท่ีชดัเจน และขาดเอกลกัษณ์ขององคค์วามรู้ นอกจากน้ี การนาํปรัชญาพื้นฐานของ

การจดัการแบบภาคเอกชนและกลไกตลาดมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐอาจทาํให้คุณค่าเร่ืองความ

เป็นธรรมทางสังคม (Social Equity) ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ถูกละเลยไปแต่กระนั้น

ก็ตาม นกัวิชาการจาํนวนมากต่างยอมรับวา่แนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ไดมี้ส่วนช่วยในการ

ปรับมโนทศัน์ของ รัฐประศาสนศาสตร์แบบดั้งเดิมไปสู่รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายท่ีมีความ

เป็นพลวตัมากข้ึน อนัจะช่วยให้การปฏิบติัภารกิจของรัฐสร้างคุณค่าให้แก่สังคมไดอ้ย่างเหมาะสม

เพิ่มข้ึนเช่นกนั คุณค่าพื้นฐานของแนวคิดการจดัภาครัฐสมยัใหม่ตามกรอบแนวคิดขา้งตน้ถือเป็น

หัวใจสําคญัของการบริหารงานภาครัฐในยุคปัจจุบนัท่ีผูบ้ริหารองค์กรภาครัฐไม่เพียงแต่ไม่ควรจะ

ละเลย หากแต่ควรพิจารณาว่าจะนาํไปปรับปรุงวิธีการบริหารจดัการในหน่วยงานของตนให้เกิด

ผลสัมฤทธ์ิไดห้รือไม่และอย่างไร อีกประการหน่ึงดว้ย ทั้งน้ี ตวัอย่างผลสําเร็จของการประยุกตใ์ช้

หลกัการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะนาํเสนอในส่วน

ต่อไปตามลาํดบั 

 

 2.3  ปัจจัยของความสําเร็จของการบริหาร 

 

 ปัจจยัของความสาํเร็จและความลม้เหลวในการประยกุตใ์ชก้ารบริหารแบบ Total Quality 

Management: TQM  

 การประยุกตใ์ช้การบริหารแบบ TQM นั้น ผลลพัธ์ของการประยุกตใ์นแต่ละหน่วยงาน

ยอ่มไดผ้ลท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงบางหน่วยอาจจะประสบความสําเร็จ หรือเกิดความลม้เหลว โดย

เน้ือหาของบทน้ีจะทาํการแสดงปัจจยัต่างๆ ทั้งในการทาํเพื่อให้เกิดประสบความสําเร็จ รวมถึงสาเหตุ

ท่ีทาํใหเ้กิดความลม้เหลวอีกเช่นกนั 

 

 ปัจจัยของความสําเร็จในการประยุกต์ใช้ TQM  

 ไดน้าํ กุญแจแห่งความสําเร็จ (Key Success Factors: KSFs) มาใชเ้ป็นปัจจยัในการสู่

ความสาํเร็จ อนัจะประกอบไปดว้ย ปัจจยัท่ีสาํคญัต่อไปน้ี 
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ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการทาํ TQM 

 1. ความรู้และความเข้าใจ 

 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความสําเร็จ หรือความลม้เหลวในการบริหารแบบ TQM จากคาํ

กล่าวของ Dr.Deming ท่ีวา่ “ไม่มีอะไรทดแทนความรู้ได ้(There is no substitute for knowledge)”  อนั

เน่ืองจากการบริหารแบบ TQM ถือเป็นปรัชญาในการบริหาร ดงันั้นจึงจะตอ้งทาํการดาํเนินงานดว้ย

ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริง และผูบ้ริหารนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบในการบริหารแบบ TQM 

และจะต้องมีวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ แผนงาน และวิธีการปฏิบติัท่ีชัดเจน ไม่เช่นนั้นการสร้างองค์กร

คุณภาพแบบสมบูรณ์จะไม่สามารถเกิดข้ึนได ้เพราะความรู้และความเขา้ใจท่ีผิดพลาดจะส่งผลทาํให้

การเร่ิมตน้โครงการการบริหารแบบ TQM หรือการดาํเนินงานผดิทิศทางจนทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ขได ้

 2. ความศรัทธาและมุ่งมั่น 

 จากหลกัการและความสําเร็จของการบริหารแบบ TQM จะส่งผลทาํให้สมาชิกทุกคน

ร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา และจดัการอุปสรรคต่างๆ เพราะการสร้างวฒันธรรมของการบริหารแบบ

น้ี จะตอ้งอาศยัความทุ่มเท และความเสียสละอยา่งมาก แต่ก็จะตอ้งเกิดจากการเขา้ใจท่ีแทจ้ริง ไม่ใช่แค่

เพียงศรัทธาและมุ่งมัน่แบบงมงายท่ีจะทาํการรับแนวคิดมาปฏิบติัอย่างไม่ไตร่ตรองให้รอบคอบ 

เพราะองคก์ารการบริหารแบบ TQM  เป็นสังคมความรู้ (Knowledge Society) ท่ีสมาชิกจะตอ้งทาํการ

เรียนรู้อย่างมีเหตุผล และพยายามแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่การเรียนรู้แบบไสยศาสตร์ 

(Superstitious Learning) ซ่ึงถือเป็นการยอมรับในส่ิงต่างๆ อย่างไม่มีเหตุผล และจะเป็นการสร้าง

ผลเสียข้ึน มากกวา่ผลดีท่ีจะไดรั้บในระยะสั้น 

 3. ภาวะผู้นํา 

 โดยท่ีผูบ้ริหาร และสมาชิกทุกคนในองค์กรตอ้งมีความเป็นผูน้าํในตนเอง โดยท่ีจะตอ้ง

สามารถตดัสินใจทาํในส่ิงท่ีถูก (Do The Right Things) ไม่ใช่แค่เพียงทาํส่ิงต่างๆให้ถูก (Do The 
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Things Right) ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือเคยปฏิบติัมาเท่านั้น ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นแม่แบบ (Role 

Model) ทั้งในการทาํงาน การยอมรับในปรัชญาคุณภาพ การเปล่ียนแปลง และการรับผิดชอบในการ

กระทาํของตนและลูกน้อง ขณะท่ีสมาชิกทุกคนตอ้งมีความเป็นผูน้าํในตนเอง และเป็นผูน้าํของกลุ่ม 

ซ่ึงจะไม่เพียงแต่ปฏิบติัตามคาํสั่งเจา้นายเท่านั้น แต่จะตอ้งมีการวิเคราะห์ พยายามทาํงาน และพฒันา

ตนเองและทีมงานใหดี้ข้ึน อยา่งสมํ่าเสมอและมีความต่อเน่ือง 

 4. ความกล้า 

 ถือเป็นพื้นฐานสําคญัของการเป็นผูน้าํ การสร้างสรรค์ และนวตักรรมใหม่ๆท่ีจะตอ้งทาํ

การคิดนอกกรอบของความเช่ือ กฎเกณฑ์ และแนวทางปฏิบติัเดิม โดยท่ีสมาชิกในองคก์รการบริหาร

แบบ TQM จะตอ้งมีความกลา้ท่ีจะตดัสินใจ เปล่ียนแปลง รับผิดชอบและแกไ้ขในการดาํเนินงานของ

ตนและกลุ่ม แต่สําหรับในปัจจุบนัถือเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วง เน่ืองมาจากความกลา้หาญท่ีกลายเป็น

ค่านิยมท่ีถดถอยลงทุกทีในองคก์รและสังคมไทย จากการท่ีทุกคนต่างพยายามเอาตวัรอด และปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเป็นหลกั โดยคนส่วนใหญ่มกัตดัสินใจแบบ Play Safe หรืออาจจะแสดงความ

กลา้แบบบา้บ่ิน ขาดสติ และทาํเพื่อความตอ้งการของตนเท่านั้น ซ่ึงถือเป็นการแสดงพฤติกรรมท่ีไม่ดี

อยา่งหน่ึง 

 5. การบริหารระบบ 

 การบริหารแบบ TQM ถือเป็นงานท่ีตอ้งใชก้ารวางแผนและดาํเนินงานร่วมกนัทั้งองคก์ร 

ดว้ยการกาํหนดวสิัยทศัน์ กลยทุธ์ และแผนแม่บทรวม ซ่ึงจะตอ้งครอบคลุมในการพฒันาศกัยภาพของ

องคก์ร แต่ก็จะตอ้งมีความยดืหยุน่และสามารถปรับตวัให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้จาํกดั และความผนั

ผวนของเหตุการณ์ ซ่ึงจะทาํการกาํหนดข้ึนจากความเขา้ใจ และการคิดอยา่งเป็นระบบ ไม่ใช่แค่เป็น

เพียงการทาํโครงการทดลองเท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งทาํการแยกเป็นส่วนๆ แลว้จึงทาํการดาํเนินงานคร้ังละ

หน่ึงหรือเพียงสองหน่วยงาน โดยจะทาํการวางแผนปฏิบติัเป็นคร้ังๆ ไป เพราะจากการแทนท่ีจะสร้าง

เสริมองค์กร กลบัถือว่าเป็นการจดัการคุณภาพเฉพาะส่วน (Partial Quality Management) ท่ีไม่

สามารถบูรณาการเขา้เป็นองคก์รคุณภาพท่ีแทจ้ริงได ้  

 การปรับปรุงองคก์รอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม

นั้น ถือเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะทาํให้องค์กรสามารถอยู่รอดในสภาพแวดลอ้มท่ีเต็มไปด้วยการ

แข่งขนั เช่นในปัจจุบนั ดงันั้นองคก์รจะสามารถประสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งอาศยัปัจจยัต่างๆ ไม่

วา่จะเป็นบุคลากรทุกคน ตั้งแต่ระดบัผูบ้ริหาร จนถึงระดบับุคลากรทัว่ไป ซ่ึงปัจจยัทางดา้นบุคคลท่ีถือ

ว่าเป็นปัจจัยท่ีสําคัญ หรือปัจจัยหลักของความสําเร็จ โดยมีปัจจยัอ่ืนๆ เป็นส่วนในการส่งเสริม

ความสําเร็จ อนัประกอบไปดว้ยสภาพการแข่งขนั ณ เวลานั้นๆ การสนบัสนุนจากภาครัฐ รวมถึงการ

บริหารงานขององคก์ร โดยท่ีปัจจยัทางดา้นการบริหารงานนั้น ถือเป็นส่ิงท่ีสําคญั เพราะหากองค์กร

นั้นๆ รู้จกัเลือกวิธีการบริหารท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องต่อปัจจยัต่างๆ ก็จะทาํให้การปัจจยั
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บริหารนั้นกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการนาํพาองค์กรเหล่าน้ีไปสู่ความสําเร็จไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน 

ดงันั้นการท่ีมีการนาํวิธีการบริหารแบบ TQM น้ีมาประยุกต์ใช้ในองค์กรในปัจจุบนั ถือเป็นส่ิงท่ี

จาํเป็นและเปรียบไดก้บัเป็นอาวุธท่ีสําคญัในการช่วยเหลือองคก์รให้บรรลุเป้าหมาย หรือเป็นการช่วย

นาํพาความสาํเร็จมาสู่องคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3.  การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 3.1  ธรรมาภิบาลกบัการจัดการภาครัฐ 

 

แนวคิดดา้นจดัการ มีพฒันาการสอดคลอ้งกบัการพฒันาสังคมมาเป็นลาํดบั ขณะเดียวกนั

สังคมไดก้า้วเขา้สู่สังคมสารสนเทศ บทบาทของวิทยาการคอมพิวเตอร์เขา้มามีบทบาทในการจดัการ

อยา่งมาก และล่าสุดปัจจุบนัสังคมไดเ้ขา้สู่ยุคสังคมแห่งความรู้ (Knowledge Society) เป็นองคก์รแห่ง

การเรียนรู้และมีแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นกรอบการปฏิบติั 

จากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้การจดัการก้าวมาสู่จุดเปล่ียนแปลง           

ท่ีสําคญัส่ิงท่ีเห็นชดัคือบทบาทความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน จากยุคดั้งเดิมท่ีความสัมพนัธ์

ของรัฐกบัประชาชนเป็นแบบผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครอง ความสัมพนัธ์เป็นแบบบนสู่ล่าง(Top Down 

Approach) รัฐมีบทบาทช้ีนาํสังคมอยา่งมาก แต่แนวทางปัจจุบนั ท่ีเนน้ธรรมาภิบาล หมายถึงบทบาท

ของภาคเอกชนและภาคประชาชน มีความสําคัญเด่นชัดมากข้ึน ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ 

(Knowledge Based Society) และส่งผลต่อทิศทางในการบริหารจดัการยุคใหม่มากข้ึน เป็นการเปล่ียน

กระบวนทศัน์ (Paradigm) จากรัฐบาลและการปกครอง (Government) มาเป็นแบบธรรมาภิบาล 

(Good Governance) 
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เปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างการปกครอง (Government) และธรรมาภิบาล (Governance) 

การปกครอง (Government) ธรรมาภิบาล (Governance) 

1. กฎเกณฑข์องสังคมเนน้การใชอ้าํนาจ 

อยา่งเป็นทางการของหน่วยงานของรัฐ  

1. กฎเกณฑข์องสังคมเนน้การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีมี

เป้าหมายร่วมกนัของกลุ่มทางสังคมหลายๆ รูปแบบ  

2. กฎเกณฑก์าํหนดโดยอาํนาจจาก

ส่วนกลาง  

2. กฎเกณฑท์างสังคมตอ้งเป็นท่ียอมรับของคน

ส่วนมาก บทบาทของอาํนาจส่วนกลางลดลง  

3. บทบาทของรัฐบาลสามารถควบคุม

กลไกทางดา้นการคา้และเศรษฐกิจได ้ 

3. กฎเกณฑต่์างๆ ถูกกาํหนดโดยองคก์รหรือกลไก

ระหวา่งประเทศ  

• การใชอ้าํนาจโดยรัฐ  

• การรวมศูนยอ์าํนาจจากส่วนกลาง  

• บทบาทรัฐกบัการควบคุมกลไก

การบริหารงาน  

• บทบาทและอาํนาจส่วนกลางลดลง  

• สนบัสนุนกิจกรรมสังคมท่ีหลากหลาย  

• ยอมรับกลไกการถูกตรวจสอบจากองคก์าร

ภายนอก  

ท่ีมา : ไพโรจน์   ภทัรนรากุล (2548 : 208-215) 

 

อย่างไรก็ตาม  จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไดส่้งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน

ของสังคม ดงัท่ี ทราบกนัทัว่ไปแลว้วา่ สาเหตุสําคญั ประการหน่ึงเกิดข้ึนจากความบกพร่อง ความ

อ่อนแอ และ หยอ่นประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการในระดบัชาติ และระดบัองคก์ร ทั้ง

ในภาครัฐ และเอกชน รวมไปถึงการทุจริต และการกระทาํผิดจริยธรรมในวิชาชีพ ซ่ึง แยกพิจารณาได้

ดงัน้ี  

1. การขาดกลไกและกฎเกณฑ์ท่ีดีพอในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม ขณะท่ี

กลไก ท่ีมีอยูบ่กพร่อง ไม่สามารถเตือนภยัท่ีเคล่ือนตวัเขา้มากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงินอยา่ง 

รวดเร็วได ้รวมทั้งเม่ือถูกกระทบแลว้ยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนกลไก และฟันเฟืองการบริหาร จดัการ

ต่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนใหท้นัต่อสถานการณ์ได ้  
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2. ความอ่อนด้อยและถดถอยของกลุ่มข้าราชการ นักวิชาการหรือเทคโนแครต 

(Technocrats) คนกลุ่มน้ีตอ้งมีบทบาทสําคญัในการศึกษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแกไ้ข 

ขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการบริหารประเทศ 

3. ระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมี

ลักษณะท่ีขาดความโปร่งใสบริสุทธ์ิและยุติธรรม ส่งผลให้ตัวระบบเองไม่มีประสิทธิภาพ 

ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสหรือช่องทางใหเ้กิดความฉอ้ฉลผดิจริยธรรมในวชิาชีพข้ึนได ้

4. ประชาชนขาดขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมือง

อยา่งชดัเจน จึงทาํใหไ้ม่มีโอกาสในการร่วมตดัสินใจและร่วมแกไ้ขปัญหา 

5. ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง

และมี การร่วมกนัการกระทาํทุจริตอยา่งเป็นกระบวนการ จากสาเหตุดงักล่าว หากไม่ไดรั้บการจดัการ

แกไ้ขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้ โอกาสการ ฟ้ืนตวัจากวกิฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตอ้งใชเ้วลานาน

กวา่ท่ีควรจะเป็น  

ดงันั้นการแกไ้ขปัญหา อยา่งย ัง่ยืนก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ และ

สร้างธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี          

ใหป้รากฏเป็นจริง 

ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงไดน้าํหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ มาใชใ้น

การบริหารงาน คือ  

1.  หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่างๆ ให้ทนัสมยั 

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ ปฏิบติั

ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต ้กฎหมาย มิใช่

กระทาํกนัตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 

2.  หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงคเ์พื่อ

สร้าง ค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย์

สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 

3.  หลกัความโปร่งใส คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่ง

ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทาํงาน 

ขององค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล 

ข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

จะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกนั และช่วยให้การทาํงานของภาครัฐและภาคเอกชน    

ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่  
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4.  หลกัความมีส่วนร่วม คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 

และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสาํคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมี ช่องทางใน

การเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง

ประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิด

ความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5.  หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ

ขา้ราชการ ประจาํ ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่อ

อาํนวย ความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู ่

และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

6.  หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นในการ

บริหารจดัการจาํเป็นจะตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย   

ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม (http://www.kmutt.ac.th/sd/html/pdf/tam.pdf)  

สรุปไดว้า่ ในการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชก้บั

ภาครัฐในเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การมีกระบวนงานท่ีโปร่งใส การพร้อมรับการ

ตรวจสอบ ความชอบธรรมในการใช้อํานาจ มีกฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชัดเจน การบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

3.2  หลกัธรรมาภิบาล 

 

ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล  

เม่ือกล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ พบว่า ประเทศไทยมีการตกลงโดย

คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ใหใ้ชค้าํวา่ระบบการบริหารและการจดัการบา้นเมืองท่ีดี หรือ

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ตามมติคณะรัฐมนตรี เดิมประเทศไทยเคยใช้คาํว่า ธรรมรัฐ     

ประชารัฐ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ การนาํเอาคาํน้ีมาใชใ้นระยะแรกถูกใชอ้ยูใ่นงานดา้นการพฒันาทาง

สังคม และดา้นการเงินของสถาบนัการเงินนานาชาติ ต่อมาไดน้าํคาํน้ีมาใชอ้ยา่งจริงจงัเม่ือ IMF และ 

ADB ไดเ้ขา้มาช่วยแกปั้ญหาวกิฤตทางเศรษฐกิจในปี 2540 

แนวความคิดของ Governance ไม่ใช่ส่ิงใหม่ แต่มีความเก่าเท่ากบัอารยธรรมมนุษยแ์ละ

อยู่คู่กบัคนมาช้านาน เพราะ Governance คือกระบวนการของการตดัสินใจท่ีจะปฏิบติัหรือไม่

ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไดถู้กนาํไปใชใ้นการบริหารจดัการองคก์ร ท่ีเป็นทางการ (Formal) และ

ไม่เป็นทางการ (Informal) โดยคนท่ีอยู่ในองค์กรเป็นผูต้ดัสินใจการกระทาํตามโครงสร้างและ

แนวทางท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

http://www.kmutt.ac.th/sd/html/pdf/tam.pdf
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หลกัการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามท่ี UN ESCAP ไดก้าํหนดไวมี้

ทั้งหมด 8 หลกัการ คือ 

1. การมีส่วนร่วม (Participatory) หมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งชายหญิงคือการ

ตดัสินใจท่ีสําคญัในสังคมและสร้างความสามคัคีให้เกิดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถทาํได้

โดยอิสระไม่มีการบงัคบั สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือดว้ยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน 

สถาบนัหรือผูแ้ทนตามระบอบประชาธิปไตย 

2. การปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of Law) ธรรมาภิบาลตอ้งการความถูกตอ้งตามกรอบ

ของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ลาํเอียง มีการปฏิบติัอยา่ง เสมอภาคและเป็นธรรมกบัประชาชนโดย

เท่าเทียมกนั ทุกคนในสังคมอยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดของกฎหมายเดียวกนั 

3. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง มีการ

เปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมาส่ิงน้ีช่วยแก้ปัญหา การทุจริตและคอรัปชั่นได้ทั้งในภาครัฐและ

เอกชน ส่ือจะเขา้มามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงาน ผลงานดาํเนินงานโดยการ

นาํเสนอข่าวสารใหแ้ก่สังคมไดรั้บทราบ 

4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คน ทุกฝ่ายทาํ

หนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุดในการทาํงานกลา้ท่ีจะตดัสินใจ และรับผดิชอบต่อผลการตดัสินใจ นั้นๆ  

5. ความสอดคลอ้ง (Consensus Oriented) ความสอดคลอ้งตอ้งกนัเป็นการกาํหนดและ

สรุปความตอ้งการของคนในสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนั อยา่งมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกนั

และความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัของสังคมมาเป็นขอ้ปฏิบติัเพื่อลด ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม 

การจะพฒันาสังคมได ้ตอ้งทราบความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัของสังคมนั้นๆ ดว้ยวิธีการเรียนรู้ 

วฒันธรรมของสังคมนั้นๆ ก่อน 

6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี

ประชาชนทุกคนพึงไดรั้บจากรัฐบาล ทั้งการบริการดา้นสวสัดิการตลอดจนสาธารณูปโภคดา้นอ่ืนๆ 

7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness And Efficiency) เป็นวิธีการจดัการ

ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ โดยการผลิตและจาํหน่ายเพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัเงินท่ี ลงทุนหรือการใช้

ทรัพยากรให้ไดป้ระโยชน์สูงท่ีสุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยมีการพฒันากระบวนการเพิ่มผลผลิต อยา่ง

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  

8. การมีเหตุผล (Accountability) การมีเหตุผลเป็นความตอ้งการในทุกสังคม ประชาชน

ทุกคน ตอ้งตดัสินใจและรับผดิชอบต่อการกระทาํ ของตนดว้ยเหตุดว้ยผลท่ีสมเหตุสมผล การมีเหตุผล

ไม่สามารถกระทาํไดถ้า้ปราศจากการปฏิบติัตามกฎหมายและ ความโปร่งใส 

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เหล่าน้ี ไดถู้กนาํไปใชใ้นการบริหารองคก์ร ทั้ง

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGO)  และองค์กรธุรกิจบางแห่ง โดย
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พยายามยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองค์กรให้ครบทุกหลกัการ แต่ในการปฏิบติัจริง 

กลบัพบว่าไม่มีหน่วยใดสามารถทาํได้ครบทุกหลักการ บางหน่วยทาํได้เพียงบางหลกัการเท่านั้น       

(สุทศันา สุทธิกุลสมบติั, 25492) 

 

ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล มาจากคาํวา่ ธรรม และ อภิบาล ซ่ึงคาํวา่ “ธรรม” หมายถึง คุณความดี ความ

ถูกตอ้ง และหลกัประพฤติปฏิบติัในศาสนา กฎเกณฑ์ ความจริง ความยุติธรรม ส่วนคาํวา่ “อภิบาล” 

หมายถึง บาํรุงรักษา ปกครอง ดงันั้น เม่ือนาํมารวมกนั ธรรมาภิบาล จึงน่าจะหมายถึงการปกครองและ

บริหารบนพื้นฐานของหลกัธรรม ความดี ความถูกตอ้ง ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวความคิดปรัชญาท่ีเนน้เร่ือง

ความดี ภาษาองักฤษใชค้าํวา่ Good Governance ซ่ึงความหมายท่ีน่าจะสอดคลอ้ง และเป็นท่ียอมรับ

โดยทัว่ไปคือ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร โดยยดึหลกัธรรม ความดี ความถูกตอ้ง  

ธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ (Modern Management) เป็น

หลกัการทาํงาน ซ่ึงหากมีการนาํมาใช้เพื่อการบริหารงานแลว้ จะเกิดความเช่ือมัน่ว่า จะนาํมาซ่ึง

ผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย

วิธีดาํเนินการเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล ก็คือการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความ

โปร่งใส มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบ และส่ิงท่ีจะเอ้ือให้เกิดการดาํเนินการดงักล่าวไดก้็คือ การมี

กฎระเบียบ มีแนวปฏิบติัท่ีรองรับการดาํเนินการนั้น ยกตวัอย่างเช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ได้

บญัญติัชดัเจนเร่ืองการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ทางการเมือง ทาํให้ประชาชนไดรั้บโอกาสเขา้ไปมี

ส่วนร่วม หรือแสดงสิทธิและเสรีภาพท่ีพึงมีพึงไดใ้นทางการเมือง เน่ืองจากมีกฎหมายรองรับให้

สามารถดาํเนินการไดน้ัน่เอง เป็นตน้  

ธรรมาภิบาล ยงัให้ความสําคญัเร่ืองกระบวนการตดัสินใจทางการบริหาร ดงันั้น จึง

เก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติัจาํนวนมาก (Actors) และเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ทั้ง

หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รประชาชน ซ่ึงผูป้ฏิบติั ทั้งหลายเป็นส่วนหน่ึงของ

ประชาสังคม (Civil Society) รัฐบาลเองก็เป็นส่วนหน่ึงของธรรมาภิบาล การตดัสินใจในการ

ดาํเนินงาน อาจมีปัญหาจากการถูกอิทธิพลครอบงาํและอาจนาํไปสู่ การคอร์รัปชัน่ การทุจริตเชิง

นโยบาย (Policy Corruption) หรือการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict Of Interests) หาก

กระบวนการตดัสินใจขาดหลกัธรรมาภิบาล  

ในประเทศไทย ไดน้าํหลกั ธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้นการบริหารงานทั้ง

ภาครัฐ เอกชน องคก์รธุรกิจ และมีนกัคิดและนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล 

Good governance หรือ ธรรมรัฐ ไวใ้นแง่มุมต่างๆ ดงัน้ี  

 

http://www.unescap.org/
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1. รัฐท่ีมีความถูกตอ้ง เป็นธรรม ซ่ึงหมายถึง ความถูกตอ้งเป็นธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ 

1) การเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้ 2) ภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส 

รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได ้ 3) สังคมท่ีเขม้แข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐ และภาคธุรกิจ  ให้ตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้นอกจากนั้น ธรรมรัฐ ยงัเป็นการ

ยกระดบักระบวนความสัมพนัธ์ ความร่วมมือของส่วนต่างๆ ในสังคม อนัไดแ้ก่  1) ภาครัฐ ภาคสังคม

และภาคเอกชน  2)  สถาบนัต่างๆ ของประเทศ และ  3) ระดบัต่างๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม 

ภูมิภาค และระดบัชาติ ใหมี้ลกัษณะเป็นรัฐธรรมท่ีมีพลงั 

2. ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารหรือ การปกครองท่ีดีและมีความเป็นธรรม 

3. กระบวนความสัมพนัธ์ (Interactive Relation) ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน 

และประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะทาํให้การบริหาร ราชการแผน่ดิน ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มี

คุณธรรม โปร่งใส ยติุธรรมและตรวจสอบได ้ 

4. การปกครอง หรือการบริหารงานของรัฐบาลท่ีมีความเป็นธรรม ซ่ือตรง โปร่งใส ซ่ึง

ใชไ้ดท้ั้งการบริหารงานในภาครัฐและภาคเอกชน 

5. ในเอกสาร Our Global Neighborhood ให้ความหมายว่า หมายถึงผลลพัธ์ของการ

จดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ ไดก้ระทาํลงในหลาย

ทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ี

หลากหลาย 

4ดงันั้น คาํว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึงการบริหารกิจการ ซ่ึงอาจ

รวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดว้ยความยุติธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมและตรวจสอบได ้ ซ่ึงเร่ือง        

ธรรมาภิบาลไม่ใช่ของใหม่ในระยะหลงัๆ ไดมี้การนาํมาใชก้นัมากข้ึน สําหรับธุรกิจภาคเอกชนมกัจะ

เรียกวา่ บรรษทัภิบาล ส่วนตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย มกัจะใชค้าํวา่การกาํกบัดูแลท่ีดี 

การบริหารงานของผูบ้ริหารระดบัสูงในยุคปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยุคแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Information Technology) หรือ ยุคสังคมแห่งความรู้ (Knowledge Society) หากผูบ้ริหารใช้แนวทาง           

การทาํงานโดยยึดหลกักฎหมายอยา่งเดียว ไม่เพียงพอท่ีจะนาํไปสู่การบริหารจดัการท่ีดี การนาํหลกั

ธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี น่าจะทาํให้

เกิดผลสําเร็จและสร้างความพึงพอใจให้กบัทุกฝ่าย การขาดหลกัการใดหลกัการหน่ึง หรือเน้นเพียง

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของหลักธรรมาภิบาล ย่อมนํามาซ่ึงการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีล้มเหลว 

เปรียบเสมือนบา้นท่ีขาดเสาบางเสา ในท่ีสุดก็จะลม้ไป เฉกเช่นสังคมใดท่ีประชาชนส่วนมากยึดหลกั

ธรรมาภิบาล แต่มีคนส่วนนอ้ยท่ีมิไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้กลบักระทาํ ในทางตรงขา้มจนเป็นท่ี

เดือดร้อนของสังคม สังคมนั้นอาจถูกทาํลายโดยคนส่วนนอ้ยท่ีมีอาํนาจได ้ 
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 ดว้ยเหตุน้ี คนส่วนมากควรโนม้นา้ว หรือจดัการใหค้นส่วนนอ้ยนั้นเปล่ียนกระบวนทศัน์   

หนัมายดึธรรมาภิบาล เพื่อไม่ใหส้ร้างความเดือดร้อนในสังคมอีกต่อไป  

 

 ความสําคัญของหลกัธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เป็นหลกัเกณฑ์การปกครองบา้นเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการ

ปกครองบา้นเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ท่ีดีในการบาํรุงรักษาบา้นเมือง และสังคมให้มีการ

พฒันาครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งมีการจดัระบบองคก์รและกลไกต่างๆ ในส่วนราชการ 

องค์การของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ตลอดจน องค์กรอิสระ 

(Independent Organization) องค์กรเอกชน กลุ่มชมรมและสมาคมต่างๆ ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคล 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ดงันั้น ธรรมาภิบาล จึงเป็นแนวทางในการจดัระเบียบ เพื่อให้สังคมของประเทศทั้ง

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่นความ

ถูกตอ้งเป็นธรรม หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการ

บริหาร ราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยกาํหนดเจตนารมณ์ของแผน่ดินข้ึนมา เพื่อทุกคน

ทุกฝ่ายในประเทศร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัจดัการ ร่วมกนัรับผิดชอบ ร่วมกนัแกปั้ญหา เพื่อ

พฒันานาํพาแผน่ดินน้ีไปสู่ความมัน่คง ความสงบ-สันติสุข มีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและกา้วไกลดงัพระ

บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมหาราชท่ีวา่ "เราจะครองแผน่ดิน

โดย ธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  

หลกัธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบ่นรากฐานของความ ถูกตอ้ง ดีงาม มัน่คง หรือธรรมาธิปไตย 

ท่ีมุ่งให้ประชาชน สังคมระดบัจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น ชุมชนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการคิด 

การบริหารจดัการ การบริหารในทุกระดบั ปรับวฒันธรรมขององค์การภาครัฐใหม่ เพราะระบบ

ราชการท่ีแข็งตวัเกินไป ทาํให้ไม่มีประสิทธิภาพ และขาดความชอบธรรม กฎเกณฑ์เขม้งวด ช่อง

ทางการส่ือสารขาดตอน รัฐไม่สามารถสนองตอบ ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ไดถู้กตอ้ง 

ทาํให้เกิดความขดัแยง้ ช่วงชิงอาํนาจและความล้มเหลวของระบบราชการและรัฐบาล จึงทาํให้

ความคิดเก่ียวกบั Government เปล่ียนไปกลบักลายมาเป็น Governance ท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมกล่าวคือ  

ภาครัฐ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ี โครงสร้างและกระบวนการทาํงานของหน่วยงาน/ 

กลไกการบริหาร ให้สามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรม                   

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนาํบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสู่ประชาชน

โดยจะตอ้งมีการเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวธีิทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหท้าํงานโดยยึดถือประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง และสามารถร่วมทาํงานกบัภาคประชาชนและภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน เป็นมิตร  
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ภาคธุรกิจเอกชน ตอ้งมีการปฏิรูปและกาํหนดกติกาในหน่วยงานของภาคธุรกิจเอกชน 

เช่น บรรษทั บริษทั ห้างหุ้นส่วนฯ ให้มีกติกาการทาํงานท่ีโปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้             

ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นและต่อสังคม รวมทั้งมีระบบติดตามตรวจสอบการให้บริการ ท่ีมี

มาตรฐานเทียบเท่าระดบัสากล และร่วมทาํงานกบัภาครัฐและภาคประชาชนไดอ้ยา่งราบร่ืน เป็นมิตร

และมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  

ภาคประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนกัหรือสํานึกตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคลถึงระดบักลุ่ม 

ประชาสังคม ในเร่ืองของสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อตนเองและสาธารณะทั้งในทาง เศรษฐกิจ

สังคม และการเมือง เพื่อเป็นพลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการ ของการ

สร้างกลไกการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือธรรมรัฐให้เกิดข้ึนและทาํนุ บาํรุงรักษาให้ดี

ยิง่ๆ ข้ึนต่อไป องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 

 สรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวทางในการจดั ระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศ

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่น ความ

ถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

  

 สาระสําคัญของหลกัธรรมาภิบาล 

1. หลกันิติธรรม 

หลกันิติรัฐ หรือ นิติธรรม เป็นหลกัท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจากการใชอ้าํนาจรัฐ ตามความเห็นของ Maunz (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544 : 49-50) เห็นวา่

หลกัดงัต่อไปน้ีเป็นหลกัการอนัเป็นสาระสําคญัของหลกันิติธรรม กล่าวคือ (1) หลกัการแบ่งแยก

อาํนาจ (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลากการและ

ฝ่ายปกครอง (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา (5) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 

(6) หลกัไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และ (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ 
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ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 50) 

 

2. หลกัคุณธรรม 

มีผูใ้หค้วามหมายของจรรยาบรรณต่างๆ ไปไดแ้ก่ มาตรฐานของความประพฤติและการ

ใช้ดุลยพินิจทางศีลธรรมว่าถูกหรือผิด สมควรหรือไม่สมควร หมายถึง การศึกษาและวิธีปฏิบติั

เก่ียวกบัการตดัสินใจภายในกรอบของมาตรฐานทางศีลธรรม หรือการศึกษาดูวา่มีพฤติกรรมอะไรบา้ง

ท่ี “ถูก” หรือ “ดี” สมควรหรือไม่สมควรเม่ือมองจากมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึงศาสตร์

และหลกัการเก่ียวกบัศีลธรรม (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544 : 52) 

 
ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 54) 
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3. หลกัความโปร่งใส 

นิยามของความโปร่งใสนั้นสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 นยัคือ 

1. พิจารณาจากความหมายตามนยัของศพัทค์วามโปร่งใส หมายถึงคุณสมบติัท่ีแสงผา่น

ได ้มองเห็นทะลุง่าย รวมทั้ง จบัไดง่้าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่าย  

2. อีกนยัหน่ึงโดยการเปรียบเทียบกบัการทุจริตคอร์รัปชนั โดยท่ีคอร์รัปชนัมีความหมาย

ในเชิงลบ แสดงถึงพฤติกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการใดๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตน เช่นการผกูขาดอาํนาจหนา้ท่ี (monopoly of authority) และการใช้

ดุลยพินิจมากเกินไปโดยไม่มี หรือมีการตรวจสอบ (accountability) และความโปร่งใสนอ้ย ส่วนความ

โปร่งใสมีวามหมายในเชิงบวก แสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมท่ีรู้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้

อาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการใดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 

องค์ประกอบและเคร่ืองช้ีวดัของความโปร่งใส 

ผลจากการศึกษาวิจยั เพื่อสร้างเคร่ืองช้ีวดัคอร์รัปชนัในบริบทของสังคมไทย (พรศกัด์ิ 

ผอ่งแผว้, 2544 : 53) พบปัจจยัท่ีสามารถนาํมาใชอ้ธิบายความโปร่งใสได ้4 ดา้น คือ 

1. ความโปร่งใสดา้นโครงสร้างของระบบงาน 

2. ความโปร่งใสดา้นระบบการใหคุ้ณ 

3. ความโปร่งใสของระบบการใหโ้ทษ 

4. ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยของระบบงาน 

 

 
ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 53) 
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4. หลกัการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation ) หมายถึง การกระจายโอกาสให้กบั

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการ

จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้คาํปรึกษาร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจน

การควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจตนารมณ์ท่ีสําคัญของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และถือเป็นสิทธิของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในหลาย ๆ 

มาตราของรัฐธรรมนูญอาทิ เช่น มาตรา 56 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึง

ประชาชน หรือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรม ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนด

นโยบาย และการตดัสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด 

กล่าวคือเป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่ง

สรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน มีความสาํคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจน

การบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมาข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการทาํงาน

ของผูบ้ริหาร และทาํให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกัน

นกัการเมือง จากการกาํหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้น ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือ

ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง  

วิธีการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด

ออกเป็น 6 ระดบั และจาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมี

ส่วนร่วมถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ่า จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วน

ร่วมสูงข้ึนเพียงใด จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบัระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) ระดบัการเปิดรับ

ความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ (4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั (5) ระดบัการ

ร่วมปฏิบติั และ (6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 
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ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 55) 

 

5. หลกัความรับผดิชอบ 

Accountability เป็นองค์ประกอบสําคญัในการเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารกิจการ

สาธารณะ ความเช่ือดงักล่าวและความสนใจ Accountability ในสังคมไทยนั้นมีแรงผลกัดนัจากทั้ง

ภายในและภายนอก สาํหรับปัจจยัภายนอกแนวความคิดธรรมรัฐหรือการบริหารจดัการท่ีดี หรือ Good 

Governance นบัวา่เป็นแรงผลกัดนัท่ีสําคญัต่อความสนใจใน Accountability องคป์ระกอบประการ

หน่ึงของ Good Governance ก็คือ Accountability ในแวดวงบริหารรัฐกิจ Accountability แบ่งออกเป็น 

2 แนวทาง คือ 

1. ความหมายแบบแคบ หรือดั้งเดิม 

Accountability หมายถึงความสามารถในการตอบคาํถามได้ หรือ answerability 

ขา้ราชการสามารถตอบคาํถามหรือให้คาํอธิบายถึงพฤติกรรมการกระทาํของตนหรือหน่วยงานได ้

ดงันั้นขา้ราชการมี Accountability ก็เพียงแต่ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัรวมทั้งคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชา และตอบคาํถามเฉพาะเท่าท่ีกฎหมายกาํหนด 

2. ความหมายแบบกว้าง 

ในปัจจุบนั Accountability มีความหมายกวา้งกวา่ความสามารถในการตอบคาํถามหรือ

อธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมได้เท่านั้น ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าท่ีให้

บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งการสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ การรับฟังความ

คิดเห็น การใหข้อ้มูล การร่วมตดัสินใจ การพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม 
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ลกัษณะของระบบหลกัความรับผดิชอบ 

1. การท่ีมีวตัถุประสงค์ชดัเจนว่าตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์

อยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย และมีกาํหนดเวลาบรรลุเป้าหมาย (มี Clear Intention) 

2. การท่ีบุคลากรในองคก์รมีความรู้สึกร่วมกนัวา่พวกตนเป็นเจา้ของและสํานึกวา่ทุกคน

ในองคก์รต่างมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของไปดว้ยกนั มิใช่เป็นองคก์รของคนหน่ึงคนใด  (มี Interlocking 

Ownership) 

3. ตอ้งมีวธีิการทาํงานหรือกลไกภายในองคก์าร เพื่อช่วยให้การทาํงานบรรลุเป้าท่ีวางไว ้

ซ่ึงวิธีการหรือกลไกดงักล่าว ไดแ้ก่ การประสาน/ การให้เวลา/ ส่ือสาร/ การตดัสินใจ (Effective 

execution) 

4. การท่ีไม่ปล่อยให้คน ”อูง้าน” เก่ียงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตวัแมจ้ะให้โอกาสแลว้

จะตอ้งไม่ลงัเลท่ีจะจดัการกบัคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็นอุปสรรคต่อการทาํงานในองคก์าร (Relentless 

Attack of Dysfunctional Habits) 

5. ตอ้งวางแผนสํารองไวเ้พราะถา้เกิดเหตุสุดวิสัยจะไดมี้การแกไ้ขสถานการณ์ไดท้นั 

(Responsive Recovery) 

6. ตอ้งมีการนาํวิธีการวดั/ ประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกยอ่งผูท่ี้ทาํงานไดต้ามเป้า

หรืออีกนยัหน่ึง ไม่นาํระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการประเมินผลงาน (มี Ruthless Measuring of Results) 

แนวคิดและหลกัการแนวคิดหลกัความรับผดิชอบ 

 
ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 65) 
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6. หลกัความคุ้มค่า 

จะครอบคลุมถึง ดชันีท่ีวดัประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการ

ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ดชันีวดัการประหยดัและดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนั เคร่ืองช้ี

ผลในการปฏิบติัหรือการประเมินของการดาํเนินการนั้น มีผูเ้สนอแนวคิดในการวดัผลสําเร็จของการ

ดาํ เนินกิจกรรมทั้งดา้นการผลิต การบริการ ซ่ึงสามารถประยุกตใ์ชใ้นเอกชนและภาครัฐคือ Kaplan 

และ Norton ไดเ้ขียนเร่ือง The Balanced Scorecard ในปี 1996 กล่าวถึงตวัช้ีวดัผลสําเร็จของธุรกิจ 

(Key Performance Indicator : KPIs) (ดนยั เทียนพุฒ, 2542 : 45) โดยเป็นการเปล่ียนแนวคิดจากการ

วดัดา้นการเงินเป็นหลกัซ่ึงการวดัดา้นการเงินจะแสดงเพียงว่าอนาคตของธุรกิจควรจะเป็นอย่างไร 

และควรมีกลยทุธ์อยา่งไร 

1. ดัชนีวดัผลสําเร็จธุรกจิ (KPIs) 

จะใชเ้ป็นตวัเปรียบเทียบมาตรฐาน (benchmarking) ว่าธุรกิจมีประสิทธิภาพมากน้อย

เพียงใดความสามารถในการแข่งขนัเป็นอย่างไรดงันั้นการวดัความสําเร็จของธุรกิจควรจะมีดชันีท่ี

เพิ่มเติมนอกเหนือจาก ดชันีวดัดา้นการเงิน (Financial Perspective) คือ ดชันีวดัดา้นลูกคา้ (Customer 

Perspective ) ดชันีวดัดา้นกระบวนการภายใน (Internal Business – Process Perspective) โดยดชันี

เหล่าน้ีเป็นตวัเช่ือมทาํใหก้ลยทุธ์ดาํเนินไปสู่การปฏิบติัจนประสบความสาํเร็จ 

2. การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการทีด่ีในระดับมหาภาค 

การพิจารณาดชันีท่ีวดัผลสําเร็จธุรกิจท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถนาํมาพฒันาในเชิงมหา

ภาคไดเ้ช่นกนั จากกลยุทธ์และเป้าหมายตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ 9 ซ่ึงใชว้ิธีการบริหารจดัการ

ท่ีดีสามารถนาํไปสู่ผลสําเร็จหรือเกิดประสิทธิผลและประสอทธิภาพจริงหรือไม่หรือเกิดความคุม้ค่า

หรือไม่ในหลกัความคุม้ค่าจะครอบคลุม 3 ประเด็นคือ การบริหารจดัการใชท้รัพยากรการประหยดั 

และความสามารถในการแข่งขนั 

2.1 การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม หมายถึง 

การนาํทรัพยากรท่ีประเทศมีอยูอ่ยา่งจาํกดัมาใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งไรจะทาํให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนส่วนใหญ่หรือเกิดผลประโยชน์มากกวา่ตน้ทุนท่ีเสียไปท่ีนาํทรัพยากร

เหล่านั้นมาใช ้ซ่ึงก็คือการพิจารณาดชันีดา้นการเงินนัน่เองการวิเคราะห์ดา้นเศรษฐกิจและการเงินน้ีมี

ขอ้แตกต่าง การวิเคราะห์ดา้นเศรษฐกิจมีทรรศนะเพื่อสังคมเป็นส่วนร่วม ส่วนการวิเคราะห์ดา้น

การเงินเป็นการประเมินเปล่ียนแปลงฐานะทางการเงินของผูมี้ส่วนร่วมในโครงการแต่ละรายเท่านั้น 

โดยจะคาํนึงถึงการกระจายรายได้และสภาพความเป็นเจา้ของทุนมากกว่าความแตกต่างท่ีสําคญั

ระหวา่งการวเิคราะห์ดา้นเศรษฐกิจแลดา้นการเงิน 
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2.2 ด้านการประหยัด คือ การทาํให้ขอมูลค่าของการผลผลิตหรือผลประโยชน์สูงกวา่

ตน้ทุนในการผลิต หรือการทาํกาํไรใหเ้กิดประโยชน์ดงักล่าว การประหยดัคือดชันีดา้นการเงินนัน่เอง 

2.3 ดัชนีที่ใช้วัดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  คือ ดชันีทางดา้น

เศรษฐกิจมหภาคการพฒันาตลาดการเงิน ทรัพยากรมนุษยรั์ฐบาล โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

พฒันา และวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ความสามารถในการบริหารและจดัการของภาคเอกชน 

 

 
ท่ีมา : พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544 : 69) 

 

3.3  การจัดการภาครัฐแนวใหม่  

 

การจดัการภาครัฐแนวใหม่หรือ New Public Management กล่าวไดว้่าเป็นพาราไดม ์

(Paradigm) ท่ีสําคญัท่ีนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้การยอมรับในปัจจุบนัว่าเป็นกรอบ

แนวคิดท่ีถูกนาํมาใช้ในการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัได้เป็นอย่างดี โดยท่ีแนวคิดการบริหารการ

จดัการภาครัฐแนวใหม่ถูกมองวา่เป็นปรัชญาการบริหารท่ีรัฐบาลนาํมาใชต้ั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 โดยมี

จุดประสงคห์ลกัเพื่อใหก้ารบริหารภาครัฐมีความทนัสมยั 

โจนาธาน บอสตนั และคณะ (J.Boston; 1996, p.72) ไดส้รุปให้เห็นสาระสําคญัของการ

จดัการภาครัฐแนวใหม่ไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1. มองว่าการบริหารงานมีลักษณะท่ีเป็นสากล หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ไม่มีความ

แตกต่างอยา่งเป็นนยัสาํคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานของภาครัฐ 
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2. ปรับเปล่ียนจากการให้นํ้ าหนกัความสําคญัท่ีเดิมมุ่งเน้นให้ความสําคญัต่อการควบคุม

ปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากรและกฎระเบียบต่าง ๆ มาเป็นการควบคุมในเร่ืองของการผลผลิตและผลลพัธ์ 

หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ปรับเปล่ียนจากการให้ความสําคญัในภาระรับผิดชอบต่อกระบวนการของ

การทาํงาน (Process Accountability) มาเน้นภาระรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิ (Accountability for 

Results) แทน 

3. ใหค้วามสาํคญัต่อเร่ืองของการใชค้วามสามารถหรือทกัษะการบริหารมากกวา่การท่ีให้

ความสาํคญัต่อการกาํหนดนโยบายแต่เพียงอยา่งเดียว 

4. ให้ความสําคญัต่อการมอบอาํนาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of 

Centralized Power) ไปให้หน่วยงานผูป้ฏิบติั เพื่อให้ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานมีอิสระและมีความ

คล่องตวัในการบริหารและการดาํเนินงาน 

5. เน้นปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ

หน่วยงานอิสระในกาํกบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหวา่งการกาํกบัดูแลควบคุมท่ีเป็นภารกิจงานเชิง

พาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชยอ์อกจากกนั รวมถึงแยกภารกิจงานเชิงนโยบายและการให้บริการออก

จากกนัอยา่งเด็ดขาด 

6. เน้นการแปรสภาพกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน (Privatization) และให้มีการจา้งเหมา

บุคคลภายนอก (Outsourcing) รวมทั้ งประยุกต์ใช้วิธีการจัดจ้างและการแข่งขันประมูลงาน 

(Competitive Tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการใหสู้งข้ึน 

7. ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจ้างบุคลากรของภาครัฐให้มีลักษณะเป็นระยะสั้ นและ

กาํหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

8. เลียนแบบวธีิการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยุทธ์และแผน

ธุรกิจ การทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน (Performance Agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน การ

จดัจา้งบุคคลภายนอกให้เขา้มาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวเฉพาะกิจ การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อ

การบริหารงานและการใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์าร (Corporate Image) 

9. มีการสร้างแรงจูงใจและให้รางวลัตอบแทนในรูปของตวัเงิน (Monetary Incentives)   

มากข้ึน 

10. สร้างระเบียบวินัยและความประหยดัในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม      

ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 
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3.4  เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ประกอบไปดว้ย 7 หมวด ไดแ้ก่  

หมวด  1     การนาํองคก์ร 

หมวด 2     การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ 

หมวด  3     การใหค้วามสาํคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

หมวด  4     การวดั การวเิคราะห์ และการจดัการความรู้ 

หมวด  5     การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 

หมวด  6     การจดัการกระบวนการ 

หมวด  7     ผลลพัธ์การดาํเนินการ 

 

หมวด 1 การนําองค์กร ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ 1) การนาํองค์กร และ 2) ความ

รับผดิชอบต่อสังคม ในส่วนของการนาํองคก์รจะเป็นการพิจารณาใน 3 เร่ือง คือ  

(1) การกาํหนดทิศทางของส่วนราชการ โดยให้ความสําคญัต่อการท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง 

จะตอ้งมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ ค่านิยม ทิศทาง ผลการดาํเนินการท่ีคาดหวงั และการถ่ายทอดไปสู่    

การปฏิบติัเพื่อใหบุ้คลากรขององคก์ารไดรั้บรู้อยา่งต่อเน่ือง   

(2) การกาํกับดูแลตนเองท่ีดี โดยให้ความสําคญัต่อการบริหารองค์การท่ียึดหลกัความ

โปร่งใสตรวจสอบได ้ความรับผดิชอบ ตลอดจนการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ  

(3) การทบทวนผลการดาํเนินการของส่วนราชการ โดยให้ความสําคญัต่อการท่ีองค์การ

จะตอ้งมีการทบทวนผลการดาํเนินการ ตลอดจนการนาํผลมาปรับปรุงส่วนราชการ  

ในส่วนของความรับผดิชอบต่อสังคมนั้น จะเป็นการพิจารณาใน 3 เร่ือง คือ   

(1) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ โดยให้ความสําคญัในการพิจารณาต่อการดาํเนินการ 

กรณีท่ีการปฏิบติังานมีผลกระทบต่อสังคม   

 (2) การดาํเนินการอยา่งมีจริยธรรม โดยให้ความสําคญัต่อการพิจารณาในเร่ืองท่ีองคก์าร

มีการดาํเนินการอยา่งมีจริยธรรม ตลอดจนการวดัและการตรวจติดตามการมีจริยธรรม  

(3) การให้การสนับสนุนต่อชุมชนท่ีสําคัญ โดยให้ความสําคัญต่อการท่ีองค์การ

สนบัสนุนและสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนท่ีสําคญั กล่าวโดยสรุป ในหมวดท่ี 1 น้ีเป็นการตรวจ

ประเมินวา่ผูบ้ริหารของส่วนราชการดาํเนินการอยา่งไรในเร่ืองวิสัยทศัน พนัธกิจ ค่านิยม เป้าประสงค์

ระยะสั้ นและระยะยาว และความคาดหวงัในผลการดําเนินการ รวมถึงการให้ความสําคัญกับ

ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหลาย การกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การสร้างนวตักรรม และ
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การเรียนรู้ในส่วนราชการ รวมทั้ งตรวจประเมินว่าส่วนราชการมีการกํากับดูแลตนเองท่ีดี และ

ดาํเนินการเก่ียวกบัความรับผดิชอบต่อสาธารณะและชุมชนอยา่งไร 

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ 1) การ

จดัทาํยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ และ 2) การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั โดยในส่วนของการจดัทาํยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์จะเป็นการพิจารณาใน 2 เร่ือง คือ (ก) กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ โดย

พิจารณาในเร่ืองของวิธีการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ตลอดจนการนาํปัจจยัท่ีเก่ียวข้องมา

ประกอบการวางแผน (ข) เป้าประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ โดยพิจารณาในเร่ืองของการ

กาํหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกรอบเวลาในการบรรลุผล ตลอดจนพิจารณาความสมดุล

ระหวา่งความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด สําหรับในส่วนของการนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัจะ

เป็นการพิจารณาใน 2 เร่ือง คือ (ก) การจดัทาํแผนปฏิบติัการและการนาํแผนไปปฏิบติั โดยพิจารณาใน

เร่ืองของการจดัทาํแผนปฏิบติัการ การนาํแผนไปปฏิบติั รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร การตอบสนอง

ต่อความเปล่ียนแปลง และแผนหลกัด้านทรัพยากรบุคคล และ(ข) การคาดการณ์ผลการดาํเนินการ 

โดยพิจารณาในเร่ืองของวธีิการคาดการณ์ผลการดาํเนินการ ตลอดจนเกณฑ์เปรียบเทียบท่ีสําคญัต่าง ๆ  

กล่าวโดยสรุป หมวด 2 จะเป็นการตรวจประเมินวิธีการกาํหนดเป้าประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์ และ     

กลยุทธ์ และแผนปฏิบติัราชการของส่วนราชการ รวมทั้งการถ่ายทอดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์     

และกลยทุธ์ รวมถึงแผนปฏิบติัราชการท่ีเลือกไว ้ไปปฏิบติัและการวดัผลความกา้วหนา้ 

หมวด 3 การให้ความสําคัญกบัผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน 

คือ 1) ความรู้เก่ียวกบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ 2) ความสัมพนัธ์และความพึงพอใจของ

ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย สําหรับในส่วนแรกก็เป็นการพิจารณาเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบั

ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยพิจารณาในเร่ืองของการกาํหนดกลุ่มผูรั้บบริการ การรับฟัง

และเรียนรู้เพื่อกาํหนดความตอ้งการของผูรั้บบริการ และส่วนท่ีสองจะเป็นการพิจารณาเก่ียวกบั (ก) 

การสร้างความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การสร้างความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ  

กลไกหลกัๆท่ีผูรั้บบริการติดต่อส่วนราชการ ตลอดจนกระบวนการจดัการขอ้ร้องเรียนและ (ข)การวดั

ความพึงพอใจของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การวดัความพึงพอใจ ไม่พึงพอใจ การใชข้อ้มูล

มาปรับปรุงการดาํเนินการ ตลอดจนการติดตามขอ้มูลจากผูรั้บบริการ กล่าวโดยสรุป หมวด 3 จะเป็น

การตรวจประเมินว่าส่วนราชการกาํหนดความตอ้งการ ความคาดหวงั และความนิยมชมชอบของ

ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งไร รวมถึงส่วนราชการมีการดาํเนินการอยา่งไรในการสร้าง

ความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การกาํหนดปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํให้ผูรั้บบริการและ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความพึงพอใจ และนาํไปสู่การกล่าวถึงในทางท่ีดีหรือในทางบวก 

หมวด 4 การวดั การวเิคราะห์ และการจัดการความรู้ ประกอบไปดว้ย 2 ส่วนคือ 1) การวดั 

และวิเคราะห์ผลการดาํเนินการของส่วนราชการ และ 2) การจดัการสารสนเทศและความรู้ สําหรับ  
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ในส่วนแรกจะเป็นการพิจาณาในเร่ืองของ (ก) การวดัผลการดาํเนินการ โดยพิจารณาในเร่ืองของการ

เลือกการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศท่ีสอดคล้องและบูรณาการ การเลือกและการใช้ข้อมูล

สารสนเทศเชิงเปรียบเทียบ และ (ข) การวเิคราะห์ผลการดาํเนินการ โดยพิจารณาในเร่ืองการวิเคราะห์

เพื่อประเมินผลการดาํเนินการและแผนเชิงกลยุทธ์ ตลอดจนวิธีการส่ือผลการวิเคราะห์เพื่อสนบัสนุน

การตดัสินใจ และสําหรับในส่วนท่ีสองจะเป็นการพิจาณาในเร่ืองของ (ก) ความพร้อมใช้งานของ

ขอ้มูลและสารสนเทศ โดยพิจารณาในเร่ืองของการทาํให้ขอ้มูลและสารสนเทศพร้อมใชง้าน การเปิดเผย 

ขอ้มูลและ สารสนเทศ ตลอดจนถึงการท่ีฮาร์ดแวร์และซอฟทแ์วร์มีความเช่ือถือได ้ปลอดภยั ใช้งาน

ง่าย และ (ข) การจดัการความรู้ โดยพิจารณาในเร่ืองของวิธีการจดัการความรู้ขององค์การ ตลอดจน

การทาํให้มัน่ใจว่าขอ้มูลและสารสนเทศ ถูกตอ้ง ทนัการณ์ เช่ือถือได้ ปลอดภยั แม่นยาํ และเป็น

ความลับ  กล่าวโดยสรุป หมวด 4 เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ 

จดัการและปรับปรุงขอ้มูลารสนเทศ และจดัการความรู้อยา่งไร 

หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ 1) ระบบบริหาร งาน

บุคคล  2) การเรียนรู้ของบุคลากรและการสร้างแรงจูงใจ และ 3) ความผาสุกและความพึงพอใจของ

บุคลากร สาํหรับในส่วนแรกจะเป็นการพิจาณาใน 3 เร่ือง คือ (ก) การจดัระบบบริหารงาน บุคคล โดย

พิจารณาในเร่ืองของการจดัระบบและบริหารงานเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ และความคล่องตวั ตลอดจน

การนาํความคิดท่ีหลากหลายมาใชใ้นระบบงาน (ข) ระบบการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 

โดยพิจารณาในเร่ืองของการประเมินผลและให้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อสนับสนุนผลการดาํเนินการ 

ตลอดจนการบริหารค่าตอบแทน รางวลั และส่ิงจูงใจต่าง ๆ  (ค) การจา้งงาน และความกา้วหนา้ ในการงาน  

โดยพิจารณาในเร่ืองของการกาํหนดคุณลกัษณะและทกัษะท่ีจาํเป็น  ตลอดจนการสรรหาว่าจา้งการ

สืบทอดตาํแหน่ง  สําหรับในส่วนท่ีสองจะเป็นการพิจาณาใน 2 เร่ือง คือ (ก) การศึกษา การฝึกอบรม 

และการพฒันาบุคลากร โดยพิจารณาในเร่ืองของการหาความตอ้งการในการฝึกอบรมตลอดจนการ

ส่งเสริมการใหค้วามรู้และทกัษะใหม่ (ข) การสร้างแรงจูงใจ และการพฒันาความกา้วหนา้ ในงาน โดย

พิจารณาในเร่ืองของวิธีการจูงใจให้พนกังานพฒันาตนเองและใชศ้กัยภาพอยา่งเต็มท่ีและสําหรับใน

ส่วนท่ีสามจะเป็นการพิจารณาใน 2 เร่ือง คือ (ก) สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน โดยพิจารณาในเร่ือง

การปรับปรุงสุขอนามยั ป้องกนัภยั การเตรียมพร้อมต่อภาวะฉุกเฉิน (ข) การให้การสนับสนุนและ

สร้างความพึงพอใจแก่บุคลากร โดยพิจารณาในเร่ืองการกาํหนดปัจจยัท่ีสําคญัต่อความผาสุก ความพึง

พอใจ และแรงจูงใจ ตลอดจนการบริการสวสัดิการและนโยบายสนบัสนุนพนกังาน กล่าวโดยสรุป 

หมวด 5 เป็นการตรวจประเมินว่าระบบงานบุคคลและระบบการเรียนรู ของบุคลากรและการสร้าง

แรงจูงใจ ช่วยใหบุ้คลากรพฒันาตนเองและใชศ้กัยภาพอยา่งเต็มท่ีเพื่อให้มุ่งไปในแนวทางเดียวกนักบั

เป้าประสงค์ และแผนปฏิบติัการโดยรวมของส่วนราชการอย่างไร รวมทั้งตรวจประเมินความใส่ใจ 
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การสร้างและรักษาสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน สร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานของบุคลากร 

ซ่ึงจะนาํไปสู่ผลการดาํเนินการท่ีเป็นเลิศและความเจริญกา้วหนา้ของบุคลากรและส่วนราชการ 

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน คือ 1) กระบวนการท่ีสร้าง

คุณค่า โดยพิจารณาในเร่ืองการกาํหนดกระบวนการท่ีสร้างคุณค่า การจดัทาํขอ้กาํหนดของกระบวนการ 

สร้างคุณค่า การออกแบบกระบวนการเพื่อตอบสนองขอ้กาํหนดท่ีสําคญั การควบคุมและปรับปรุง

กระบวนการท่ีสร้างคุณค่า ตลอดจนการลดค่าใช้จ่ายดา้นการตรวจสอบ ทดสอบและตรวจประเมิน 

และ 2) กระบวนการสนบัสนุน โดยพิจารณาในเร่ืองการกาํหนดกระบวนการสนบัสนุน การจดัทาํ

ขอ้กาํหนดของกระบวนการสนบัสนุน การออกแบบกระบวนการเพื่อตอบสนองขอ้กาํหนดท่ีสําคญั  

การควบคุมและปรับปรุงกระบวนการสนับสนุน ตลอดจนการลดค่าใช้จ่ายด้านการตรวจสอบ 

ทดสอบและตรวจประเมิน กล่าวโดยสรุป หมวด 6 เป็นการตรวจประเมินแง่มุมท่ีสําคญัทั้งหมดของ

การจดัการกระบวนการ การให้บริการ และกระบวนการอ่ืนท่ีสําคญัท่ีช่วยสร้างคุณค่าแก่ผูรั้บบริการ  

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และส่วนราชการ ตลอดจนกระบวนการสนบัสนุนท่ีสาํคญัต่าง ๆ  

หมวด 7 ผลลัพธ์การดําเนินการ ประกอบไปดว้ยผลลพัธ์ 4 ส่วน คือ 1) มิติดา้น

ประสิทธิผลตามแผนปฏิบติัราชการ โดยพิจารณาในเร่ืองผลการบรรลุความสําเร็จของยุทธศาสตร์และ

กลยุทธ์ และแผนปฏิบติังาน  ตลอดจนผลด้านการบูรณาการกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกนัในการ

ใหบ้ริการ หรือการปฏิบติังาน 2) มิติดา้นคุณภาพการให้บริการ โดยพิจารณาในเร่ืองผลความพึงพอใจ

และไม่พึงพอใจของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนผลตวัช้ีวดัท่ีสําคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั

ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  3) มิติประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ โดยพิจารณาในเร่ือง

ผลด้านประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ ผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการปฏิบติังานของ

กระบวนการท่ีสร้างคุณค่า  และผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการปฏิบติังานของกระบวนการ

สนบัสนุน และ 4) มิติดา้นการพฒันาองค์กร โดยพิจารณาในเร่ืองผลดา้นระบบบริหารงานบุคคล     

ผลด้านการเรียนรู้และพฒันาของบุคลากร ผลด้านความผาสุก ความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของ

บุคลากร ผลดา้นการสร้างนวตักรรมและการนาํเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ ผลการเปิดเผยรายงาน 

ผลการใช้งบประมาณรายรับ - รายจ่ายประจาํปี รายการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยให้ผูรั้บบริการ

และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตรวจสอบได้ ผลด้านการปฏิบติัตามข้อบงัคับและกฎหมาย ผลด้านการ

ดาํเนินงานอย่างมีจริยธรรม การสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการ

บริหารงาน และผลดา้นการเป็นองค์กรท่ีดี (Organizational Citizenship) ในการสนบัสนุนชุมชนท่ี

สาํคญั กล่าวโดยสรุป หมวด 7 เป็นการตรวจประเมินผลการดาํเนินการและแนวโนม้ของส่วนราชการ

ในมิติต่าง ๆ ไดแ้ก่ มิติดา้นประสิทธิผลตามพนัธกิจ มิติดา้นคุณภาพการให้บริการ มิติดา้นประสิทธิภาพ 

ของการปฏิบติัราชการ และมิติด้านการพฒันาองค์กร นอกจากน้ียงัตรวจประเมินผลการดาํเนินการ

ของส่วนราชการโดยเปรียบเทียบกบัส่วนราชการหรือองคก์รอ่ืนท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั 
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ถา้จะสรุปให้เขา้ใจง่ายแลว้ กล่าววา่เกณฑ์ทั้ง 7 หมวดของการพฒันาคุณภาพการบริหาร

จดัการภาครัฐ  ถา้วเิคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนท่ีสําคญั คือ ส่วนท่ีเป็นกระบวนการ 

และส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์นัน่เอง  โดยท่ีส่วนท่ีเป็นกระบวนการ สามารถแบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรกไดแ้ก่ กลุ่มการนาํองค์กร (ประกอบดว้ยหมวด 1 การนาํองค์กร หมวด 2 การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ และหมวด 3 การให้ความสําคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย)    

กลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่ กลุ่มปฏิบติัการ (ประกอบดว้ยหมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล และหมวด 6  

การจดัการกระบวนการ) และกลุ่มท่ีสาม ได้แก่ กลุ่มพื้นฐานของระบบ (ประกอบด้วย   หมวด 4     

การวดั การวเิคราะห์ และการจดัการความรู้)  สําหรับในส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์นั้นไดแ้ก่ หมวด 7 ผลลพัธ์

การดาํเนินการ ซ่ึงก็คือการแบ่งการตรวจประเมินออกเป็น 4 มิติ ตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการนัน่เอง 

คือ มิติดา้นประสิทธิผลตามแผนปฏิบติัราชการ มิติดา้นคุณภาพการให้บริการ มิติดา้นประสิทธิภาพ

ของการปฏิบติัราชการ และมิติดา้นการพฒันาองคก์ร (http://www.drmanage.com) 

 

4.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

สุภตัรา  วิมลสมบติั  (2548) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง  “ธรรมาภิบาลกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค”์  โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล และเพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการพฒันาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลัก             

ธรรมาภิบาล  ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) เป็นหลกั ซ่ึงเป็นแบบ

การศึกษาเชิงบรรยาย (Descriptive Study) โดยใช้การสํารวจเก็บขอ้มูลประเภทปฐมภูมิ (Primary 

Data) ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีเคร่ืองมือในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ เพื่อสอบถาม

ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อ

เสนอแนะเป็นแนวทางในการพฒันาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล  

จากการศึกษาในคร้ังน้ี  พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกยไชย  อาํเภอชุมแสง  จงัหวดั

นครสวรรค์  ได้มีการบริหารงานโดยการนาํหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักในการดาํเนินงานของ

องค์กร ซ่ึงทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลเกยไชย สามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสบความสําเร็จ ทําให้ท้องถ่ินมีการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน และได้รับรางว ัลองค์กรปกครอง                   

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ตามหลกัธรรมาภิบาล    

และจากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตาํบลเกยไชยประสบ

ความสําเร็จได ้เกิดจากปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูน้าํหรือผูบ้ริหาร ปัจจยัดา้นทีมงานหรือ

องคก์ร และปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะร่วมมือร่วมใจพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความ
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เจริญกา้วหนา้ ทั้งน้ีในการดาํเนินงานของทั้ง 3 ปัจจยันั้นมีการนาํหลกัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

มากาํหนดเป็นแนวนโยบายในการปฏิบติั อนัได้แก่ หลักนิติธรรม คุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  และหลกัความคุม้ค่า นอกจากน้ียงัเน้นหนกัในเร่ืองของ

ความซ่ือสัตยแ์ละโปร่งใสในการบริหารองค์กร เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นไดร่้วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินกิจการ

สาธารณะของทอ้งถ่ินโดยตรง  ซ่ึงเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง โดย

ความตอ้งการของประชาชนสะทอ้นถึงการบริหารกิจการสาธารณะในทอ้งถ่ินว่าเกิดประโยชน์ ต่อ

ประชาชนเพียงใด องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่สามารถผกูขาดรวมอาํนาจทางการเมืองไวก้บัผูบ้ริหาร

ไดอี้กต่อไป  หากแต่จาํเป็นตอ้งเปิดกวา้ง เพื่อใหอ้งคก์รชุมชนเขา้มารับรู้ความเป็นไปและเขา้ไปมีส่วน

ในการคิดและลงมือปฏิบติัอยา่งจริงจงั เพื่อประโยชน์ในดา้นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

วชัรพงษ ์ คงมัน่2 (2550)  ไดท้าํการวิจยัเร่ือง  “การศึกษาหลกัพุทธธรรมในธรรมาภิบาล

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลคาํแคน อาํเภอมญัจาคีรี 

จงัหวดัขอนแก่น” โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษา 1) การนาํหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐาน          

เชิงพุทธธรรมไปใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลคาํแคน 2) เพื่อศึกษาปัญหา

อุปสรรคในการบริหารงานตามหลกัพุทธธรรมในธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล คาํแคน 

3) เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมในการบริหารงานให้เป็นไปตามหลกัพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 

ไปใชก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยทัว่ไป 

ผลการศึกษา พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคาํแคน เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2541 ไดด้าํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีและภารกิจตามกฎหมายท่ีกาํหนดไว้

ค่อนขา้งครบถว้น แต่หากวา่วธีิการดาํเนินงานดงักล่าวยงัไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัพุทธธรรมใน ธรรมาภิบาล

ทั้ง 6 ดา้น เท่าท่ีควรจะเป็น คือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมี

ส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า อาทิ การดาํเนินงานตามภารกิจ ดา้นการ

สนบัสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน อบต. คาํแคน ยงัมีการเลือกปฏิบติัและสนับสนุนกลุ่มท่ีใกลชิ้ดกบั

ตนเอง ซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกัคุณธรรม และไม่มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยา่งโปร่งใสเป็น

ระบบ และไม่ไดก้ระจายทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัอยา่งเป็นธรรมและคุม้ค่า รวมทั้งการตดัสินใจการ

ดาํเนินงานยงัประกอบไปดว้ยอคติ 4 ประการ คือ ฉนัทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ คือ มีความ

ลาํเอียง เพราะรัก เพราะโกรธ เพราะหลง และเพราะกลวั ซ่ึงผูบ้ริหารท่ีมีจิตท่ีประกอบด้วยอคติ 4 

ประการ ดงักล่าวขา้งตน้ หลกัพุทธธรรมช้ีวา่เป็นการปฏิบติัธรรมท่ีไม่สมควรแก่ธรรม จึงอาจสรุปได้

วา่ “อบต. คาํแคน ยงัไม่ไดมี้การบริหารงานให้เป็นไปตามหลกัพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเท่าท่ีควร  

จะเป็น”  

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=วัชรพงษ์%20คงมั่น&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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นยันา ชาญมงคล และคณะ (2549) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง  การวจิยัเร่ือง “การดาํเนินงานของ

ภาครัฐ และภาคประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี” ผลการศึกษา พบวา่ การดาํเนินงานท่ีเกิดจากการสนบัสนุนโดยภาครัฐไดแ้ก่การจดั

ฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ในเร่ืองความสําคญัของระบบนิเวศป่าชายเลน การจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน 

การจดักิจกรรมและรณรงค์การปลูกป่าชายเลน การส่งเสริมความรู้และทกัษะการเป็นวิทยากร          

การฝึกอบรมทกัษะในการเป็นมคัคุเทศก ์การรวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลนอยา่ง

ย ัง่ยนื การดาํเนินงานท่ีเกิดจากการสนบัสนุนจากภาคประชาชนไดแ้ก่ การใหค้วามรู้เร่ืองป่าชายเลนแก่

นกัท่องเท่ียว การประชุมวางแผนการดาํเนินงาน การระดมความคิด และแสดงความคิดเห็นภายใน

กลุ่ม การปรึกษาระหว่างเครือข่ายอนุรักษ์ ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานอนุรักษ์ทรัพยากร         

ป่าชายเลน ไดแ้ก่ความขดัแยง้ของชุมชนและภาครัฐ การขาดแคลนงบประมาณ ปัญหาการขาดความ

ต่อเน่ืองจากการสนบัสนุนจากทางภาครัฐ ปัญหาการขาดความต่อเน่ืองของเยาวชน ปัญหาเอกสาร

สิทธ์ิ นส. 3 ก ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีของคนในพื้นท่ี การขาดบุคลากรในการให้ความรู้ในเร่ืองป่าชายเลน 

ความไม่จริงใจในการอนุรักษป่์าชายเลน ปัญหาการไม่เสียสละเวลาเขา้ร่วมกิจกรรม 

สนใจ หะวานนท ์(2540 : บทคดัยอ่) ไดเ้สนอเอกสารการวิจยั เร่ือง โกงกางทรัพยากรท่ีมี

คุณค่าของป่าชายเลน ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งพอสรุปไดด้งัน้ี  

ป่าชายเลน เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญั ทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ

และเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารตามธรรมชาติของพืชและสัตวก์ล่าวคือทางดา้นส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลน

มีประโยชน์ ในการป้องกนัชายฝ่ังทะเลจากคล่ืนลม ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลจากกระแสคล่ืน 

และช่วยใหดิ้นตะกอนทบัถมรากไมแ้ละตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น ช่วยกลัน่กรองของเสียและเป็น

ท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ํ้ าและสัตวบ์กอีกหลายชนิด ป่าชายเลนจึงเป็นระบบนิเวศอีกระบบหน่ึงท่ีอยู่

ระหวา่ง ระบบนิเวศบกกบัระบบนิเวศทะเลช่วยให้ความสัมพนัธ์อย่างต่อต่อเน่ืองของระบบนิเวศทั้ง

สาม เพื่อให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติสําหรับในดา้นเศรษฐกิจป่าชายเลนให้คุณค่ามหาศาลกบั

มนุษย ์เช่นเป็นแหล่งสัตวน์ํ้าเศรษฐกิจจาํพวก กุง้ หอยปู ปลา และไมจ้ากป่าชายเลนมาใชป้ระโยชน์ใน

การก่อสร้างบา้นท่ีอยูอ่าศยั เช่น ไมโ้กงกางเป็นไมป่้าชายเลนชนิดหน่ึงและนบัเป็นไมช้นิดเดียวท่ีมี

ปริมาณมากในป่าชายเลนของประเทศไทย  

สรุปไดว้า่ ป่าชายเลนยงัมีความสาํคญัต่อการลดความรุนแรงของคล่ืน ป้องกนัการพงัทลาย 

ของดินชายฝ่ัง ช่วยเพิ่มพื้นท่ีชายฝ่ังและริมตล่ิง ในกรณีภยัพิบติั ช่วยชะลอความเร็วของคล่ืนยกัษท่ี์เขา้

ถล่มชายฝ่ัง และชะลอเศษไมแ้ละเศษตะกอนจาํนวนมากท่ีจะเขา้ทาํลายชุมชนท่ีอยูใ่กลช้ายฝ่ัง ซ่ึงนบัวา่ 

เป็นหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการดูแลทอ้งถ่ินของตนเองดว้ยการสร้างสํานึกท่ีดีในการ

บริหารงาน และการทาํงานในองค์การ และจดัระบบท่ีสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัตาม สํานึกท่ีดี การ

บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยคาํนึงถึงผูท่ี้
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เก่ียวขอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ

นั้น  จะเก่ียวขอ้งกับประชาชนโดยตรง เพื่อให้การทาํงานมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ     

ทาํใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาเพิ่มมากข้ึน 
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บทที ่ 3 

 

วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา “แนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี” โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนและศึกษาถึงอุปสรรค์ ปัญหา และปัจจยัความสําเร็จในในการอนุรักษ ์             

ป่าชายเลน รวมถึงศึกษาถึงทศันคติของชุมชนท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ           

ป่าชายเลน ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey-Research) และไดก้าํหนดวธีิดาํเนินการวจิยั ไวด้งัน้ี 

 1.  ขั้นตอนดาํเนินการวจิยั 

 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  

 4.  แหล่งการเก็บขอ้มูล 

 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

 

ข้ันตอนดําเนินการวจัิย 

 

 เพื่อให้แนวทางในการดาํเนินวิจยัเป็นไปอย่างมีระบบบรรลุตามวตัถุประสงค์ ผูว้ิจยัได้

กาํหนดขั้นตอน ดงัน้ี 

 ข้ันตอนที ่1 การสร้างกรอบความคิดการวจัิย 

 การสร้างกรอบแนวคิดการวิจยัประกอบด้วย แนวทางการบริหารจดัการ ปัจจยัแห่ง

ความสําเร็จ ปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการ เพื่อให้ได้แนวทางในการใช้หลักธรรมาภิบาลใน        

การบริหารจดัการป่าชายเลนบางตะบูน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ผูว้ิจยั

ดาํเนินการดงัน้ี 

 1. ศึกษาหลกัการ แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการป่าชายเลนบางตะบูน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยกาํหนดรูปแบบ

การจดัการเรียนรู้ จากตาํราวชิาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํแนวคิดท่ีไดศึ้กษามาสังเคราะห์สรุป

เป็นกรอบความคิดและแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการความรู้ 

 2. สร้างกรอบแนวความคิดการวจิยั 
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 3. นาํกรอบแนวคิดการวจิยัมากาํหนดการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการป่าชายเลน

บางตะบูน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 ข้ันตอนที ่2 การสร้างเคร่ืองมือการวจัิย 

 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการวจิยั ดาํเนินการดงัน้ี 

 1. แบบสัมภาษณ์  

 1.1 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 ซ่ึงเป็นการศึกษากรอบแนวคิดการวิจยัมากาํหนดการ

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการป่าชายเลนบางตะบูน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี มาสร้างเคร่ืองมือการวจิยั  

 1.2 ตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้ของแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนแลว้ไปเสนออาจารยท่ี์

ปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ัง 

 2. แบบสอบถาม 

  2.1 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 ซ่ึงเป็นการศึกษากรอบแนวคิดการวิจยัในเร่ือง การใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการป่าชายเลนบางตะบูน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี มาสร้างเคร่ืองมือการวจิยัซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีดดัแปลงมาจากแนวคิดทฤษฎี 

  2.2 นาํเคร่ืองมือท่ีแกไ้ขปรับปรุงแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตาม

โครงสร้าง ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ความชดัเจนของขอ้ความ ความเหมาะสมและความสอดคลอ้ง

ของเคร่ืองมือวจิยั โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพิจารณา

เฉพาะข้อรายการนั้นสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและเน้ือหาท่ีจะวดั โดยกําหนดความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญดงัน้ี 

    +1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 

      0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 

    -1 เม่ือแน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 

  2.3 นาํแบบสอบถามท่ีประกอบด้วยข้อคาํถามท่ีได้จากการวิเคราะห์ค่าดัชนีความ

สอดคลอ้งในขอ้ 2.2 ไปสร้างแบบสอบถาม เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เม่ือพิจารณาและใหข้อ้เสนอแนะ 

  2.4 นาํแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) กบับุคคลท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัประชากร

ของบางตะบูน และไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งของการวิจยั จาํนวน 30 คน เพื่อหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

ทั้งฉบบัโดยการคาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึง

มีค่าเท่ากบั .973 

  2.5 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามให้เป็นฉบบัสมบูรณ์ เพื่อนาํไปใช้กบักลุ่มตวัอย่าง

ของการวจิยัต่อไป 

 



 63 

 ข้ันตอนที ่3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดาํเนินการดงัน้ี 

 1. การสัมภาษณ์ โดยการเก็บขอ้มูลจาก ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในเทศบาล

ตาํบลบางตะบูน และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ผูว้จิยัเขา้สัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 

 2. การตอบแบบสอบถาม ผูว้จิยัเขา้เก็บแบบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง  

 ข้ันตอนที ่4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร

และผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสอบถามประชาชนในพื้นท่ีบางตะบูนดงัน้ี 

 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 

  1.1 นาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง มาวิเคราะห์แยก

ประเด็นและแยกหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดของการวิจยั โดยศึกษาในประเด็นปัญหาและอุปสรรค 

และแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

  1.2 นาํผลการจดัหมวดหมู่ของการสัมภาษณ์มาเช่ือมโยง และสรุปเป็นภาพรวมของผล

การวเิคราะห์ตามกรอบความคิดการวจิยั 

 2. การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม 

  2.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนทั้งหมด แลว้นาํมาลงรหสั 

  2.2 วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามตอนท่ี 1 ซ่ึงเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัลักษณะทาง

ประชากรศาสตร์ ของแบบสอบถาม โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ดว้ย

โปรแกรมสาํเร็จรูป 

  2.3 วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามตอนท่ี 2, 3, และ 5 ซ่ึงเป็นขอ้มูลเก่ียวกบั 

การบริหารจดัการป่าชายเลน, ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลน, ปัญหาและ

อุปสรรค และแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ ดว้ยวิธีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล  ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) ดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป แลว้นาํมาแปลผลตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

 ข้ันตอนที ่ 5 สร้างแนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์  ด้วยวธีิการใช้หลกั

ธรรมาภิบาลตําบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี 

 1. นาํผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ตามแนวคิดทฤษฎีท่ีกาํหนดและผลการวิเคราะห์

จากแบบสอบถามมาสังเคราะห์เพื่อให้ได้ตวัแปรสําคญัในการสร้างรูปแบบการจดัการป่าชายเลน 

ตาํบลบางตะบูน 
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 ข้ันตอนที ่6 การสรุปและการอภิปรายผลการวจัิย 

 สรุปผลข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิง

อนุรักษ ์ ดว้ยวิธีการใช้หลกัธรรมาภิบาลตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรีท่ีไดแ้ลว้นาํไป

อภิปรายผลต่อไป 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1. ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในตาํบลบางตะบูนออก  จาํนวน  5,690 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 5 

เมษายน 2551) โดยจะทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือน เมษายน ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 2553) และ

ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของ ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี จาํนวน 

8 คน 

 

 

2. กลุ่มตวัอย่าง การคาํนวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างและไดใ้ช้สูตรการหาขนาดของกลุ่ม

ตวัอย่างแบบ ทราบจาํนวนประชากร  โดยกาํหนดความเช่ือมัน่ท่ี 95% ความผิดพลาดไม่เกิน 5%           

ดงัสูตรของ Taro Yamane (1967) ดงัน้ี (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2542) 

 

ที่ ชุมชน จํานวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. ชุมชนบา้นเกาะแกว้ 438 29 

2. ชุมชนบา้นสามคลอง  
61 

3. ชุมชนบา้นคลองริม 

4. ชุมชนบา้นคลองมอญ 1,046 69 

5. ชุมชนบา้นหนา้เหมือง 328 21 

6. ชุมชนปุนเถา้กง 853 56 

7. ชุมชนบา้นโรงหมู 316 21 

8. ชุมชนบา้นคลองลดั 430 28 

9. ชุมชนบา้นคลองขดุ 763 50 

10. ชุมชนบา้นทอ้งคุง้ 227 15 

11. ชุมชนบา้นคลองไหหลาํ 364 24 

รวม 5,690   374 

 925 
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                               n    =             N 

                             1 + N (e) 2   

  

  เม่ือ              n =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

                               N    =  ขนาดของประชากร 

                              e    =  0.05 ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
 

 แทนค่าสูตรจะได ้

                n     =                  5,690 

                                                             1+ 5,690  (0.05)2 

               n     =       374 

 

 

 จากสูตรน้ี สามารถคาํนวณกลุ่มประชากรตวัอย่างท่ีจะทาํการเก็บขอ้มูล 374 ตวัอย่าง 

และผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

จาํนวน 8 คน รวม 382 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ชุด ดงัน้ี 

 ชุดท่ี 1 สําหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์สําหรับ

สัมภาษณ์ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของ ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี 

 ชุดท่ี 2 สําหรับขอ้มูลเชิงปริมาณ เคร่ืองมือการวิจยัเป็นแบบสอบถามสําหรับสอบถาม

ประชาชนในเขตตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี แบ่งแบบสอบถามออกเป็น            

4 ตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ เป็นสมาชิก

ชมรม  และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลบางตะบูน โดยแบบสอบถามท่ีคาํถามมีหลายคาํตอบให้เลือก 

(Multiple Choices)   

 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงคาํถามมีลกัษณะ เป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั คือ 
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 5 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลน                

เชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงคาํถาม

มีลกัษณะ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั คือ 

 5 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงคาํถามมีลกัษณะ เป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั คือ 

 5 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง  ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 
แหล่งการเกบ็ข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจาํแนกออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

สอบถามผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลเชิงปริมาณ สอบถามประชาชนในเขตตาํบลบางตะบูน 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
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การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวจัิย 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยัซ่ึงจาํแนกออกไดด้งัน้ี 

 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) และค่า

ร้อยละ (Percentage) ดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการ 

ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย (Mean) 

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ดว้ยโปรแกรมสําเร็จรูป แลว้นาํมาแปลผลตามเกณฑ ์

ท่ีกาํหนด 

 กาํหนดเกณฑค์่าเฉล่ียเพื่อการแปลผล ดงัน้ี (Best, 1981 : 182) 

 ค่าเฉล่ีย  4.50 - 5.00 ความคิดเห็นมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย  3.50 - 4.49 ความคิดเห็นมาก 

 ค่าเฉล่ีย  2.50 - 3.49 ความคิดเห็นปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย  1.50 - 2.49 ความคิดเห็นนอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.49 ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลน

เชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยใช้

สถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป      

แลว้นาํมาแปลผลตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

 กาํหนดเกณฑค์่าเฉล่ียเพื่อการแปลผล ดงัน้ี (Best, 1981 : 182) 

 ค่าเฉล่ีย  4.50 - 5.00 ความคิดเห็นมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย  3.50 - 4.49 ความคิดเห็นมาก 

 ค่าเฉล่ีย  2.50-3.49 ความคิดเห็นปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย  1.50 - 2.49 ความคิดเห็นนอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.49 ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วย

การใช้หลักธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยใช้สถิติค่าเฉล่ีย 

(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ดว้ยโปรแกรมสําเร็จรูป แลว้นาํมาแปลผล

ตามเกณฑท่ี์กาํหนด 
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 กาํหนดเกณฑค์่าเฉล่ียเพื่อการแปลผล ดงัน้ี (Best, 1981 : 182) 

 ค่าเฉล่ีย  4.50 - 5.00 ความคิดเห็นมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย  3.50 - 4.49 ความคิดเห็นมาก 

 ค่าเฉล่ีย  2.50 - 3.49 ความคิดเห็นปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย  1.50 - 2.49 ความคิดเห็นนอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย  1.00 - 1.49 ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 5 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี ด้วยค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ด้วยวิธีการของเพียร์สัน (Pearson - Coefficient 

Correlation) การแปลค่าความหมายค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ตามเกณฑ์ของวิเชียร เกตุสิงห์ 

(2546 : 90)  (ใชไ้ดใ้นทางบวกและทิศทางลบ) 

  ค่าสหสัมพนัธ์  0.00 - 0.20  หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่ามาก 

  ค่าสหสัมพนัธ์  0.21 - 0.40  หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

  ค่าสหสัมพนัธ์  0.41 - 0.60  หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

  ค่าสหสัมพนัธ์  0.61 - 0.80  หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 

  ค่าสหสัมพนัธ์  0.81 - 1.00  หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงมาก 

 2. การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 1  ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยการวิเคราะห์ (Contents Analysis) 

ตอนท่ี 2 ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการ

ใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยการวิเคราะห์ (Contents 

Analysis) 

ตอนท่ี 3 แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี โดยการวิเคราะห์ (Contents Analysis) 
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บทที ่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา “แนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี” ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยั โดยเสนอ

รายละเอียด การวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 

ลาํดับข้ันตอนในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ

ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบัปัจจยั 

แห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ  

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

ตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกับแนวทางการ

บริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

ดว้ยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยมีรายละเอียดของการวเิคราะห์ในแต่ละตอน ดงัน้ี 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 4.1  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 193 51.60 

หญิง 181 48.40 

รวม 374 100.00 

อาย ุ   

ตํ่ากวา่ 30 ปี 115 30.70 

31 - 40 ปี 123 32.90 

41 - 50 ปี 108 28.90 

มากกวา่ 50 ปีข้ึนไป 28 7.50 

รวม 374 100.00 

การศึกษา   

ประถมศึกษา 133 35.60 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 77 20.60 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 84 22.50 

อนุปริญญา/ปวส. 49 13.10 

ปริญญาตรี 22 5.90 

สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 9 2.30 

รวม 374 100.00 

อาชีพ   

คา้ขาย 120 32.10 

ประมง 73 19.50 

รับจา้ง 94 25.10 

รับราชการ 26 7.00 
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ตาราง 4.1  (ต่อ) 

 

 

จากตาราง  4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 193 คน คิดเป็น

ร้อยละ 51.60 อาย ุ31 - 40 ปี จาํนวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.90 การศึกษาประถมศึกษา จาํนวน 133 

คน คิดเป็นร้อยละ 35.60  อาชีพคา้ขาย จาํนวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 32.10 การเป็นสมาชิกชมรม 

ส่วนใหญ่ไม่เลือกตอบแบบสอบถาม จาํนวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 62.00 และมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่

ในตาํบลบางตะบูน มากกวา่ 15 ปี ข้ึนไป จาํนวน 367 คน คิดเป็นร้อยละ 98.10 

 

 

 

ข้อมูลทัว่ไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

นกัเรียน-นกัศึกษา 9 2.40 

แม่บา้น 52 13.90 

รวม 374 100.00 

เป็นสมาชิกชมรม   

ไม่ตอบ 232 62.00 

เป็นสมาชิกชมรมในการอนุรักษป่์าชายเลน 30 8.00 

เป็นสมาชิกชมรมกลุ่มอนุรักษบ์างตะบูน 36 9.60 

เป็นสมาชิกชมรมประมง 60 16.00 

เป็นสมาชิกชมรมเครดิตยเูนียน 10 2.70 

มีชมรมขยะดว้ยไปดู 6 1.70 

รวม 374 100.00 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลบางตะบูน   

นอ้ยกวา่ 5 ปี - - 

6-10 ปี 6 1.60 

11-15 ปี 1 0.30 

มากกวา่ 15 ปีข้ึนไป 367 98.10 

รวม 374 100.00 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบัปัญหา

การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้น

แหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

 

ตาราง 4.2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ

ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบาง

ตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

 

 

ปัญหาการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล  Χ  S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การปล่อยปละละเลยทาํใหป้ระชาชนบุกรุก      

ป่าชายเลน 3.40 .49 ปานกลาง 1 

2. การละเลยการทิ้งของเสียจากการทาํเกษตรกรรม

ในพื้นท่ีใกลเ้คียง 3.37 .65 ปานกลาง 3 

3. การปล่อยใหน้ํ้าเคม็จากการทาํนาเกลือเพิ่ม

ปริมาณลงสู่ป่าชายเลน 2.92 .66 ปานกลาง 13 

4. การปล่อยใหเ้กิดการก่อสร้างในป่าชายเลน เช่น 

ถนน อาคารท่ีอยูอ่าศยั โรงเพาะฟัก โรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ท่าเทียบเรือ อู่ซ่อมเรือ 3.37 .48 ปานกลาง 2 

5. การไม่จาํกดั ตรวจสอบการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า  เช่น 

การทาํนากุง้ บ่อปลา และการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า

ชายฝ่ังอ่ืนๆ 2.84 .58 ปานกลาง 14 

6. การไม่ควบคุมความสมดุลระหวา่งจาํนวน

ประชากรกบัจาํนวนทรัพยากรธรรมชาติ การ

ขยายตวัทาง เศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ทาง

วทิยาศาสตร์ และ เทคโนโลยี 2.93 .52 ปานกลาง 12 

7. การละเลยไม่ใหค้วามรู้กบัประชาชนในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งถูกวธีิ 2.75 .86 ปานกลาง 15 

8. การกาํกบัดูแลท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ ขององคก์ร 3.02 .74 ปานกลาง 9 
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ตาราง 4.2 (ต่อ) 

 

ปัญหาการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล  Χ  S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
อนัดับที่ 

9. การขาดจิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม 3.02 .74 ปานกลาง 8 

10. การคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีตนเองไดรั้บ

โดยมองขา้มการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 3.02 .61 ปานกลาง 7 

11. การเลือกปฏิบติั เอ้ือประโยชน์กบัพวกพอ้ง 3.28 .61 ปานกลาง 4 

12. การขาดการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการ

อนุรักษอ์ยา่งต่อเน่ือง 3.09 .29 ปานกลาง 6 

13. ขาดการถ่ายทอดความรู้ ดา้นการอนุรักษ์

ป่าชายเลน 2.95 .90 ปานกลาง 11 

14. การใหส้ัมปทานตดัฟันป่าชายเลนแก่พวกพอ้ง 3.19 .58 ปานกลาง 5 

15. ขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ดา้นการใช้

ประโยชน์และอนุรักษป่์าชายเลน 3.01 .60 ปานกลาง 10 

รวม 3.08 .19 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.08, S.D. = .19) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ การปล่อยปละละเลยทาํใหป้ระชาชนบุกรุกป่า

ชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง  (Χ  = 3.40, S.D. = .49) รองลงมา คือ การปล่อยให้เกิดการ

ก่อสร้างในป่าชายเลน เช่น ถนน อาคารท่ีอยู่อาศยั โรงเพาะฟัก โรงงานอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์             

ท่าเทียบเรือ อู่ซ่อมเรือ เป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.37, S.D. = .48) การละเลยการทิ้งของเสียจากการทาํ

เกษตรกรรมในพื้นท่ีใกลเ้คียง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.37, S.D. = .65) และการละเลยไม่ให้

ความรู้กับประชาชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกวิธี มีค่าสูงสุดเป็นอันดับสุดท้าย                   

(Χ  = 2.75, S.D. = .86) ตามลาํดบั 
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ

ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

ตาราง 4.3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลัก           

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมและรายดา้น 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

จัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ความรู้ความเขา้ใจ 2.99 .17 ปานกลาง 5 

2. ความศรัทธาและความมุ่งมัน่ 3.06 .18 ปานกลาง 1 

3. ภาวะผูบ้ริหาร 3.00 .17 ปานกลาง 3 

4. ความกลา้ 3.05 .24 ปานกลาง 2 

5. การบริหารระบบ 3.00 .24 ปานกลาง 4 

รวม 3.02 .09 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 3.02, S.D. = .09) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ ความศรัทธาและความมุ่งมัน่ 

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.06, S.D. = .18) รองลงมา คือ ความกลา้ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง             

(Χ  = 3.05, S.D. = .24) ภาวะผูบ้ริหาร มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.00, S.D. = .17) และความรู้

ความเขา้ใจ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.99, S.D. = .17) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลัก        

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นความรู้ความเขา้ใจ 

 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 2.99, S.D. = .17) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ มีการดาํเนินงานดว้ยความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.18, S.D. = .39) 

รองลงมา คือ มีความรับผิดชอบในการบริหารงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.11, S.D. = .68)               

มีวธีิการปฏิบติังานท่ีชดัเจน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .43) และมีการวางแผนงาน

ท่ีดี มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.72, S.D. = .61) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

จัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. มีการดาํเนินงานดว้ยความเขา้ใจเก่ียวกบั

การบริหารป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ 3.18 .39 ปานกลาง 1 

2. มีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานท่ีกวา้งไกล 2.92 .67 ปานกลาง 4 

3. มีการวางแผนงานท่ีดี 2.72 .61 ปานกลาง 5 

4. มีความรับผดิชอบในการบริหารงาน 3.11 .68 ปานกลาง 2 

5. มีวธีิการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 3.01 .43 ปานกลาง 3 

รวม 2.99 .17 ปานกลาง  
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ตาราง 4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด ้วยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ด้านความศรัทธาและ

ความมุ่งมัน่ 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

จัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การทุ่มเท และความเสียสละอยา่งมาก 3.00 .43 ปานกลาง 4 

2. การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 3.18 .83 ปานกลาง 2 

3. การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 2.92 .52 ปานกลาง 5 

4. การยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 3.18 .57 ปานกลาง 1 

5. มีความพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ 3.00 .42 ปานกลาง 3 

รวม 3.06 .18 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 3.06, S.D. = .18) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ การยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึน            

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.18, S.D. = .57) รองลงมา คือ การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.18, S.D. = .83) มีความพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ                      

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.00, S.D. = .42) และการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั

สุดทา้ย (Χ  = 2.92, S.D. = .52) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นภาวะผูบ้ริหาร 

 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 3.00, S.D. = .17) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารภาวะผูน้าํ มีการ

บริหารท่ียดึหลกัความถูกตอ้ง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.19, S.D. = .58) รองลงมา คือ มีการทาํงาน

เป็นทีม ไม่ขดัแยง้กนั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.18, S.D. = .38) ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบใน

การกระทาํของและลูกนอ้ง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .61) และสมาชิกในองคก์รมี

ภาวะผูน้าํ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.73, S.D. = .62) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

จัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ผูบ้ริหารภาวะผูน้าํ มีการบริหารท่ียึดหลกั

ความถูกตอ้ง 3.19 .58 ปานกลาง 1 

2. ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบในการกระทาํ

ของและลูกนอ้ง 3.01 .61 ปานกลาง 3 

3. สมาชิกในองคก์รมีภาวะผูน้าํ 2.73 .62 ปานกลาง 5 

4. สมาชิกในองคก์รมีความเป็นผูน้าํใน

ตนเอง 2.91 .29 ปานกลาง 4 

5. มีการทาํงานเป็นทีม ไม่ขดัแยง้กนั 3.18 .38 ปานกลาง 2 

รวม 3.00 .17 ปานกลาง  
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ตาราง 4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นความกลา้ 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการ

ป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ผูบ้ริหารกลา้คิด กลา้ตดัสินใจ 3.01 .43 ปานกลาง 3 

2. ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีนวตักรรมใหม่ ๆ               

มาประยกุตใ์ชใ้นการอนุรักษป่์าชายเลน 3.19 .57 ปานกลาง 2 

3. สมาชิกในองคก์รมีความรับผดิชอบ และ

แกไ้ขในการดาํเนินงานของตนและกลุ่ม 2.82 .72 ปานกลาง 4 

4. มีความกลา้เปล่ียนแปลงรูปแบบการ

บริหารใหม่ ๆ 3.19 .39 ปานกลาง 1 

รวม 3.05 .24 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 3.05, S.D. = .24) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ มีความกลา้เปล่ียนแปลง

รูปแบบการบริหารใหม่ ๆ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.19, S.D. = .39) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารเป็น          

ผูท่ี้มีนวตักรรมใหม่ ๆ  มาประยุกตใ์ชใ้นการอนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.19, 

S.D. = .57) ผูบ้ริหารกลา้คิด กลา้ตดัสินใจ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .43) และ

สมาชิกในองค์กรมีความรับผิดชอบ และแก้ไขในการดาํเนินงานของตนและกลุ่ม มีค่าสูงสุดเป็น

อนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.82, S.D. = .72) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นการบริหารระบบ 

 

 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Χ  = 3.00, S.D. = .24) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ มีความเขา้ใจในการอนุรักษ ์

ป่าชายเลนอยา่งเป็นระบบ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.18, S.D. = .39) รองลงมา คือ องคก์รมีการ

พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในองค์กรอย่างต่อเน่ือง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.09, S.D. = .67)             

การกําหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และแผนแม่บทรวมร่วมกันทั้งองค์กร มีค่าสูงสุดเป็นอันดับสาม          

(Χ  = 3.02, S.D. = .74) และองค์กรมีการจดัทาํโครงการการอนุรักษ์ป่าชายเลนอย่างต่อเน่ือง                   

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.73, S.D. = .45) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหาร 

จัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การกาํหนดวสิัยทศัน์ กลยทุธ์ และแผน

แม่บทรวมร่วมกนัทั้งองคก์ร 3.02 .74 ปานกลาง 3 

2. องคก์รมีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร

ในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง 3.09 .67 ปานกลาง 2 

3. องคก์รมีการจดัทาํโครงการการอนุรักษป่์า

ชายเลนอยา่งต่อเน่ือง 2.73 .45 ปานกลาง 4 

4. มีความเขา้ใจในการอนุรักษป่์าชายเลน

อยา่งเป็นระบบ 3.18 .39 ปานกลาง 1 

รวม 3.00 .24 ปานกลาง  
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ  

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

ตาราง 4.9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลักธรรมาภิบาล ตาํบล       

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวมและรายดา้น 

 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่า แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.02, S.D. = .08) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ หลกัความมีส่วนร่วม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง 

(Χ  = 3.12, S.D. = .26) รองลงมา คือ หลกัคุณธรรม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.05, S.D. = .19) 

หลกัความคุม้ค่า มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.02, S.D. = .18) และหลกันิติธรรม มีค่าสูงสุดเป็น

อนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.94, S.D. = .18) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. หลกันิติธรรม 2.94 .18 ปานกลาง 6 

2. หลกัคุณธรรม 3.05 .19 ปานกลาง 2 

3. หลกัความโปร่งใส 2.99 .29 ปานกลาง 5 

4. หลกัความมีส่วนร่วม 3.12 .26 ปานกลาง 1 

5. หลกัความรับผดิชอบ 3.01 .25 ปานกลาง 4 

6. หลกัความคุม้ค่า 3.02 .18 ปานกลาง 3 

รวม 3.02 .08 ปานกลาง  
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ตาราง 4.10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกันิติธรรม 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด

นโยบาย  วตัถุประสงค ์ เป้าหมายในการ

อนุรักษป่์าชายเลน 3.01 .10 ปานกลาง 3 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศ

ทางการพฒันาป่าชายเลน 3.10 .79 ปานกลาง 2 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมกาํหนดแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาป่าชายเลน 2.84 .72 ปานกลาง 5 

4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด

กิจกรรมการอนุรักษป่์าชายเลน 3.10 .51 ปานกลาง 1 

5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด  กฎ  

ระเบียบ  เง่ือนไข  ในการอนุรักษป่์าชายเลน 2.74 .46 ปานกลาง 6 

6. ประชาชนมีส่วนร่วมในการประสานกบั

องคก์รต่างๆ ในพื้นท่ี 2.84 .40 ปานกลาง 4 

รวม 2.94 .18 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 2.94, S.D. = .18) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดกิจกรรมการ

อนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.10, S.D. = .51) รองลงมา คือ ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  =3.10, S.D. = .79) ประชาชน

มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย  วตัถุประสงค ์ เป้าหมายในการอนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็น

อนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .10) และประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด  กฎ  ระเบียบ  เง่ือนไข  

ในการอนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.74, S.D. = .46) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกัคุณธรรม 

 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.05, S.D. = .19) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบว่า ยึดหลกัความเป็นธรรมในการปฏิบติังาน                  

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.27, S.D. = .62) รองลงมา คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้ง                

ดีงาม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.20, S.D. = .58) รณรงคเ์พื่อสร้าง ค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังาน

ในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.20, S.D. = .71) และ

อาํนวยความสะดวกแก่ผูรั้บบริการ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.76, S.D. = .62) ตามลาํดบั 

 

 

 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การยดึถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 3.20 .58 ปานกลาง 2 

2. รณรงคเ์พื่อสร้าง ค่านิยมท่ีดีงามให้

ผูป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของ

สังคมถือปฏิบติั 3.20 .71 

 

 

ปานกลาง 3 

3. อาํนวยความสะดวกแก่ผูรั้บบริการ 2.76 .62 ปานกลาง 7 

4. ยดึหลกัความเป็นธรรมในการปฏิบติังาน 3.27 .62 ปานกลาง 1 

5. ซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทน 3.02 .45 ปานกลาง 5 

6. ขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั 3.04 .60 ปานกลาง 4 

7. ทาํงานดว้ยความเสียสละ อุทิศตนเพื่อ          

การปฏิบติังาน 2.83 .58 

 

ปานกลาง 6 

รวม 3.05 .19 ปานกลาง  
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ตาราง 4.12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกัความโปร่งใส 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสาร อยา่งตรงไปตรงมา และ

สามารถตรวจสอบได ้ 3.01 .60 ปานกลาง 3 

2. ความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและ

กลไกการทาํงานขององคก์รใหมี้ความ

โปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 2.92 .67 ปานกลาง 5 

3. ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารได้

สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ

ตรวจสอบ 3.00 .74 ปานกลาง 4 

4. ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการ

สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 3.28 .75 ปานกลาง 1 

5. มีระบบตรวจสอบการทาํงานในหน่วยงาน 2.64 .49 ปานกลาง 6 

6. การทาํงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 3.09 .51 ปานกลาง 2 

รวม 2.99 .29 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 2.99, S.D. = .29) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้าง

ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.28, S.D. = .75) รองลงมา คือ การทาํงาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.09, S.D. = .51) 

การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได ้          

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .60) และมีระบบตรวจสอบการทาํงานในหน่วยงาน            

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.64, S.D. = .49) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 

 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.19, S.D. = .71) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ ประชาชน ไดจ้ดักิจกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือ

ร่วมกบัหน่วยงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.27, S.D. = .45) รองลงมา คือ ประสานสัมพนัธ์ 

ทาํงานเป็นทีม และสร้างเครือข่ายในการทาํงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.27, S.D. = .85) 

ประชาชนเขา้มามีบทบาทเพื่อเสนอกิจกรรมในการบริหารจดัการป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม 

(Χ  = 3.19, S.D. = .39) และประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการหารือกบัทอ้งถ่ินเพื่อจดักิจกรรม

อนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 3.27, S.D. = .62) ตามลาํดบั 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ประสานสมัพนัธ์ ทาํงานเป็นทีม และสร้าง

เครือข่ายในการทาํงาน 3.27 .85 ปานกลาง 2 

2. เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือบุคคลภายนอก

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชายเลน  3.09 .51 ปานกลาง 5 

3. ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการหารือ

กบัทอ้งถ่ินเพื่อจดักิจกรรมอนุรักษป่์าชายเลน 2.73 .62 ปานกลาง 6 

4. ประชาชนเขา้มามีบทบาทเพื่อเสนอ

กิจกรรมในการบริหารจดัการป่าชายเลน  3.19 .39 ปานกลาง 3 

5. ประชาชน ไดจ้ดักิจกรรมเพื่อสร้างความ

ร่วมมือร่วมกบัหน่วยงาน 3.27 .45 ปานกลาง 1 

6. เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือบุคคลภายนอก

เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้การปฏิบติังาน 3.19 .71 ปานกลาง 4 

รวม 3.12 .26 ปานกลาง  
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ตาราง 4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. การบริหารจดัการป่าชายเลนอยา่งเขา้ใจ

เป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 3.11 .32 ปานกลาง 2 

2. ผูบ้งัคบับญัชาใหก้ารสนบัสนุนแก่ผูร่้วม

ปฏิบติังานทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 2.90 1.01 ปานกลาง 5 

3. บุคลากรตระหนกัในความรับผดิชอบใน

หนา้ท่ีของตน 2.86 .73 ปานกลาง 6 

4. การใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออาํนวย 

ความสะดวกต่าง ๆ 3.13 .53 ปานกลาง 1 

5. การเร่ิมปฏิบติังานบุคลากรตอ้งทราบถึง

นโยบายการปฏิบติั 3.04 .57 ปานกลาง 3 

6. มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของ

เจา้หนา้ท่ี 3.03 .58 ปานกลาง 4 

รวม 3.01 .25 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.01, S.D. = .25) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ การให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออาํนวย ความ

สะดวกต่าง ๆ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.13, S.D. = .53) รองลงมา คือ การบริหารจดัการป่าชาย

เลนอย่างเขา้ใจเป้าหมายอย่างแทจ้ริง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.11, S.D. = .32) การเร่ิม

ปฏิบติังานบุคลากรตอ้งทราบถึงนโยบายการปฏิบติั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.04, S.D. = .57) 

และบุคลากรตระหนกัในความรับผิดชอบในหนา้ท่ีของตน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย (Χ  = 2.86, 

S.D. = .73) ตามลาํดบั 
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ตาราง 4.15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 

 

จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ  = 3.02, S.D. = .18) เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ พบวา่ มีการอนุรักษท์รัพยากรอยา่งจริงจงั มีค่าสูงสุด

เป็นอนัดบัหน่ึง (Χ  = 3.43, S.D. = .60) รองลงมา คือ ตระหนกัวา่มีทรัพยากรมีจาํกดั จึงควรนาํมาใชใ้ห้

เกิดประโยชน์สูงสุด มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง (Χ  = 3.18, S.D. = .52) อตัรากาํลงัของบุคลากร                  

ท่ีปฏิบติังานมีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม (Χ  = 3.01, S.D. = .73) และ      

มีการนาํทรัพยากรมาใช้อย่างคุม้ค่า ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแทจ้ริง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย           

(Χ  = 2.61, S.D. = .54) ตามลาํดบั 

 

 

แนวทางการบริหารจัดการป่าชายเลน 

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล Χ  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับที่ 

1. ตระหนกัวา่มีทรัพยากรมีจาํกดั จึงควร

นาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 3.18 .52 ปานกลาง 2 

2. มีการอนุรักษท์รัพยากรอยา่งจริงจงั 3.43 .60 ปานกลาง 1 

3. มีการนาํทรัพยากรมาใชอ้ยา่งคุม้ค่า 

ก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 2.61 .54 ปานกลาง 6 

4. อตัรากาํลงัของบุคลากรท่ีปฏิบติังานมีความ

เหมาะสมกบัปริมาณงาน 3.01 .73 ปานกลาง 3 

5. การบริหารยดึหลกัความประหยดัและความ

คุม้ค่า 2.91 .67 ปานกลาง 5 

6. ประชาชนมีส่วนร่วมปรับปรุงพฒันา

ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของ

หน่วยงาน 3.00 .05 ปานกลาง 4 

รวม 3.02 .18 ปานกลาง  
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ตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
 

ตารางที ่4.16 ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหารจดัการ 

ป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Moment 

Correlation Coefficient) 
 

ตวัแปร 

หลกั 

นิตธิรรม 

หลกั

คุณธรรม 

หลกั

ความ

โปร่งใส 

หลกัความ

มส่ีวนร่วม 

หลกัความ

รับผดิชอบ 

หลกัความ

คุ้มค่า 

แนว

ทางการ

บริหาร 

ความรู้ความเขา้ใจ 0.545** 0.368** 0.091 0.208** -0.093 0.133** 0.492** 

ความศรัทธาและ

ความมุ่งมัน่ -0.005 -0.550** -0.129* 0.257** 0.264** -0.369** -0.158** 

ภาวะผูบ้ริหาร 0.627** 0.018 0.060 0.065 0.026 0.046 0.326** 

ความกลา้ 0.483** 0.201** 0.064 0.164** -0.390** -0.040 0.160** 

การบริหารระบบ -0.200** -0.019 0.133* -0.288** 0.646** 0.013 0.176** 

ปัจจัย 

แห่งความสําเร็จ 0.587** 0.023 0.110* 0.135** 0.219** -0.092 0.423** 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแห่งความสําเร็จกับแนวทาง                  

การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี โดยภาพรวมปัจจัยแห่งความสําเร็จ  มีความสัมพนัธ์กับแนวทางการบริหารจดัการ                     

ป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง (rxy = 0.423)  

 

 



 88 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

 

ตอนท่ี 1 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค

การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวจิยั พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค 

ต่อการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษด์ว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมีผลต่อธรรมชาติ และมนุษย ์ในดา้น

การมีส่วนร่วมของชุมชน มากท่ีสุด รองลงมา คือ การสร้างความร่วมมือ และการเสริมอาํนาจ เพื่อให้

เกิดการปฏิบติัตาม ทาํใหส้ามารถจดัการกบัป่าชายเลนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ 

สําหรับแนวทางการอนุรักษ์ป่าชายเลนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลตาํบลบางตะบูน อาํเภอ             

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี เป็นรายดา้นดงัน้ี 

1. ดา้นหลกันิติธรรม โดยการให้ประชาชนในพื้นท่ีรัก หวงแหนป่าชายเลน มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ ผูบ้ริหารคาํนึงถึง สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรี 

2. ดา้นหลกัคุณธรรม โดยการทาํแต่ความดี, การซ่ือสัตย ์มากท่ีสุด รองลงมาคือ การมี

คุณธรรม 

3. ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยการประเมินความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษ์

ป่าชายเลนอยา่งต่อเน่ือง มากท่ีสุด รองลงมาคือ การจดัทาํแผนอนุรักษป่์าชายเลน 

4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยการร่วมมือ ร่วมใจของทุกฝ่าย มากท่ีสุด รองลงมาคือ คน

ในชุมชนร่วมดูแลอนุรักษป่์าชายเลน 

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยการรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน, ทุกฝ่าย

รับผดิชอบร่วมกนั มากท่ีสุด รองลงมาคือ หาวธีิป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่าชายเลน 

6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยการร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน มากท่ีสุด รองลงมา

คือ ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะก่อให้เกิดความคุม้ค่า ในการปฏิบติังานสูงสุด และ

ชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 

 

ตอนท่ี 2 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบัปัจจยัความสําเร็จ

การบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ด้วยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้น

แหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัแห่ง

ความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี เป็นรายดา้นดงัน้ี  
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1. ด้านความรู้ความเขา้ใจ ด้วยการให้ความรู้ความเขา้ใจ มากท่ีสุด รองลงมาคือ การมี

ส่วนร่วม และการสร้างความตระหนกัในคุณค่า ประโยชน์ของป่าชายเลน, การมีจิตสํานึกดี, การสร้าง

ความรักความหวงแหน  

2. ดา้นความศรัทธาและความมุ่งมัง่ ดว้ยการการดูแลรักษา มากท่ีสุด รองลงมาคือ การ

สร้างความหวงแหน, การส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนเสริม และการไม่ทาํลาย รุกลํ้า 

3. ดา้นภาวะผูบ้ริหาร ดว้ยการ การมีส่วนร่วม, การเป็นผูน้าํ เพื่อสร้างขวญักาํลงัใจ, การ

เป็นตน้แบบในการปฏิบติังาน, การเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มากท่ีสุด  

4. ดา้นความกลา้ ดว้ยการกลา้คิด กลา้ทาํ, ต่อตา้นกลุ่มนายทุนท่ีจะมาทาํลายทรัพยากร

มากท่ีสุด รองลงมาคือ หวงแหนทรัพยากร 

5. ดา้นการบริหารระบบ ดว้ยการตอ้งมีคุณธรรมในการบริหารจดัการ, ทุ่มเทกายและใจ

ให้กบัการทาํงาน, วางแผนการดาํเนินงาน มากท่ีสุด รองลงมาคือ ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั

การบริหาร, ดาํเนินงานตามนโยบาย 

 

ตอนท่ี 3 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับแนวทางการ

บริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษด์ว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวิจยั  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการ

บริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ด้วยการใช้หลักธรรมาภิบาลตาํบลบางตะบูน อาํเภอบ้านแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี เป็นรายดา้นดงัน้ี 

1. ด้านประโยชน์ของแนวทางการจัดการป่าชายเลน โดยการคาํนึงถึงประโยชน์ต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ลดมลพิษ ทาํให้นํ้ าสะอาด สัตวน์ํ้ าอุดมสมบูรณ์ ชาวประมงมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ ประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์ ส่ิงแวดล้อม ลดภาวะโลกร้อน เพิ่มปริมาณออกซิเจน,             

ลดปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล และประโยชน์ต่อป่าชายเลนไม่ถูกรบกวน มีการฟ้ืนฟู ขยายแนวเขต

ป่าชายเลนเพิ่มข้ึน 

2. ดา้นแนวทางการจดักิจกรรมส่งเสริม ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนรัก และหวงแหนป่าชาย

เลน, ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว, จดักิจกรรมปลูกป่าอยา่งสมํ่าเสมอ มาก

ท่ีสุด รองลงมาคือ ชักชวนประชาชนในพื้นท่ี เข้ามาร่วมคิด เสนอแนะแก้ปัญหาป่าชายเลน, จดัสรร

งบประมาณอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลน  

 

 

 



 90 

บทที ่ 5 

 

สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา “แนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี” ผูว้ิจยัสามารถสรุป อภิปราย และ                

มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 

สรุป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีการศึกษาประถมศึกษา 

อาชีพคา้ขาย เป็นสมาชิกชมรม และมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลบางตะบูน มากกวา่ 15 ปีข้ึนไป  

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ

ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารจัดการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ด้วยการใช้หลัก                

ธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในทศันคติของชาวบา้นมองปัญหา 

อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะการปล่อยปละละเลยทาํให้ประชาชนบุกรุกป่าชายเลน มีค่าสูงสุด

เป็นอนัดบัหน่ึง  รองลงมา คือ การปล่อยให้เกิดการก่อสร้างในป่าชายเลน เช่น ถนน อาคารท่ีอยูอ่าศยั 

โรงเพาะฟัก โรงงานอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ท่าเทียบเรือ อู่ซ่อมเรือ เป็นอนัดบัสอง การละเลยการทิ้ง

ของเสียจากการทาํเกษตรกรรมในพื้นท่ีใกล้เคียง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และการละเลยไม่ให้

ความรู้กบัประชาชนในการใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างถูกวิธี มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจาก

การสัมภาษณ์ผู ้บริหารและผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง พบว่า ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการป่าชายเลน                        

เชิงอนุรักษด์ว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมีผลต่อธรรมชาติ และมนุษย ์ในดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

สูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ การสร้างความร่วมมือ และการเสริมอาํนาจ เพื่อให้เกิดการปฏิบติั
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ตาม ทาํใหส้ามารถจดัการกบัป่าชายเลนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ และมีแนวทางการ

อนุรักษป่์าชายเลนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 

ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกบัปัจจยั 

แห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  

ผลการวิจยัโดยภาพรวม พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลน                

เชิงอนุรักษ์ ด้วยการใช้หลักธรรมาภิบาล ตําบลบางตะบูน อําเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี                       

ในทศันคติของชาวบา้นมองปัญหา อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะความศรัทธาและความมุ่งมัน่                  

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ความกลา้ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง  ภาวะผูบ้ริหาร มีค่าสูงสุดเป็น

อนัดบัสาม และความรู้ความเขา้ใจ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย สรุปเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี  

1.  ด้านความรู้ความเข้าใจ พบว่า ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงพบว่า มีการ

ดาํเนินงานดว้ยความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา 

คือ มีความรับผิดชอบในการบริหารงานมีค่าสูงสุดเป็นอนัดับสอง  มีวิธีการปฏิบติังานท่ีชัดเจน มี

ค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และมีการวางแผนงานท่ีดี มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์

ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจ มากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม และ

การสร้างความตระหนกัในคุณค่า ประโยชน์ของป่าชายเลน, การมีจิตสาํนึกดี, การสร้างความรักความหวงแหน  

2.  ด้านความศรัทธาและความมุ่งมัน่ ในระดับปานกลาง ซ่ึงพบว่า การยอมรับในส่ิงท่ี

เกิดข้ึน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ การยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน มีค่าสูงสุดเป็น

อนัดบัสอง มีความพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และการเรียนรู้อยา่ง

ต่อเน่ือง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรดูแล

รักษา มากท่ีสุด รองลงมาคือ การสร้างความหวงแหน, การส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนเสริม และการ

ไม่ทาํลาย รุกลํ้า 

3.  ดา้นภาวะผูบ้ริหาร ในระดบัปานกลาง ซ่ึงพบวา่ ผูบ้ริหารภาวะผูน้าํ มีการบริหารท่ียึด

หลกัความถูกตอ้ง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ มีการทาํงานเป็นทีม ไม่ขดัแยง้กนั มีค่าสูงสุด

เป็นอนัดบัสอง  ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบในการกระทาํของและลูกนอ้ง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม 

และสมาชิกในองคก์รมีภาวะผูน้าํ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรมีส่วนร่วม, การเป็นผูน้าํ เพื่อสร้างขวญักาํลงัใจ, การเป็นตน้แบบในการปฏิบติังาน, 

การเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มากท่ีสุด 

4.  ด้านความกล้า ในระดับปานกลาง ซ่ึงพบว่า มีความกล้าเปล่ียนแปลงรูปแบบการ

บริหารใหม่ ๆ มีค่าสูงสุดเป็นอันดับหน่ึง รองลงมา คือ ผู ้บริหารเป็นผูท่ี้มีนวตักรรมใหม่ ๆ  มา

ประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์ป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดับสอง ผูบ้ริหารกล้าคิด กล้าตดัสินใจ มี
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ค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และสมาชิกในองคก์รมีความรับผิดชอบ และแกไ้ขในการดาํเนินงานของตน

และกลุ่ม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบว่า ควร 

กล้าคิด กล้าทาํ, ต่อต้านกลุ่มนายทุนท่ีจะมาทาํลายทรัพยากรมากท่ีสุด รองลงมาคือ หวงแหน

ทรัพยากร 

5.  ดา้นการบริหารระบบ ในระดบัปานกลาง ซ่ึงพบวา่ มีความเขา้ใจในการอนุรักษ ์ป่าชายเลน

อยา่งเป็นระบบ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ องคก์รมีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในองคก์ร

อย่างต่อเน่ือง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง การกาํหนดวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ และแผนแม่บทรวมร่วมกนัทั้ง

องคก์ร มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และองคก์รมีการจดัทาํโครงการการอนุรักษป่์าชายเลนอยา่งต่อเน่ือง 

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ตอ้งมีคุณธรรมใน

การบริหารจดัการ, ทุ่มเทกายและใจให้กบัการทาํงาน, วางแผนการดาํเนินงาน มากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการบริหาร, ดาํเนินงานตามนโยบาย 

 

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนตาํบลบางตะบูนเก่ียวกับ  

แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวจิยั ในภาพรวม พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใช้

หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในระดบัปานกลาง โดยหลกัความมี

ส่วนร่วม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ หลกัคุณธรรม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง หลกัความ

คุม้ค่า มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม  และหลกันิติธรรม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และสรุปเป็นราย

ดา้นไดด้งัน้ี 

1. ดา้นหลกันิติธรรม ในระดบัปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดกิจกรรม

การอนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด  

ทิศทางการพฒันาป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย  

วตัถุประสงค์  เป้าหมายในการอนุรักษป่์าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการกาํหนด กฎ ระเบียบ เง่ือนไข ในการอนุรักษ์ป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจาก

การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบว่า ควรให้ประชาชนในพื้นท่ีรัก หวงแหนป่าชายเลน    

มากท่ีสุด รองลงมาคือ ผูบ้ริหารคาํนึงถึง สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรี 

2. ดา้นหลกัคุณธรรม ในระดบัปานกลาง โดยยดึหลกัความเป็นธรรมในการปฏิบติังาน  

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบั

สอง รณรงคเ์พื่อสร้าง ค่านิยมท่ีดีงามใหผู้ป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติัมี

ค่าสูงสุด เป็นอนัดบัสาม และอาํนวยความสะดวกแก่ผูรั้บบริการ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจาก
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การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรทาํแต่ความดี, การซ่ือสัตย ์มากท่ีสุด รองลงมาคือ 

การมีคุณธรรม 

3. ดา้นหลกัความโปร่งใส ในระดบัปานกลาง โดยประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็น

การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ การทาํงานของภาครัฐ

และภาคเอกชน ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ี

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได ้ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และมี

ระบบตรวจสอบการทาํงานในหน่วยงานมีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร

และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบว่า ควรมีการประเมินความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าชายเลน

อยา่งต่อเน่ือง มากท่ีสุด รองลงมาคือ การจดัทาํแผนอนุรักษป่์าชายเลน 

4.  ด้านหลกัความมีส่วนร่วม ในระดบัปานกลาง โดยประชาชน ได้จดักิจกรรมเพื่อสร้าง

ความร่วมมือร่วมกบัหน่วยงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ประสานสัมพนัธ์ ทาํงานเป็น

ทีม และสร้างเครือข่ายในการทาํงาน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง ประชาชนเขา้มามีบทบาทเพื่อเสนอ

กิจกรรมในการบริหารจดัการป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การหารือกบัท้องถ่ินเพื่อจดักิจกรรมอนุรักษ์ป่าชายเลน มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการ

สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรมีการร่วมมือ ร่วมใจของทุกฝ่าย มากท่ีสุด รองลงมาคือ 

คนในชุมชนร่วมดูแลอนุรักษป่์าชายเลน 

5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ในระดบัปานกลาง โดยการให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่อ

อาํนวย ความสะดวกต่าง ๆ มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ การบริหารจดัการป่าชายเลนอยา่ง

เขา้ใจเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง การเร่ิมปฏิบติังานบุคลากรตอ้งทราบถึงนโยบาย

การปฏิบติั มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสาม และบุคลากรตระหนกัในความรับผิดชอบในหน้าท่ีของตน                    

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบว่า ควรมีการรับฟัง

ความคิดเห็นของคนในชุมชน, ทุกฝ่ายรับผิดชอบร่วมกนั มากท่ีสุด รองลงมาคือ หาวิธีป้องกนัการบุกรุก

ทาํลายป่าชายเลน 

6. ด้านหลกัความคุม้ค่า ในระดบัปานกลาง โดยมีการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างจริงจงั มี

ค่าสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมา คือ ตระหนกัวา่มีทรัพยากรมีจาํกดั จึงควรนาํมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์

สูงสุด มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสอง อตัรากาํลงัของบุคลากรท่ีปฏิบติังานมีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน  

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดับสามและมีการนําทรัพยากรมาใช้อย่างคุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง            

มีค่าสูงสุดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบวา่ ควรมีการร่วมมือ

ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาคือ ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะ

ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่า ในการปฏิบติังานสูงสุด และชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
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ตอนท่ี 5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวิจยั พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกับแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี โดยภาพรวมปัจจยัแห่งความสําเร็จ มีความสัมพนัธ์กบัแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลน           

เชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี อยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง (rxy = 0.423)  

 

อภิปรายผล 

 

1. ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบล

บางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี พบว่า ปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์

ดว้ยการใช้หลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัปานกลาง โดยเฉพาะปัญหาดา้น การปล่อยปละละเลยทาํใหป้ระชาชนบุกรุกป่าชายเลน ดว้ยการ

ปล่อยใหเ้กิดการก่อสร้างป่าชายเลน ทาํใหพ้ื้นท่ีป่าลดลง ทรัพยากรสัตวน์ํ้าก็ลดลงดว้ยเช่นกนั การขาด

ความร่วมมือท่ีดี ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงถา้หากทางตาํบลบางตะบูนมีการรวมตวั

กนัจดัการท่ีดี ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือในทอ้งถ่ิน ก็ทาํให้เกิดความร่วมมือจดัการปัญหาป่าชายเลนได้

เป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สนใจ หะวานนท ์ (2540 : บทคดัยอ่) ไดเ้สนอเอกสารการ

วิจยั เร่ือง โกงกางทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของป่าชายเลน ผลการวิจยั พบวา่ ป่าชายเลน เป็นทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีมีความสําคญั ทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจและเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารตาม

ธรรมชาติของพืชและสัตวก์ล่าวคือทางดา้นส่ิงแวดลอ้มป่าชายเลนมีประโยชน์ ในการป้องกนัชายฝ่ัง

ทะเลจากคล่ืนลม ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลจากกระแสคล่ืน และช่วยให้ดินตะกอนทบัถมราก

ไมแ้ละตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น ช่วยกลัน่กรองของเสียและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้ าและสัตวบ์ก

อีกหลายชนิด ป่าชายเลนจึงเป็นระบบนิเวศอีกระบบหน่ึงท่ีอยูร่ะหวา่ง ระบบนิเวศบกกบัระบบนิเวศ

ทะเลช่วยให้ความสัมพนัธ์อย่างต่อต่อเน่ืองของระบบนิเวศทั้งสาม เพื่อให้เกิดความสมดุลของ

ธรรมชาติสําหรับ ในดา้นเศรษฐกิจป่าชายเลนให้คุณค่ามหาศาลกบัมนุษย ์ เช่นเป็นแหล่งสัตวน์ํ้ า

เศรษฐกิจจาํพวก กุง้ หอยป ูปลา และไมจ้ากป่าชายเลนมาใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้างบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
เช่น ไมโ้กงกางเป็นไมป่้าชายเลนชนิดหน่ึงและนบัเป็นไมช้นิดเดียวท่ีมีปริมาณมากในป่าชายเลนของ

ประเทศไทย  
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2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลน

เชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม 

อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะความศรัทธาและความมุ่งมัน่ ด้วยการการยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึน

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ นัทธี จิตสว่าง (2548) กล่าวว่า                  

การจดัการภาครัฐ หมายถึง ปัจจุบนัน้ีเป็นยุคปฏิรูปวฒันธรรมในการทาํงานการบริหารจดัการภาครัฐ

แนวใหม่โดยภาครัฐ (Public Administration) ใช้เทคนิควิธีบริหารในการบริหารจดัการภาคธุรกิจ

เอกชน บริหารจดัการในภาครัฐราชการมากข้ึน แนวความคิดเก่ียวกับการจดัการภาครัฐ (Public 

Management) เร่ิมเผยแพร่เพิ่มมากข้ึนตามลาํดบัในปัจจุบนั ซ่ึงความแตกต่าง ระหวา่งคาํวา่ การบริหาร 

(Administration) กบัคาํวา่ การจดัการ (Management) จะอยูท่ี่วิธีการจดัการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลย

พินิจในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้นการแข่งขนัของประเทศโดยรวมให้

สูงข้ึน และควรเพิ่มเติมดว้ยการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ เพื่อร่วมมือกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพ 

ประสบความสาํเร็จสูงสุด และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นยันา ชาญมงคล และคณะ (2549) ไดท้าํ

การวจิยัเร่ือง การวจิยัเร่ือง “การดาํเนินงานของภาครัฐ และภาคประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ชายเลน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี” ผลการศึกษา พบวา่ การดาํเนินงานท่ีเกิด

จากการสนบัสนุนโดยภาครัฐไดแ้ก่การจดัฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ในเร่ืองความสําคญัของระบบนิเวศป่า

ชายเลน การจดัตั้งกลุ่มอนุรักษป่์าชายเลน การจดักิจกรรมและรณรงคก์ารปลูกป่าชายเลน การส่งเสริม

ความรู้และทกัษะการเป็นวิทยากร การฝึกอบรมทกัษะในการเป็นมคัคุเทศก์ การรวมกลุ่มเพื่อการ

อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื 

3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์  

ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในภาพรวม อยูใ่นระดบั                

ปานกลาง โดยเฉพาะหลกัความมีส่วนร่วม เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นตวัการสําคญัในการบริหารจดัการ

ของทุก ๆ ดา้น ซ่ึงผลการวิจยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุภตัรา  วิมลสมบติั (2548) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง  

“ธรรมาภิบาลกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลเกยไชย อาํเภอ

ชุมแสง จงัหวดันครสวรรค”์ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกยไชยประสบความ 

สําเร็จได ้ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะร่วมมือร่วมใจพฒันาทอ้งถ่ินให้มี

ความเจริญกา้วหนา้ และตลอดจน จดักิจกรรมส่งเสริม ควรรณรงคใ์ห้ประชาชนรัก และหวงแหนป่าชาย

เลน, ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว, จดักิจกรรมปลูกป่าอย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นยันา ชาญมงคล และคณะ (2549) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การวิจยัเร่ือง “การ

ดาํเนินงานของภาครัฐ และภาคประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน ตาํบลบางตะบูน อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี” ผลการศึกษา พบว่า การดาํเนินงานท่ีเกิดจากการสนบัสนุนโดยภาครัฐ

ได้แก่ การจดัฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ในเร่ืองความสําคญัของระบบนิเวศป่าชายเลน การจดัตั้งกลุ่ม



 96 

อนุรักษป่์าชายเลน การจดักิจกรรมและรณรงคก์ารปลูกป่าชายเลน การส่งเสริมความรู้และทกัษะการ

เป็นวทิยากร การฝึกอบรมทกัษะในการเป็นมคัคุเทศก์ การรวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่า  

ชายเลนอยา่งย ัง่ยนื และควรคาํนึงถึงประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ลดมลพิษ ทาํให้นํ้ าสะอาด สัตวน์ํ้ าอุดม

สมบูรณ์ ชาวประมงมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สนใจ หะวานนท ์(2540 : บทคดัยอ่) 

ไดเ้สนอเอกสารการวิจยั เร่ือง โกงกางทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของป่าชายเลน พบว่า ป่าชายเลน เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญั ทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจและเป็นแหล่งสะสมธาตุ

อาหารตามธรรมชาติของพืชและสัตว์กล่าวคือทางด้านส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนมีประโยชน์ในการ

ป้องกนัชายฝ่ังทะเลจากคล่ืนลม ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลจากกระแสคล่ืน และช่วยให้ดินตะกอน 

ทบัถมรากไมแ้ละตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น ช่วยกลัน่กรองของเสียและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้ า

และสัตวบ์กอีกหลายชนิด ป่าชายเลนจึงเป็นระบบนิเวศอีกระบบหน่ึงท่ีอยูร่ะหวา่งระบบนิเวศบกกบั

ระบบนิเวศทะเลช่วยให้ความสัมพนัธ์อยา่งต่อต่อเน่ืองของระบบนิเวศทั้งสาม เพื่อให้เกิดความสมดุล

ของธรรมชาติสําหรับในดา้นเศรษฐกิจป่าชายเลนให้คุณค่ามหาศาลกบัมนุษย ์ เช่นเป็นแหล่งสัตวน์ํ้ า

เศรษฐกิจจาํพวก กุง้ หอยป ูปลา และไมจ้ากป่าชายเลนมาใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้างบา้นท่ีอยูอ่าศยั 
เช่น ไมโ้กงกางเป็นไมป่้าชายเลนชนิดหน่ึงและนบัเป็นไมช้นิดเดียวท่ีมีปริมาณมากในป่าชายเลนของ

ประเทศไทย  
4. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี โดยภาพรวมปัจจยัแห่งความสําเร็จ มีความสัมพนัธ์กบัแนวทางการบริหารจดัการป่าชายเลน

เชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตาํบลบางตะบูน อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี อยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะดา้นหลกันิติธรรม 

ดว้ยการพร้อมใจกนัมีส่วนร่วมปฏิบติังาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ไพโรจน์ ภทัรนรากุล (2548 : 

208-215) ท่ีกล่าววา่ หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ให้

ทนัสมยั และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ

ถือ ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย 

มิใช่กระทาํกนัตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 
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ข้อเสนอแนะ 

 

 ข้อเสนอแนะ 

 

1. องค์การบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ควรแก้ปัญหาการจดัการป่าชายเลนด้วยการ

รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม รักและหวงแหนป่าชายเลน ช่วยกนัดูแลรักษาป่าชาย

เลนใหม้ากข้ึน 

2. หน่วยงานเทศบาล ควรดาํเนินการในด้านจดัการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ในเร่ือง

ความสาํคญัของระบบนิเวศป่าชายเลน การจดัตั้งกลุ่มอนุรักษป่์าชายเลน การจดักิจกรรมและรณรงคก์าร

ปลูกป่าชายเลน การส่งเสริมความรู้และทกัษะการเป็นวิทยากร การฝึกอบรมทกัษะในการเป็น

มคัคุเทศก์ การรวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ ์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่า ชายเลนอย่างย ัง่ยืน และควรคาํนึงถึง

ประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อม ลดมลพิษ ทาํให้นํ้ าสะอาด สัตวน์ํ้ าอุดมสมบูรณ์ และชาวประมงมีรายได้

เพิ่มข้ึน 

3. ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรร

มาภิบาล ผูบ้ริหารควรสร้างความศรัทธาและความมุ่งมัน่ ดว้ยการการยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้เกิด

ความเช่ือมัน่ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน 

4. รัฐควรมีแนวทางการจดัการนโยบายการจดัการป่าชายเลนท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชน โดย

ควรจดัทาํโครงการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนในพื้นท่ีหวงแหนป่าชายเลนของตนเองมากข้ึน 

5. ควรส่งเสริมใหอ้งคก์รชุมชนท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลและรักษาป่าชายเลนชองชุมชนมีสถานะ

เป็นนิติบุคคลเพื่อใหอ้งคก์รชุมชนมีอาํนาจตามกฎหมายในการท่ีจะปกป้อง ทรัพยากรของชุมชนและ

สามารถจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 

 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  

 1. ควรศึกษาแนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ตาํบลอ่ืน ๆ ในจงัหวดัเพชรบุรี เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษต์่อไป 
 2. ควรศึกษาปัญหาการบริหารจดัการป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ของตาํบลอ่ืน ๆ ต่อไป เพื่อเป็นการศึกษาในวงกวา้งต่อไป 
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