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บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 การไฟฟาสวนภูมิภาค มีอํานาจหนาที่ในการใหบริการผูใชไฟในพื้นที่ 73 จังหวัด ยกเวน 

กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี คิดเปนรอยละ 99 ของประเทศ ปจจุบันการไฟฟา

สวนภูมิภาคไดขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเพื่อใหทันตอความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นของผูใชไฟ และ

ยังเปนการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการจายไฟใหดียิ่งขึ้นดวย ดังจะเห็นไดจากสถานีไฟฟายอย 

(Sub-Station) ที่ถูกกอสรางเพิ ่มขึ ้นในทุก ๆ ป เพื ่อเปนการเพิ ่มประสิทธิภาพในการจายไฟฟา 

ปจจุบันสถานีไฟฟาจะทําหนาที่เพื่อลดแรงดันในการจายกระแสไฟฟาเขาสูระบบจําหนาย  เพื่อให

การจายไฟฟาเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งสถานีไฟฟายังเปนหนวยประสานงานในการแกไข

ปญหากระแสไฟฟาขัดของดวย ปจจุบันปพ.ศ.2552 พื้นที่จังหวัดสมุทรสาครขึ้นอยูกับการไฟฟา

สวนภูมิภาคเขต 3 ภาคกลาง ประกอบดวย พื้นที่ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และเขตอําเภอบานโปงจังหวัดราชบุรี (ฐานขอมูลจากการไฟฟา

สวนภูมิภาค เขต 3 ภาคกลาง, 2552) สถานีไฟฟาถือเปนหนวยงานที่มีความสําคัญกับระบบจําหนาย

ไฟฟาใหก ับประชาชนเปนอยางมาก เนื ่องจากเปนหนวยงานที่คอยทําการประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ 

 ป พ.ศ.2552 จังหวัดสมุทรสาครมีสถานีไฟฟายอย ในเขตพื้นที่ทั้งหมด 11 สถานี 

ประกอบไปดวย สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 1, สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 2, สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 3, 

สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 4, สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 5, สถานีไฟฟาสมุทรสาคร 7, สถานีไฟฟาทาทราย, 

สถานีไฟฟาบานแพว, สถานีไฟฟาบางปลา, สถานีไฟฟาเอกชัย และสถานีไฟฟาสินสาคร ซึ่งจาก 11 สถานีน้ี 

พบวา เปนสถานีที่มีการสงมอบงานการกอสรางลาชาเกินกําหนดตามสัญญาการกอสรางถึง 9 สถานี 

(ฐานขอมูลจากการไฟฟาสวนภูมิภาค  เขต  3  ภาคกลาง,  2552) โดยปกติทั่วไปความลาชาเปนสิ่ง

ที่ไมพึงประสงคในการทํางานเกือบทุกประเภท เปนปญหาที่เกิดขึ้นซ้ําซากในทุกสาขาวิชาชีพทั่วโลก 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกอสรางมักจะประสบปญหาความลาชาอยูเสมอ ในที่น้ีก็รวมการกอสราง

สถานีไฟฟายอยไวดวย ถาโครงการกอสรางเกิดความลาชาขึ้นแลวยอมสงผลกระทบตอเปาหมายของ

โครงการทั้งดานราคา คุณภาพ และความปลอดภัยอยางหลีกเลี่ยงไมได รวมถึงยอมกระทบตอเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศดวย เพราะอุตสาหกรรมการกอสรางถือไดวาเปนภาคอุตสาหกรรมหลักอยางหน่ึง  
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ที่มีผลตอคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ไมวาจะเปนในยามเศรษฐกิจขาขึ้นหรือขาลงก็ตาม

เพราะถาการกอสรางน้ันเกิดความลาชาก็หมายถึง เงินตราที่สูญเสียไปโดยไมทําใหเกิดคาผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นซึ่งเปนการสูญเสียเงินตราโดยไมจําเปนน้ันเอง  

 เน่ืองจากในการกอสรางมีปจจัยที่เกี่ยวของมากมายที่ทําใหโครงการเกิดความลาชา เชน 

สภาพพื้นที่กอสราง การเลือกใชเทคโนโลยีการกอสราง วงเงินงบประมาณคากอสราง ตลอดจน

ผูมีสวนไดสวนเสีย ในงานกอสรางทุกฝาย เปนตน ดังน้ันระยะเวลาที่ใชในการกอสรางจึงมีความผันผวน

ไปตามการเปลี่ยนแปลงของปจจัยเหลานี้ เพราะฉะนั้นแลว เราจะทําอยางไรที่จะสามารถทราบถึง

สาเหตุที่ทําใหการกอสรางลาชา รวมไปถึงความสัมพันธของสาเหตุความลาชา เพื่อที่เราจะไดหาแนวทาง

ในการปองกันสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาไดถูกจุด ทําอยางไรจึงจะสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งเหลาน้ี

จากการกอสรางได และทําใหการดําเนินการกอสรางสามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดในที่สุด 

จากงานวิจัยตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศต้ังแต  ป  พ.ศ.2525-2550  พบวา  ปญหาของความลาชา

ในงานกอสรางมักเกิดขึ้นจาก  5  ปจจัยหลัก  ไดแก  การบริหารดานการเงิน  การบริหารดานทรัพยากรคน 

การบริหารดานทรัพยากรวัสดุ  การบริหารดานเคร่ืองจักร  และการบริหารดานการจัดการงานกอสราง 

 จากปญหาและสาเหตุที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงเห็นวาปญหาการสงมอบงานลาชา

เกินกําหนดตามสัญญาการกอสรางนั้นจะทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมากมาย และเพื่อเปนแนวทาง

ที่จะแกไขปญหาการสงมอบงานกอสรางสถานีไฟฟาลาชา จึงไดทําการวิจัยเร่ือง “สาเหตุการสงมอบงาน

กอสรางสถานีไฟฟายอยลาชาในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร” โดยคาดหวังวาผลการวิจัยจะทําใหได

ขอมูลประกอบการพิจารณาในการบริหารงานกอสรางสถานีไฟฟา และเพื่อเปนขอมูลชี้แจงและ

สรางความเขาใจระหวางผูวาจางกับผูรับจาง อันเปนแนวทางเพื่อพัฒนาใหการกอสรางสถานีไฟฟา

ไดเปนไปตามกําหนดระยะเวลา ตลอดจนทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1.  เพื่อศึกษาถึงสาเหตุการสงมอบงานการกอสรางสถานีไฟฟายอย ลาชาเกินกําหนด

ตามสัญญา ในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผูวาจางและผูรับจาง 

 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการสงมอบงานกอสรางสถานีไฟฟายอย 

ลาชาเกินกําหนดตามสัญญา ในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครระหวางผูวาจางและผูรับจาง 
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สมมติฐานการวิจัย  

 

 1.  สาเหตุการสงมอบงานการกอสรางสถานีไฟฟายอย ลาชาเกินกําหนดตามสัญญา 

ในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง 

 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการสงมอบงานกอสรางสถานีไฟฟาลาชาเกินกําหนด

ตามสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจางมีความแตกตางกัน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยมุงศึกษาถึงสาเหตุของปญหาการสงมอบงานกอสรางสถานีไฟฟายอย 

ลาชาเกินกําหนดตามสัญญาในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว

ดังน้ีคือ 

 1.  ดานเน้ือหา 

  1.1 ดานการเงิน 

  1.2 ดานบุคคล 

  1.3 ดานวัสดุ  

1.4 ดานเคร่ืองจักร 

  1.5 ดานการจัดการงานกอสราง 

 2.  ดานตัวแปร 

2.1 ตัวแปรอิสระ ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ 

       2.1.1 ความคิดเห็นของผูวาจางตอการสงมอบงานลาชา 

       2.1.2 ความคิดเห็นของผูรับจางตอการสงมอบงานลาชา 

2.2 ตัวแปรตาม ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ 

   สาเหตุการสงมอบงานลาชาในการกอสรางสถานีไฟฟายอย ในพื้นที่  จังหวัด

สมุทรสาคร ใน  5  ดาน  ไดแก 

2.2.1  ดานการเงิน 

2.2.2 ดานบุคคล 

2.2.3 ดานวัสดุ  

2.2.4 ดานเคร่ืองจักร 

2.2.5 ดานการจัดการงานกอสราง 
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3.  ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ผูรับเหมา ผูจัดการโครงการ บุคลากรในแผนก

โครงการงานกอสราง วิศวกรควบคุมงาน หรือบุคคลที่รับรูสถานการณหนางานไดเปนอยางดีรวมทั้ง

สิ้นจํานวน 108 คน ใชทั้งหมดที่มีอยูเปนกลุมตัวอยาง 

 4.  ดานพื้นที่  

  เนนการกอสรางสถานีไฟฟายอยในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเทาน้ัน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดสังเคราะหจากงานวิจัยตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ

ต้ังแตป พ.ศ.2525 – 2550 แลวสรุปเปนตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยดังตอไปน้ี  

 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องสาเหตุการสงมอบงานลาชาเกินกําหนดตามสัญญาการ

กอสรางในงานกอสรางสถานีไฟฟายอยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  

   

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 1.  การสงมอบงาน หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑ มาตรฐาน และเวลา เพื่อเปนการกําหนด

ถึงขอตกลงระหวางผูวาจางกับผูถูกวาจางเปนลายลักษณอักษร ซึ่งมีผลในดานของกฎหมาย 

ความคิดเห็นของผูวาจางและผูรับจาง 

 

1.  ผูวาจาง 

2.  ผูรับจาง 

 

สาเหตุการสงมอบงานลาชาในงานกอสรางสถานี

ไฟฟายอยในพื้นท่ี จังหวัดสมุทรสาครใน 5 ดาน คือ 

1.  ดานการเงิน 

2.  ดานบุคคล 

3.  ดานวัสดุ  

4.  ดานเคร่ืองจักร 

5.  ดานการจัดการงานกอสราง 

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
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 2.  ผูวาจาง หมายถึง พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค พนักงานผูมีอํานาจหนาที่ควบคุม

การกอสรางสถานีไฟฟายอย สถาปนิก/วิศวกร พนักงานผูปฏิบัติงานภายในสถานี 

 3.  ผูรับจาง หมายถึง ผูรับเหมากอสราง วิศวกรและหัวหนางานกอสราง ผูประกอบการ

ที่จดทะเบียนเปนผูรับเหมาหรือประกอบการกอสรางควบคุมตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงาน

กอสราง พ.ศ.2522 ในจังหวัดสมุทรสาคร ที่เคยรับเหมางานกอสรางสถานีไฟฟายอย 

 4.  ผูรับเหมาชวง หมายถึง บุคคลหรือทีมงานผูชํานาญงานเฉพาะดานที่ผูรับจางมีการจาง

ใหทําการกอสรางสถานีไฟฟาแทนผูรับจาง 

 5.  สถานีไฟฟายอย หมายถึง หนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่

เพื่อลดแรงดันในการจายกระแสไฟฟาเขาสูระบบจําหนาย เพื่อใหการจายไฟฟาเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และเปนหนวยประสานงานในการแกไขปญหากระแสไฟฟาขัดของ  

 6.  การบริหารดานการเงิน หมายถึง สาเหตุเกี่ยวกับการขาดการวางแผนทางการเงิน 

เกิดการทุจริตในดานการบริหารเงิน ขาดการควบคุมและตรวจสอบ ขาดประสบการณทางการเงินทําใหมี

การเบิกจายที่ลาชา การทําบัญชีที่ไมไดมาตรฐาน และการขาดเงินทุนหมุนเวียน เปนตน 

 7.  การบริหารดานทรัพยากรคน หมายถึง สาเหตุเกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงาน คนงาน

ขาดทักษะและความรูในการทํางาน แรงงานทํางานไมไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด จํานวนแรงงาน

นอยไมเหมาะกับงานที่จะทํา ปญหาความขัดแยงของคนงาน และผูรับเหมายอย ขาดประสิทธิภาพ  เปนตน 

 8.  การบริหารดานทรัพยากรวัสดุ หมายถึง สาเหตุเกี่ยวกับการสั่งและสงวัสดุผิดพลาด 

รานวัสดุสงของไมทันตามกําหนด วัสดุขาดตลาด วัสดุไมเพียงพอตอการทํางาน และวัสดุเกิด

ความเสียหายระหวางการกอสราง เปนตน 

 9.  การบริหารดานเคร่ืองจักร หมายถึง สาเหตุเกี่ยวกับการรอคิวใชเคร่ืองจักร ประเภทของ

เคร่ืองจักรไมตองกับงานที่ทํา เคร่ืองจักรมีไมเพียงพอกับความตองการ เคร่ืองจักรไมมีประสิทธิภาพ 

การขาดเคร่ืองจักรสํารอง และเคร่ืองจักรเสียหายบอยขาดการบํารุงรักษา เปนตน 

 10.  การบริหารดานการจัดการงานกอสราง หมายถึง สาเหตุเกี่ยวกับการออกแบบอาคาร

ที่ไมเหมาะสมกับสภาพหนางานจริง การขาดแผนสํารองที่มีคุณภาพเมื่อเกิดปญหาหนางานจริง 

แบบกอสรางมีขั้นตอนการทํางานที่ซับซอน แบบที่สรางมีความขัดแยงกันไมสามารถทําไดจริง 

ความเขมงวดดานความปลอดภัย และความไมสะดวกเกี่ยวกับสถานที่ปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัว 

เปนตน 

 

 

 

 


