
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญ 
 

เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวกันว่า กระบวนการพัฒนาประเทศโดยเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
แนวคิดทุนนิยมอุตสาหกรรมนิยมในระยะ 50 ปีท่ีผ่านมา ได้ลดทอนความสามารถของชุมชนในการ
จัดระเบียบทางสังคมภายในชุมชนของตนให้เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล 
ในปัจจุบัน กลไกในการจัดการกับภาวะวิกฤติหรือสิ่งท่ีเป็นภัยคุกคามสันติสุขของชุมชนเหลือน้อยลง 
ชุมชนเริ่มหมดความสามารถท่ีจะระดมความร่วมมือของสมาชิกเพ่ือแก้ปัญหาท่ีมีอยู่ร่วมกัน โดยฝาก
ความหวังในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ไวกั้บหน่วยงานภาครัฐ และรอคอยความช่วยเหลือจากภายนอกมากกว่า
การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ด้วยตัวเอง 

อาจกล่าวได้ว่า สภาวะท่ีกล่าวข้างต้น คือความอ่อนแอทางการเมือง ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ประการหนึ่งของความอ่อนแอของชุมชน ท่ีมีผลให้ชุมชนจํานวนมากตกอยู่ในสภาวะพ่ึงพาและถูก
ครอบงํา ด้วยเหตุนี้ ในปัจจุบันจึงมีความพยายามจากทุกภาคส่วนท่ีจะฟ้ืนคืนความสามารถของชุมชน
ในการจัดการกับสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังปัญหานานาประการท่ีชุมชนกําลังเผชิญ 
อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการนําเสนอแนวคิดและแนวปฏิบัติจํานวนมากท่ีเชื่อว่ามีพลังในการขับเคลื่อน
ให้บุคคลและชุมชน นําศักยภาพของตนเองและภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชนของตน แต่จากประสบการณ์ของนักพัฒนา (ศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2552) พบว่า 
ปัจจัยสําคัญท่ีมีผลให้วิธีการท่ีใช้ประสบผลสําเร็จตามท่ีมุ่งหวัง คือ ความพร้อมของชุมชนท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการเพ่ือพัฒนาตนเองอย่างตั้งใจและเต็มใจ โดยมีเงื่อนไขท่ีจําเป็นต่าง ๆ เพียงพอท่ีจะเอ้ืออํานวย
ให้กระบวนการดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ตามแนวคิดของนักวิชาการท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน (สมพันธ์ เตชะอธิก ปรีชา อุยตระกูล และ
ชื่น ศรีสวัสดิ,์ 2533; สรรเสรญิ วงศ์ชะอุ่ม, 2546; เพ็ญสิริ จีระเดชากุล, 2550; สีลาภรณ์  บัวสาย, 
2552) เชื่อว่า ความสามารถของชุมชนในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงและสภาพ ไม่พึงปรารถนา  
ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยตนเอง โดยไม่จําเป็นต้องรอคอยหรือพ่ึงพา
ความช่วยเหลือจากภายนอก จะเป็นผลมาจากการมีอยู่ของปัจจัยท่ีสําคัญ 7 ประการ อันได้แก่ 
1) ศักยภาพของผู้นําชุมชน 2) ความสัมพันธ์ภายในชุมชน 3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
4) ฐานทรัพยากรในชุมชน 5) การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน 6) การมีค่านิยมพ่ึงตนเอง และ 
7) ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน โดยชุมชนท่ีมีปัจจัยท้ัง 7 ประการท่ีกล่าวนี้อยู่มาก ย่อมเป็นชุมชนท่ีมี
ศักยภาพในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้มากด้วยเช่นกัน  
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ตําบลโคกโคเฒ่า เป็นชุมชนหนึ่งท่ีตั้งอยู่ในอําเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี พ้ืนท่ี
ชุมชนส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยคนในชุมชนกว่าร้อยละ 70 ของท้ังหมดเป็น
เกษตรกร แม้สภาพชุมชนโดยรวมจะยังคงเป็นชุมชนชนบทท่ีมีวิถีการดําเนินชีวิตเรียบง่ายก็ตาม แต่ก็
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อย่างเกิดข้ึนในชุมชน โดยการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 
สะดวกสบายข้ึน ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเริ่มสร้างปัญหาใหม่ ๆ ให้แก่ชุมชน แม้ปัญหา
ของชุมชนโคกโคเฒ่าทุกวันนี้จะยังไม่รุนแรงเท่าใดนัก แต่หากชุมชนไม่สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลง
และปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมมีโอกาสท่ีปัญหาจะขยายตัวและส่งผลกระทบ
รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนั้น ความเป็นจริงประการหนึ่ง คือ ชุมชนโคกโคเฒ่ายังจะต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ อีกหลายประการท่ีจะเข้ามาในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้ การมีคําตอบ
ท่ีชัดเจนเก่ียวกับศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง จะเป็น
เสมือนกระจกเงาท่ีช่วยสะท้อนภาพให้ชุมชนเข้าใจตนเองดีข้ึน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมตัวให้
พร้อมท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้างหน้า   
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
1. เพ่ือศึกษาการดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมแบบพ่ึงตนเองของชมุชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒา่ 
2. เพ่ือประเมินศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมแบบพ่ึงตนเอง 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ในการ

จัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  
 1. ขอบเขตเนื้อหา 

ศึกษาการดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมแบบพ่ึงตนเองของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ประกอบด้วย  

1.1 ศักยภาพของผู้นําชุมชน 
1.2 ความสัมพันธภ์ายในชุมชน 
1.3 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
1.4 ฐานทรัพยากรในชุมชน 
1.5 การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน 
1.6 การมีค่านิยมการพ่ึงตนเอง 
1.7 ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน 

ศักยภาพผู้นํา 

ความสัมพันธ ์
ในชุมชน 

การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

ฐานทรัพยากร การรวมกลุ่ม 

ค่านิยม 
การพึ่งตนเอง 

ความสัมพันธ ์
นอกชุมชน 

ศักยภาพของชุมชน 
ในการจัดการการเปลี่ยนแปลง 

ทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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 2. ขอบเขตประชากร 
ประชากรการวิจัย คือ ชาวบ้าน ผู้นําชุมชนและกลุม่แกนนําในชุมชนโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง 

จังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่าท้ังท่ีทําหน้าท่ีนิติบัญญัติ 
และหน้าท่ีบริหาร  

3. ขอบเขตพ้ืนท่ี 
พ้ืนท่ีการวิจัย คือ ตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 

หมู่บ้าน คือ บ้านโคกโคเฒ่า (หมู่ 1) บ้านสําอาง (หมู่ 2) บ้านสามหน่อ (หมู่ 3) และบ้านลาดบัวขาว 
(หมู่ 4) 

4. ขอบเขตระยะเวลา 
1 ปี (ระหว่างเดือนตุลาคม 2553 ถึงเดือนกันยายน 2554) 
 

นิยามศัพท์ 
 

ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง สภาวการณ์ท่ีคนในชุมชนสามารถดูแลตนเองได้ รู้ว่าจะพัฒนา
ตนเองหรือจัดการกับปัญหาในชุมชนของตนอย่างไร มีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวท่ีจะร่วมมือกันทําสิ่ง
ต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย และมีความสามารถท่ีจะจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกันได้อย่างลงตัว 
เป็นผลให้สมาชิกทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข   

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงสร้างทางสังคม
และรูปแบบพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของคนในสังคม การเกิดนวัตกรรม
หรือเทคโนโลยีใหม่ หรือการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม  

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง หมายถึง 
ความสามารถของชุมชน ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาท่ีเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ทําให้ชุมชนสามารถหลุดพ้นจากสภาวะไม่พึงประสงค์สู่การมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีได้ด้วยตัวเอง โดยสิ่งท่ี
เป็นตัวบ่งชีศั้กยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง ได้แก่ 

1. ศักยภาพของผู้นําชุมชน หมายถึง การมีผู้นําชุมชนท่ีเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ มีภาวะ
ผู้นํา มีความสามารถในการระดมความร่วมมือร่วมใจ และดําเนินงานร่วมกันจนประสบความสําเร็จ
โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ  

2. ความสัมพันธ์ภายในชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีสมาชิกมีความสามัคคี มีสํานึกในความ
เอ้ืออาทรและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน   
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3. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีช่องทางให้สมาชิกมีโอกาส
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกชมุชนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังมีระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างกว้างขวาง  

4. ฐานทรัพยากรในชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีสิ่งท่ีเป็นต้นทุนให้ชุมชนสามารถนํามาใช้
ประโยชน์ในการแก้ปัญหาและพัฒนาตนเอง ประกอบด้วย การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีปัจจัยการทํากิน 
การมีระบบค่านิยมวัฒนธรรมท่ีผูกร้อยยึดโยงให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน และการมี
ระบบความรู้ท้องถ่ิน (ภูมิปัญญา) สอดคล้องสัมพันธ์กับบริบทแวดล้อมในชุมชน 

5. การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีกระบวนการทํางานร่วมกัน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 

6. การมีค่านิยมพ่ึงตนเอง หมายถึง สภาพชุมชนท่ีสมาชิกส่วนใหญ่มีความเชื่อม่ันในการ
ทํางานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง  

7. ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีการสร้างความสัมพันธ์ หรือสร้าง
ความรว่มมือกับองค์กรอ่ืน ๆ (ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน) ท่ีอยู่ภายนอกชุมชน เพ่ือการ
พัฒนา การแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์ การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการขยายผลการพัฒนาท่ีดี  
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 

1. มีข้อมูลพ้ืนฐานซึ่งกรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในท้องถ่ิน สามารถใช้ประโยชน์ในการกําหนดแนวทางส่งเสริม
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนท่ีสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและปัญหา
แท้จริงในพ้ืนท่ี 

2. เป็นช่องทางให้ชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่ารู้จักตนเอง ตระหนักในศักยภาพท่ีมี และเห็น
แนวทางท่ีจะใช้ศักยภาพท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนของตน 

3. เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า และนักวิจัยของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต รวมท้ังสามารถพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือท่ีมีศักยภาพในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางการเมืองแก่ชุมชนต่อไป 

4. มีการเผยแพร่ผลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
นักวิจัย นักวิชาการ นักพัฒนา และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา รวมท้ังสามารถผลักดันให้มีการศึกษา 
วิจัยต่อยอดเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้เก่ียวกับความเข้มแข็งของชุมชนต่อไป 



 

 

6 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัย เรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมแบบพ่ึงตนเอง ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถ
ในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 2) ประเมิน
ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง และ 
3) เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยจะนาํเสนอผลการทบทวน
วรรณกรรมตามลําดับ ดังนี้ 
 
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน  

 
พัฒนาการของแนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน  
อริสโตเติลเป็นบุคคลแรกท่ีใช้คําว่า "ชุมชน" (Community) เพ่ือสื่อความหมายถึงกลุ่มท่ี เกิด

จากการรวมตัวของมนุษย์ท่ีมีค่านิยมร่วมกัน ในระยะต่อมา ความหมายแรกเริ่มท่ีกล่าวนี้ ได้ถูกขยาย
ความเพ่ิมเติมตามพัฒนาการของชุมชนในแต่ละยุคสมัย จนกระท่ังในปัจจุบัน คําว่าชุมชนมี
ความหมายท่ีหลากหลายมากกว่าเดิม โดยมีท้ังการนิยามความหมายของชุมชนเชิงพ้ืนท่ี เชิงวัฒนธรรม 
และเชิงจิตวิทยา รวมท้ังการนําคําว่าชุมชนมาใช้ในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ ระดับโลก 
ไปจนถึงชุมชนเสมือนจริง (Cyber Communities) ท่ีปรากฏบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ อันเป็นผล  
มาจากพัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ (Boyles, 1996) 

สําหรับสังคมไทยนั้น คําว่าชุมชนเข้ามาในประเทศไทยพร้อมกับแนวคิดการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือปี พ.ศ. 2504 (มธุรส  ศิริสถิตย์กุล, 2554) ใน
ระยะแรก รัฐไทยมองชุมชนชนบทว่ามีปัญหาเนื่องจากติดอยู่กับวงจรอุบาทว์ คือ โง-่จน-เจ็บ โดย "โง"่ 
มีนัยถึงการขาดการศึกษา "จน" คือความขาดแคลนทางเศรษฐกิจเพราะพ่ึงพิงระบบการเกษตรกรรม 
ท่ีล้าสมัย และ "เจ็บ" หมายถึงสุขภาพอนามัยของชาวชนบทท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีล้าหลัง ทําให้อัตรา
การเจ็บป่วยและการตายจากโรคต่าง ๆ สูงกว่าท่ีควรเป็นทัศนะดังกล่าว นําไปสู่วิถีการพัฒนาโดยมุ่ง
ประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นหลัก เพ่ือให้ชาวบ้านในชุมชนชนบทมีรายได้เพ่ิมข้ึน เม่ือประกอบกับกระแส
การปฏิวัติเขียว เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยอาศัยเทคโนโลยีเกษตรกรรมยุคใหม่ท่ีจากประเทศ
ทางตะวันตก รัฐจึงดําเนินการอย่างจริงจังเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์เชิงพาณิชย์
เพ่ือการส่งออก นํารายได้เข้าประเทศ อย่างไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาดังกล่าว กลับทําให้หนี้สิน
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ของเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ความร่ํารวยม่ังค่ังจะกระจุกตัวอยู่กับชาวนาท่ีถือครองท่ีดินเป็น
จํานวนมาก ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทํากินจะกลายเป็นแรงงานรับจ้างท้ังในภาคการเกษตรและ
การรับจ้างท่ัวไป  

ปัญหาท่ีกล่าวข้างต้นนี้ ได้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนในช่วงต้นทศวรรษ 2530 ซึ่งเป็นยุคท่ี
อสังหาริมทรัพย์เฟ่ืองฟู ท่ามกลางกระแสการพัฒนาตามแนวเศรษฐศาสตร์กระแสหลักท่ีเน้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-governmental 
Organization: NGO) บางส่วน ได้นําเสนอแนวคิดเรื่อง "วัฒนธรรมชุมชน" และ "ภูมิปัญญาชาวบ้าน" 
เพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพของบุคคลและสถาบันชุมชนต่าง ๆ อาทิเช่น พระ ผู้อาวุโส และเครือข่ายต่าง ๆ 
ท่ียงัคงมีบทบาทอยู่ในชุมชน โดยชี้ให้เห็นว่า บุคคลและสถาบันเหล่านี้มีบทบาทสําคัญในการยึดโยง
สังคมชนบทไม่ให้แตกสลายทางด้านจิตใจและวัฒนธรรม ระบบวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีวัด พระ ความเชื่อ
ทางศาสนา นับเป็นสิ่งมีค่าท่ีเป็นหลักในการพัฒนาคนทางด้านจิตวิญญาณและแสดงถึงอัตลักษณ์ของ
ชมุชนในแต่ละพ้ืนท่ี ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาชนบทในระยะต่อไป จึงควรหันกลับมาให้ความสําคัญกับ
ศักยภาพท่ีมีอยู่ในแต่ละพ้ืนท่ี และยอมรับความแตกต่างหลากหลายของอัตลักษณ์ ความดีงาม และ
ความมีศักดิ์ศรีของวัฒนธรรมซึ่งเป็นรากฐานท่ีสําคัญของชีวิตและชุมชน ทิศทางการพัฒนาในระยะ
ตอ่ไป จําเป็นต้องมีรากฐาน มาจากวัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยเน้นวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย กลมกลืนกับธรรมชาติ 
และมีระบบสังคมท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกัน (เสรี พงศ์พิศ, 2549) รวมท้ังการส่งเสริมแนวคิดเรื่องการ
พ่ึงตนเองซึ่งเก่ียวข้องกับอํานาจในการตัดสินใจ โดยชุมชนจะต้องมีอํานาจในการตัดสินใจด้วยตนเอง 
เป็นตัวของตัวเองทางความคิด สามารถกําหนดแบบแผนการผลิตในแบบของตัวเองโดยผลิตเพ่ือการบริโภค
เป็นหลัก และมีศักยภาพท่ีจะดําเนินชีวิตตามรากฐานแห่งวัฒนธรรมของตน (อภิชาติ ทองอยู,่ 2554)   
 แนวคิดการพ่ึงตนเองท่ีนําเสนอข้างต้นนี้ แม้จะไม่ได้รับการตอบรบัจากภาครัฐมากนักในช่วง
ทศวรรษ 2530 อันเป็นช่วงเวลาท่ีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวสูงมากก็ตาม 
แต่ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้หันมาให้ความสําคัญกับแนวคิด
การพ่ึงตนเองและวิถีเศรษฐกิจพอเพียง โดยกระทรวงมหาดไทยได้เสนอยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชน
เพ่ือการพ่ึงตนเอง ประกอบด้วยกลยุทธ์ 5 ประการ คือ 1) ยึดครอบครัวและชุมชนเป็นหลัก 2) ยึดการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 3) ยึดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 4) ยึดการส่งเสริมการตลาดชุมชน และ 
5) ยึดการจัดเวทีชาวบ้านเป็นหลักแบบคิดเองทําเอง (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ และคณะ, 2547) 
ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาชนบทในช่วงหลังทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา จึงมีจุดเน้นท่ีการดําเนินงาน
อย่างต่อเนื่องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชนบทให้กินดีอยู่ดี มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และสามารถปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง หรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองกับชุมชนภายนอก    
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ความหมายของ "ชุมชน" 
 "ชุมชน" เป็นคําท่ีมีหลายความหมายและถูกนํามาใช้ในหลายลักษณะ โดย ปาริชาติ  วลัยเสถียร 
และคณะ (2543) ได้แบ่งความเป็นชุมชนท่ีปรากฏในสังคมปัจจุบันออกเป็น 4 ลักษณะด้วยกัน คือ 
1) ชุมชนหมู่บ้าน 2) ชุมชนในฐานะขบวนการประชาชน 3) ชุมชนแนวมนุษยนิยมหรือชุมชนอุดมคติ 
และ 4) ชุมชนในรูปแบบใหม่หรือชุมชนเสมือนจริง  
 หากพิจารณาเฉพาะชุมชนในลักษณะชุมชนหมู่บ้าน จะพบการนิยามความหมายของชุมชน
ลกัษณะนี้ไว้ต่าง ๆ กัน เช่น 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525) ให้ความหมายไว้ว่า คือ หมู่ชน
หรือกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์
ร่วมกัน  
 ขบวน พลตรี (2529) ให้ความหมายว่า หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีอยู่รวมกันภายในอาณาเขต
และภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์
คล้ายๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
อีกนัยหนึ่ง คือ มีวัฒนธรรมร่วมกัน   
 อุทัย ดุลยเกษม (2539) อธิบายว่า "ชุมชน" มีความหมายในระดับเดียวกับคําว่า "สังคมหมู่บ้าน" 
คือ เป็นหน่วยของสังคมหรือหน่วยทางการปกครองขนาดเล็กในระดับพ้ืนฐานท่ีมีการรวมกันของ
กลุ่มคนจํานวนหนึ่งในพ้ืนท่ีแห่งหนึ่งเพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดาํรงชีวิต โดย
เหตุท่ีมีคนกลุ่มดังกล่าวมาอาศัยอยู่รวมกันและใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตร่วมกัน จึงมีการกําหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันข้ึน มีองค์กรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท้ังนี้ ชุมชน
หมายถึง สังคมขนาดเล็กในชนบทท่ียังไม่พัฒนาหรือสังคมหมู่บ้านท่ีสมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธ์
แบบเครือญาติ     

ประเวศ วะสี (2540) อธิบายว่า ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจํานวนหนึ่งจะมีจํานวนเท่าใดก็ได้ 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการกระทํา และการจัดการเพ่ือให้เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ (2543) ให้ความหมายไว้ว่า คือการท่ีคนจํานวนหนึ่งท่ีอาศัยอยู่พ้ืนท่ีแห่งหนึ่ง มีความเชื่อ 
ผลประโยชน์ กิจกรรม และคุณสมบัติอ่ืน ๆ ท่ีคล้ายคลึงกัน คุณลักษณะเหล่านี้มีลักษณะเด่น
เพียงพอท่ีจะทําให้สมาชิกตระหนักและเก้ือกูลกัน  

สนธยา พลศรี (2545) อธิบายว่า คือกลุ่มทางสังคมท่ีอยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน 
เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ตําบล ฯลฯ มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและ
เรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน มีการร่วมมือและ
พ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน  
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หากสังเคราะห์ความหมายของชุมชนท่ีนักวิชาการต่าง ๆ ให้ไว้ข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า ลักษณะ
ท่ีสําคัญของชุมชนหมู่บ้านในสังคมไทย คือ การรวมตัวของกลุ่มคนซึ่งอาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน 
และมีความร่วมกันในหลายมิติ เช่น มีแบบแผนการดําเนินชีวิตท่ีคล้ายคลึงกัน มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน มีวัฒนธรรมร่วมกัน อยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเดียวกัน ฯลฯ 
โดยความร่วมกันเหล่านี้ จะส่งผลเป็นความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความร่วมมือร่วมใจ และการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  

 
ความสําคัญของชุมชน 

 อาจกล่าวได้ว่า ความสามารถในการรวมตัวกันเป็นชุมชน เป็นประสบการณ์ดั้งเดิมตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ ท่ีช่วยสร้างดุลยภาพระหว่างกระบวนการภายในและโลกภายนอก อันเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการก่อเกิดพลังการจัดการร่วมกันเพ่ือสร้างความพอดีระหว่าง ความต้องการ
ของปัจเจกและความจําเป็นของส่วนรวม (วิรัตน์ คําศรีจันทร,์ 2544) ด้วยเหตุนี้ ความเป็นชุมชน จึงมี
ความหมายมากกว่าการท่ีปัจเจกบุคคลมาอยู่ร่วมกันในพ้ืนท่ีท่ีมีอาณาเขตเฉพาะเจาะจง หากแต่
ครอบคลุมถึงความสามารถท่ีปัจเจกชนซึ่งอยู่รวมกันนั้น ไดส้ร้างสายสัมพันธ์โดยวางหลักการ เงื่อนไข 
หรือกฎกติกาอันเป็นบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน การสร้างระบบการจัดสรรอํานาจและเอกสิทธิ์
ในการเข้าถึงทรัพยากรท้ังท่ีเป็นวัตถุและท่ีมิใช่วัตถุ ซึ่งมีผลให้ชุมชนมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคม 
(social organization) ท่ีมีการจัดระเบยีบ (social order) เพ่ือให้สามารถสนองตอบความต้องการใน
ชีวิตประจําวันของสมาชิก และสามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ร่วมกันได้ (Olsen, 1968) 
ความเป็นชุมชนจึงเป็นเสมือนเครื่องมือท่ีทําให้สมาชิกบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ เช่น การมีอาหารสําหรับ
บริโภค มีงานทํา มีความปลอดภยั ในทรัพย์สินและความสงบสุข การได้รับสวัสดิการท่ีจําเป็นในชีวิต 
การได้พักผ่อนรื่นเริง ฯลฯ ชุมชน จึงต้องมีลักษณะท่ีไวต่อการรับรู้ความต้องการของสมาชิก และ
สามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยความสามารถในการจัดการกับปัญหาร่วมกันของชุมชน จะถูกถ่ายทอดผ่านกระบวนการเรียนรู้
จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง (นภาภรณ์ หะวานนท์ เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง)  
 

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในระยะการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 1 - 7  
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมโดยเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
โดยเฉพาะในระยะการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 - 7 (พ.ศ. 2500 - 2540) 
ได้ส่งผลให้ชุมชนชนบทซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของคนส่วนใหญ่ในประเทศ และเป็นหน่วยสังคมสําคัญท่ีเคย
สร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตแก่ครอบครัวเกษตรกร ถูกละเลยจนตกอยู่ในสภาวะท่ีอ่อนแอและ
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ไม่สามารถเป็นหลักประกันความม่ันคงแก่สมาชิกในชุมชนได้อีกต่อไป กระแสของการพัฒนานอกจาก
จะทําให้วิถีการดํารงชีวิตแบบพออยู่พอกิน และความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนลดน้อย 
ลงไปแล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ มากมายในทุกมิติของการดํารงชีวิต (นภาภรณ์ หะวานนท์ 
เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง (2550) ตั้งแต่ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลง
วิถีการผลิตเพ่ือบริโภคเป็นการผลิตเพ่ือขาย การถูกจูงใจให้ใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์พืชใหม่ ๆ 
รวมท้ังอุปกรณ์การผลิตและเครื่องมือเครื่องจักรแทนแรงงานคนแรงงานสัตว์ ท่ีล้วนส่งผลให้ต้นทุน
การผลิตสูงข้ึนและต้องการเงินทุนเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกัน ชุมชนท่ีต้องพ่ึงพาตลาดภายนอกเพ่ือขาย
ผลผลิต กลับขาดความรู้ด้านการตลาด การขนส่งสินค้า แหล่งสินเชื่อ การแปรรูปวัตถุดิบ การบรรจุ
หีบห่อ ฯลฯ จนไม่สามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการต่อเนื่องจากการผลิตให้สอดคล้องกับวิถีการผลิต
เพ่ือขาย ผลท่ีตามมาคือ ชาวชนบทในฐานะผู้ผลิตกลับไม่มีอํานาจต่อรองในระบบต่าง ๆ ท่ีตนเอง
เข้าไปติดต่อสัมพันธ์ด้วย จนในท่ีสุด ชาวชนบทจํานวนมากได้กลายเป็นผู้ท่ีอ่อนแอในระบบเศรษฐกิจ
แบบใหม่ ดังจะเห็นได้จากการเป็นผู้มีหนี้สิน การสูญเสียท่ีดินซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตสําคัญ การกลายเป็น
แรงงานรับจ้างท่ีมีรายได้ไม่พอเพียงแก่การดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ นอกจากนั้น ระบบการผลิต
พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการค้า ยังมีผลให้ระบบนิเวศถูกทําลาย การใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงเป็นจํานวนมาก 
ส่งผลให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาต ิ การถางป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจมีส่วนทําให้ความชุ่มชื้น
และปริมาณน้ําตามธรรมชาติลดลง จนชาวชนบทท่ีเคยดํารงชีวิตได้ด้วยการพ่ึงพาธรรมชาติต้องหันไปพ่ึง
การใช้เงินเพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคเพราะทรัพยากรท่ีเคยมีอยู่ตามธรรมชาติหมดไป  

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนชนบทของไทยท่ีกล่าวนี้ ยังส่งผลกระทบต่อการสืบทอด
ภูมิปัญญาของชุมชน อย่างน้อย 2 ประการ ประการแรก คือ แนวทางการพัฒนาของไทยท่ีผ่านมา ทําให้
คนชนบทมีแนวโน้มท่ีจะมองการดํารงชีวิตอยู่ในภาคเกษตรกรรมในแงล่บ เพราะเป็นอาชีพท่ีมีความเสี่ยง
จากสภาพดินฟ้าอากาศหรือการขายผลผลิตทางการเกษตรได้ในราคาต่ํา การดํารงชีวิตในภาคเกษตรกรรม
จึงเป็นทางเลือกท่ีเสียเปรียบ คนในชนบทจึงปฏิเสธท่ีจะให้คนรุ่นลูกดําเนินชีวิตตามแบบท่ีพ่อแม่เคยเป็น 
และพยายามใช้ระบบการศึกษาที่รัฐจัดให้ เป็นเครื่องมือช่วยให้คนรุ่นใหม่มีงานอาชีพนอกภาค 
เกษตรกรรม ท่ีเชื่อว่าม่ันคงและมีเกียรติมากกว่า การถ่ายทอดวัฒนธรรมท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน
สู่คนรุ่นลูกจึงกระทําอย่างมีข้อจํากัด และมีส่วนทําให้คนรุ่นใหม่ไม่เห็นความสําคัญของการดํารงชีวิต
ในชนบท สําหรับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงต่อการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน ประการท่ีสอง 
คือ แนวทางการพัฒนาของรัฐท่ีไม่ให้ความสําคัญกับกับการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป หากแต่ใช้การนําเครื่องมือ อุปกรณ์ ความรู้ และทักษะจากภายนอก
เข้าสู่ชุมชนแทน ทําให้ภูมิปัญญาชุมชนซึ่งเคยเป็นสายใยเชื่อมโยงคนในชุมชนท่ีดํารงชีวิตอยู่ร่วมกัน 
หมดความสําคัญลง และมีแนวโน้มท่ีคนในชุมชนจะมีวิถีชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่และพ่ึงพิงระบบ
ภายนอกสูง นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ยังส่งผลกระทบต่อกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 



 

 

11 

ท่ีให้ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ และละเลยการถ่ายทอดหรือปรับเปลี่ยนภูมิปัญญาของชุมชน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป  

การพัฒนาท่ีเน้นการเติบโตทางอุตสาหกรรมยังส่งผลให้ชุมชนท่ีเคยมีความสามารถในการจัด
ระเบียบทางสังคมในชุมชนของตนให้เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามัคคี และเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกัน
หมดไป สถาบันครอบครัวท่ีเคยมีบทบาทสําคัญในการดูแลสวัสดิการของสมาชิกในครอบครัว เริ่ม
ประสบปัญหาจนไม่สามารถแก้ไขภาวะวิกฤติของครอบครัวได้โดยลําพัง ชุมชนที่เคยมีกลไกใน
การจัดการกับภาวะวิกฤติของสมาชิกในชุมชนหรือจัดการกับสิ่งท่ีเป็นภัยคุกคามสันติสุขของชุมชน 
เริ่มหมดความสามารถท่ีจะระดมความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนให้หมดไป 
ในปัจจุบัน ชุมชนจํานวนมากจะฝากความหวังในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ไว้กับหน่วยงานภาครัฐ และรอ
คอยความช่วยเหลือจากภายนอกมากกว่าการจัดการกับปัญหาด้วยตัวเอง 
 

แนวคิดชุมชนเข้มแข็งในฐานะทางเลือกใหม่ของการพัฒนา 
เนื่องจากการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม ส่งผลให้ชุมชนชนบทท่ีเคยมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 

เคยอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล เคยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเลี้ยงตัวได้โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางศีลธรรม 
มีการจัดตั้งองค์กรทางสังคมท่ีเข้มแข็ง และมีการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมผ่านกระบวนการทางสังคม
ต่าง ๆ กลับอ่อนแอลง ด้วยเหตุนี้ ในระยะการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2541 - 2544) เป้าหมายของการพัฒนาประเทศจึงเปลี่ยนจากเดิมท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นหลัก สู่การเน้นคนเป็นศูนย์กลางของพัฒนา พร้อมท้ังให้ความสําคัญกับแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
ในฐานะท่ีเป็นทางเลือกสําคัญของการพัฒนาในระยะต่อไป โดยเชื่อว่า ความเข้มแข็งของชุมชนจะเป็น
ท้ังรากฐานสําคัญท่ีลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ่านมา พร้อมกับเป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียัง่ยืนในอนาคต (ธรรมรักษ์ การพิศิษฏ,์ 2546)  

ในความเห็นของ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2549) ชุมชน
เข้มแข็ง คือ ชุมชนท่ี "คิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น" อันเป็นสภาวการณ์ท่ีคนในชุมชนมีความสามารถ
ท่ีจะดูแลตนเองได้ มีความตระหนักรู้ว่าจะพัฒนาตนเองหรือจัดการกับปัญหาในชุมชนของตนอย่างไร 
มีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวท่ีจะร่วมมือกันกระทําสิ่งต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย และเม่ือมีผลประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่งเกิดข้ึน ก็มีความสามารถท่ีจะจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกันได้อย่างลงตัว 
เป็นผลให้สมาชิกทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข เนื่องจากชุมชนเข้มแข็งจะมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง 
สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง มีความเป็นปึกแผ่น สามารถควบคุมและบริหารจัดการกับปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่ การส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งจึงเป็นหนทางท่ีจะ
ช่วยลดปัญหาท่ีมีอยู่ให้น้อยลงและหมดสิ้นไป (ประเวศ วะสี, 2539)  
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ในความเห็นของประเวศ วะสี ชุมชนเข้มแข็งจะมีลักษณะท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
1.  เป็นชุมชนท่ีมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง สามารถท่ีจะทําสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเอง 

อันจะนํามาซึ่งความม่ันคงในการดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนของตน 
2. เป็นชุมชนท่ีมีความสามารถในการเรียนรู้และการปรับตัว จึงสามารถรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้ดี และแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได้ด้วยตัวเอง 
3. เป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างมีจิตสํานึก โดยปราศจาก

ความรู้สึกแปลกแยกแตกต่างจากกัน  
 
แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น เงื่อนไขท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือการท่ีชุมชน

ต้องสามารถพ่ึงพาตนเองได้ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2554) ความเข้มแข็ง
ของชุมชนท่ีเกิดจากการชี้นําและสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกตลอดเวลา จัดเป็นความเข้มแข็งท่ี
ไม่ยั่งยืน เพราะเม่ือใดท่ีหน่วยงานภายนอกหยุดให้ความช่วยเหลือ ชุมชนจะไม่สามารถแก้ไขปัญหา
และพัฒนาต่อไปได้ ดังจะเห็นได้จากกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ
ในอดีต เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชพี สหกรณ์ นิคมช่วยตนเอง ฯลฯ ท่ีภาครัฐเป็นผู้ดําเนินการอย่าง
เบ็ดเสร็จโดยไม่คํานึงถึงความพร้อมของชุมชน จนท้ายท่ีสุด เม่ืองบประมาณและทรัพยากรท่ีหล่อเลี้ยง
องค์กรชุมชนเหล่านี้หมดลง องค์กรเหล่านี้ก็จะหยุดดําเนินการและปิดตัวลงไปโดยปริยาย  

ในความเห็นของ ประพันธ์ ภักดกุีลและคณะ (2549) ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ชุมชนมีความพร้อม
ในการพัฒนาท้องถ่ินของตนได้ด้วยตัวเอง มี 2 ปัจจัย โดยปัจจัยแรก คือ การมีผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็ง
ยอมรับการมีส่วนร่วมของสมาชิก ตลอดจนให้ความเอาใจใส่ดูแล บํารุงรักษา สาธารณสมบัติต่าง ๆ 
ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ได้อย่างชาญฉลาด และปัจจัยอีกประการหนึ่ง คือ การรวมกลุ่มกันในชุมชน
เพ่ือทํากิจกรรมท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาให้ประสบผลสําเร็จภายในชุมชน และขยายผลเชื่อมโยง
กับชุมชนและสังคมภายนอกให้มีความเจริญเติบโตยิ่งข้ึน การพัฒนาสําคัญท่ีควรเกิดข้ึนในชุมชน จะ
ได้แก่ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เช่น  มีถนนหนทางท่ีใช้สัญจรไปมา 
มีถนนภายในหมู่บ้านเชื่อมโยงกับถนนสายหลักครอบคลุมทุกหมู่บ้าน มีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภค
และทําการเกษตร มีการปรับปรุงสภาพหมู่บ้าน การกําจัดขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําเสียในชุมชน ฯลฯ 
เพ่ือให้ชุมชนมีความน่าอยู่ทางกายภาพ และการพัฒนาด้านอาชีพเพ่ือให้คนในชุมชนมีงานทํา มีรายได้
เพียงพอต่อเนื่องตลอดท้ังปี จนไม่จําเป็นต้องโยกย้ายถ่ินฐานเข้าเมือง การมีงานทํายังช่วยให้คนในชุมชน 
ไม่มีเวลาหมกมุ่นกับอบายมุขและยาเสพติด ส่งผลให้เป็นชุมชนท่ีมีผู้คนจิตใจงดงาม เบิกบาน ใสสะอาด 
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ขยันขันแข็ง มีน้ําใจเอ้ืออาทรต่อกันท้ังระหว่าง          
ปัจเจกบุคคล ระหว่างกลุ่ม และระหว่างชุมชน อันเป็นพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว   
อย่างไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนนี้ จะต้องเป็นการกระทําท่ีเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของ
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ชาวบ้าน และการมีสํานึกร่วมท่ีจะรวมตัวกันพัฒนาตนเองอย่างอิสระ สอดคล้องกับสภาพของท้องถ่ิน 
โดยกระบวนการดังกล่าว จะทําให้ชุมชนรู้จักตัวเอง และเปลี่ยนจากจิตไร้สํานึกเป็นจิตรู้สํานึก ซึ่งจะ
ทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงตัวเองได้มากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ   

ในความเห็นของ พิทยา ว่องกุล (2542) การรวมตัวของชาวบ้านเพ่ือดําเนินกิจกรรมการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จะก่อให้เกิดองค์กรชุมชนข้ึนมา โดยองค์กรชุมชนท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง
ได้ท่ีมีอยู่ในชนบท จะมีหลายประเภทตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง ว่าเก่ียวข้องกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม หรืออ่ืน ๆ อาทิเช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มอนุรักษ์ด้านวัฒนธรรม กลุ่มเกษตรกรทํานา กลุ่มทอผ้า เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีดําเนินการจะเป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ การดํารงชีพ และความเป็นอยู่ของคน 
ในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และได้รับผลประโยชน์จากการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน อาทิเช่น การลด
ต้นทุนการผลิต การเพ่ิมผลผลิต การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดการใช้อย่างยั่งยืนในชุมชน 
การลดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ การออมทรัพย์ไว้ใช้ในยามจําเป็น ฯลฯ นอกจากนั้น การมีกิจกรรมให้คน
ในชุมชนได้ช่วยเหลือกันนี้ ยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน ทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ผ่านกิจกรรม
ท่ีดําเนินการอีกด้วย ในปัจจุบัน มีชุมชนจํานวนมากท่ีสามารถรวมตัวกันทํากิจกรรมจนเกิดเป็นองค์กร
ชุมชนข้ึนมา และมีองค์กรชุมชนนับร้อยองค์กรท่ีสามารถดําเนินการจนสมาชิกในชุมชนสามารถพ่ึง 
ตนเองได้ พร้อมกับสร้างสวัสดิการเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึนของสมาชิกได้อีกด้วย ในบางตําบลชาวบ้านสามารถ
สร้างทุนของชุมชนได้จํานวนนับสิบล้านบาท ชุมชนบางแห่งสามารถตั้งโรงรมควันยางพารา เป็นเจ้าของ
โรงสีผลิตข้าวสารบรรจุถุงจําหน่าย ร่วมกันเป็นเจ้าของธนาคารข้าวนับร้อยตัน มีธนาคารวัวขนาดใหญ่ 
ฯลฯ การสะสมในรูปแบบต่าง ๆ นี้ ล้วนส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดี
ข้ึนอย่างมากมาย ทําให้ชาวบ้านมีสวัสดิการของชีวิตที่ม่ันคง สามารถกู้ยืมเงินไปขยายผลผลิต 
สร้างฐานะของครอบครัว โดยไม่ต้องห่วงกังวลเรื่องเงินทุนเพราะสามารถกู้จากกลุ่มด้วยดอกเบี้ยราคา
ถูกได้ทุกเวลา (ภมรรัตน์ สุธรรม, 2546) 

นอกจากการส่งเสริมให้คนในชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้แล้ว การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่การคิดค้นปญัหา การจัดลําดับความสําคัญ
ของปัญหา การวิเคราะห์ถึงสาเหตุและท่ีมาของปัญหา การเลือกวิธีการและวางแผนร่วมกันในการ
แก้ปัญหา การดําเนินงานตามแผน การประเมินผล ไปจนถึงการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยท่ี
มีส่วนทําให้เกิดผลสําเร็จในการพัฒนา นับเป็นกลไกสําคัญท่ีช่วยเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนได้
อีกทางหนึ่ง (ภมรรัตน์  สุธรรม, 2546) โดยการมีส่วนร่วมกับภาครัฐอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของ
ประชาชน จะสะท้อนถึงความตระหนักในสิทธิของตนต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย อันเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดสรร (Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) จากทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือสนอง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชนอย่างท่ัวถึงและยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการตัดสินใจระดับต่าง ๆ 
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ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทางการเมือง เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ชุมชนจะสามารถแสวงหา
ทางเลือกหรือเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน และเป็นผู้มีบทบาทหลักในการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาชุมชน เพ่ือทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในทุกด้านท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรกระทําผ่านกระบวนการกลุ่ม 
โดยเน้นคุณภาพของการวางแผนระดับท้องถ่ิน การใช้เทคโนโลยีและทรัพยากรท่ีมีในท้องถ่ิน การใช้
ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาของประชาชนในการแก้ปัญหาร่วมกัน การใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม 
และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมท่ีให้โอกาสประชาชนในการตัดสินใจ และ
กําหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง ถือเป็นการเสริมพลัง (Empowerment) ให้
ประชาชนหรือองค์กรชุมชนสามารถกําหนดการดําเนินชีวิตได้ด้วยตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ความสามารถทางการจัดการ และการรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน  

ในทัศนะของ นภาภรณ์ หะวานนท์ เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง (2550) 
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและการมีส่วนร่วมกับภาครัฐอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของชุมชน คือ 
ความเข้มแข็งทางการเมือง ซึ่งหมายถึง การท่ีชุมชนมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการจัดการกับ
ปัญหาต่าง ๆ โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากภายนอก และมีความสามารถท่ีจะนําเสนอความ
ต้องการของตนผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยตัวชี้วัดความสามารถในการพ่ึงตนเองทางการเมือง
ของชุมชน จะได้แก่ ประสบการณ์การแก้ปัญหาของชุมชนโดยไม่ต้องพ่ึงพาภายนอก ความสามารถ
ของชุมชนในการนําเสนอความต้องการของตนผ่านองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และประสบการณ์
ความสําเร็จของชุมชนในการส่งผ่านปัญหาให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินแก้ไขตามข้ันตอน โดยเงื่อนไข
ท่ีเอ้ืออํานวยให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองทางการเมือง จะได้แก่  

1. การมีผู้นําชุมชนท่ีดีท่ีชุมชนมีความศรัทธา ซึ่งสามารถทําให้ชุมชนเข้ามาร่วมมือกันดําเนิน 
กิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชนได้   

2. ความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชนท่ีเหนียวแน่นสามารถรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชน
ของตน  

3.  ความสามารถในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบความยากลําบาก  
4.  การมีจิตสํานกึร่วมกันในการคัดค้านสิ่งท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  
5. การช่วยเหลือเก้ือกูลกันโดยเฉพาะการช่วยเหลือกันในด้านแรงงาน สําหรับกระบวนการ

ท่ีจะนําไปสู่การพ่ึงตนเองทางการเมืองของชุมชน จะได้แก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม
สาธารณะโดยสมัครใจ การส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน และการสร้างกระบวนการทํางานภายใต้การมีส่วนร่วมระหว่างองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
กับชุมชน 
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 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
  

ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) 
สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2549) อธิบายความหมายของการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า คือ ความแตกต่าง

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบระหว่างช่วงเวลาท่ีต่างกัน โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจเป็น
การเปลี่ยนลักษณะ (shape) หรือการเปลี่ยนแปลงหน้าท่ี (function) หรือท้ังสองประการรวมกันก็ได้ 
การเปลีย่นแปลงจึงเป็นเรื่องเก่ียวข้องกับเวลา ซึ่งมีผลให้สิ่งใดสิ่งหนึ่งแปรสภาพจากท่ีเคยเป็นสู่สภาพ
อย่างใหม่ โดยมีองค์ประกอบของเวลาเป็นตัวกําหนด (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2543) 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงสร้าง
ทางสังคม (Social Structure) เช่น การเปลี่ยนจากระบบครอบครัวขยายเป็นระบบครอบครัวเดี่ยว 
การเปลี่ยนโครงสร้างการเมืองจากระบอบเผด็จการเป็นระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจจากระบบเกษตรกรรมมาเป็นระบบอุตสาหกรรม ฯลฯ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใดสังคมหนึ่ง เช่น การเปลี่ยนวิธีติดต่อสื่อสารจากจดหมายเป็นโทรศัพท์
หรืออีเมล์ การเปลี่ยนพฤติกรรมจากการหุงข้าวด้วยเตาถ่านเป็นแบบหม้อไฟฟ้า การอยู่กินของ
นักศึกษาในวัยเรียน การครองตัวเป็นโสดของผู้หญิงในวัยทํางาน ฯลฯ (วิทยาลัยมหาสารคาม, 2554) 
ปัจจัยท่ีสําคัญของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะได้แก่ 

1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีกําหนดวิถีการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพภูมิอากาศ ประเทศท่ีอากาศหนาวจัดหรือร้อนจัด
มักด้อยพัฒนากว่าประเทศเขตอบอุ่น สังคมท่ีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นทะเลทราย หรือขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ จะมีการเปลี่ยนแปลงได้ยาก หลายสังคมยังคงเป็นชนเผ่าเร่ร่อนอยู่ตามทะเลทราย
มานานนับพันป ีสังคมท่ีอยู่โดดเดี่ยวห่างไกลจากสังคมอ่ืน ๆ เช่น สังคมชาวเกาะ สังคมชาวเขา ก็มัก
ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงเช่นกัน  

2. การเปลี่ยนแปลงทางประชากร ท้ังการเปลี่ยนแปลงขนาดและองค์ประกอบทางประชากร 
สังคมท่ีมีประชากรน้อยเกินไปหรือลดจํานวนลงอย่างมากอาจถึงกับสลายตัวไปได้ ส่วนสังคมท่ีประชากร
มากเกินไปหรือมีอัตราเพ่ิมประชากรสูงมาก จะประสบปัญหาในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากต้อง
รับภาระในการเลี้ยงดูประชากร สังคมท่ีประชากรอยู่กระจัดกระจายเป็นชุมชนเล็ก ๆ ตามชนบทมักใช้
ชีวิตแบบประเพณีมากกว่าสังคมท่ีมีประชากรอยู่รวมกันหนาแน่นในเขตเมือง การจัดบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ จะทําได้ยากในเขตชนบท ประชากรท่ีประกอบด้วยคน วัยเด็กและวัยชราในสัดส่วนท่ีสูง    
เม่ือเทียบกับคนวัยทํางานย่อมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สังคมท่ีสมาชิกชอบย้ายถ่ินมักมีโอกาส
ยกระดับความเป็นอยู่ได้มากกว่าสังคมท่ีสมาชิกไม่ชอบย้ายถ่ิน  เพราะการย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ในเมืองแม้
จะก่อปัญหาหลายประการแต่ก็เป็นแรงผลักดันสําคัญของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศต่าง ๆ   
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3. การปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ของคนในสังคม เป็นปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีเป็นตัวกําหนด 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม คนบางสังคมมีโลกทัศน์แบบยึดถืออดีตเป็นหลักในการดําเนินชีวิต คําสอน
ของบรรพชนและประเพณีดั้งเดิมจะถูกถ่ายทอดปลูกฝังอย่างเคร่งครัดให้แก่คนรุ่นหลัง ในขณะท่ี
การฝ่าฝืนประเพณี ถือเป็นความผดิและอันตรายต่อสังคม ในสังคมตะวันออกมักมีโลกทัศน์แบบนี้ เช่น 
ชาวจีนท่ียึดถือปฏิบัติตามคําสอนของขงจื๊อ หรือชาวอินเดียท่ีนับถือศาสนาฮินดู จะดําเนินชีวิตตามระบบ
วรรณะ ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเป็นแบบใหม่ในสังคมประเภทนี้จะเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ 

4. การเกิดนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ท้ังจากการประดิษฐ์คิดค้นข้ึนเองและการรับสิ่งใหม่
จากสังคมภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีทางการผลิต เช่น การใช้เครื่องจักรกลแทนแรงงานคน
และสัตว์ในการเกษตรกรรม ส่งผลให้เกิดการทําไร่นาขนาดใหญ่ และลดการใช้แรงงาน จนเกิดการย้าย
แรงงานส่วนเกินจากชนบทเข้าสู่เมืองอย่างมากมายในระยะต่อมา 

5. การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม (social movements) เช่น การเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร้องความเสมอภาคของขบวนการสิทธิสตร ีขบวนการคนผิวดํา ขบวนการสิ่งแวดล้อม ขบวนการ
ประชาธิปไตย ฯลฯ ขบวนการทางสังคมเหล่านี้ เกิดจากการรวมตัวของ กลุ่มคนเพ่ือผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม เช่น การปกครอง กฎหมาย ประเพณีปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาต่อกลุ่ม
ของตนหรือต่อสังคมโดยรวม การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมมักอาศัยการระดมกําลังหรือการ
ปลุกระดมให้เกิดพลังจากคนจํานวนมากเพ่ือกดดันผู้มีอํานาจให้ยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ หรือ
ปรับโครงสร้างต่าง ๆ เสียใหม่   

อาจกล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได้ทุกยุคทุกสมัย ในสมัยโบราณ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะเป็นไปอย่างช้า ๆ เนื่องจากสิ่งประดิษฐ์คิดค้นต่าง ๆ ยังมีน้อย การสื่อสาร
ยังไม่เจริญก้าวหน้า ซึ่งทําให้การแพร่กระจายทางวัฒนธรรม (cultural diffusion) เป็นไปได้ยาก 
แต่ในสมัยปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการพัฒนา
ท้องถ่ินหรือชุมชนต่าง ๆ เม่ือประกอบกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ท่ีทําให้มีการประดิษฐ์คิดค้น
สิง่ใหม่ ความเจริญของระบบสื่อสารโทรคมนาคมท่ีทําให้การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมท่ีเป็นไปอย่าง
สะดวกรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบันจึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว ในรูปแบบของการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย (modernization) ก่อนท่ีจะก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็น
สากล (globalization) ในต่อไป (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2550)  

ในความเห็นของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย เป็นปรากฏการณ์
ทางสังคมอย่างหนึ่ง ท่ีปรากฏโดยท่ัวไปในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จากการท่ีประเทศท่ัวโลกได้
พยายามปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของคนในชาติให้ดีข้ึน โดยอาศัยการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือทําให้
ประชาชนมีรายได้สูงข้ึน และการพัฒนาทางสังคมโดยเลียนแบบวิถีการพัฒนาของประเทศทางตะวันตก
เพ่ือให้มีความเจริญทัดเทียมกัน โดยการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย จะหมายถึง การเปลี่ยนแปลง
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จากสังคมประเพณี สู่สงัคมท่ีมีการประยุกต์ใช้วิทยาการสมัยใหม่เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้า และ
สร้างความม่ันคงทางการเมืองเหมือนประเทศทางตะวันตก (Moore, 1973) ผลของการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ความทันสมัย จะได้แก่ การมีภาวะความเป็นเมือง (urbanization) สูงข้ึน ประชาชนมีการศึกษา
สูงข้ึน มีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารมากข้ึน มีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากข้ึน โดยความก้าวหน้าทางการศึกษาและความม่ันคงในอาชีพ จะมีผลต่อการยอมรับสิ่งใหม่ 
(innovation) ของคนในสังคมด้วย (Lerner, 1968) ปัจจัยสําคัญท่ีนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นลักษณะประการหนึ่งของความทันสมัย คือ การสร้างระบบสาธารณูปโภค 
(infrastructure) สมัยใหม่ ท่ีทําให้หมู่บ้านขยายตัวและเติบโตจนเปลี่ยนไปสู่ความเป็นเมืองในท่ีสุด 
(Hunter, 1969)  

 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชนบทของไทย 
การเปลี่ยนแปลงในชนบทของไทยเริ่มปรากฏชัดในระยะการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ โดยรัฐบาลพยายามเร่งการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือท่ีจะนําความเจริญไปสู่ท้องถ่ินเป็นการเคลื่อนไหว
เพ่ือนําการเปลี่ยนแปลงจากรัฐไปสู่ชุมชนชนบท พยายามท่ีจะฝึกคนให้เป็นผู้นําท้องถ่ิน และให้ความรู้
ความเข้าใจในวิชาการใหม่ ๆ อยู่เรื่อย ๆ มีการสร้างถนนหนทางเข้าไปในหมู่บ้านเพ่ือช่วยให้ชาวชนบท
ได้ติดต่อกับชาวเมือง และนําผลผลิตออกสู่ตลาดได้สะดวกข้ึน การศึกษาและสื่อสารมวลชนต่าง ๆ ทําให้
ชาวชนบทมีความสนใจและมีช่องทางท่ีจะแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ และเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ของตน
ให้ดีข้ึน  

ในความเห็นของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2550) แนวโน้มสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในสังคม
ชนบทไทย จะได้แก่ 

1. การเปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนแรงงานสู่การจ้างแรงงานโดยต้องมีเงินเป็นสิ่งตอบแทน 
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการประกอบอาชีพมีน้อยลง 

2. การประกอบอาชีพอ่ืนแทนการทํานา อันเป็นผลมาจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาดและการเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัย เช่น อาชีพพ่อค้า นักธุรกิจ ข้าราชการ ช่างฝีมือ นักการเมือง 
เป็นต้น การเปลี่ยนอาชีพจัดเป็นการเคลื่อนท่ีทางสังคม (social mobilization) เพ่ือแสวงหาความสําเร็จ 
ความก้าวหน้าจากอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ท่ีมีความทะเยอทะยานท่ีจะเลื่อนสถานภาพของตน 

3. การประยุกต์ใช้วิทยาการใหม่ ๆ เช่น วิธีการควบคุมแมลงศัตรูพืช การใช้ปุ๋ย การใช้
พันธุ์ข้าวท่ีปรับปรุงใหม่ การใช้เครื่องผ่อนแรงลักษณะต่าง ๆ ฯลฯ มากข้ึน   

4. การเลื่อนฐานะทางสังคม ชาวชนบทยคุใหม่มีการเปลี่ยนแปลงด้านค่านิยม โดยนิยมให้ลูก
มีการศึกษาสูงเพ่ือให้สามารถเลื่อนฐานะทางสังคมให้สูงข้ึนได้  
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5. การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ในครอบครัว บทบาทของพ่อแม่ลดน้อยลง พ่อแม่ไม่มี
อํานาจในครอบครัวเหมือนแต่ก่อน ในขณะท่ีลูก ๆ จะเชื่อฟังพ่อแม่น้อยลง ช่วยเหลืองานบ้านน้อยลง 
มีพฤติกรรมและการแต่งกายสมัยใหม่ 

6. การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์กับสถาบันศาสนา  ผู้นําทางศาสนามีบทบาทในชุมชนน้อยลง 
แม้ประเพณีต่าง ๆ ในทางศาสนายังคงมีอยู่ แต่ความเชื่อทางศาสนาเริ่มลดลง และมีการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านจริยธรรม ความศรัทธา ความยึดม่ันในขนบธรรมเนียมอย่างเคร่งครัดจริงจัง 

7. การมีเครื่องอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ รถจักรยานยนต์ ตู้เย็น 
โทรศัพท์และโทรศัพท์มือถือ ท่ีมีอยู่ทุกหมู่บ้านท่ีถนนหนทางเข้าถึง  

8. การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ เช่น เล็งเห็นคุณค่าของการศึกษามากข้ึน ยอมรับสิ่งใหม่ง่ายข้ึน 
นิยมการทํางานอย่างจริงจัง เป็นต้น 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในสังคมชนบทท่ีกล่าวนี้ จะก่อให้เกิดผลกระทบตามมาในหลายประการ 
เช่น การย้ายถ่ินของชาวชนบทสู่เมืองเพ่ือการศึกษาและอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งสามารถทําได้ 
โดยสะดวกเนื่องจากความสะดวกของระบบคมนาคมขนส่ง แต่ก็มีผลให้หมู่บ้านชนบทในปัจจุบัน
เหลือเพียง คนวัยกลางคน คนชรา และเด็ก การเปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ อาคารบ้านเรือน 
เครื่องใช้ในครัวเรือน การแต่งกาย ความเชื่อ ค่านิยม ฯลฯ ซึ่งโน้มเอียงในแบบวัตถุนิยมบริโภคนิยม
แบบเดียวกับคนในสังคมเมือง ส่งผลให้เงินกลายเป็นปัจจยัสําคัญในการดําเนินชีวิต จนวิถีการดําเนิน
ชีวิตแบบพอเพียงเช่นในอดีต ไม่เพียงพอท่ีสนองความต้องการท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลง (Change Management) 
การจัดการการเปลี่ยนแปลง เป็นคําท่ีพบในศาสตร์เก่ียวกับการบริหารจัดการยุคใหม่ ท้ังใน

องค์การภาครัฐและภาคเอกชน โดยหมายถึง การจัดการกับเหตุการณ์ท้ังภายในและภายนอกองค์การ 
เพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้องค์การสามารถ
พัฒนาก้าวหน้าต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (อํานาจ วัดจินดา, 2552) เนื่องจาก
การรวมตัวเป็นชุมชน จัดเป็นองค์การทางสังคมลักษณะหนึ่ง การดํารงอยู่ของชุมชนท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมยุคใหม่ จึงต้องอาศัยความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงให้น้อยลง รวมท้ังสามารถใช้การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนของตน ความสามารถของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลง จะข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการใช้ทักษะและทรัพยากรท่ีมี เพ่ือเตรียมการป้องกันชุมชนจากผลกระทบทางลบท่ี
อาจเกิดข้ึน หรือการฟ้ืนฟูชุมชนให้กลับสู่สภาพท่ีดีดังเดิมภายหลังไดร้ับผลกระทบแล้ว ขีดความสามารถ
ของชุมชนจะเชื่อมโยงกับความตระหนักรู้ท่ีชุมชนมีต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยชุมชน
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ท่ีมีทางเลือกหลากหลายและมีอิสระในการปรับเปลี่ยนวิถีทางต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจะมีความเสี่ยงน้อยลง (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัยและฝึกอบรมการ
เปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553)  

 
แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 

 
แม้การเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคใหม่ จะทําให้ชุมชนจํานวนมากสญูเสียความสามารถในการ

พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน รวมท้ังขาดความเชื่อม่ันในศักยภาพของตน จนปล่อยให้กระแส
การเปลี่ยนแปลงพัดพาให้จมดิ่งสู่ปัญหามากยิ่งข้ึน และรอคอยความช่วยเหลือจากภายนอกโดยไม่รู้
จะจัดการกับตนเองอย่างไร แต่ยังมีชุมชนบางส่วนท่ีไม่ยอมจํานนต่อปัญหา หากแต่สามารถต่อสู้
เพ่ือหาทางออกจากปัญหาท่ีรุมเร้าจนประสบผลสําเร็จ    

ในความเห็นของ สมพันธ์ เตชะอธิก ปรีชา อุยตระกูล และชื่น ศรีสวัสดิ์ (2533) สิ่งท่ีทําให้
ชุมชนสามารถหลุดพ้นจากสภาวะไม่พึงประสงค์สู่ชีวิตท่ีดีได้ คือการมีผู้นําและเครือข่ายผู้นําท้องถ่ินท่ี
มีศักยภาพ โดยศักยภาพของผู้นํานั้น จะเป็นผลมาจากปัจจัย 3 ประการ คือ  

1.  ปัจจัยท่ีทําให้ผู้นําได้รับการยอมรับ ได้แก่  
1.1  การมีความรู้ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว  
1.2  ความมุ่งม่ันจริงใจและการทํางานด้วยความเสียสละ  
1.3 ความเหมาะสมสอดคล้องของวิธีแก้ไขปัญหาของผู้นํากับสภาพปัญหาท่ีแท้จริงใน

ชุมชน  
1.4  การยอมรับของบุคคลภายนอก  
1.5  บุคลิกภาพเฉพาะตัวของผู้นํา เช่น ความกล้าท่ีจะทดลองสิ่งใหม่ ความเป็นคนช่างคิด

ช่างทํา ความเป็นตัวของตัวเอง ความเข้าใจชุมชนของตนเองและสังคมภายนอกชุมชน ฯลฯ  
1.6  ปัจจัยทางครอบครัวท่ีมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้แสดงบทบาทการนําได้อย่างดี  

2.  ปัจจัยท่ีทําให้ผู้นํามีบทบาทการนํา ได้แก่  
2.1  ปัจจัยภายในชุมชน เช่น การเกิดวิกฤตการณ์ของชุมชน หรือความขัดแย้งภายใน

ชุมชน ฯลฯ ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้นําได้แสดงบทบาทการนํา  
2.2  ปัจจัยภายนอกชุมชน เช่น นโยบายของรัฐ การสนับสนุนขององค์กรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน ฯลฯ ท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้นํามีโอกาสแสดงศักยภาพของตน 
3.  ปัจจัยท่ีคงความเป็นผู้นํา ได้แก่  

3.1  ความยืนหยัดม่ันคงในแนวทางและอุดมการณ์ของตน   
3.2  การยอมรับของชาวบ้าน  
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3.3 แรงกระตุ้นหนุนเสริมจากองค์กรหรือบุคคลภายนอกชุมชนในลักษณะการให้กําลังใจ
หรือกําลังทรัพย์  

3.4  การท่ีสถานการณ์ปัญหายังไม่หมดสิ้นไป 
สําหรับศักยภาพของเครือข่ายผู้นําท้องถ่ินนั้น จะหมายถึง สายสัมพันธ์ท้ังทางตรงและทางอ้อม

ในทางความคิดและการปฏิบัติของผู้นําชุมชนกับคนอ่ืน ๆ ท้ังท่ีเป็นผู้นําด้วยกัน และชาวบ้าน หรือ
องค์กรอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การมีเครือข่ายผู้นําท่ีมีศักยภาพจะช่วยเพ่ิมพลังในการจัดการกับ
ปัญหาขนาดใหญ่หรือมีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับเครือข่ายภายในชุมชนนั้น 
ศักยภาพของเครือข่าย จะพิจารณาจาก 1) การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 2) ผลลัพธ์ของกิจกรรม และ 
3) ความเข้มแข็งขององค์กรผู้นําชาวบ้าน ส่วนศักยภาพของเครือข่ายภายนอกชุมชนนั้น จะพิจารณา
จากการเชื่อมโยงงานของท้องถ่ินกับกระบวนการเรียนรู้ของคนภายนอกชุมชน 

ในความเห็นของ สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม (2546) เงื่อนไขท่ีทําให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาได้ด้วย
ตัวเอง มีด้วยกัน 7 ประการ ได้แก่  

1.  ความตั้งใจอย่างแน่วแน่และเห็นพ้องต้องกันท่ีจะหาทางแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง  
2.  สภาพชุมชนท่ีมีความสามัคคี มีสํานึกในความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกูลกัน คนส่วนใหญ่

มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร มีความพอประมาณในการดํารงชีวิต  
3.  มีผู้นําชุมชนท่ีสามารถนําการเปลี่ยนแปลงได้ โดยผู้นําท่ีดีมักเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ

และเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่  
4. มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนส่วนใหญ่มีโอกาสเรียนรู้ในสิ่งท่ีต้องการรู้ และเป็นเรื่อง

ท่ีสามารถสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดข้ึนในชุมชน  
5.  มีระบบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ชุมชนได้รับรู้เหตุการณ์ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

รวมท้ังมีระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างกว้างขวาง 
6.  เปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะประชาคม 

มีการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมวางแผนชุมชน โดยจัดทําแผนชุมชนได้อย่างชัดเจน รวมท้ังมีระบบการ
ตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

7. มีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอ่ืนเพ่ือการพัฒนา การแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์ 
การชว่ยเหลือเก้ือกูลกัน และขยายผลการพัฒนาท่ีดีไปยังชุมชนอ่ืนอย่างกว้างขวาง  

ในความเห็นของ เพ็ญสิริ จีระเดชากุล (2550) เงื่อนไขสําคัญท่ีทําให้ชุมชนประสบความสําเร็จ
ในการแก้ปัญหาของตนด้วยตัวเอง คือ  

1. ความตระหนักและเข้าใจปัญหาท่ีตนกําลังเผชิญอยู่ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นท่ีจะนําไปสู่การ
แก้ปัญหาและการปรับตัวของชุมชน  

2. ความตระหนักรู้ว่าตนเองมีศักยภาพในด้านใดบ้างท่ีจะสามารถนํามาใช้เพ่ือจัดการกับปัญหา 
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3. ความสามารถในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มระหว่างคนท่ีมองเห็นปัญหาร่วมกันและมีความมุ่งม่ัน
ท่ีจะแก้ปัญหาให้กับชุมชน  

4. การมีผู้นําท้ังท่ีเป็นทางการและผู้นําตามธรรมชาติที่ชาวบ้านให้การยอมรับนับถือใน
ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีความรูค้วามสามารถ มีจิตสํานึกในการทํางานเพ่ือส่วนรวม 

5. มีกระบวนการทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องโดยทุกคนมีส่วนร่วมอย่าง
เท่าเทียมกัน 

ในความเห็นของสีลาภรณ์ บัวสาย (2552) ชุมชนท้องถ่ินของไทย ล้วนมีศักยภาพเป็นทุนเดิม
ท่ีทําให้คนในชุมชนอยู่รอดและเติบโตมาได้โดยไม่ต้องพ่ึงพารัฐมากนัก ความสามารถของท้องถ่ินใน
การปรับตัวและพัฒนามาได้นั้นมิใช่เหตุบังเอิญ แต่เป็นเพราะในท้องถ่ินมีฐานพลังท่ีทําให้ท้องถ่ินสามารถ
จัดการตัวเองได้ จากการสังเคราะห์งานวิจัยด้านชุมชน ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในช่วงปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบัน   สีลาภรณ์ บัวสาย ได้ให้ข้อสรุป
เก่ียวกับฐานพลังท่ีสําคัญของท้องถ่ิน 3 ประการ ได้แก่ 

1. ฐานทรัพยากร โดยฐานทรัพยากรท่ีสําคัญของท้องถ่ินไทย จะได้แก่  
1.1  ป่าไม้ ความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าในอดีต ช่วยให้คนในท้องถ่ินมีกินมีใช้ แม้จะขาด

ความสะดวกสบายไปบ้างเม่ือเทียบกับยุคปัจจุบันท่ีมีสาธารณูปโภคและเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีทันสมัย 
อย่างไรก็ตาม สภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ในอดีต เริ่มหมดไปในช่วงทศวรรษท่ี 2510 โดยชาวบ้าน
เริ่มรู้สึกถึงความยากลําบากในการหาอยู่หากิน และการต้องปรับตัวเพ่ือต่อสูกั้บความอดอยากโดยการ
ไปทํางานรับจ้างในเมือง การท่ีฐานทรัพยากรของท้องถ่ินถูกทําลาย นอกจากจะทําให้คนต้องอพยพ
เข้าเมืองอันเป็นการบั่นทอนเครือข่ายทางสังคมในท้องถ่ินแล้ว ยังส่งผลให้ชาวบ้านหมดความสามารถ
ในการหาเลี้ยงตัวเอง เพราะชุดความรู้ดั้งเดิมท่ีเคยใช้ในการหากินกับป่า ไม่อาจช่วยให้อยู่รอดได้อีก 
ความรู้ชุดนี้จึงถูกทอดท้ิงและหมดความหมายไป ขณะเดียวกัน ชาวบ้านท่ีไปทํางานรับจ้างในเมืองก็ไม่มี
ความรู้ในงานท่ีไปรับจ้างทํา จึงเป็นได้แค่แรงงานในกระบวนการผลิต ไม่สามารถเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลิตท่ีสําคัญ คือ ความรู้หรือเทคโนโลยี ส่งผลให้ชาวบ้านท่ีอพยพมาทํางานในเมืองไม่สามารถ
ลืมตาอ้าปากได้   

1.2 ลําน้ํา ในความเห็นของสีลาภรณ์ บัวสาย (2552) สายน้ํามีความหมายเชิงฐานทรัพยากร
ใน 2 นัยยะ โดยนัยยะแรก คือ ตัว "น้ํา" ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการทําการเกษตร โดยน้ําท่ีหล่อเลี้ยง
พืชผลทางการเกษตรในแต่ละท้องถ่ิน จะมีลักษณะพิเศษท่ีส่งผลให้เกิดความพิเศษเฉพาะตัวของพืชผล
ในท้องถ่ิน การสร้างเข่ือน ประตูระบายน้ํา หรืออ่างเก็บน้ํา ล้วนเป็นการเปลี่ยนภูมินิเวศซึ่งกระทบต่อ
การไหลเวียนและคุณสมบัติของน้ํา และย่อมส่งผลต่อชาวบ้านท่ีทํามาหากินโดยอาศัยน้ําท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ของท้องถ่ินด้วย    
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 สําหรับนัยยะอีกประการของน้ํา คือ ทรัพยากรท่ีมากับน้ําหรือสัตว์น้ํา ท่ีมีนับร้อยชนิด
ในหลายพ้ืนท่ี ระบบนิเวศและภูมินิเวศของน้ํามีผลต่อการเป็นแหล่งอาศัยของปลา การเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ท่ีกระทบต่อระบบนิเวศของน้ํา ย่อมกระทบต่อปลา และย่อมส่งผลถึงคน ท่ีอยู่กับปลาในท่ีสุด    

1.3 ชายฝั่งทะเล ชายฝั่งทะเลเป็นระบบนิเวศแบบหนึ่งท่ีทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ คือ 
สัตว์น้ํา ป่าชายเลน และเกลือทะเล ชาวบ้านในท้องถ่ินชายฝั่งทะเลจะยังชีพด้วยการทําประมงชายฝั่ง
หรือประมงขนาดเล็ก การเผาถ่านจากไม้โกงกางในป่าชายเลน และการทํานาเกลือ โดยทั่วไป 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะเริ่มจากการทําลายป่าชายเลน ทําให้แหล่งอนุบาลตัวอ่อน
ของสัตว์น้ําเสื่อมโทรมลง ส่งผลให้ปลาลดจํานวนและชาวประมงมีชีวิตท่ียากลําบากข้ึน นอกจากนั้น 
การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศชายฝั่งบางแห่งเกิด จากการกระทําโดยนโยบายของรัฐ เช่น การสร้างเข่ือน
หรือประตูระบายน้ําก้ันน้ําเค็ม การสร้างแนวก้ันคลื่นหน้าอ่าว หรือการปิดคลอง ซึ่งแม้จะมีเจตนาดีท่ี
จะทําให้มีน้ําจืดเพ่ือการปลูกข้าวเลี้ยงคนในท้องถ่ิน แต่การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศก่อให้เกิดการสะสม
ของตะกอน ทําให้ทะเลสาบตื้นเขิน มีน้ําเสีย ทําให้ปลาลดจํานวนลง ทําให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ียังชีพ
ด้วยการจับปลาไม่สามารถหาเลี้ยงชีพได้    

2.  เครือข่ายทางสังคม (Social Network)  
 ในระยะเริ่มตั้งถ่ินฐาน มนุษย์จําเป็นต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเพ่ือเป็นหลักประกันความม่ันคง

และปลอดภัยในชีวิต เม่ือชุมชนก้าวพ้นภาวะดิ้นรนเพ่ือการอยู่รอดแล้ว เครือข่ายทางสังคมก็ยังเป็น
หัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในท้องถ่ิน ชาวบ้านไทยในชนบทรู้จักเครือข่าย
ทางสังคมนี้เป็นอย่างดีและใช้ประโยชน์เป็น ดังจะเห็นได้จากการระดมทรัพยากรและแรงงานจาก
ชาวบ้านในการทํากิจกรรมสําคัญให้ลุล่วง การรู้ว่าจะต้องไปหาใครหรือต้องบอกกล่าวคนกลุ่มไหนท่ี
ชาวบ้านเคารพนับถือ ฯลฯ ซึ่งในความเห็นของสีลาภรณ์ บัวสาย (2552) การทําความเข้าใจเครือข่าย
ทางสังคม จะต้องพิจารณาใน 2 ประเด็น คือลักษณะของ  สายสัมพันธ์ทางสังคม และคุณภาพของ
สายสัมพันธ์ทางสังคม  

 สําหรับลักษณะของสายสัมพันธ์ทางสังคมนั้น จะหมายถึงประเภทของความสัมพันธ์ท่ี
เป็นเครื่องผูกร้อยยึดโยงคนในท้องถ่ินไว้ด้วยกัน จนทําให้กลุ่มมีความผูกพัน  เหนียวแน่น สมัครสมาน
สามัคคี และช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ การยึดโยงบางส่วนเกิดข้ึนเพราะเป็นเครือญาติ บางส่วนเกิดข้ึน
จากการมีระบบความเชื่อร่วมกัน เช่น การนับถือศาสนาเดียวกัน นับถือครูบาหรือนับถือพระธาตุ
องค์เดียวกัน ในระยะบุกเบิกหักร้างถางพงและการทําเกษตรกรรมท่ีต้องใช้แรงงานมากนั้น การสร้าง
เครือข่ายสายสัมพันธ์ของคนในท้องถ่ิน มีนัยยะสําคัญต่อการระดมแรงงานซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตท่ีสําคัญ 
และเป็นการสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิต ในยามตกทุกข์ได้ยาก ท่ีสามารถหันหน้าไปหาญาติมิตร
เพ่ือช่วยเหลือกันได้ หากพิจารณาในระดับท่ีกว้างข้ึน เครื่องยึดโยงสายสัมพันธ์ของกลุ่มคนอีกลักษณะหนึ่ง 
คือ วัฒนธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีจะเห็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มได้อย่างชัดเจน 
กลุม่คนท่ีอาศัยในท้องถ่ินใด จะมีปฏิสัมพันธ์กับฐานทรัพยากรและระบบนิเวศของท้องถ่ินนั้น จนก่อเกิด



 

 

23 

เป็นวิถีทางวัฒนธรรมของกลุ่มชนนั้นข้ึนมา วัฒนธรรมจึงเป็นท้ังเครื่องบ่งบอกเอกลักษณ์ของกลุ่มชน 
และเป็นเครื่องผูกร้อยยึดโยงคนเข้าด้วยกัน โดยมีเครื่องมือต่าง ๆ เช่น วิธีการแต่งกาย การกินอยู่ 
ประเพณี พิธีกรรม จารีตต่าง ๆ ควบคุมกํากับพฤติกรรมของคนในกลุ่มให้เหมือนกัน การทําความเข้าใจ
ว่าคนในท้องถ่ินผูกร้อยยึดโยงกันด้วยสายสัมพันธ์แบบไหน จะช่วยให้นักพัฒนาสามารถเข้าใจโครงสร้าง
ทางสังคมของชุมชนท่ีกําลังจะเข้าไปทํางานพัฒนา เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างคนในกลุ่มและผู้นํา 
รวมท้ังระดับของความเคารพนับถือ เชื่อฟังผู้นําของคนในกลุ่ม ในท้องถ่ินบางแห่งมีผู้นําทางจิตวิญญาณ 
ท่ีช่วยว่ากล่าวตักเตือนและยุติข้อพิพาทในชุมชนได้ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นาํกับกลุ่มท่ีมีรากฐาน
มาจากวัฒนธรรมนี้ ทําให้ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมของท้องถ่ินไทยมีลักษณะเด่น คือ 
เป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีรากฐานมาจากการช่วยเหลือเก้ือกูลกันแต่ดั้งเดิม และพัฒนาเป็นโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ในแนวตั้งระหว่างคนท่ีมีมากกว่ากับคนท่ีมีน้อยกว่า ในการทําความเข้าใจกับเครือข่าย
ทางสังคมนั้น นอกจากจะพิจารณาท่ีเครื่องยึดโยงความสัมพันธ์แล้ว ยังอาจพิจารณาจากความขัดแย้ง
ในชุมชนก็ได้ โดยดูว่าในชุมชนมีความขัดแย้งเรื่องใด เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มไหนกับกลุ่มไหน 
มีใครเป็นแกนนําทางความคิด ก็จะสามารถทําความเข้าใจเรื่องผู้นําและกลุ่มในชุมชนได้เหมือนกัน  

 สําหรับคุณภาพของสายสัมพันธ์ทางสังคมนั้น จะพิจารณาได้จากความแน่นแฟ้น ของ
ความสัมพันธ์ท่ีคนในชุมชนมีต่อกัน ยิ่งมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นมาก ยิ่งมีความเป็นชุมชนสูง ความเป็น
ชุมชนท่ีผูกพันกันแน่นแฟ้นเกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธ์แบบเห็นหน้า (face - to - face interaction)  
ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญและจําเป็น ท่ีทําให้การช่วยเหลือเก้ือกูล การแบ่งปัน การผ่อนปรนเพ่ือแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งต่าง ๆ ดําเนินไปได้ การรักษาความสัมพันธ์แบบเห็นหน้ากันนี้ เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับชุมชนท้ัง
ในอดีตและปัจจุบัน โดยชุมชนต่าง ๆ จะสร้างเครื่องมือและกลไกเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์แบบเห็นหน้า
กัน เช่น การไปวัดทุกวันพระหรือวันสําคัญทางศาสนา การจัดพิธีกรรมต่าง ๆ ฯลฯ ในชนบทส่วนใหญ่ 
วัดเป็นสถานท่ีหลักในการจัดกิจกรรมทุกอย่างของคนในชุมชนร่วมกัน เปิดโอกาสให้คนทุกรุ่นทุกวัย
ได้มาพบปะสังสรรค์ ฟังเทศน์ฟังธรรม และประกอบกิจกรรมตามประเพณีตามเทศกาล ซึ่งมีอยูต่ลอด
เกือบทุกเดือนท้ังปี นอกจากนั้น ในชุมชนยังมีการสร้างพ้ืนท่ีพบปะเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้อ่ืน ๆ อีก 
เช่น ตลาด ร้านกาแฟ ศาลาวัด เป็นต้น การจัดให้มีพ้ืนท่ีและโอกาส (time and space) นี้ เป็น
เครื่องมือสําคัญท่ีทําให้คนในชุมชนมีกิจกรรมร่วมกันแบบพบปะเห็นหน้ากันได้ ซึ่งจะช่วยธํารงรักษา
สายสัมพันธ์ของคนในชุมชนให้แน่นแฟ้น ในชุมชนท่ีอ่อนแอไม่ค่อยมีความเป็นชุมชนเหลืออยู่นั้น จะ
หาสิ่งท่ีเรียกว่าสํานึกหรือความผูกพันร่วมกันแทบไม่พบ ซึ่งสะท้อนได้จากการไม่มีกิจกรรมร่วมกันของ
คนในชุมชน การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีชาวบ้านใช้เป็นท่ีพบปะเสวนา เช่น 
การสร้างสะพาน การตัดถนนผ่าตลาด การย้ายวัด การสร้างโรงเรียน การสร้างเข่ือน ฯลฯ สามารถ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของผู้คนในท้องถ่ินได้ นอกจากนั้น เครื่องอํานวยความสะดวกในการติดต่อ 
สื่อสารและโทรคมนาคมในสังคมปัจจุบัน ทําให้คนไม่จําเป็นต้องพบปะเห็นหน้าเพราะสามารถติดต่อ 
กันได้ด้วยโทรศัพท์หรือเครื่องมือสื่อสารอย่างอ่ืน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของชุมชนแผ่วจางลง 
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3.  ระบบความรู้ 
ระบบความรู้เป็นองค์ประกอบสําคัญท่ีเป็นตัวตัดสินว่า ท้องถ่ินมีพลังแข็งแกร่งขนาดไหน 

และจะสามารถเผชิญปัญหาอุปสรรคได้มากน้อยเพียงใด ชุมชนท่ีอยู่มายาวนานในท้องถ่ินส่วนใหญ่ 
จะมีการพัฒนาชุดความรู้ของตนเองข้ึนมาเพ่ือการทํามาหากิน เพ่ือการดูแลสุขภาพ หรือเพ่ือหาปัจจัยสี่
ท่ีจะช่วยให้ชีวิตมีความสุขสบายตามสมควร ยิ่งชุมชนสามารถเรียนรู้ ปรับตัว และรับความรู้ใหม่ ๆ มา
ต่อยอดกับความรู้เดิมท่ีมีอยู่ได้มาก ชุมชนนั้นจะยิ่งเข้มแข็งมากข้ึน ส่วนชุมชนท่ีอ่อนแอ มักไม่สามารถ
นําความรู้เดิมมายกระดับและปรับใช้เพ่ือแก้ปัญหาในสถานการณ์ใหม่ ๆ ได้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะชาวบ้าน
ไม่ได้มองว่าตัวเองมีความรู้อะไรเป็นทุนเดิม ส่วนนักพัฒนาเองก็ไม่ค่อยมองทุนความรูเ้ดิมของชาวบ้าน 
การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปรียบเสมือนการนําไม้พันธุ์ใหม่ไปปลูก โดยไม่ดูว่ามีตอเดิมอะไรอยู่บ้าง โดยท่ัวไป
ตอเดิมมักเป็นพันธุ์ท่ีเหมาะกับบริบทอยู่แล้ว ในขณะท่ีการปลูกไม้พันธุ์ใหม่ต้องใช้เวลาในการปรับตัวนาน
หรืออาจอยู่ไม่รอดเลยในบริบทนั้น บทบาทของนักพัฒนาจึงควรเป็นการหาทางช่วยยกระดับความรู้ของ
ชาวบ้านให้สามารถจัดการกับปัญหาใหม่ ๆ ได้ ในความเห็นของสีลาภรณ์ บัวสาย (2552) ประเด็น
สําคัญ 3 ประการ ท่ีมีนัยยะต่อการทํางานพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จะได้แก่ 

3.1 ลักษณะของความรู้ท้องถ่ิน ความรู้ท้องถ่ินเป็นความรู้ท่ีสัมพันธ์กับบริบทและฐาน
ทรัพยากร เนื่องจากเป็นความรู้ท่ีถูกสร้างเพ่ือความอยู่รอดและเป็นหลักประกันความม่ันคงให้กับชีวิต 
คนท่ีอยู่ในบริบทแวดล้อมแบบใด ก็จะพัฒนาระบบความรู้ท่ีสัมพันธ์กับบริบทนั้น ๆ ข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง
ความจําเป็นในการยังชีพ ระบบความรู้ท้องถ่ินของไทยมีรากฐานอยู่ในภาคการเกษตร และอิงอาศัย
ทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนดินฟ้าอากาศเขตร้อนท่ีมีความหลากหลายของพืชพันธุ์สูง ดังจะเห็นได้จาก
ทุกท้องถ่ินของไทยจะมีหมอพ้ืนบ้านท่ีมีความรู้เรื่องสมุนไพรเป็นอย่างดี มีตํารับยาหลายแบบท่ีพัฒนา
จากพืชพันธุ์ท่ีหาได้ในท้องถ่ิน มีชาวนาชาวสวนท่ีมีความสามารถในการปรับปรุงพันธุ์พืชพันธุ์ผลไม้ใน
ท้องถ่ินท่ีมีอยู่อย่างหลากหลาย ฯลฯ เนื่องจากชุดความรู้เหล่านี้มีบริบทท่ีก่อเกิดและมีผู้ใช้ประโยชน์จริง 
จึงมีการสร้าง สะสม และถ่ายทอดสืบต่อกันมา การเปลี่ยนแปลงบริบทอันเป็นท่ีก่อเกิดของความรู้ 
จะมีผลให้ชุดความรู้นั้นหมดคุณค่าและคุณประโยชน์ท่ีเคยมี  

นอกจากความรู้เก่ียวกับการทํามาหากินแล้ว ชุมชนยังมีความรู้อีกประเภทท่ีไม่ถูก
บันทึกไว้ แต่เป็นความรู้ท่ีมีพลังมากในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ได้แก่ ความรู้เก่ียวกับ
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชน ความรู้ประเภทนี้ จะรู้กันเฉพาะ  
คนในชุมชนเท่านั้นว่าใครเป็นแกนนํา เป็นผู้มีอิทธิพลต่อความคิดของคนในชุมชน เป็นผู้สามารถว่ากล่าว 
ตักเตือน ตัดสินข้อพิพาท เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงหรือแม่งานใหญ่ได้ ใครมีสายสัมพันธ์กับตระกูลไหน   
มีความสมัพันธ์หรือความขัดแย้งกับใคร อย่างไร ฯลฯ ความรู้เหล่านี้  มีนัยยะสําคัญสําหรับการทํางาน
พัฒนาท่ีต้องขับเคลื่อนด้วยพลังจากภายใน และต้องการการยอมรับอย่างกว้างขวางและเกิดผลจริงจัง
ยั่งยืน  
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ความรู้ท่ีสําคัญอีกส่วนหนึ่ง คือความรู้ในมิติทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดผ่านเครื่องมือ

ทางวัฒนธรรมท่ีชุมชนสร้างข้ึน ได้แก่ ธรรมเนียม ประเพณี จารีต ฮีต-คอง ตํานาน เพลงกล่อมเด็ก 

สุภาษิต เรื่องเล่าต่าง ๆ การละเล่น เป็นต้น เครื่องมือเหล่านี้ จะซ่อนความรู้ท่ีถูกทดสอบและกลั่นกรอง

แล้วว่าเป็นความรู้สําคัญ สมควรจะสืบทอดต่อไปให้ลูกหลาน คนรุ่นหลังมักเรียกความรู้เหล่านี้ว่า

ภูมิปัญญา ซึ่งหมายถึงความรู้ท่ีถูกทดสอบซ้ําแล้วซ้ําอีก สามารถนํามาปรับใช้ได้จริงในบริบทใหม่ และ

ทนทานต่อการพิสูจน์ด้วยหลักฐานหรือตรรกะวิธีคิดทางวิทยาศาสตร์ 

3.2 กระบวนการสร้างและถ่ายทอดความรู้ท้องถ่ิน ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานในระบบนิเวศ

และฐานทรพัยากรแบบใดก็ตาม มักสร้างความรู้จากการลองผิดลองถูก และสรุปบทเรียนจากปัญหาท่ี

พบในการดํารงชีพบนฐานทรัพยากรนั้น ๆ ความสามารถในการอยู่รอดได้ของคนในท้องถ่ิน จะข้ึนอยู่

กับความสามารถในการสร้างชุดความรู ้ เพ่ือใช้ในการจัดการกับการทํามาหากินบนฐานทรัพยากรท่ีมี 

หรือการจัดการกับปัญหาทางธรรมชาติท่ีมากับระบบนิเวศท่ีแวดล้อมตนเองได้ ลักษณะท่ีสําคัญของ

ชุดความรู้ชุมชน คือ เป็นความรู้ท่ีเกิดจากการลงมือทําจริง การลองผิดลองถูกและสรุปเป็นบทเรียน 

เป็นการเรียนจาก "การทํา" ไม่ใช่จากหนังสือ การสั่งสมความรู้ของชุมชน เกิดจากการแลกเปลี่ยน

ความรู้กันระหว่างคนท่ีเคยทดลองทํา ลองผิดลองถูกกันหลาย ๆ คน มีการ "ครูพักลักจํา" หยิบเอาวิชา

ของคนหนึ่งไปลองใช้และปรับปรุงจนใช้ได้ ในส่วนของการถ่ายทอดความรู้ของชุมชน มักเป็นการเรียนรู้

แบบ "ฝึกงาน" คือฝึกทํางานกับพ่อแม่ เครือญาติ หรือผู้ชํานาญท่ีถูกยกย่องเป็นครูหรือหมอ  

 นัยยะสําคัญอีกประการของระบบความรู้ท้องถ่ิน คือ ความแตกต่างและความเชื่อมโยง

ระหว่างชุดความรู้ท่ีเป็นสมบัติของชุมชน กับความรู้ท่ีเป็นสมบัติเฉพาะตัวของบุคคล กล่าวคือ เม่ือบุคคล

สร้างความรู้ความชํานาญข้ึนมา ความรู้ความชํานาญนั้นจะเป็นสมบัติส่วนตัว จนกว่าจะมีการเผยแพร่ 

แลกเปลี่ยน หรือหาทางสืบทอดความรู้นี้สู่คนรุ่นต่อไป โดยความกว้างขวางของการเผยแพร่ แลกเปลี่ยน 

หรือสืบทอด ว่าไปถึงคนจํานวนมากและกว้างขวางเท่าใด จะเป็นตัวบ่งบอกว่าความรู้นั้นเป็นความรู้

ของคนกลุ่มใด และเป็นความรู้ระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชนเล็ก ๆ หรือระดับท้องถ่ินท่ีกว้างกว่า ความรู้

ของชุมชนโดยเฉพาะในด้านโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถ่ิน มักถูกถ่ายทอดผ่านสถาบัน

ศาสนาเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นวัด มัสยิด หรือโบสถ์ ผู้นําทางศาสนาจึงมักกลายเป็นผู้นําทางความคิด

และความรู้ของชุมชนไปด้วย โดยเฉพาะในสังคมไทยบทบาทของพระจะได้รับการยอมรับนับถือสูงมาก 

ในช่วงก่อนปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5 วัดเป็นแหล่งเรียนรู้หลักท่ีทําหน้าท่ีถ่ายทอดศิลปวิทยา

แก่เด็ก สืบทอดสมบัติทางวัฒนธรรมของชุมชนผ่านประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ และเป็นแหล่งแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร  ความก้าวหน้า และความเคลื่อนไหวท้ังในและนอกชุมชน 
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 สําหรับการถ่ายทอดความรู้ท่ีมีเคล็ดวิชาเฉพาะนั้น มักถ่ายทอดในสํานักศิลปวิทยา
ของครูผู้มีความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งมักมีการเลือกเฟ้นลูกศิษย์อย่างเข้มข้นว่าสมควรได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้หรือไม่ จนมีคํากล่าวว่า ครูไทยโบราณหวงวิชา โดยเฉพาะครูท่ีมีภูมิความรู้ด้าน
โหราศาสตร์ การรักษาพยาบาล การเรียกขวัญ กระบวนการคัดสรรอย่างเข้มข้นนี้  มีส่วนทําให้ระบบ
ความรู้ของชุมชนจํานวนไม่น้อยสูญหายไป โดยเฉพาะเคล็ดวิชาชั้นสูงมักตายไปตามตัวครูผู้รู ้แต่สําหรับ
ความรู้พ้ืน ๆ ท่ีจําเป็นสําหรับการทํามาหากินและการดาํรงชีวิต เช่น การขุดบ่อให้กักเก็บน้ําได้ดี 
การทอผ้าให้แน่น การแปรรูปอาหาร ฯลฯ การถ่ายทอดความรู้ประเภทนี้ มักเกิดข้ึนในลักษณะแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากประสบการณ์ของคนท่ีเคยทํามาก่อน ในสถานท่ีท่ีเอ้ือให้มีการพบปะสังสรรค์ร่วมกัน 

3.3  การจัดการความรู้เพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาท้องถ่ิน ชุมชนท่ีสามารถอยู่รอดได้ด้วยดี
และจัดการตัวเองได้ มักเป็นชุมชนท่ีสามารถจัดการความรู้ของตนเองได้ มีการนาํความรู้ท่ีสั่งสม
ถ่ายทอดสืบต่อกันมา มาปรับใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ และมีการเรียนรู้เพ่ือปรับหรือต่อยอดกับความรู้ใหม่
ท่ีมีผู้เชี่ยวชาญมาแนะนํา จนเป็นความรู้ท่ีชาวบ้านสามารถใช้ได้จริง เช่น ชุมชนท่ีมีการขุดบ่อเลี้ยงปลา 
จะมีความรู้เก่ียวกับการขุดบ่อขวางทางลม การนําข้ีควายมาละเลงอุดรอยรั่วก้นบ่อก่อนปล่อยน้ําลง 
การรักษาสภาพน้ําให้มีสารอินทรีย์พอสมควรโดยดูจากสีของน้ํา เป็นต้น ชาวบ้านท่ีเรียนรู้และสามารถ
สร้างข้อสรุปเป็นความรู้ใหม่ของตัวเองได้ จะสามารถยกระดับความรู้ของตนเองข้ึนไปได้ ในลักษณะ
ท่ีเรียกว่า "ความสามารถในการควบคุมเทคโนโลยีในการผลิตทางการเกษตร" หรือ "ความสามารถ
ในการพ่ึงตนเองด้านความรู้และเทคโนโลย"ี ในทางตรงข้าม ชุมชนท่ีคอยรับคําแนะนําแบบสูตรสําเร็จ 
ไม่สามารถวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ และทําความเข้าใจว่าตัวเองมีทางเลือกทางออกแบบใดบ้าง 
ทางออกจึงมีเพียงทางเดียว คือ ทําตามท่ีนักวิชาการแนะนํา ชาวบ้านในชุมชนลักษณะนี้มักพ่ึงตนเอง
ไม่ได้ทางความรู้ความคิด และมักมีหนี้สินสูงมากเพราะต้องกู้เงินมาซื้อปุ๋ย ซื้อยาเพ่ือการเพาะปลูก
โดยแทบไม่มีทางเลือกอ่ืน 

 หากกล่าวโดยสรุป ความเห็นของนักวิชาการท่ีกล่าวข้างต้นนี้ ได้สะท้อนถึง "ต้นทุน"     
ในลักษณะต่าง ๆ ท่ีช่วยให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพในลักษณะพ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําให้ชุมชน
มีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจาก
ภายนอก (นภาภรณ์ หะวานนท์ และคนอ่ืน ๆ, 2550) หากสังเคราะห์แนวคิดเหล่านี้เข้าด้วยกัน จะ
สามารถสรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองของ
ชุมชน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ความสามารถของชุมชนในการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง  

 

 

สมพันธ์ เตชะอธิก 
และคนอืน่ ๆ 
(2533) 

สรรเสริญ  
วงศ์ชะอุ่ม 
(2546) 

เพ็ญสิริ 
จีระเดชากุล 
(2550) 

สีลาภรณ์ 
บัวสาย 
(2552) 

1.  ศักยภาพของผู้นําชุมชน 
 

� � �  

2.  คุณภาพของเครือข่าย    
    ความสัมพันธ์ในชุมชน 

� �  � 

3.  คุณภาพของเครือข่าย 
    ความสัมพันธ์นอกชุมชน 

 �   

4.  การมีค่านิยมท่ีส่งเสริม 
    การพ่ึงตนเอง  

 �   

5.  การมีกระบวนการ 
    แลกเปลีย่นเรยีนรู้ /  
    มีความตระหนักรู้ใน 
    ปัญหาและศักยภาพ 
    ของชุมชน  

 � � � 

6.  การรวมตัวเป็นกลุ่ม /  
    การทํางานร่วมกัน /  
    การมีส่วนร่วมในการ 
    บริหารจัดการในลักษณะ 
    ประชาคม   

 � �  

7. การมีฐานทรัพยากรใน 
   ชุมชน 

   � 

 
ข้อมูลพื้นฐานของตําบลโคกโคเฒ่า   
 

อาณาเขตติดต่อและลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ี 
ตําบลโคกโคเฒ่า ตั้งอยู่ในอําเภอเมืองสุพรรณบุรี ห่างจากท่ีว่าการอําเภอไปทางทิศตะวันออก

ประมาณ 8 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ 26 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,250 ไร่ ทิศเหนือติดต่อกับ
ตําบลดอนตาล อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี และตําบลไผ่วง อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

แนวคิด 

ศักยภาพของชมุชน 
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ทิศใต้ติดต่อกับตําบลจระเข้ใหญ่ และตําบลโคกคราม อําเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 
ทิศตะวันออกติดต่อกับตําบลนาคู และอําเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทิศตะวันตกติดต่อกับ
ตําบลไผ่ขวาง และตําบลท่าระหัด อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี พ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า มีลักษณะ
เป็นท่ีราบลุ่มเกือบท้ังตําบลโดยมีท่ีดอนอยู่บ้างเป็นบางส่วน ท่ีดอนส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนหมู่ 1 
เม่ือถึงหน้าน้ําในแต่ละปี (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) จะมีน้ําท่วมบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มในช่วงเวลาสั้น ๆ 
เม่ือน้ําลด จะเข้าสู่ระยะเริ่มต้นฤดูทํานา พ้ืนท่ีในตาํบลโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การทําเกษตรกรรม โดยจะมีท้ังการทํานา ทําไร่ และทําสวน อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่
เป็นชาวนา โดยในปัจจุบันสามารถทํานาได้ 2 ครั้งต่อปี   

ในตําบลโคกโคเฒ่ามีแหล่งน้าํ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญของการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีหลายแหล่ง 
ได้แก่ 

1. คลองระบายน้ําสุพรรณสาม เกิดจากโครงการของกรมชลประทาน ในปี 2542 เพ่ือ
ขุดลอกคลองธรรมชาติในพ้ืนท่ีให้สามารถใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม คลองระบายสุพรรณสาม
จะผ่านพ้ืนท่ี หมู่ 2 หมู่ 3 และหมู่ 4 โดยมีประตูระบายน้ําก้ันเป็นบางช่วง    

2.  คลองบ้านเหล้า ไหลผ่านพ้ืนท่ีหมู่ 1 บริเวณชุมชนบ้านเหล้า และพ้ืนท่ีหมู่ 3 บริเวณ
บ้านสามก๊ัก เชื่อมต่อกับคลองทานตะวันในพ้ืนท่ีหมู่ 3   

3.  คลองทานตะวัน ไหลผ่านพ้ืนท่ีหมู่ 3 เชื่อมต่อกับคลองบ้านเหล้า หมู่ 1 และคลองทับน้ํา 
หมู่ 2 คลองทานตะวันในพ้ืนท่ีหมู่ 3 จะเชื่อมต่อกับบริเวณท่ีมีการขุดลอกตามโครงการสุพรรณสาม 

4.  คลองทับน้ํา หมู่ 2 จะไหลผ่านถนนสุพรรณบุรี-ป่าโมก ผ่านเข้าพ้ืนท่ีหมู่ 3 เชื่อมต่อกับ
คลองทานตะวันหมู่ 3 บริเวณสะพานโยธาธิการ 

5.  คลองสามหน่อ-นาคู ไหลผ่านพ้ืนท่ีหมู่ 4 โดยเชื่อมต่อกับบริเวณท่ีมีการ ขุดลอกตาม
โครงการสุพรรณสามในพ้ืนท่ีหมู่ 3 

 
ประชากร  
ตําบลโคกโคเฒ่า มีประชากรท้ังสิ้น 3,833 คน หรือ 1,162 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 1,840 คน 

และหญิง 1,993 คน โดยมีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 147.42 คนต่อตารางกิโลเมตร เม่ือ
จําแนกประชากรรายหมู่บ้าน จะพบว่า ชุมชนท่ีมีประชากรมากท่ีสุด คือ ชุมชนหมู่ 1 รองลงมา คือ 
ชุมชนหมู่ 3 ชุมชนหมู่ 4 และชุมชนหมู่ 2 ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี  2.2  จํานวนประชากรในตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

จํานวนประชากร 
หมู่ท่ี ช่ือบ้าน 

ชาย หญิง รวม 
จํานวนครัวเรือน 

1 บ้านโคกโคเฒ่า 990 1,059 2,049 661 
2 บ้านลํายาง 135 156 291 83 
3 บ้านสามหน่อ 552 600 1,152 313 
4 บ้านลาดบัวขาว 163 178 341 105 

รวม 1,840 1,993 3,833 1,162 

ท่ีมา: องค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า (2554)  
 

จากการสํารวจข้อมูลนักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา โดยองค์การบริหารส่วนตําบล
โคกโคเฒ่า เพ่ือจัดทําบัญชีการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน
ประจําปีงบประมาณ 2554 พบว่า ตําบลโคกโคเฒ่ามีประชากรวัยเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา 
จํานวนท้ังสิ้น 289 คน หรือร้อยละ 7.54 ของประชากรท้ังหมด รายละเอียดดังตารางท่ี 2.3   
 
ตารางท่ี  2.3  จํานวนนักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา ในตําบลโคกโคเฒ่า 
 

จํานวนนักเรียน 
โรงเรียน 

อนุบาล ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม 
วัดโคกโคเฒ่า 49 26 15 25 17 21 19 172 
วัดหน่อสุวรรณ 33 10 10 13 16 15 20 117 

รวม 82 36 25 38 33 36 39 289 

ท่ีมา: องค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า (2554)  
 

จากการสํารวจจํานวนผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือช่วยเหลือเงินค่าครองชีพตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ในปีงบประมาณ 2554 พบว่า ตําบลโคกโคเฒ่ามีผู้สูงอายุ
จํานวนท้ังสิ้น 541 คน และผู้พิการจํานวนท้ังสิ้น 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.11 และ 1.38 ของ
ประชากรท้ังหมด รายละเอียดดังตารางท่ี 2.4 
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ตารางท่ี  2.4  จํานวนผู้สูงอายุและผู้พิการจําแนกตามหมู่บ้าน 
 

รายการ หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 รวม 
ผู้สูงอายุ 270 42 180 49 541 
ผู้พิการ 24 2 21 6 53 

ท่ีมา: องค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า (2554)  

    
สภาพเศรษฐกิจ 
ประชากรในตําบลโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70 ของท้ังหมด) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

โดยมีผู้ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เช่น ค้าขาย รับราชการ พนักงานของรัฐและเอกชน ฯลฯ 
ประมาณร้อยละ 20 และผู้มีอาชีพรับจ้างท่ัวไปประมาณ ร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมด สําหรับผู้ท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้น ประมาณร้อยละ 80 ของผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นชาวนา 
ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 เป็นชาวไร่ ชาวสวน และผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า สําหรับ
เกษตรกรท่ีเป็นชาวนานั้น ประมาณ ร้อยละ 20 ของท้ังหมด เป็นชาวนาท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเอง 
ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 80 ต้องเช่าท่ีทํานา   

ในตําบลโคกโคเฒ่า โดยเฉพาะริมถนนสุพรรณบุรี-ป่าโมก บริเวณพ้ืนท่ีหมู่ 1 มีอาคารพาณิชย์
และการประกอบธุรกิจต่าง ๆ หนาแน่นกว่าบริเวณอ่ืน อาทิเช่น ธุรกิจค้าไม้และแปรรูป ไม้เก่า 
ร้านจําหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร สถานีบริการน้ํามัน อู่ซ่อมรถยนต์ อู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ โรงงาน
กลึงเครื่องจักรกลการเกษตร ธุรกิจบ้านเช่า ฯลฯ ธุรกิจท่ีพบส่วนใหญ่ เป็นการค้าหรือการบริการ
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรกรรมและชีวติความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนท่ี ภายในชุมชนจะมีร้านค้า ร้านชํา 
และร้านขายอาหารเล็ก ๆ กระจายอยู่ในพ้ืนท่ี โดยมักตั้งอยู่ในบริเวณชุมนุมชนหรือสถานท่ีสําคัญใน
ชุมชน เช่น วัด โรงเรียน หน่วยงานราชการต่าง ๆ  

 
หน่วยงานและสถานท่ีสําคัญ 
1.  ด้านการศึกษา 
 ในชุมชนโคกโคเฒ่า มีโรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง คือ โรงเรียนวัดหน่อสุวรรณ หมู่ 3 

โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาขยายโอกาส 1 แห่ง คือ โรงเรียนวัดโคกโคเฒ่า หมู่ 1 มีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกโคเฒ่า หมู่ 1 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหน่อสุวรรณ 
หมู่ 3 มีมหาวิทยาลัย 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี หมู่ 2  

2. ด้านศาสนา 
 ชุมชนโคกโคเฒ่ามีวัด 2 แห่ง คือ วัดโคกโคเฒ่า หมู่ 1 และวัดหน่อสุวรรณ หมู่ 3 
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3.  ด้านสาธารณสุข 

 ชุมชนโคกโคเฒ่ามีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล 2 แห่ง คือ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านดอนขุนราม หมู่ 1 และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลโคกโคเฒ่า หมู่ 3 

 

การบริการพื้นฐาน  

1. การคมนาคมขนส่ง 

 การเดินทางภายในตําบลโคกโคเฒ่า และระหว่างตําบลโคกโคเฒ่ากับพื้นที่โดยรอบ 

เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วเนื่องจากมีถนนหลายสาย ได้แก่ 1.1) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 329 

ผ่านตําบลโคกโคเฒ่าสู่อําเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1.2) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 

3451 ผ่านตําบลท่าระหัด ตําบลไผ่ขวาง และตําบลโคกโคเฒ่า 1.3) ถนน กรมโยธาธิการ หมายเลข 

สพ 2014 ระหว่างบ้านไผ่เกาะโพธิ์งามถึงบ้านคันลํา ระยะทาง 6.9 กิโลเมตร 1.4) ถนนกรมโยธาธกิาร 

หมายเลข สพ 2026 ระหว่างบ้านสามก๊ักถึงวัดหน่อสุวรรณ ระยะทาง 2.198 กิโลเมตร 1.5) ถนน 

กรมโยธาธิการ หมายเลข สพ 2051 ระหว่างบ้านโคกโคเฒ่าถึงบ้านทับน้ํา ระยะทาง 4.267 กิโลเมตร 

โดยมีรถโดยสารประจําทาง คือ รถสองแถวสายไผ่ขวาง-ลาดตาล วิ่งรับผู้โดยสารภายในตําบลด้วย 

2. การติดต่อสื่อสาร 

 การติดต่อสื่อสารของคนในตําบลโคกโคเฒ่าเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว เนื่องจากในปัจจุบัน 

องค์การโทรศัพท์ได้ขยายบริการโทรศัพท์พ้ืนฐานสู่ชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่าจนครบทุกหมู่บ้าน และ  

มีบริการตู้โทรศัพท์สาธารณะจํานวน 10 ตู้ กระจายตามจุดต่าง ๆ ด้วย นอกจากนั้น คนในตําบล

โคกโคเฒ่าจํานวนมากท่ีมีโทรศัพท์เคลื่อนท่ีพกติดตัวเพ่ือความสะดวก  ในการติดต่อสื่อสาร ภายใน

ตําบลโคกโคเฒ่ามีท่ีทําการไปรษณีย์โทรเลขในลักษณะจุดบริการย่อย 1 แห่ง สําหรับการประชาสัมพันธ์

ข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวต่าง ๆ แก่คนในชุมชนท่ีต้องกระทําในวงกวา้ง จะใช้การประชาสัมพันธ์

ผ่านหอกระจายข่าว ซึ่งส่วนใหญ่ติดตั้งในบริเวณบ้านของผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่  

3. สาธารณูปโภค 

 ภายในตําบลโคกโคเฒ่า มีไฟฟ้าให้บริการครบทุกหมู่บ้าน โดยจํานวนประชากรท่ีใช้ไฟฟ้า 

คิดเป็นร้อยละ 100 ของประชากรท้ังหมด สําหรับการบริการน้ําประปา ยังมีลกัษณะเป็นประปา

หมู่บ้าน ท่ีอาศัยการสูบน้ําใต้ดินข้ึนไปกักเก็บในถังสูง และวางระบบแจกจ่ายน้ําประปา ไปตามบ้านเรือน

โดยรอบ มีการจัดเก็บค่าบริการเป็นรายเดือน โดยมีคณะกรรมการประปาหมู่บ้านเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ 

ในปัจจุบัน มีประปาหมู่บ้านจํานวน 13 แห่ง กระจายอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน จํานวนครัวเรือนท่ีใช้

น้ําประปามีท้ังสิ้น 1,160 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.83 ของครัวเรือนท้ังหมด   
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การรวมกลุ่มของประชาชน 

ในตําบลโคกโคเฒ่า มีการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์

ของกลุ่มร่วมกัน โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการจดัตั้งตามนโยบายภาครัฐ ซึ่งจะมีอยู่ทุกหมู่บ้าน

โดยมีรูปแบบและวิธีการทํางานท่ีคล้ายคลึงกัน ประกอบด้วย กลุ่มสตรีแม่บ้านจํานวน 4 กลุ่ม 

กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานจํานวน 4 กลุ่ม กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จํานวน 

1 กลุ่ม (ดูแลท้ังตําบล) กลุ่มออมทรัพย์ จํานวน 4 กลุ่ม และกลุ่มอาชีพ จํานวน 6 กลุ่ม นอกจากนั้น 

ยังมีการรวมกลุ่มในลักษณะคณะกรรมการคุ้ม อันเป็นกิจกรรมในโครงการคนดี ศรีสุพรรณ ของ

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีดีแก่ประชาชน  

 

การดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชน 

ในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่ามีท่ีพักสายตรวจ ตั้งอยู่บริเวณสามแยก ถนนสุพรรณบุรี-ลาดตาล 

มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจประจํา 1 นาย สําหรับการปฏิบัติงานเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน จะเป็น

การทํางานประสานกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

รวมท้ังการสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนโดยผู้นําชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 

การปกครองในระดับตําบล   

ตําบลโคกโคเฒ่า อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า โดยโครงสร้าง

การบริหาร ประกอบด้วยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ รายละเอียดดังแผนภมิูท่ี 2.1   
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แผนภูมิท่ี  2.1  โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า 
 

ภายในตําบลโคกโคเฒ่า แบ่งพ้ืนท่ีการปกครองเป็น 4 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ชุมชนหมู่ 1 บ้านโคกโคเฒ่า มีนายวิโรจน์ คงดี เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน   
ชมุชนหมู่ 2 บ้านลํายาง มีนายประมล ยืนยงค์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน   
ชุมชนหมู่ 3 บ้านสามหน่อ มีนายอรุณ พานทอง เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน และได้รับเลือก

ให้ทําหน้าท่ีกํานันตําบลโคกโคเฒ่าคนปัจจุบัน    
ชุมชนหมู่ 4 บ้านลาดบัวขาว มีนายสํารวม อัจฉริยาการุณ เป็นผู้ใหญ่บา้นคนปัจจุบัน   
 

อบต.โคกโคเฒ่า 

ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิติบัญญตั ิ

นายก อบต. ประธานสภา 
รองประธานสภา 
รองประธานสภา 

 

รองนายก ฯ
อบต. 

รองนายก ฯ
อบต. 

ปลัด อบต. 
อบต. 

สํานักปลัด 
อบต. 

ส่วนการคลัง 
อบต. 

ส่วนโยธา ฯ 
อบต. 

ส่วนการศึกษา ฯ 
อบต. 

ส่วนสาธารณสุข  ฯ
อบต. 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ฐิรวุฒ ิ เสนาคํา และคณะ (2540) ดําเนินการวิจัยและประเมินศักยภาพประชาคมจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือประเมินศักยภาพของกลุ่มและองค์กร

ประชาสังคมจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 2) เพ่ือศึกษา

ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อศักยภาพของกลุ่มและองค์กรประชาสังคม 3) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับองค์กรประชาสังคมนครศรีธรรมราชในอนาคต ผลการวิจัยพบว่า องค์กรประชาสังคมสมัยใหม่

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนใหญ่เกิดจากการจัดตั้งของภาครัฐ ปัจจุบันจังหวัดนครศรีธรรมราช   

มีองค์กรประชาสังคมไม่น้อยกว่า 3,064 องค์กร แต่โดยภาพรวมแล้ว องค์กรประชาสังคมใน

จังหวัดนครศรีธรรมราชค่อนข้างจะอ่อนแอ ขาดการติดต่อประสานงานหรือเกาะเก่ียวกันเป็นเครือข่าย 

เพ่ือการเรียนรู้และเสริมสร้างพลังให้แก่กันและกันอย่างชัดเจน และค่อนข้างจะโดดเดี่ยว คือ ไม่ค่อย

ได้รับการส่งเสริมจากภาคีภาครัฐ สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการศึกษา องค์กรและกลุ่มการเมือง

เท่าท่ีควร ในทางตรงกันข้าม การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองของนครศรีธรรมราชนับตั้งแต่สมัย

รัชกาลท่ี 5 เป็นต้นมา ค่อนข้างจะเสริมสร้างความอ่อนแอของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะการก่อให้เกิด

ความระแวงสงสัย และวัฒนธรรมการตรวจสอบกันและกันระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ 

และระหว่างภาคประชาสังคมด้วยกัน รวมไปถึงการท่ีภาครัฐได้แทรกเข้าไปยึดพ้ืนท่ีสาธารณะของ

ภาคประชาสังคม ขณะเดียวกัน การพัฒนาของภาคธุรกิจในรอบ 40 กว่าปีท่ีผ่านมา ได้นาํไปสู่

การทําลายฐานทรัพยากรของภาคประชาสังคม เช่น การทําลายทรัพยากรชายฝั่งและป่าชายเลน 

ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชุมชนชนบทและรากฐานวัฒนธรรมเดิม สู่ชุมชนแออัด

ในตัวเมือง อย่างไรก็ตาม จังหวัดนครศรีธรรมราชในปัจจุบันยังคงมีองค์กรประชาสังคมบางองค์กรท่ีมี

ความโดดเด่นและมีพัฒนาการท่ีน่าสนใจ รวมท้ังเริ่มมีการเกาะเก่ียวกันเป็นเครือข่ายมากข้ึน  

มนู อุดมเวช และคณะ (2540) วิจัยเรื่อง แนวทางศึกษาและพัฒนาประชาสังคมเพชรบุรี 

โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสํารวจองค์กรและบุคลากรท้องถ่ินเพชรบุรี 2) เพ่ือวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ 

หาความเข้มแข็ง และแนวทางในการพัฒนาประชาสังคมท้องถ่ินเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า องค์กร

และบุคลากรท้องถ่ินเพชรบุรีมีความหลากหลายมาก โดยองค์ประกอบท่ีทําให้เกิดพลังในการรวมกลุ่ม 

จะได้แก่ ความต้องการช่วยเหลือผู้อ่ืน ความต้องการเพ่ือน และความต้องการให้ท้องถ่ินเจริญรุ่งเรือง 

สําหรับเนื้อหาในการรวมกลุ่มจะได้แก่ กิจกรรมสาธารณะท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน หรือเป็นงานอดิเรก 

หรือเพ่ือการอาชีพ โดยองค์ประกอบท่ีทําให้การรวมกลุ่มประสบความสําเร็จ จะได้แก่ ความร่วมมือ

ของสมาชิกและบริบททางสังคม 
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ขนิษฐา แจ้งใจ (2543) ดําเนนิการวิจัย เรื่อง ชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษาชุมชนบางปลากด 
อําเภอองค์รักษ์ จังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยโครงสร้างทางสังคม ปัจจัยโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ และปัจจัยภาวะการนําและผู้นําชุมชน เป็นปัจจัยท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความสามารถ
ในการพ่ึงตนเอง และมีศักยภาพหรือความพร้อมท่ีจะพัฒนาตนเอง 2) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
และความเชื่อ ส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของชุมชนในระดับปานกลาง และ 3) ปัจจัยกระบวนการ
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และปัจจัยความสัมพันธ์ของประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถสรุป
ได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีสง่ผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน     

อรทัย อาจอํ่า (2543) วิจัยเรื่อง องค์ประกอบของความสําเร็จในการสร้างกลุ่มและองค์กร
เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง: ถอดบทเรียนจากน่านและมหาสารคาม พบว่า ปัจจัยท่ีทําให้ชุมชน หรือองค์กร
ชุมชน หรือหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง คือ 1) ชาวบ้านและผู้นํามีจิตสํานึกและมีความตระหนักต่อปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเอง มีความต้องการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 2) ชาวบ้านหรือสมาชิก
ในชุมชนมีความเชื่อม่ันในความสามารถของตนหรือกลุ่มหรือองค์กร 3) มีการระดมความคิดเห็น
เปิดกว้างให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม 4) มีการลงมือดําเนินการในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 5) ชาวบ้าน
หรือชุมชนมีระบบการจัดการท่ีดี 6) โครงการหรือกิจกรรมจัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของสมาชิกหรือชาวบ้านจนเป็นท่ีพอใจ 7) มีการเข้าร่วมของสมาชิกในชุมชนอย่างกว้างขวาง 
8) มีการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 9) มีการบริหารจัดการท่ีมี
ความโปร่งใส 10) ผู้นํามีศักยภาพสามารถเป็นท่ีพ่ึงของชาวบ้านได้ 11) ผู้นําทํางานด้วยความเสียสละ 
อดทน ไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน 12) ชาวบ้านและหรือชุมชนมีความต้องการท่ีจะอยู่ร่วมกันและ
พ่ึงพาอาศัยกัน 13) มีการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเป็นภาคีกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 14) มีการสรุป 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และพัฒนาชุมชนให้ทันต่อปัญหาและความต้องการของสมาชิกได้ดี 15) ชาวบ้าน
และสมาชิกได้รับข่าวสารอย่างสมํ่าเสมอ 16) ชาวบ้านและสมาชิกมีความชัดเจนในเป้าหมายการดําเนินการ       
17) ชาวบ้านและสมาชิกมีความสนใจและเอาใจใส่ในการดําเนินงานของกลุ่ม 18) ได้รับการสนับสนุน
ด้านต่าง ๆ อย่างเป็นกระบวนการท่ีถูกวิธี และ19) ไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มอิทธิพลหรือนักการเมือง 

ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2543) วิจยัเรื่อง การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยนื 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1) ปัญหาการพัฒนาท่ียั่งยืนในชุมชน เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําให้ชุมชนในฐานะท่ีเป็นระบบสังคม อย่างหนึ่งต้องเสีย
ดุลยภาพ โครงการศึกษาชุมชนได้ถูกนํามาใช้เป็นวิถีทางในการแก้ปัญหา และเสริมสร้างบูรณาการ
ในชุมชน โดยการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดการ เป้าหมายของโครงการ คือ 
การแก้ปัญหาของชุมชน และมุ่งหมายให้สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนได้ตัวประโยชน์จากโครงการ 2) รูปแบบ
การศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จําแนกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบอิงชุมชนโดยชุมชน
เป็นผู้ริเริ่ม และรูปแบบอิงสถาบันโดยหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ริเริ่ม  
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สําหรับรูปแบบท่ีชุมชนเป็นผู้ริเริ่มนั้น เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสําหรับชุมชนท่ีมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง
และมีศักยภาพเป็นพ้ืนฐาน รูปแบบนี้ จะเน้นแนวคิดการพ่ึงตนเอง การมีส่วนร่วม และการใช้
ทรัพยากรตลอดจนภูมิปัญญาภายในชุมชน การจัดกิจกรรมการศึกษาในโครงการดังกล่าวจะเกิดข้ึน
โดยชุมชนเองและมีเป้าหมายในการพัฒนาความสามารถของสมาชิกเพ่ือแก้ปัญหาการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สําหรับรูปแบบท่ีหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ริเริ่มนั้น เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสําหรับชุมชนท่ีประสบ
ปัญหาเกินขอบเขตความสามารถของชุมชน การแก้ปัญหาจําเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือจากภายนอก 
เช่น องค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานรัฐ หรือโครงการในพระราชดําริ อย่างไรก็ตาม การจัดกิจกรรม
การศึกษาในโครงการดังกล่าว มีเป้าหมายท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วม การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และ
ศักยภาพของสมาชิกเพ่ือให้แก้ปัญหาของชุมชนได้เองเช่นกัน 

พิมพรรณ พันธ์ศรี (2544) วิจัยเรื่อง การวิจัยและการพัฒนารูปแบบกระบวนการชุมชนและ
การเชื่อมต่อกับระบบการบริหารการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาตําบล หนองช้างคืน อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์ของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ กระบวนการชุมชนในการพัฒนาตนเอง และการเชื่อมต่อกับระบบการบริหารการพัฒนา
ของรัฐ และ 2) ศึกษารูปแบบการบริหารการพัฒนา และการเชื่อมต่อของระบบบริหารการพัฒนาของ
รัฐกับชุมชน ท่ีสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนด้วยกระบวนการมีสว่นร่วม ผลการวิจัย
พบว่า กระบวนการชุมชนและการเชื่อมต่อกับระบบบริหาร  การพัฒนาของรัฐในระดับตําบล สามารถ
สนองความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนได้ แต่ในระดับอําเภอจะสนองชุมชนได้ตามกรอบ
นโยบายของแต่ละหน่วยงาน สําหรับรูปแบบการบริหารการพัฒนาและการเชื่อมต่อของระบบบริหาร
การพัฒนาของรัฐกับชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมในระดับตําบล ควรให้ความสําคัญกับการประชาสัมพันธ์ถึงความสําคัญของการจัดเวทีประชาคม
เพ่ือจัดทําแผนชุมชน และต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ อบต. ในการบริหารการพัฒนาในระดับอําเภอ 
ควรปรับปรุงคณะกรรมการพัฒนาอําเภอให้สอดคล้องกับการกระจายอํานาจใน 5 เรื่อง คือ 
1) ด้านโครงสร้าง กพอ. 2) ปรับปรุงบทบาทหน้าท่ี กพอ. 3) จัดระบบข้อมูล 4) จัดระบบแผน และ 
5) เพ่ิมงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานโครงงานตามนโยบายของกพอ.            

สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติและสํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ (2545) ทําวิจัย
เรื่อง การศึกษารูปแบบและปัจจัยความสําเร็จในการใช้วัฒนธรรมเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวชี้วัดความสําเร็จในด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจ จะได้แก่ 1) สภาพความเป็นอยู่
ของชุมชน โดยพิจารณาจากการท่ีประชาชนในชุมชนมีการช่วยเหลือกันและกัน 2) ผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยพิจารณาจากการท่ีครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต การท่ีผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์
ของชุมชนผลิตจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน และการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า
มากท่ีสุด สิ้นเปลืองทรัพยากรน้อยท่ีสุด 3) รายได้ของชุมชน โดยพิจารณาจากประชาชนมีรายได้
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พอกินพอใช้ 4) กําลังซื้อของใช้ท่ีจําเป็นของประชาชน โดยพิจารณาจากความสามารถของประชาชน
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งจําเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการดํารงชีวิตครอบครัวหรือสมาชิกในชุมชน และ
จะซื้อเฉพาะเท่าท่ีจําเปน็หรือสิ่งท่ีชุมชนผลิตไม่ได้ 5) เสถียรภาพหรือความม่ันคงของชุมชน โดยพิจารณา
จากสภาพสังคมภายในชุมชนท่ีมีความสงบร่มเย็น ประชาชนมีงานทํา ไม่มีปัญหาคนว่างงาน สําหรับ
ปัจจัยความสําเร็จของการมีส่วนร่วมในชุมชนท่ีสําคัญ คือ โครงสร้างและขนาดชุมชน การรวมกลุ่ม
ของคนในชุมชน การบริหารจัดการองค์กรชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนชุมชน และการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพผลผลิต 

มันทนา สามารถ (2545) วิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเข้มแข็งของประชาคมตําบล โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาเป็นประชาคมตําบล เพ่ือนําไปสู่การเสริมสร้าง
บทบาทชุมชน และการทําความเข้าใจเก่ียวกับปัจจัยและเงื่อนไขท่ีนําไปสู่การพัฒนาความเป็น
ประชาคมตําบล การวิจัยครอบคลุมตําบลท่ีศึกษา 14 ตําบลในสี่ภูมิภาค โดยมีระยะเวลาศึกษา
ระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง 2542 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า จํานวนและบทบาทของผู้นําท่ีไม่เป็นทางการ 
มีความสําคัญท่ีแสดงถึงความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง รวมท้ังความสามารถในการพัฒนา
กิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสนองตอบความต้องการของชุมชนในหลายด้านและครอบคลุมทุกกลุ่มคน 
การศึกษานี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์ของชุมชนท่ีศึกษาเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ในระดับหมู่บ้าน ส่วนในระดับท่ี สูงกว่าระดับหมู่บ้านและตําบลนั้น เป็นความสัมพันธ์ท่ี
พัฒนามาจากประสบการณ์การต่อสู้ร่วมกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิในท่ีทํากิน การใช้พ้ืนท่ีป่า และพ้ืนท่ีทะเล 
สําหรับปัจจัยท่ีทําให้เกิด  ความเข้มแข็งของประชาคมตําบลนั้น จะได้แก่ 1) ปัจจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ และสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเงื่อนไขในเชิงบริบทของการพัฒนาความเป็นประชาคมตําบล และ                 
2) การเผชิญและการแก้ไขปัญหาร่วมกันมายาวนานเป็นปัจจัยท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาคม 
ตําบล  

มัทนา พนานิรามัย และคณะ (2546) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้าน
ประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมต่อความเป็นอยู่ท่ีดี และความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินไทย 
การศึกษาจะเน้นท่ีการระบุสาเหตุและกระบวนการท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็ง และสมาชิกในชุมชนมี
ความเป็นอยู่ท่ีดี โดยใช้หมู่บ้านเป็นตวัแทนของชุมชนในชนบท และใช้ชุมชนท่ีเทศบาลจัดตั้งข้ึนเป็น
ชุมชนเมือง ดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ ความสามัคคีและการให้
ความร่วมมือของสมาชิกชุมชน ผลงานและการดําเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน วิธีการบริหารกลุ่ม
ท่ีได้มาตรฐานและโปร่งใส ความสามารถและพลังในการแก้ปัญหา และแนวทางการพัฒนาชุมชนหรือ
การแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ส่วนดัชนวีัดความเป็นอยู่ท่ีดีของชุมชนมี 4 องค์ประกอบ คือ รายได้ 
ระดับการศึกษา สุขภาพและความปลอดภัยของสมาชิกในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ดัชนีกําหนด
ความเข้มแข็งของชุมชนมีนัยสําคัญในการกําหนด  ความเข้มแข็งรวมของชุมชน และความเข้มแข็งใน
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องค์ประกอบด้านความสามัคคี และผลงานของกลุ่ม แต่ไม่มีนัยสําคัญในการกําหนดความเข้มแข็งใน
อีก 3 องค์ประกอบ ส่วนดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนไม่มีนัยสําคัญในการกําหนดดัชนีความเป็นอยู่
ท่ีดีรวมของชุมชน แต่มีนัยสําคัญในการกําหนดดัชนีความเป็นอยู่ด้านรายได้เท่านั้น 

มนต์ชัย เติมขุนทด (2547) วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาขององค์กร
บริหารส่วนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่าระดับความสนใจข้ึนไป จนถึงการติดตามตรวจสอบ
มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างต่ํามาก ท้ังด้านการพัฒนาคนและสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาทางการเมืองการบริหารและการพัฒนาทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล ได้แก่ ความเห็นของประชาชนท่ีมีผลต่อองค์การบริหารส่วนตาํบล (ความเห็นเชิงลบ) 
การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรต่างๆในชุมชน (เชิงผกผัน) และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในตําบล ในส่วน
ของความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนากับความเห็นของประชาชนต่อ
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า ประชาชนท่ีมีความเห็นว่าการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ด้านการพัฒนาคนและสังคมอยู่ในระดับต่ํา จะเข้ามีส่วนร่วมด้านการพัฒนาคนและ
สังคมสูง และประชาชนท่ีเห็นว่าการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล ในด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานอยู่ในระดับต่ํา จะเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสูงเช่นกัน ผลการศึกษา
ความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนและความเห็นต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
จําแนกตามขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบลประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล
ขนาดเล็ก จะมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากกว่าองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ่ ในส่วนของความเห็นประชาชน ท่ีมีต่อการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีขนาดต่างกันมีความเห็นว่าองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลมีการพัฒนาทุกด้านไม่ต่างกัน  

สมเกียรติ ฉายโช้น และคณะ (2548) ทําวิจัยแบบมีส่วนร่วมในหัวข้อ แนวทางการพัฒนา
เครือข่ายกลุ่ม/องค์กรประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการ
จัดทําเครือข่ายกลุ่มองค์กรประชาชน และการบริหารจดัการเครือข่ายให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่ม/องค์กรประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจและกลุ่มท่ีไม่
เน้นธุรกิจรวม 7 กลุ่ม 2) การรวมตัวเป็นเครือข่ายจะเกิดจากการท่ีผู้นําหรือสมาชิกในกลุ่มมีปัญหา
เดียวกัน และอยากจะมาพบกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยกัน 3) วิธีสร้างเครือข่าย จะได้แก่ การท่ี
กลุ่มคัดเลือกผู้นาํท่ีประสงค์จะเล่าเรื่องประสบการณ์ของตนเอง เพ่ือเป็นผู้แทนในการจัดเวทีเสวนา
เพ่ือเล่าเรื่องราวความเป็นมาในอดีต แนวคิดในการรวมตัวเป็นกลุ่ม ปัญหา และวิธีปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหา วธิีการจูงใจให้สมาชิกในกลุ่มรวมตัวกันเพ่ือกระทําในสิ่งท่ีกลุ่มต้องการ การตั้งความหวังในอนาคต 
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บทบาทภาครัฐในการเก้ือกูลช่วยเหลือกลุ่ม และการสร้างกลุ่มให้ใหญ่ข้ึนจนกระจายท่ัวจังหวัด 4) แนวทาง
ท่ีจะทําให้เครือข่ายมีความยั่งยืน จะได้แก่ 4.1) การมีผู้นําท่ีเสียสละ มีสมาชิกท่ีเกิดจิตสํานึกในการ
พ่ึงตนเอง และใช้กิจกรรมในกลุ่มเป็นตัวเชื่อมในการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4.2) การท่ีผู้นําเครือข่าย
มาพบปะเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกันจนเกิดทักษะในการแก้ปัญหา 4.3) เกิดกิจกรรมและ
กระบวนการบริหารจัดการของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างสมาชิกรุ่นใหม่คอยรับช่วงการ
เป็นผู้นําเพ่ือสืบทอดแทนคนเก่า 4.4) เกิดเครือข่ายระดับจังหวัดท่ีใหญ่กว่า โดยมีบทบาทและประสาน
กิจกรรมกับเครือข่ายระดับอําเภอ หรือกลุ่มในระดับตําบล/หมู่บ้าน  4.5) การส่งเสริมสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ 4.6) การมีท่ีปรึกษาใกล้ชิดในพ้ืนท่ีเพ่ือช่วยดูแลให้คําปรึกษาเก่ียวกับปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเครือข่ายแก้ไขไม่ได้ 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมแบบพ่ึงตนเองครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย คือ ชาวบ้านในตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง 

จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้นําชุมชนและกลุ่มแกนนําในชุมชนโคกโคเฒ่า รวมท้ังบุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโคกโคเฒ่าท่ีทําหน้าท่ีด้านการบริหารและด้านนิติบัญญัติ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจะได้มาจาก
การคัดเลือกแบบเจาะจงเพ่ือเป็นตัวแทนของคนทุกกลุ่มและทุกชุมชนภายในพ้ืนท่ีวิจัย โดยในเบื้องต้น 
ได้กําหนดจํานวนผู้ให้ข้อมูลสาํคัญหมู่บ้านละ 10 คน รวม 40 คน และจะเพ่ิมจํานวนผู้ให้ข้อมูล 
ข้ึนเรื่อย ๆ โดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบลกูโซ่ (snowball technique) จนกว่าจะได้ข้อมูล
เพียงพอต่อการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีกําหนดอย่างครบถ้วนสมบูรณ์  

หลังจากการเก็บข้อมูลภาคสนามสิ้นสุดลง จํานวนผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ มีท้ังสิ้น 
42 คน ประกอบด้วยชาวบ้านท้ัง 4 หมู่บ้านในตําบลโคกโคเฒ่าจํานวน 16 คน ผู้นําชุมชนและแกนนํา
ในชุมชนท้ัง 4 หมู่บ้านจํานวน 18 คน บุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ท่ีทําหน้าท่ีด้าน
บริหารจํานวน 5 คน และบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่าท่ีทําหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ
จํานวน 3 คน 

  
เครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 

 
ในการทํางานภาคสนาม ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมี

รายละเอียด ดังนี ้
 
เครื่องมือวิจัย 
1. แบบสํารวจข้อมูลชุมชน ผู้วิจัยเริ่มต้นการทํางานภาคสนาม ด้วยการสร้างความรู้จัก

คุ้นเคยกับคนในพ้ืนท่ีวิจัย พร้อมกับสํารวจข้อมูลภายในชุมชนท่ีเก่ียวข้องและจําเป็นสาํหรับการทํา
ความเข้าใจปรากฏการณ์ด้านการเมืองการปกครองภายในชุมชนโคกโคเฒ่า ซึ่งเป็นจุดสนใจของการวิจัย
ครั้งนี้ แบบสํารวจข้อมูลชุมชนท่ีสร้างข้ึน มีประเด็นหลักในการสํารวจ 8 ประเด็น ดังนี้ 
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1.1  อาณาเขตติดต่อและลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

1.2  ลักษณะทางประชากร 

1.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 

1.4  หน่วยงานและสถานท่ีสําคัญด้านการศึกษา ด้านศาสนา และด้านสาธารณสุข 

1.5  การบริการพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื่อสาร และการสาธารณูปโภค 

1.6  การรวมกลุ่มของประชาชน 

1.7  การดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชน 

1.8  การปกครองในระดับตําบล 

2. แนวการสัมภาษณ์เชิงลึก หลังจากสร้างความรู้จักคุ้นเคยกับคนในพ้ืนท่ีวิจัย และเข้าใจ

สภาพปัจจุบันของชุมชนโคกโคเฒ่าอย่างชัดเจนแล้ว ผู้วิจัยจึงเริ่มเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ โดยใช้แนวการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสร้างข้ึน โดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

ครั้งนี้ เป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยประเด็นหลัก 7 ประเด็น

ดังนี ้

2.1  ศักยภาพของผู้นําชุมชน 

2.2  คุณภาพของเครือข่ายความสัมพันธ์ภายในชุมชน 

2.3  คุณภาพของเครือข่ายความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน  

2.4  การมีค่านิยมท่ีส่งเสริมการพ่ึงตนเอง 

2.5 การมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความตระหนักรู้ในปัญหาและศักยภาพ

ของชุมชน 

2.6 การรวมตัวเป็นกลุ่ม การทํางานร่วมกัน และ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการใน

ลักษณะประชาคม   

2.7  การมีฐานทรัพยากรในชุมชน 

ในกรณีท่ีมีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ผู้วิจัย  

จะใช้ประเด็นตามท่ีกําหนดในแนวการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นแนวทางในการสังเกตการณ์ด้วย เพ่ือให้

สามารถนําข้อมูลท่ีรวบรวมแต่ละวิธีมาวิเคราะห์ร่วมกัน 

3.  เครื่องมืออ่ืน ๆ นอกจากเครื่องมือท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้ใช้กล้องถ่ายรูปบันทึกภาพ

สิ่งท่ีพบเห็นภายในชุมชนทุกครั้งท่ีมีการทํางานภาคสนาม และใช้เครื่องบันทึกเสียงบันทึกข้อมูลท่ีได้

จากการสัมภาษณ์ทุกครั้ง รวมท้ังจดบันทึกข้อสังเกตและแง่มุมในการวิเคราะห์ท่ีปรากฏข้ึนในใจ

ระหว่างการทํางานภาคสนาม เพ่ือประโยชน์ในการเขียนรายงานการวิจัยต่อไป 
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การหาคุณภาพเครื่องมือ 
แบบสํารวจข้อมูลชุมชนและแนวการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสร้างข้ึน จะผ่านการตรวจสอบความ

เท่ียงตรงตามทฤษฎีจากผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 3 ท่าน ซึ่งเป็นท่ีปรึกษางานวิจัยครั้งนี้ ก่อนท่ีจะนํา
เครื่องมือไปใช้จริงในการทํางานภาคสนาม 

 

วิธีเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 

ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม มีข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน ดังนี ้
1.  ประชุมทีมวิจัยเพ่ือซักซ้อมวิธีการดําเนินงาน จรรยาบรรณนักวิจัยในการทํางานภาคสนาม 

และกําหนดแผนการทํางานภาคสนามร่วมกัน  รายละเอียดดังตารางท่ี 3.1 
 

ตารางท่ี  3.1  แผนการทํางานภาคสนาม 
 

กิจกรรม วันท่ี พ้ืนท่ี ผู้รบัผิดชอบ 
1.  ประชุมชี้แจงการดําเนินงาน 
    ชุดโครงการ 

1 ต.ค. 53 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสุิต 
ศูนย์สุพรรณบุรี 

กรรมการ
อํานวยการ / 

หัวหน้าโครงการ 
2.  สํารวจและจัดทําแผนท่ีชุมชน /  
    สร้างความคุ้นเคย ครั้งท่ี 1 

8 - 10 ธ.ค. 53 ชุมชนหมู่ 1 - 4 นักวิจัย 

3.  สํารวจและจัดทําแผนท่ีชุมชน /  
    สร้างความคุ้นเคย ครั้งท่ี 2 

15 - 17 ม.ค. 54 ชุมชนหมู่ 1 - 2 นักวิจัย 

4.  ร่วมประชุมประชาคมหมู่ 3 /  
    สัมภาษณ์ผู้นํา และชาวบ้าน  

5-6 มี.ค. 54 ชุมชนหมู่ 3 - 4 นักวิจัย 

5.  ร่วมประชุมประชาคมหมู่ 4 /  
    สัมภาษณ์ผู้นําและชาวบ้าน 

5-6 เม.ย. 54 ชุมชนหมู่ 3 - 4 นักวิจัย 

6.  ร่วมประชุมประชาคมหมู่ 1 /  
    สัมภาษณ์ผู้นําและชาวบ้าน 

6-8 เม.ย. 54 ชุมชนหมู่ 1 - 2 นักวิจัย 

7.  ร่วมประชุมประชาคมหมู่ 2 /  
    สัมภาษณ์ผู้นําและชาวบ้าน  

5 พ.ค. 54 ชุมชนหมู่ 1 - 2 นักวิจัย 

8.  ถ่ายทอดผลวิจัยเพ่ือคืนข้อมูลสู ่
    ชุมชน 

8 ก.ย. 54 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสุิต 
ศูนย์สุพรรณบุรี 

กรรมการ
อํานวยการ / 

หัวหน้าโครงการ 
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2.  ทําหนังสือจากหน่วยงานต้นสังกัด ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์การวิจัยและขออนุญาตเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี 

3.  ดําเนินการสํารวจข้อมูลชุมชน โดยใช้เทคนิคการประเมินชุมชนแบบเร่งด่วน (rapid rural 
appraisal) พร้อมกับทําความรู้จักและสร้างความคุ้นเคยกับสมาชิกในชุมชน   

4. เม่ือเข้าใจสภาพปัจจุบันของชุมชน และรู้จักคุ้นเคยกับคนในชุมชนเป็นอย่างดีแล้ว 
จึงกําหนดตัวผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และนัดหมายดว้ยวาจาหรือทางโทรศัพท์เพ่ือขอสัมภาษณ์เชิงลึก รวมท้ัง
ขอสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน  

5. ดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมตามท่ีนัดหมาย การ
นัดหมายเกือบท้ังหมด สามารถดําเนินการได้ตามแผนท่ีวางไว้และบรรลุวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล
แต่ละครั้ง โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญและชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างดี มีการนัดหมาย
เพียงครั้งเดียวเท่านั้น ท่ีไม่เป็นไปตามแผนเนื่องจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญมีภารกิจด่วน  ท่ีต้องดําเนินการ
ในเวลาเดียวกับการนัดหมาย 

6. ถอดเทปบันทึกเสยีงทันทีภายหลังเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูลแต่ละครั้ง และดําเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลควบคู่ไปกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือให้ทราบว่า มีข้อมูลเพียงพอท่ีจะตอบวัตถุประสงค์
การวิจัยอย่างชัดเจนแล้วหรือยัง เม่ือม่ันใจว่า สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ครบถ้วนแล้ว จึงยุติ
การทํางานภาคสนาม  
  
วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะดําเนินการควบคู่ไปกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดย

มีวิธีการดําเนินงาน ดังนี้   
1.  ระหว่างเก็บข้อมูล ทีมนักวิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันเป็นระยะเพ่ือประเมินความถูกต้อง

เชื่อถือได้ และความพอเพียงของข้อมูลท่ีจะตอบคําถามการวิจัยท่ีกําหนดอย่างครบถ้วน ในกรณีท่ีมี
ข้อสงสัย จะใช้เทคนิคการตรวจสอบสามเส้า (triangulation) ประกอบด้วยการเก็บข้อมูลในประเด็น
เดียวกันจากต่างบุคคล ต่างสถานท่ี และต่างระยะเวลา เพ่ือยืนยัน   ความถูกต้องของข้อสรุปในแต่ละ
ประเด็น  

2. หลังสิ้นสุดการเก็บข้อมูล จะดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
2.1 การจัดการข้อมูล (data coding) เพ่ือความสะดวกในการค้นคืน (retrieval) 
2.2 การแยกแยะข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ (data categorizing) ให้มีความหมายเชิงวิเคราะห์ 

โดยใช้คําจากมโนทัศน์หรือแนวความคิดสําคัญ 
2.3 การกําหนดหัวข้อและกลุ่มหัวข้อเพ่ือสรุปแนวคิด (conceptual topic)  
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2.4  การค้นหาแบบแผนความสัมพันธ์ในข้อมูล   
2.5  การตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของแบบแผนความสัมพันธ์โดยคนในชุมชน  
2.6  การจัดทํารายงานผลการวิจัย 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัย เรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการ  การเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการดํารงอยู่
ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเองของชุมชน
ในพื้นที่ตําบลโคกโคเฒ่า 2) ประเมินศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง และ 3) เสนอแนะแนวทางเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนใน
พ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง จากการทํางานภาคสนาม
ระหว่างเดือนธันวาคม 2553 – เดือนพฤษภาคม 2554 เพ่ือสํารวจข้อมูลชุมชน การสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวนท้ังสิ้น 42 คน และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมบางกิจกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ท้ังหมดเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
โดยจะนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลําดับ ดังต่อไปนี้  

 
ข้อมูลพื้นฐานของตําบลโคกโคเฒ่า   
 

ลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ี 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานภายในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ระหว่างเดือน ธันวาคม 2553 ถึง 

เดือนกุมภาพันธ์ 2554 พบว่า ชุมชนโคกโคเฒ่ายังคงมีลักษณะเป็นชุมชนชนบทท่ีมีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเกษตรกรรม ความสมบูรณ์ของดินเป็นผลมาจากการมีน้ําท่วมบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มในช่วงเวลา
สั้น ๆ เป็นประจําทุกปี ซึ่งเป็นการ "พักดิน" และ "เพ่ิมปุ๋ย" ตามธรรมชาติท่ีมากับกระแสน้ํา รวมท้ัง
การมีแหล่งน้ําท้ังคลองธรรมชาติและคลองขุดหลายแห่ง หล่อเลี้ยงพืชผลทางการเกษตรภายในชุมชน 
การทําเกษตรกรรมในชุมชนจะมีท้ังการทํานา ทําไร่ และทําสวน อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่
เป็นชาวนา โดยในปัจจุบันสามารถทํานาได้ 2 ครั้งต่อปี   

 
การปกครองในระดับตําบล   
ตําบลโคกโคเฒ่า อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า โครงสร้าง

การทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบล จะประกอบด้วยบุคลากร 2 ฝ่าย คือ เจ้าหน้าท่ีประจําท่ี
รับผิดชอบงานการพัฒนาตําบลในแต่ละด้าน โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีได้รับเลือกตั้งเข้า
มาดํารงตําแหน่งผู้นําฝ่ายบริหาร มีวาระการทํางาน 4 ปี และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ท่ี
ได้รับเลือกตั้งให้เป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน ๆ ละ 2 คน เพ่ือทําหน้าท่ีตรวจสอบการทํางานของ
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ฝ่ายบริหาร โดยจะมีการคัดเลือกผู้ท่ีเหมาะสมให้ดํารงตําแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือทําหน้าท่ีในการประชุมร่วมกัน บทบาทหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตําบล คือ การบริหารจัดการ โดยใช้งบประมาณท่ีได้รับ ในการจัดบริการสาธารณะ
พ้ืนฐานและการพัฒนาชุมชนตามความต้องการจําเป็นในแต่ละชุมชน  

ภายในตําบลโคกโคเฒ่า แบ่งพ้ืนท่ีการปกครองเป็น 4 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ชุมชนหมู่ 1 บ้านโคกโคเฒ่า มีนายวิโรจน์ คงดี เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน   
ชุมชนหมู่ 2 บ้านลํายาง มีนายประมล ยืนยงค์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน   
ชุมชนหมู่ 3 บ้านสามหน่อ มีนายอรุณ พานทอง เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน และได้รับเลือก

ให้ทําหน้าท่ีกํานันตําบลโคกโคเฒ่าคนปัจจุบัน    
ชุมชนหมู่ 4 บ้านลาดบัวขาว มีนายสํารวม อัจฉริยาการุณ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน   
กํานันและผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้นาํท่ีเป็นทางการในระดับท่ีใกล้ชิดกับคนในชุมชนมากท่ีสุด    

แม้ในอดีต กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นเสมือน "แขนขา" ของทางราชการ ซึ่งส่งผลให้การทํางานกับ
ชุมชนของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีลักษณะเป็น "ผู้ปกครอง" และเป็น "ผู้นําชุมชน" ไปด้วยในเวลาเดียวกัน 
แต่ภายหลังปี พ.ศ. 2540 บทบาทของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านมีแนวโน้มท่ีลดลง ซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดข้ึน
และขยายบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ในปัจจุบัน บทบาทหน้าท่ีของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
คือ การรวบรวมความเดือดร้อนของคนในชุมชนเพ่ือนําเสนอต่อทางราชการ การเป็นผู้ไกล่เกลี่ย
ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การเป็นผู้นําทางความคิดและสร้างความสามัคคีในชุมชน ในขณะท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการบริหารและการพัฒนาโดยตรง  

 
ลักษณะทางประชากร  
ตามข้อมูลท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้รวบรวม ตําบลโคกโคเฒ่า มีประชากรท้ังสิ้น 

3,833 คน หรือ 1,162 ครัวเรือน โดยมีประชากรเพศชายและประชากรเพศหญิงในสัดส่วนท่ีใกล้เคียง
กัน เม่ือพิจารณาในระดับหมู่บ้าน จะพบว่า ชุมชนท่ีมีประชากรมากท่ีสุด และหนาแน่นท่ีสุด คือ 
ชุมชนหมู่ 1 รองลงมา คือ ชุมชนหมู่ 3 ชุมชนหมู่ 4 และชุมชนหมู่ 2 ตามลําดับ หากพิจารณาตาม
กลุ่มอายุ พบว่า ในตําบลโคกโคเฒ่ามีประชากรวัยเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา ร้อยละ 7.54 
ของประชากรท้ังหมด มีประชากรผู้สูงอายุและผู้พิการ ร้อยละ 14.11 และ 1.38 ของประชากร
ท้ังหมด โดยประชากรส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 76.97 คือ ประชากรวัยแรงงาน แม้ข้อมูลเชิงสถิติท่ีกล่าวนี้ 
จะชี้ให้เห็นว่า ประชากรส่วนใหญ่ คือ คนวัยแรงงานท่ีเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาก็ตาม แต่การรับรู้
เชิงประจักษ์จากการเข้าไปสัมผัส สัมพันธ์ และร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนนั้น ภาพรวมของคน
ในชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมจะเป็นผู้สูงอายุเสียเป็นส่วนใหญ่ 
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สภาพเศรษฐกิจในชุมชน 
ในช่วงเวลาท่ีดําเนินงานวิจัย ประชากรในตําบลโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่ ยังคงประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และประมาณร้อยละ 80 ของผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นชาวนา อย่างไรก็ตาม มีชาวนา
กว่าครึ่งในตําบลโคกโคเฒ่าท่ีต้องเช่าท่ีทํานา โดยท่ีนาท่ีเช่าส่วนใหญ่เคยเป็นท่ีดินของตนเอง แต่ได้ขาย
ให้แก่นายทุนไปแล้วในระยะท่ีท่ีดินมีราคาสูง โดยจะกันท่ีดินขนาดเล็กไว้เพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชน     

ในตําบลโคกโคเฒ่า โดยเฉพาะริมถนนสุพรรณบุรี-ป่าโมก บริเวณพ้ืนท่ีหมู่ 1 มีอาคารพาณิชย์
และการประกอบธุรกิจต่าง ๆ หนาแน่นกว่าบริเวณอ่ืน อาทิเช่น ธุรกิจค้าไม้และแปรรูปไม้เก่า ซึ่งมี
แหล่งท่ีมาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ร้านจําหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร สถานีบริการน้ํามัน อู่ซ่อม
รถยนต์ อู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ โรงงานกลึงเครื่องจักรกลการเกษตร ธุรกิจบ้านเช่า ฯลฯ ธุรกิจท่ีพบ
ส่วนใหญ่ เป็นการค้าหรือการบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรกรรมและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนท่ี 
ภายในชุมชนจะมีร้านค้า ร้านชํา และร้านขายอาหารเล็ก ๆ กระจายอยู่ในพ้ืนท่ี โดยมักตั้งอยู่ในบริเวณ
ชุมนุมชนหรือสถานท่ีสําคัญในชุมชน เช่น วัด โรงเรียน หนว่ยงานราชการต่าง ๆ  

 
หน่วยงานและสถานท่ีสําคัญ 
ในตําบลโคกโคเฒ่า นอกจากจะมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส

ท่ีเปิดสอนท้ังระดับประถมศึกษาและและมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งจัดเป็นบริการพ้ืนฐานด้านการศึกษา
ท่ีต้องมีอยู่ในชุมชนโดยท่ัวไปแล้ว ภายในชุมชนหมู่ 2 ยังมีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี 
ซึ่งเปิดสอนท้ังระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา รวมท้ังยังปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา 
อันได้แก่ ภารกิจด้านการวิจัย การบริการวิชาการแก่ชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดย 
การเกิดข้ึนของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี นับเป็นการเพ่ิมพูน "โอกาสทางการศึกษา" 
อีกระดับหนึ่งสําหรับคนในพ้ืนท่ี 

นอกจากหน่วยงานด้านการศึกษาแล้ว ภายในชุมชนยังมีวัดอีก 2 แห่ง ตั้งอยู่ในชุมชนหมู่ 1 
และชุมชนหมู่ 3 และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล อีก 2 แห่ง ตั้งอยู่ในในชมุชนหมู่ 1 
และชุมชนหมู่ 3 เช่นกัน นอกจากวัดและโรงพยาบาล จะเป็นหน่วยทางสังคมท่ี "ให้บริการ" ด้านจิต
วิญญาณ และด้านสุขภาพ แก่คนในชุมชนแล้ว ยังมีบทบาทในการเป็นจุดศูนย์กลางในการพบปะพูดคุย
และทํากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชนด้วย  

 
การบริการพื้นฐานในชุมชน  
การเดินทางภายในตําบลโคกโคเฒ่า และระหว่างตําบลโคกโคเฒ่ากับพ้ืนท่ีโดยรอบ เป็นไป

อย่างสะดวกรวดเร็วเนื่องจากมีถนนหลายสาย นอกจากการใช้รถโดยสารประจําทาง คือ รถสองแถว
สายไผ่ขวาง-ลาดตาล ท่ีวิ่งรับผู้โดยสารภายในตําบลแล้ว คนในชุมชนโคกโคเฒ่าจํานวนมากท่ีมีรถยนต์ 
"ปิ๊กอัพ" และรถจักรยานยนต์ เพ่ือความสะดวกในการเดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกัน 
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นอกจากความสะดวกในการคมนาคมภายในชุมชนแล้ว การติดต่อสื่อสารของคนในตําบล

โคกโคเฒ่าก็เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วเช่นกัน นอกจากการใช้โทรศัพท์สาธารณะและ "โทรศัพท์บ้าน" 

คนในตําบลโคกโคเฒ่าจํานวนมากท่ีมีโทรศัพท์เคลื่อนท่ีพกติดตัว เพ่ือความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างกัน อย่างไรก็ตาม สําหรับการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวต่าง ๆ แก่คนใน

ชุมชนท่ีต้องกระทําในวงกว้าง จะใช้การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าว ซึ่งส่วนใหญ่ติดตั้งในบริเวณ

บ้านของผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่  

สําหรับการบริการด้านสาธารณูปโภคนั้น ภายในตําบลโคกโคเฒ่า มีไฟฟ้าให้บริการครบทุก

หมู่บ้าน โดยการ "มีไฟฟ้าใช้" ส่งผลให้คนในชุมชนสามารถซื้อหาเครื่องใช้เพ่ืออํานวยความสะดวก

ต่าง ๆ ได้ ครัวเรือนในชุมชนจาํนวนมากมีวิทยุ โทรทัศน์ ครัวเรือนในชุมชนหลายหลังมีตู้เย็น 

เครื่องซักผ้า และครัวเรือนในชุมชนบางหลังเริ่มซื้ออุปกรณ์ท่ีทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์  มาใช้งาน 

อย่างไรก็ตาม ยังมีครัวเรือนในชุมชนอีกหลายหลังเช่นกัน ท่ีมีไฟฟ้าใช้แต่ไม่มีกําลังความสามารถใน

การซื้อหาเครื่องอํานวยความสะดวกใด ๆ ท่ีเกินกว่าความจําเป็น  

นอกจากการมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึงทุกหลังคาเรือนแล้ว ภายในชุมชนยังมีการบริการน้ําประปา 

ในลักษณะเป็นประปาหมู่บ้านท่ีอาศัยการสูบน้ําใต้ดินข้ึนไปกักเก็บในถังสูง และวางระบบแจกจ่าย

น้ําประปาไปตามบ้านเรือนโดยรอบ โดยมีการจัดเก็บค่าบริการเป็นรายเดือน การมีน้ําประปาใช้เกือบ

ทุกครัวเรือน นับเป็นหลักประกันการมีสุขอนามัยท่ีดีของคนในชุมชนได้  ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 

นอกจากการใช้น้ําประปาเพ่ืออุปโภคบริโภคแล้ว ในชุมชนท่ีตั้งอยู่บริเวณพ้ืนท่ีดอนบางส่วน มีครัวเรือน

ท่ียังชีพด้วยการปลูกพืชผักพ้ืนบ้านและเก็บผลผลิตขาย ท่ีระบุว่า ต้องรดผักท่ีปลูกด้วยน้ําประปา  

 

การรวมกลุ่มของประชาชน 

ในตําบลโคกโคเฒ่า มีการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์

ของกลุ่มร่วมกัน โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการจัดตั้งตามนโยบายภาครัฐ ซึ่งจะมีอยู่ในทุกหมู่บ้าน

โดยมีรูปแบบและวิธีการทํางานท่ีคล้ายคลึงกัน ประกอบด้วย กลุ่มสตรีแม่บ้านจํานวน 4 กลุ่ม 

กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานจํานวน 4 กลุ่ม กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จํานวน 

1 กลุ่ม (ดูแลท้ังตําบล) กลุ่มออมทรัพย์ จํานวน 4 กลุ่ม และกลุ่มอาชีพ จํานวน 6 กลุ่ม นอกจากนั้น 

ยังมีการรวมกลุ่มในลักษณะคณะกรรมการคุ้ม อันเป็นกิจกรรมในโครงการคนดีศรีสุพรรณของจังหวัด

สุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีดีแก่ประชาชน  
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การดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งช้ีความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบ
พึ่งตนเองของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า 

 
การเปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากรในตําบลโคกโคเฒ่า     
ในช่วงเวลาของการทํางานวิจัยภาคสนาม ชุมชนโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่ยังคงมีความเป็นชุมชน

ชนบท ท่ีมีการดําเนินชีวิตเรียบง่าย ผูกพันอยู่กับธรรมชาติและวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมปรากฏอยู่
ท่ัวไป อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางวิถีชีวิตเรียบง่ายของคนในชุมชนท่ีปรากฏนั้น เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
หลาย ๆ ประการเกิดข้ึน การเปลี่ยนแปลงประการหนึ่งท่ีถูกระบุถึงอย่างกว้างขวาง คือ สภาพ
การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ท่ีพบว่า ชาวนากว่าครึ่งของท้ังหมดต้องเช่าท่ีทํานา โดยท่ีนา 
ท่ีเช่านั้นส่วนใหญ่เคยเป็นท่ีดินของตนเอง แต่ได้ขายให้แก่นายทุนในระยะท่ีท่ีดินมีราคาสูง ประมาณปี 
พ.ศ. 2535 - 2537 อันเป็นยุคท่ีเศรษฐกิจไทยกําลังเฟ่ืองฟู     

"...คนท่ีนี่ เจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ทํานา สิบเปอร์เซ็นต์ทําสวน อีกสิบเปอร์เซ็นต์รับจ้าง ท่ีเหลือ 
ก็เป็นราชการหรืออาชีพส่วนตัว...พวกท่ีรับจ้างก็เป็นคนในชุมชนท่ีไม่มีนาไม่มีสวนทํา คนท่ีนี่ฐานะ
ไม่ลําบากนะ อยู่ได้สบาย อาชีพรับจ้างแค่ในหมู่บ้านก็ทําไม่ทันแล้ว คนไม่มีนาทําแต่รับจ้างฉีดยา 
หว่านปุ๋ย วันละสองร้อยบาท อยู่ได.้.." 

 "...มีไม่เกินครึ่งหรอกท่ีมีท่ีตัวเองท่ีเหลือก็เช่าเขาทํา...ขายกันไปเยอะยุคชาติชายน่ะ ท่ีบูม 
มีนายทุนมาซื้อแล้วปล่อยเช่า ยุคเดิมไร่ละสองสามพัน เดี๋ยวนี้แสนกว่า ติดถนนน่ะสี่ห้าแสน จากป้อม
ก็ไร่เป็นล้านแล้ว..." 

สภาพการถือครองท่ีดินท่ีเปลี่ยนไปส่งผลให้ต้นทุนของการทํานาสูงข้ึนด้วย โดยการเช่าท่ีทํานา 
จะมีค่าเช่าท่ีดินท่ีต้องจ่ายแก่นายทุนผู้เป็นเจ้าของ ซึ่งอัตราค่าเช่าจะแตกตา่งกันไป 

"...เดี๋ยวนี้ท่ีเช่าเยอะ การลงทุนก็เหมือนกัน จะต่างตรงค่าเช่า เจ้าของนาดีก็ดีหน่อย บางคน
เก็บ 2 เท่ียว  ทําก่ีเท่ียวก็เก็บทุกเท่ียว เขาไม่รู้หรอก เราทําเหลือเท่าไร ลงทุนเท่าไร..." 

นอกจากค่าเช่านาแล้ว ต้นทุนของการทํานาในปัจจุบัน ได้เพ่ิมสูงข้ึนกว่าเดิม โดยชาวนาไม่
ว่าจะมีท่ีนาเป็นของตนเองหรือไม่มี จะต้องมีค่าใช้จ่ายท่ี "จําเป็น" จํานวนมาก สําหรับการทํานายุค
ปัจจุบัน โดยจะเป็นค่าปุ๋ย ค่ายาฆ่าแมลง ค่าจ้างแรงงานรับจ้างในกิจกรรมท่ีชาวนาทําเองไม่ไหว 
ค่าจ้างเครื่องจักรไถดิน เก็บเก่ียว และขนส่งผลผลิตไปยังโรงสี ซึ่งแม้จะสะดวก รวดเร็ว และช่วยลด
ข้ันตอนยุ่งยากในการทํานาแบบดั้งเดิม แต่ก็มีผลในทางเพ่ิมต้นทุนด้วยเช่นกัน 

"(เดี๋ยวนี้เขาไถกันยังไง ?)...เขาใช้รถญี่ปุ่น รถเหลือง ๆ ไปปั่น จ้างเขามาปั่น... (แล้วเก่ียวกัน
ยังไง ?)...เดี๋ยวนี้เขามีรถเก่ียว เก่ียวข้ึนมาก็เสร็จเลยเป็นเม็ด ๆ ไม่ต้องไปนวดเหมือนเม่ือก่อน ไม่ต้อง
ใช้ควายเหยียบ สมัยก่อนทํานาเท่ียวเดียว แต่เดี๋ยวทําได้ 2 - 3 เท่ียว..." 
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ต้นทุนท่ีสูงข้ึน มีส่วนทําให้ชาวนายุคใหม่ขาดปุ๋ยและยาฆ่าแมลงไม่ได้ เพราะเป็นเสมือน

หลักประกันว่า การลงทุนลงแรงในการทํานาแต่ละรอบจะได้ผลคุ้มทุน แม้จะต้องแลกด้วยพิษภัย

ต่อสุขภาพท่ีดูเหมือนจะตระหนักดีโดยท่ัวกันก็ตาม  

"...สมัยก่อนทํานาไม่ต้องลงทุน ยาก็ไม่ต้องฉีด ผลผลิตมันก็ต่ํา ตอนนี้ราคาข้าว ก็ต่ํา มันก็ต้อง

แข่งขันกันไปแหละครับ....สมัยก่อนเขาทําแค่เท่ียวเดียวไง แต่สมัยนี้มันทํากันเป็นพัน ๆ ไร่ มีแมลง 

มีเพลี้ยด้วยตัวผลผลิตเลย ไม่ค่อยดี ฝนไม่ตกมาข้าวมันก็ไม่งอก ชาวนาก็เบื่อ มันไม่คุ้มต้นทุน..." 

"...ต้องดูแลประจํา มีโรคไหม นารกไหม ครั้งแรกฉีดยาคุมเปียก 8 ไร่นี่ห้าหกพัน ครั้งท่ี

สองเจ็ดแปดพัน ครั้งท่ีสามถ้าฉีดไม่อยู่ก็หนัก หม่ืนกว่า... (อยู่ได้ไหม ?)...ก็ต้องอยู่ เดี๋ยวนี้เช่าท่ี เดิม

ไร่ละ 3 พัน ได้ข้าวไร่ละเกวียน ยุคสมัครเกวียนละหม่ืนสาม เดี๋ยวนี้ปุ๋ย ตันละหม่ืนหก เหลือหกพันกว่า    

ใช้ปุ๋ยชีวภาพเหรอ ตอแหลท้ังนั้น เขาปุ๋ยเคมี เราชีวภาพ ก็ติดดิน จะได้กินไหม ความลีบมากกว่า    

เคยเดินชอนรวงดู ก็ยิ่งไม่เหลืออะไรเลย เดี๋ยวนี ้ ปุ๋ยสิง่เจือปน  มีเยอะ เชื้อปุ๋ยมีน้อย..." 

"...ก็พออยู่ได้ถ้าเพลี้ยไม่รบกวน ถ้ากวนก็ขาดทุนเหมือนกัน... ต้องดูตลอด เพลี้ยกระโดดสี

น้ําตาล จะกัดข้าว ดูดน้ําเลี้ยง ข้าวแห้งตาย... ท่ีเขาใช้เกษตรอินทรีย์เหรอ ไม่ได้เลย ไม่ได้ผล ไม่ใช้ยา

ไม่ได้ ช่วงฤดูร้อนเพลี้ยจะลง…(ขณะสัมภาษณ์มีกลิ่นยาฆ่าแมลงลอยตามลม - กลัวไหม ใช้ยา ?)...ก็

ห่วง แต่เราไกล คนฉีดโดนเยอะ…" 

"...อยากลดเคมี ลดต้นทุน สุขภาพไม่ไหว ชีวภาพหมดเป็นไปไม่ได้ แต่ก็ต้องพยายามลด  เขา

ก็พยายามทําสะเดาหมักใช้กัน แต่ต้องฉีดบ่อย 3 วันครั้ง เวลาทํานา  พร้อมกันโรคจะระบาด ไม่ใช้เคมี

ไม่ไหว ชีวภาพเอาไม่อยู่…" 

"...(เคยใช้ปุ๋ยชีวภาพไหม?)...ใช้หลายปี ผลผลิตก็ดีนะ ไม่ตกต่ํา เขาได้กันเก้าสิบกว่า ร้อยก็เคยได้ 

(ใช้แล้วดินดีไหม ?)...ก็ร่วนซุยดี...(แล้วยาฆ่าแมลงใช้ไหม ?)...สะเดาหมักไม่ค่อยได้ใช้ เพราะจ้าง

เขาฉีด เขาต้องใช้ยาฉีดแบบได้ผลเลย ไม่งั้นเปลืองต้องจ้างบ่อย ธรรมดา  ถ้าไม่เป็นโรคก็ฉีดสองสาม

ครั้งก็อยู.่.." 

"...พวกสารเคมีนี่ก็หลีกเลี่ยงอยู่แล้วนะ ในนาเราก็ใช้พวกสารชีวภาพแทน กลัวพวกสารเคมี 

แต่อย่างว่าเราก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ นาข้าง ๆ ของคนอ่ืนเขาใช.้.." 

อาจกล่าวได้ว่า ชาวนายุคใหม่ได้ผูกพันตนเองเข้ากับกระบวนการผลิตเพื่อการค้าและการพึ่งพา

ตลาดภายนอกในการขายผลผลิตของตนอย่างแนบแน่น อย่างไรก็ตาม ชาวนาบางส่วนได้เรียนรู้

เล่ห์เหลี่ยมทางธุรกิจของพ่อค้านายทุนจากประสบการณ์ตรงของตนเอง จนสามารถสร้างอํานาจต่อรอง

ได้ในระดับท่ีไม่เสียเปรียบจนเกินไป  
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"...เสรจ็จะเอาข้ึนโรงสี หาโรงสี เทียบราคา เลือกโรงราคาดี ๆ  โรงสีอยู่ท่ีจังหวัด...(เขามาขนหรือ
เราไปส่ง?)...ขนไปเอง ค่าขนเกวียนละสองร้อย ค่าเก่ียวไร่ละห้าร้อย เท่ากับไร่ละ 600 - 700 บาท ถึง
จะข้ึนโรงสี ท่ีทํา ๆ เพราะไม่รู้จะทําอะไรกิน เหยียบนาก็ขาดทุนแล้ว ข้าวเกวียนละหกพันเจ็ด นาไร่ละ
เกวียนไม่มีกําไร หักค่าปุ๋ย ค่าลงทุน ค่าเช่า ไม่มีกําไร..." 

"...นาทํายาก การขายเดิมขายเป็นถังมียี่สิบลิตร เดี๋ยวนี้ใช้กิโลชั่งข้าว ชาวนา ไม่รู้จักกิโล 
ชั่งคนเดียว ทอนคนเดียว ชาวนาถึงติดดินแบบนี้ ยังมีอีก โรงสียัดความชื้น ยังไม่ทันข้ึนไซโลเลย
ความชื้นรอแล้ว หลัง ๆ เราไม่ยอม เถ้าแก่บอกทีหลังมาคุยกันก่อน ขอสิ่งเจือปนเกวียนละ 5 ...ใช้ชั่ง
ลูกตุ้ม ดีกวา่ชั่งกิโล มันปรับอ่อนแก่ได.้.." 

แม้ยุคนี้ การทํานาจะอาศัยเครื่องทุ่นแรงจํานวนมากและการจ้างแรงงาน แต่ชาวนายังคง
ต้องทํางานหนักตลอดฤดูกาล ซึ่งกินเวลาประมาณ 3 เดือน 15 วัน นับตั้งแต่เริ่มต้น ไถหว่านจนถึง
การเก็บเก่ียวสิ้นสุดลง ในลักษณะการตรวจตราและเฝ้าระวังเพ่ือให้ได้ผลผลิตเต็มเม็ดเต็มหน่วย "คุ้ม"
กับการลงทุนลงแรง 

"...ทํางานตลอด คอยดูแล ไม่มีเวลาว่าง...พอหกโมงเช้าต้องลงนาทุกวัน เท่ียงกลับไป
นอนชั่วโมงนึง บ่ายโมงลงใหม่ กลับหกโมงเย็น รอให้นกนอนรัง ถ้ามีนกมาตอมเยอะเตรียมฉีดยาเลย 
จะมาโฉบตอนเย็น นกกระยางลงนาขาว ก็รีบฉีดยา เพราะนกมากินหนอน เขาเรียกนางพยาบาล ทํา
ยากนะ ทํายาก... (ไล่นกไหม ?)...ไล่บ้างอะไรบ้าง ช่วงหนอนลง นกเหยียบข้าวติดดินหมดเลย เอา
ตีนกวาดเลย ถ้านกกินหอยตัวใหญจ่ะกําตีน ไม่เหยียบ  แต่จะไม่ดีช่วงข้าวออก..." 

ความยากลําบากของอาชีพชาวนา เริ่มส่งผลกระทบต่อชุมชนหลายประการท้ังในปัจจุบันและ
ในอนาคตข้างหน้า ผลกระทบท่ีสําคัญ คือ การท่ีคนรุ่นใหม่เริ่มรังเกียจอาชีพชาวนาและหันไปประกอบ
อาชีพอ่ืนตามศักยภาพของแต่ละบุคคล ซึ่งมีท้ังการเป็นแรงงานรับจ้าง ท้ังภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน การเป็นลูกจ้างธุรกิจเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ รวมท้ังการประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ซึ่งมัก
เกิดข้ึนพร้อมกับการย้ายถิ่นฐานของคนวัยทํางานออกไปจากชุมชน โดยมีท้ังการย้ายถ่ินฐานชั่วคราว
และย้ายถ่ินถาวร ในปัจจุบัน ภาพรวมของคนในชุมชนโคกโคเฒ่าจึงเป็นผู้สูงอายุเสียเป็นส่วนใหญ่ 
และพบว่า มีผู้สูงอายุเพศหญิงจํานวนมาก ท่ียังคงทําหน้าท่ีในการดูแลไร่นาโดยอาศัยการจ้างแรงงาน
ในกิจกรรมท่ีต้องใช้แรง ในขณะท่ีสามีและลูกหญิง - ชายวัยแรงงานเดินทางไปทํางานในเมืองหรือใน
กรุงเทพมหานคร   

"...คนไม่มีนา ไม่มีท่ี ก็ไปหมด ไปทํางานโรงงานหรือบริษัท ก็อยู่แต่ปู่ย่าตายาย รุ่นหนุ่มสาวสมัยนี้
มีนาก็ไม่ทํา ก็ไปทํางานบริษัท ทํารับจ้างท่ัวไป บางคนก็เรียน ส่วนนาผมว่าจะหายไปทุกท่ี ผมว่า
พอหมดรุ่นนี้ก็ล้มหายตายจากไป รุ่นหลานผมว่าไม่ทํา...(ท่ีนาถ้าไม่มีคนทําก็เปลี่ยนมือ?)…ผมก็ห่วง
อย่างนั้นแหละ..." 
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"...ชื่ออยู่ในสํามะโนครัวมีห้าคน แต่อยู่จริงเพียงคนเดียวคือตัวป้า... มีอาชีพทํานา เกิดท่ีนี่แหล่ะ 
อยู่มาสามรุ่นแล้วตั้งแต่รุ่นปู่-ย่า...ลูกกับพ่อบ้านเป็นผู้รับเหมา มีหลานอีก 2 คน ก็ไปทํางาน
กรุงเทพ ฯ กัน นาน ๆ ถึงกลับมาที..." 

"...เช่านาทํา อยู่คนเดียว ลูกกับสามีไปทํารับเหมากรุงเทพฯ ...(เดี๋ยวนี้ผู้หญิงทํานาเยอะนะ ?)...
ก็คอยคุม จ้างคนงานทําท้ังหมด ใช้เครื่องทุ่นแรง แต่ดูแลเอง…" 

"...ไปรับจ้างท่ีอ่ืน...(ทําอะไร ?)...กรรมกร จับกัง หิ้วปูนอะไรไป เวลาไม่ใช่หน้านา คนออกไป
เป็นผู้ชายส่วนใหญ่ ผู้หญิงจะเฝ้านา…" 

"...ลูกหลานทําอาชีพอย่างอ่ืนหมด (ห่วงไหม ต่อไปไม่มีคนทํานา ?)...ก็ห่วงกลัวมันจะทํากิน
กันไม่ได้ พอร้อนหน่อยมันก็เข้าบ้าน หนูไม่เอาหรอกทําอย่างอ่ืนดีกว่า...(เพราะอะไร ?)...มันไม่สู้งาน 
มันหาว่าเรารุ่นบุกเบิก มันเทียบเราไม่ได้ มันไม่ทํา...(ถ้าเกิดเรามีท่ีนาของตัวเอง อย่างนั้นลูกหลาน
ต้องทําใช่ไหม ?)...มันก็ไม่ทํา มันก็ให้เขาเช่า มันจะไม่ทํา หาว่าลําบาก แม่ทํางานลําบาก..." 

สําหรับผู้สูงอายุท่ีมิได้ทํางานใด ๆ แล้วนั้น มักเลือกท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมหลาย ๆ 
อย่างท่ีเปิดโอกาสให้ได้พบปะพูดคุย รับฟังข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ แทนการอยู่บ้านตามลําพัง   

"...ก็ไปวัดทุกวันพระนะ ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุท่ีอยู่เฉย ๆ อย่างวันอ่ืน ๆ คือ คนสงูอายุเขาก็
จะไปนั่งท่ีอนามัย..." 

"...(เคยไปประชุมประชาคมไหม?)...ป้าไปทุกครั้ง หากมีธุระถึงหยุด...(ได้ประโยชน์ไหม?)...
ได้ประโยชน์ดี มีอะไรก็รู้ มีอะไรเขาก็มาบอกกัน เช่น เขาบอกเรื่อง  สวนดุสิตจะมาลงชุมชน ป้า
เลยรู้ ถ้าเป็นเม่ือก่อนไม่รู้อะไร และอายุเยอะแล้ว 67 - 68 ปีแล้ว ตั้งแต่มีแบบนี้ก็ดีทําให้รู้เยอะ
ข้ึน…(แล้วเคยไปร่วมกลุ่มแม่บ้านไหม ?)...ร่วมหมด กลุ่มออมทรัพย์ สถาบันการเงิน แม่บ้าน แต่
กิจกรรม ไม่ค่อยได้ทํา..." 

นอกจากกลุ่มผู้สูงอายุแล้ว ภายในชุมชนยังมีคนหนุ่มสาวท่ีสร้างครอบครัวและลงหลักปัก
ฐานทํามาหากินอยู่ในพื้นท่ี โดยคนหนุ่มสาวเหล่านี้ จะมีท้ังคนในพื้นท่ีและคนถิ่นอ่ืนท่ีเข้ามาอาศัย
ในพื้นท่ีในฐานะเขย-สะใภ ้ โดยความเป็น "คนใน" ท่ีรู้จัก เข้าใจ และห่วงใยชุมชนเสมือนบ้านเกิด
ตนเองของเขย-สะใภ้เหล่านี้ จะค่อย ๆ เพ่ิมพูนข้ึนตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี   

"...ไม่ได้เกิดท่ีนี่ เกิดเชียงราย แต่อยู่มาสามสิบกว่าปีแล้ว ตั้งแต่ยังไม่มีถนน...เม่ือก่อน
เป็นทุ่งนาโล่ง ไม่มีใครทําอะไร มีผมมาเลี้ยงวัวก่อน แล้วเรียนศึกษาผู้ใหญ่ตอนกลางคืนในเมือง แล้วก็
ต่อเทคนิค จบออกมาเป็นโฟร์แมน คุมงานก่อสร้าง พอออกจากก่อสร้างมาก็เปิดอู่ซ่อมรถ พ่ีผมทํา
แคบหมู ต่อมาทําไม่ไหว ผมเลยทําแทน เม่ือก่อนเลี้ยงหมูด้วยนะ เต็มเลย..." 

"...เป็นวิศวกรชลประทาน...(เป็นคนท่ีนี่แต่ดั้งเดิมเลยรึเปล่า?)...ไม่ใช่ครับ ภรรยาผมเป็นคน
ท่ีนี่ ผมเป็นเขยเป็นคนบางปลาม้า ก็ย้ายมาอยู่ท่ีนี่ด้วยกันเลย อยู่ประมาณ 4 ปีแล้ว...(รู้จักคนในชุมชน  
ครบทุกคนไหม ?)...ไม่ครบครับ ก็เช้าไป (ทํางาน) เย็นกลับ แตถ้่าเป็นภรรยาผมนี่รู้จักหมดนะ..." 
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"...ผมคนนครปฐม อยู่ ท่ีนี่มา 35 ปีแล้ว ตั้งแต่ยังไม่มีถนน ก่อนเป็นถนนดินผสมลูกรัง 
ไปไหนก็ใช้เรือ มีรถเมล์คันเดียว ออกเวลาเดียว เข้าเวลาเดียว หน้าฝนต้องไปข้ึนบ้านเล่า จะไปตัว
จังหวัด จากนี่ซัก 3 กิโลม๊ัง ใช้เวลา 5 ชั่วโมง..." 

ลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งของคนในชุมชนโคกโคเฒ่า คือ ความเป็นเครือญาตขิองคนใน
ชุมชนท้ังโดยสายเลือดและโดยการสมรส ซึ่งมีผลทางบวกต่อการอยู่ร่วมกันภายในชุมชนหลายประการ 
อาทิเช่น การเป็นหูเป็นตาระวังภัยให้กัน การหลีกเลี่ยงท่ีจะสร้างความเดือดร้อนให้แก่กัน หรือ
ความสามารถในการคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างกันได้โดยง่าย    

"...ส่วนใหญ่จะเป็นพ่ีน้องกัน ระบบพ่ีน้องอย่างน้อยมันก็คุยกันได้ อาจจะเข้าใจผิดกัน พักเดียว
ก็เคลียร์กัน  ลงตัว ยังไงก็คือพ่ีน้องละนะ แต่เวลามีปัญหา เวลามีการเลือกตั้งอะไรสักอย่างนี่ มันก็จะ
ไปพักหนึ่งนะ (ไปพักหนึ่งหมายถึงขัดแย้งกันใช่ไหม ?)...ขัดแย้งกัน แต่ไม่ถึงข้ันรุนแรง เพียงแต่มองคน
ละแง่ มองคนละแง่ว่าใครสนับสนุนใคร ใครชอบใคร ตรงนี้มันเป็นสิทธิ์อยู่แล้วไง..." 

"...จริง ๆ บ้านเราอยู่กันส่วนใหญ่จะเป็นแบบเครือญาติอยู่รวมกัน พูดไปเอ๊ะมันก็ญาติกันท้ังนั้น 
ก็เลยไม่ค่อยมีปัญหา เวลาจะมีปัญหากันมัน ไอ้โน้นก็บ้านพ่ีน้องบ้านพ่อกัน ชุมชนมันไม่เหมือนกับ
คนในกรุงหรอกนะ คนกรุงเทพมันมาจากไหนก็ไม่รู้ไง พอมาเจอกัน โอ้โหความแรงมันเยอะ..." 

"...แรก ๆ มาอยู่สงสัยทําไมบ้านไม่มีรั้ว ท่ีจริงเป็นญาติ ๆ กันท้ังนั้น มารวมอยู่ตรงนี้ เป็นกลุ่ม
ก้อนปลอดภัย... ปัญหาวัยรุ่นยาเสพติด มีบ้าง แต่ลักขโมยไม่มี ดีตรงท่ีชุมชนไม่ใหญ่ มีคนแปลกหน้า
จะรู้กันหมด ใครซื้อรถใหม่ก็รู้กันหมด..." 

"...ไม่มีขโมย วัยรุ่นมีบ้าง ก็กวาดล้างกันไป แต่มันไม่มาลักกันเอง..." 
"...ท่ีนี่ไม่มีคนมีอิทธิพล อยู่มา 35 ปี ไม่มี... เป็นคนชุมชนเดียวกัน เป็น  เครือญาติกันท้ังนั้น 

นี่ฝ่ายสามี นี่ฝ่ายภรรยา มาจากกลุ่มเดียวกัน คือ คนดั้งเดิมเขามีสายวิเศษ สายผักไห่ ท่ีนี่ เป็นสาม
จังหวัดอยูต่รงนี้ สุพรรณ อ่างทอง อยุธยา..." 

อย่างไรก็ตาม การอยู่รวมกันในลักษณะกลุ่มเครือญาติ จะลดน้อยลงในพื้นท่ีท่ีใกล้ความเจริญ 
โดยเฉพาะชุมชนบริเวณริมถนนใหญ่ ซึ่งมีห้องเช่าเป็นจํานวนมากเพ่ือรองรับกําลังแรงงานจากถ่ินอ่ืนท่ี
เข้ามาทํางานในชุมชน สมาชิกในชุมชนลักษณะนี้ จะมีความแตกต่างหลากหลายค่อนข้างมาก ท้ังใน
ด้านการศึกษา อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงภูมิลําเนาเดิม โดยจะมีลักษณะการดําเนินชีวิตแบบ 
"ต่างคนต่างอยู่" ซึ่งมีความผูกพันใกล้ชิดหรือความรู้สึก เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท่ีอาศัยอยู่น้อยกว่า
ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีห่างไกลความเจริญ 

"...(ทําไมไม่ไปประชาคม ?)...ไม่เก่ียวกับเรา เราไม่ใช่คนพ้ืนท่ี ดูห่าง ๆ..." 
"...หมู่...ส่วนใหญ่ ฐานะค่อนข้างดี มีคนต่างจังหวัด สมุทรสาคร สมุทรสงคราม มาเช่าท่ีปลูกผัก

...(คนถ่ินอ่ืนมาอยู่เยอะ ?)...ตดิถนนด้วย เหมือนหน้าด่าน พูดง่าย ๆ ก็เหมือนโคราช…" 
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ในความเห็นของคนในชุมชน ชุมชนโคกโคเฒ่าวันนี้ ได้เปลี่ยนแปลงไปจากชุมชนโคกโคเฒ่า  

ในอดีตอย่างมาก โดยตัวการสําคัญท่ีนําการเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชน คือ การ "ตัดถนน" ซึ่งแม้จะ

นํามาซึ่งความสะดวกสบายในการเดินทาง และเป็นช่องทางให้ความเจริญอย่างอ่ืน ๆ เข้ามาในชุมชน

ได้ก็ตาม แต่ก็นํามาซึ่งผลเสียบางประการด้วยเช่นกัน 

"...เปลี่ยนเยอะครับ สมัยผมเด็ก ๆ นะ ไม่มีหรอกถนนลาดยางนี่ แต่ก่อนมันจะเป็นถนนลูกรัง 

เป็นถนนดิน เดินลัดทุ่ง มีทางเข็นรถเข้า เป็นทางเกวียนใช้วัวใช้ควาย แต่ตอนนี้เปลี่ยนไปหมด…" 

"...สมัยก่อนหมู่ 3 หมู่ 4 ท่ีนั่นน้ําจะท่วมท้ังหมดเลย จะไม่มีถนนเลย จะใช้เรืออย่างเดียว บ้าน

ผมมีพ่ีน้อง 7 คน รวมพ่อแม่ด้วยเป็น 9 คน ต้องมีเรือถึง 7 ลํา ไม่งั้นไปไหนไม่ได้ ระหว่างหมู่ 3 

หมู่ 4 ท่ีจะเดินทางมาตัวเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ไม่มีโอกาสเลยครับ จะต้องไปท่ีอําเภอผักไห่กับ

ตลาดลาดชะโด..." 

"...ถนนเริ่มเข้ามาก่อนแล้วไฟฟ้าถึงได้ตามมา ไฟฟ้ารู้สึกว่าจะเข้ามาเม่ือปี 2521…" 

"...พอมีถนนเกิดข้ึนนี่ ผมยืนยันได้เลยว่าถนนมันฝังลงน้ํา หนึ่งเกิดน้ําเน่าเสีย เพราะบางบ้าน

เขาฝังท่อไว้เพ่ือให้น้ําออก แต่พอน้ําเข้ามาแล้วกว่าจะออกมันช้า แล้วมันยังมีถนนมาฝัง คือ

สมัยก่อนเวลาน้าํมันท่วมมันจะใส น้ําท่ีนั่นดื่มได้เลยนะ ใสมองเห็นดินเลย ท่วมประมาณเมตรห้าสิบนี่ 

แต่พอตอนนี้มันติดถนนมันไปไม่ได้ แล้วทางน้ํามันเปลี่ยน สมัยก่อนมันไม่มีถนนมันก็จะท่วมเฉลี่ยกัน

หมด เดี๋ยวนี้ท่ีท่ีท่วมหนักก็ท่วมไปเลย ไอ้ท่ีท่ีสมัยก่อนท่ีมันลึก ๆ กลับไม่ท่วมเลย เพราะถนนมันก้ันไว ้

ไอ้ตรงนี้วิถีชีวิตก็เสียไป..." 

"...(เปลี่ยน) เยอะมากทางด้านการเกษตร สมัยก่อนไม่ต้องใช้ยาก็อยู่กันได้ ผมทันข้าวเกวียนละ

ห้าร้อย หกร้อย เจ็ดร้อยบาท เสร็จจากนาไม่ต้องไปไหน ไม่เหมือนเดีย๋วนี้ต้องเข้ากรุงเทพ สังคมเดี๋ยวนี้

เปลี่ยนจากสมัยก่อน เม่ือก่อนเดือนสามเดือนสี่ยังนวดข้าวอยู่ หมดช่วงนี้ก็สานเสื่อ สานตะข้อง หาปลา

ตามทุ่งตามหนองก็อยู่กันได.้.." 

"...ถ้าด้านกายภาพ ก็มีการพัฒนา มีบ้านใหม่ มีการปรับปรุงถนนหนทาง มีการซ่อมแซม 

สําหรับเรื่องความเปน็อยู่ ก็จะเห็นชัดเลยว่า ปีท่ีผมมาปีแรก บ้านนี้จะยังมี เด็กนักเรียนอยู่ แต่พอมาปีนี้

บ้านนี้ก็เหลือแค่คนแก่คนเดียวแล้ว เด็กก็ไม่อยู่ ท่ีเห็น ๆ ก็คือ คนท่ีเข้าสู่อุดมศึกษาก็จะไม่อยู่ท่ีนี่แล้ว 

ไม่มีการเดินทางไปกลับ ไม่อยากอยู่สุพรรณ..." 

"...เปลี่ยนแปลงเยอะ เด็กก็ไปกับยุคสมัยใหม่ อย่างเช่นสมัยนี้ เด็ก ป.1 ป.4 ป.6 มีโทรศัพท์ 

ถามว่ารายจ่ายครอบครัวเท่าไหร่ อย่างลูกผม 2 หลาน 1 มี 3 เครื่อง ผมและแฟนอีกคนละเครื่อง 

แต่ก็ต้องมีนะเพราะสังคม ลูกเห็นเขามีก็ขอ...แต่ก่อนน้ํา  ไม่ต้องซื้อ   ไฟไม่เสีย แหล่งน้ําก็มี นี่สระ

ท่ีผมกําลังกลบนี่เป็นแหล่งน้าํใช้ท่ีเป็นแหล่งเดิมเลยนะ..." 
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"...มีถนน ความเจริญก็เข้ามาเรื่อย ๆ แต่แบบเม่ือก่อนดีกว่า ไม่มีแสงสีเสียง เดี๋ยวนี้
ความเจริญเข้ามา มอเตอร์ไซค์เพียบ เอาปัญหามา แต่ก่อนลูกเต้าอยู่ในโอวาทพ่อแม่ ไปเรียนก็เรียน
จริง ๆ จัง ๆ เดี๋ยวนี้ไปเรียนก็ไปตีกันม่ัง มันกลับเวลาไหนก็ได้ไง..." 

"...ผมส่ง sms ไปว่า โคกโคเฒ่าน้ําท่วมท้ังตําบลเลย พอ 2 วันก็มีคนติดต่อมาช่วยนะ แล้วก็
รู้สึกว่า...(ชื่อรายการโทรทัศน์)...ก็มาถ่าย หมู่บ้าน...นั่นแหล่ะ..ท่ีนี้พอคนดูสื่อเยอะ ก็มาช่วยกันเยอะ 
สื่อนี่สําคัญสื่อจะทําให้คนดีก็ได ้ ทําให้คนไม่ดีก็ได้ เด็กลอกเลียนแบบสื่อก็เยอะ...มันก็เป็นเพราะผมนี่
แหล่ะไม่รู้จะทําไงก็เลยส่ง sms ตอนเช้าให.้.. (ชื่อนักจัดรายการข่าว)...เดี๋ยวก็ถึงเดี๋ยวเขาก็อ่านกัน 
เรื่องเน็ตนี่ไวมาก...มีครับ มีร้านอินเตอร์เน็ต ลูกชายผมก็ซ้ือโน้ตบุ๊คมาเลน่เน็ตเหมือนกัน..." 

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเกิดข้ึนของปัญหาใหม่ ๆ ท่ี
ไม่เคยมีในอดีต เช่น ปัญหาการเกาะกลุ่มม่ัวสุมของวัยรุ่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาความแตกแยกของ
ครอบครัว อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบยังไม่รุนแรงเท่าใดนัก และยังอยู่ในวิสัยท่ีชุมชนจะจัดการกับ
ปัญหาเหล่านั้นได้ด้วยตนเอง 

"...มีวัยรุ่นเกาะกลุ่มบนสะพานบ้าง ต้องคอยไล่กลบับ้าน...ยังเรียนเสียส่วนใหญ.่.." 
"...ไอ้พวกข่ีกวนไม่มีนะครับ ยาเสพติดนี่ก็น้อย…" 
"...ก็มีนะ เรื่องยาเสพติดก็มี ต้องระวัง ตอนนี้ก็กําลังดูอยู่ว่าตรงไหนเป็นตรงไหน...(ปัญหา

แบบพวกลักขโมยล่ะ?)...ไม่มีครับ ผมก็แปลกใจว่าทําไมไม่ทํารั้วกัน แต่ตอนนี้ก็รู้แล้วว่ามันไม่มีอะไร 
แต่ยาเสพติดนี่เริ่มมา มีเด็กท่ีพฤติกรรมแปลก ๆ รู้เพราะคนแถวนี้เป็นญาติ ๆ กันหมด ก็จะมีญาติท่ี
เป็นตํารวจอยู่ คนท่ีเป็นตํารวจเขาก็จะบอกว่ามันมีตรงนี้ ตรงนี้ ให้ลองดูด้วย เราก็ดูกันอยู่ แล้วก็มา
เตือนว่าให้ดูแลลูกหลานไม่ให้ไป ไม่ง้ันจะจับจริง..." 

"...ส่วนมากจะเป็นปัญหาครอบครัว พ่อแม่ท้ิงไปท่ีปล่อยให้อยู่กับยายไม่ถึงกับ ท้ิงขว้าง แต่แค่
นาน ๆ ครั้งค่อยส่งเสีย ส่วนมากเป็นพวกวัยรุ่น มีลูกแต่อายุน้อย ๆ ...ผู้สูงอายุนี่ก็มีก็แค่ 2 - 3 ราย ท่ี
อยู่ตัวคนเดียว ก็ไปส่งข้าวสารอาหารแห้งบ้าง..." 

อย่างไรก็ตาม คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังอยากเห็น "ความเจริญ" ของชุมชนมากข้ึนไปอีก และ
พร้อมท่ีจะเผชิญกับผลทางลบท่ีอาจมาพร้อมกับความเจริญ เนื่องจากเห็นว่า ไม่ว่าสภาพท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน หรือสภาพท่ีเจริญข้ึนกว่าเดมิ ล้วนมีปัญหาเกิดข้ึนได้ท้ังสิ้น โดยควรหาวิธีท่ีจะแก้ปัญหาให้
หมดไป มากกว่าการหยุดนิ่งอยู่กับท่ีเพราะกลัวปัญหาท่ีจะตามมา 

"...อยากให้เจริญ มีชุมชนเยอะ ๆ ...(เจริญมากจะมีปัญหาไหม ?)...ไม่กลัวหรอก อยู่ท่ีนิสัยคน 
ถ้าไม่ดีมันก็ไม่ด.ี.." 

"...สภาพอนาคตต้องเปลี่ยนไป ไม่อยู่เหมือนวันนี้ ต้องมีความเจริญมากกว่านี้ อยากให้เกิด 
จะเจริญหรือไม่เจริญปัญหาเท่ากัน มีปัญหาก็ต้องแก้ ต้องแก้ต้นตอ แก้ปลายเหตุก็ไม่จบ..." 
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อาจกล่าวได้ว่า การปรากฏข้ึนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุร ี ในพ้ืนท่ี
หมู่ 2 ชุมชนโคกโคเฒ่า จัดเป็น "ความเจริญ" อย่างหนึ่งท่ีคนในชุมชนพึงพอใจ และมีความคาดหวัง
หลายประการต่อทางมหาวิทยาลัย ตั้งแต่โอกาสการทํางานของคนในชุมชน ความเจริญของถนน
หนทางและความสวยงามของพ้ืนท่ีโดยรอบ ความช่วยเหลือด้านวิชาการเพ่ือช่วยเสริมเติมเต็มในส่วนท่ี
ชุมชนยังขาดอยู่ อย่างไรก็ตาม วธิีการทํางานจะต้องเกิดข้ึนอย่าง "เข้าใจ" ธรรมชาติของคนในชุมชนด้วย 

"...สวนดุสิตมาตั้งก็ดี บ้านเมืองดูดีข้ึนมา ถนนหนทางก็ดูดีข้ึนมา คนในชุมชนหลายคนก็
ทํางานในสวนดุสิต อย่าง....ก็เป็นแม่ครัว ยามเขาก็รับ...คนสามก๊ักก็ทํางานอยู่เยอะ... " 

"...(สวนดุสิตมาตั้งเปลี่ยนแปลงอะไรไหม ?)...ก็ไม่เปลี่ยนแปลงอะไรนะ ก็มีแต่ความเจริญ
เยอะข้ึนเหมือนกันนะ... " 

"...ดลีูกหลานก็สบาย ลูกหลานเข้าไปทํางานหลายคน... " 
...อยากให้ช่วยวิชาการ อยากลดเคมี ลดต้นทุน สุขภาพไม่ไหว ชีวภาพหมดก็เป็นไปไม่ได ้

แต่ก็ต้องพยายามลด... " 
"...เรื่องความรู้ต่าง ๆ เรื่องวิชาการต่าง ๆ ผมว่ามีสวนดุสิตอยู่นี่ดีนะ ถึงเวลาออกพรรษา 

เข้าพรรษา งานแห่เทียนเขาก็มาช่วย ลอยกระทง สงกรานต์ สวนดุสิตเขาก็มาช่วย แล้วเขามี
กิจกรรมร่วม มีการมาประชุมร่วมกับ อบต. ด้วย... " 

"...อยากให้ช่วยด้านการพัฒนาหมู่บ้าน หมู่ผมอาชีพเสริมไม่มี อยากได้อาชีพเสริม แต่เวลาไม่
มี ไม่มีเวลาทํา เคยเอาเข้ามา (สอนทําพรมเช็ดเท้า) เดี๋ยวก็เลิก ต้องออกนาแต่เช้า ไม่เหมือนทางอีสาน 
เขามีเวลา ทําแล้วเอามาส่งกัน…" 

"...ดี เหมือนตําบลเราได้รับการสนับสนุนมากข้ึน เหมือนพอเรามีปัญหา มีความต้องการ
ในส่วนท่ีท้องถ่ินทําไม่ได้ เราก็คิดแล้วว่าจะมีองค์กรท่ีมาช่วยเราตรงนี.้.. " 

"...ไม่ได้คาดหวังมาก เขาก็ทําดีท่ีสุด มีกิจกรรมก็มาร่วม เคยอยู่กรุงเทพ ฯ มาดูคนบ้านนอกบ้าง 
เขาอยู่อย่างไร มีนักศึกษามาทาสีโรงเรียน รองบทางอ่ืนก็ยาก เขามาทําให้ก็ดี ช่วยเหลือกัน... " 

"...(มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทอย่างไรในการทํางานกับชุมชน ?)...ด้านวิชาการ แต่วธิีช่วย 
จะต้องเริ่มจากการทําความรู้จักคุ้นเคยกับชาวบ้านก่อน วิชาการตามหลัง อย่ามาครั้งแรกก็จะให้
ความรู้เลย... " 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนโคกโคเฒ่า แม้จะดู "เยอะ" ในการรับรู้ของ คนในชุมชน 
แต่ส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน สะดวกสบายข้ึน และมิได้ส่งผลกระทบรุนแรงจน
ความเป็นชุมชนชนบทท่ีผูกพันแนบแน่นอยู่กับธรรมชาติและวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมสูญหายไป 
ทรัพยากรสําคัญภายในชุมชน คือ พื้นท่ีเกษตรกรรมกว้างใหญ่ไพศาลท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์จน
สามารถทํานาได้ปีละ 2 ครั้ง ซึ่งเป็นผลมาจากผืนนาในบริเวณนี้จะถูก น้ําท่วมเป็นประจําช่วงเดือน
พฤศจิกายนของทุกปี  
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"...เวลาผมคุยกับเกษตรกร เขาบอกว่ามีหลายพ้ืนท่ีนะท่ีเวลาน้ําท่วมเขาทําคันล้อมไว้ไม่ให้
น้ํามันท่วม แต่ผมว่า จริง ๆ แล้ววิถีธรรมชาติสมัยก่อน การท่ีมันท่วมนี่คือ การพักดินแล้วมันก็เอาปุ๋ยมา 
พอมันลดปุ๊บ นาครั้งแรกของคนท่ีทํานี่จะได้ผลผลิตเยอะกว่าปกติ ก็พยายามบอก แต่พอถึงเวลาจริง
เขาทําคันล้อมปุ๊บ สิ่งท่ีเกิดข้ึนนี่ก็คือเกลือมันจะข้ึนมา แล้วก็สะสมพวกสารเคมี ยาฆ่าแมลง ผมก็
พยายามบอก ถึงผมเป็นชลประทานผมก็ต้องรูเ้รื่องการทํานา ก็พยายามคุยกัน... "  

นอกจากความอุดมสมบูรณ์ของผืนดินแล้ว ในชุมชนโคกโคเฒ่ายังมีแหล่งน้ํา ท้ังลําคลองตาม
ธรรมชาติและคลองขุดเพื่อการชลประทานหลายสายหล่อเลี้ยงพืชผลทางการเกษตร ส่งผลให้ตําบล
โคกโคเฒ่าเหมาะอย่างยิ่งแก่การเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ผลกระทบของการเกษตรกรรมเพ่ือการค้า
ท่ีต้องพ่ึงพาปุ๋ยและยาฆ่าแมลงเป็นจํานวนมากเพ่ือเป็นหลักประกันผลผลิต ได้ส่งผลให้ปลาหลากชนิด
ท่ีเคยมีชุกชุมในลําน้ําลดจํานวนลงไป   

"...นี่เป็นคลองขุดเม่ือปี 47 (คลองระบายสุพรรณ 3) แต่ก่อนข้าวโปรยใต้ถุนบ้านก็ได้ปลา
แล้วเดี๋ยวนี้น้อย โดนสารเคมีปีละ 2 - 3 ครั้ง ปลาลอย...คลองในหมู่เดี๋ยวนี้ใช้น้าํทําเกษตรเป็น
หลัก เดิมใช้เรือสัญจร ตอนยกฐานะเป็น อบต. ก็ทําถนน ส่วนคลองใช้ระบายน้ํา... " 

"...อย่างปลาเค็ม ปลาร้า น้ําปลานี่ แต่ก่อนไม่ต้องซื้อเขากิน ทํากันเอง เดี๋ยวนี ้ ไม่มีแล้ว...
(ทําไมปลาไม่ค่อยมี ?) มันจับกันเยอะ ใช้หม้อช้อต ตัวเล็กตัวน้อยก็ สูญพันธุ์ คนท่ีอ่ืนเข้ามาด้วย
เพราะรู้ท่ีนี่แหล่งปลา ก็เข้ามากวาดเลย ปลาเล็กปลาน้อยเอาหมด ทําปลาจ่อมปลาเจ่า บ่อข้าง
สวนดุสิตไง บ่อเกษตร  เลยไปหน่อย เดิมเป็นบ่อปลา..." 

สภาพความเป็นอยู่ท่ีชาวบ้านเก็บผักหาปลาตามลําคลองมาทํากินโดยไม่ต้องใช้เงินซ้ือหา 
แม้จะลดน้อยลง แต่ก็ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่บ้างโดยเฉพาะในช่วงหน้าน้ํา (ประมาณเดือนพฤศจิกายน
ของทุกป)ี ท่ีจะมีชาวบ้านใช้เครื่องมือพ้ืนบ้าน เช่น เบ็ด ยอ เพ่ือจับปลาในลําคลองและบึงท่ีเกิดข้ึน
ชั่วคราวจากน้ําท่ีท่วมผืนนาเป็นบริเวณกว้าง แต่การเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน เริ่มทําให้
ความต้องการของคนในชุมชนมิได้จํากัดอยู่เฉพาะเรื่องปากท้องเท่านั้น หากแต่ขยายไปสู่ส่ิง "จําเป็น" 
อย่างอ่ืน ๆ ท่ีล้วนต้องใช้เงินในการซ้ือหา ซึ่งเป็นเรื่องท่ียากลําบากโดยเฉพาะผู้ท่ีมีอาชีพแรงงาน
รับจ้างซึ่งจัดเป็น "คนจน" ในชุมชน 

"...(อยู่ในชุมชนโดยไม่ใชเ้งินเลย อยู่ได้ไหม ?)...อยู่ได้ แต่เป็นบางบ้านนะ...ท่ีอยู่ไม่ได้นี่ คือ
ความต้องการอย่างอ่ืน ถ้าปากท้อง อยู่ได้แนน่อน... " 

"...ความเป็นอยู่มันก็พออยู่พอกินกันไป พอตั้งเนื้อตั้งตัวได้บ้างไม่ได้บ้าง ไอ้พวกท่ีทําไร่ทํานานี่
ก็พอตั้งตัวได้ แต่มันจะลําบากตอนนี้ ตอนสง่ลูกเรียน นี่ลําบากมากเลย เดือนนงึต้องใช้หลาย ๆ ตังค์ 
ทางการช่วยเหลือก็จริง ท้ังเครื่องเรียน เสื้อผ้า แต่เรื่องรถเรื่องกินนี่ วันนึงก็ต้องใช้ทุกอย่าง เดี๋ยวนี้ของ
กินมันก็เพ่ิมข้ึนมา ข้าว 20 บาทมันก็ได้ไม่เท่าไหร.่.. " 
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ความต้องการจําเป็นท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให ้"การมีรายได"้ เป็นเรื่องสําคัญในการดําเนินชีวิตของ
คนในชุมชน โดยมีท้ังผู้นําชุมชนและชาวบ้านท่ัวไป ท่ีระบุถึงความต้องการท่ีจะสร้างรายได้ให้แก่คน
ยากจนในชุมชน เป็นจํานวนมาก  

"...ปัญหาก็ความยากจนของบางบ้าน หาเช้ากินคํ่าแทบจะไม่พอส่งลูกเรียน...(จะแก้ปัญหา
อย่างไร?)...ก็ยังไม่รู้ว่าจะช่วยยังไงดี ก็พยายามให้ทางการมาประกาศสมัครคนงาน แล้วก็มาบอกเขา
ว่า ใครจะไปบ้าง เขาก็ไม่ค่อยไปหรอก ไปไกล ๆ เขาท้ิงบ้านไม่ได้อีก ท้ิงลูกไม่ได้อีก ทีนี้มันไม่ใช่สมัคร
ท่ีนี่ ทําท่ีสุพรรณนู้น ทําท่ีอ่ืน กรมแรงงานเขาก็มีกันเรื่อย แต่ไปแล้วลูกเต้าเขาอยู่นี่ไม่มีใครดูแล พ่อแม่
ก็แก่อาศัยอยู่เฝ้าบ้าน..." 

"...ปัญหาประชาชนไม่มีรายได้ รายได้น้อย รับจ้างทํานา หมดหน้านาก็เลิกกัน ไม่มีอาชีพ  ท่ีนี่
คนต่างถ่ินซื้อกันหมดตอนท่ีนาแพง ๆ แล้วเช่าทํากัน ถ้านาไม่ได้ดี อย่างปีท่ีแล้วเพลี้ยกระโดดม่ัง น้ําท่วม
ม่ัง 10 ไร่ไดซ้ักเกวียนก็แย่แล้ว บางคนรับจ้าง  วันละ 200 งานจบก็จบไป ทําก่อสร้างก็หลายคน ถ้า
เป็นผู้รับเหมาก็ดีแต่มีสักสองสามเปอร์เซ็นต์ ท่ีเหลือรับจ้างไปวัน ๆ ตอนนี้ยาบ้าระบาด ไม่รู้มันไปซื้อ
กันมาแต่ไหน มีแต่ผู้เสพ ผู้ค้าไม่มี ปราบกันไป สองหน ก็ซา ตอนนี้มาใหม่อีกแล้ว ไม่สิ้นสุดเป็นวัฏจักร 
มอเตอร์ไซค์ก็โดนยึดกัน เดือนละสองบ้านสามบ้าน หนี้นอกระบบตอนนี้ไม่มีแล้ว กํานันเขาตั้งกองทุนกัน 
ก็ไปกู้ตรงนั้นได้ไง เริ่มซาไปแล้ว... " 

"...ไม่ได้หวังอย่างอ่ืน แค่หวังในหมู่บ้านเรา ให้เด็กในหมู่บ้าน ทุกคนในหมู่บ้านมีอาชีพเสริม... " 
"...ตรงนี้เป็นท่ีดอน น้ําไม่ถึง คนแถวนี้เดือดร้อนท่ีสุดเรื่องน้ํา ต้องทําน้ํา ระบบชลประทาน

เหมือนไผ่ขวาง เดี๋ยวนี้คนเฒ่าคนแก่เยอะ ถ้าปลูกใบเตยขายได้ ก็ไม่ต้องง้อลูกหลาน มีร่องน้ําอยู่
แต่ไม่มีน้ํา ถ้าทําได้ น้ําผ่านทุกเส้นทาง ทําได้เท่ากับ ซื้อเสียงตลอดชีวิต... " 

"...อยากชว่ยชุมชนให้มีอาชีพ อยากคนนอกเข้าในแหล่งชุมชน ถ้าไม่มีคนเข้ามาก็ไม่เกิด (การ
ซื้อขายสินค้าท่ีผลิต) เช่น ร้านค้าสวัสดิการ ในหมู่...แม้แต่ซ่อมรถเครื่องยังไม่มีเลย ปีกลายนี้ถมดิน
ประมาณเกือบแสนหน่อย ๆ ปีนี้ตั้งใจว่าจะสร้างเป็นห้องแถว  ให้คนว่างงานท่ีไม่มีอาชีพซ่อมรถ
เครื่องอ๊อกรถให้รถเครื่องต่าง ๆ จําเป็นนะ คนใช้กันเยอะ รวมท้ังประปาไม่มีเครื่องกรองน้ํา เป็นความ
จําเป็นนะ ผมเลยขอถมดินเครื่องกรองน้ําประปาหมู่บ้าน ถ้าเรามีเครื่องกรองน้ําดื่มท่ีมีมาตรฐาน เราก็
ทําน้ําดื่มได้แล้ว ก็น้ําแก้ว น้ําแข็งยูนิต ก็คิด แต่งบเยอะ ส่วนน้ําแก้วน้ําขวดงบไม่เยอะ อย่างแพ็คก้ิง
น้ําขวดไม่มีปัญหาเราไปสั่งเขาทําได.้.. " 

อย่างไรก็ตาม แม้มีความพยายามท่ีจะนําแนวคิดการสร้างรายได้ให้คนในชุมชนสู ่การปฏิบัติจริง 
แต่การดําเนินการเท่าท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร โดยมีผู้อธิบายสาเหตุของความล้มเหลว
นี้ในแง่มุมท่ีแตกต่างกันไป ตั้งแต่ความไม่เอาจริงเอาจังของชาวบ้าน การไม่มีช่องทางการตลาดสําหรับ
สินค้าท่ีผลิต รวมท้ัง การท่ีคนบางกลุ่มมิได้มีความจําเป็นเรื่องรายได้แต่อย่างใด 
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"...เคยทําพักหนึ่ง พยายามสนับสนุน ให้งบทําท่ีปั่นปุ๋ยชีวภาพ ก็จับกลุ่มฮือ พักเดียวเลิก...
(เลิกเพราะอะไร ?)...เพราะเรื่องแตกสามัคคี เอาเปรียบกันเล็ก ๆ นอ้ย ๆ... " 

"...ก็มีการรวมตัวกันทํานู่นทํานี่ เอาคนมาสอน แต่พอทําเสร็จไม่มีตลาด ก็แป้ก อยากทํา
อยากมีอาชีพเสริมกันทุกคนแหละ... " 

"...คนหมู่นี้ไม่ใช่คนจนนะ เขาอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ก็คือมีอะไรใหม่มา ก็มาดู ก็ตื่นเต้น 
แต่ไม่ได้เดือดร้อนอะไรท่ีต้องหาทาง เหมือนเขาชอบเรียนรู้มากกว่า... " 

"...เรื่องปากท้อง หาอะไรให้ชาวบ้านทําประกอบอาชีพ มีติดต่อครู กศน. มาฝึกสอนทํา
พวงหรีด พอมีบ้างแลว้ก็เลิกกันไป ทําไม่จริงจังไง... " 

อาจกล่าวได้ว่า การทํากิจกรรมท่ีต้องการให้ชาวบ้านในชมุชนมีส่วนร่วมเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
ท่ีต้องเข้าใจข้อจํากัดและความต้องการของคนแต่ละกลุ่มเป็นอย่างด ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อจํากัด
ด้าน "อายุ" ของคนในชุมชนท่ีส่วนใหญ่เป็นผู้สูงวัย และข้อจํากัดด้าน "อาชีพ" ซึ่งในปัจจุบัน ไม่ว่า 
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพอ่ืน ๆ ล้วนต้องใช้เวลาตอนกลางวันไปในการ "ทํางาน" 

"...ผู้นําเขาก็นําดี ก็คอยให้ทําโน่นทํานี่ เรามันก็แก่แล้ว มันหันไปไม่ได้แล้ว แต่อย่างป้านะ
ประชุมป้าก็ไม่ขาดนะ ไม่ว่าอะไรไม่เคยขาด แต่จะให้ไปดูงานท่ีโน่นท่ีนี่ ป้าทําไม่ได้ ป้าตัวคนเดียว
ทําคนเดียวกินคนเดียวไปไม่ได้หรอก จะให้ค้างก็ไม่ได้ แต่กลางวันไปได้ เช่น หมออนามัยเขามาอบรม
ธรรมะบําบัดทุกวันพฤหัส เลยคุยกับคุณหมอว่า ป้าต้องทํามาหากิน เอาวันพระเถอะเพราะวันพระเช้า
ก็ต้องทําบญุ แล้วบ่ายค่อยไปทําธรรมะบําบัด... " 

"...ท่ีนี่ถือว่าออกนาสําคัญ เช้าออก เช้าออก นาคือหัวใจของคนท่ีนี่ เจ็ดสิบแปดสิบเปอร์เซ็นต์
เปน็ชาวนา..." 

"...มีประชาคมไหม ไม่แน่ใจ ไม่เคยเข้าประชุมเพราะเขาประชุมช่วงกลางวัน เราต้องทํางาน... " 
ความไม่เข้าใจหรือไม่ใส่ใจในข้อจํากัดเหล่านี้ อาจมีผลให้กิจกรรมบางอย่างไม่บรรลุผลตาม

วัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ ดังจะเห็นได้จากการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้คนทุกกลุ่มในชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอปัญหา เพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาบรรจุ
ในแผนพัฒนาตําบลต่อไปนั้น ผู้ร่วมประชุมมักเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่มีภาระใด ๆ เสียเป็นส่วนใหญ ่

"...ผมว่า(ชาวบ้านมีส่วนร่วม)ระดับปานกลาง จะว่าน้อยก็ไม่น้อย เยอะก็ไม่เยอะ แต่บางครั้ง 
คนไม่มีความเสียสละ วันท่ี... วันเดียวในเดือนหนึ่งนี่ มันไม่ได้จําเป็นอะไร จะไปทํานาหรือธุระ อะไร 
เพียงแค่วันท่ี... วันเดียว... " 

"...ก็มีมาบ้าง แต่บางคนเขาก็ไปทํางานทําการของเขา เขาถือว่ามาประชุมก็เป็นเรื่องไม่ค่อย

อะไรนักหนา เสียเวลา รู้เรื่องก็นิด ๆ หน่อย ๆ แล้วก็ไม่มีประโยชน์อะไร เขาก็จะว่าอย่างนี้นะ วันหนึ่ง

เขาทําได้ตั้งสามร้อย ห้าร้อย...(แสดงว่าคนทํางานไม่ค่อยเข้า คนท่ีเข้าก็จะเป็นคนแก่ท้ังนั้น ?)...ก็คือ

คนท่ีไม่ได้ทํางาน คนท่ีเขาไปทํางานตามโรงงาน ไปเช้าเย็นกลับนี่ขาดงานไม่ได้เลย เวลาขาดเขาก็จะ
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ตัดเลย เขาเลยไม่ค่อยกล้าขาดกัน เขาก็จะบอกกันตรง ๆ ว่าเป็นอย่างนี.้..คนวัยหนุ่มวัยสาวมีบ้างเป็น

คนท่ีทํานาในพ้ืนท่ี เพราะบางทีถ้าเป็นแต่ผู้ใหญ่มานี่ ท่านก็จะมาฟังเฉย ๆ ทําอะไรไม่ได้ แต่ถ้าเป็น

คนหนุ่มคนสาวมา ถ้าเราบอกให้ทําอะไร ขอความร่วมมืออะไร เขาก็ปฏบิัต.ิ.. " 

"...ผมเข้าใจว่าตอนนี้ คนท่ีอยู่(ในชุมชน)จะเป็นคนสูงอายุเสียส่วนใหญ่ คนท่ีอายุน้อย ๆ 

จะไม่ค่อยอยู่ เพราะอย่างนั้น เวลาท่ีผู้นําให้ทําอะไรเขาก็จะทําตามอย่างเคร่งครัด ยกตัวอย่างเช่น 

เดี๋ยวต้องประชุมนะ วันพรุ่งนี้ 9 โมง ยังไงเขาก็ไป แต่ว่าไปแล้วได้อะไรกลับมาบ้างรึเปล่าก็ไม่รู้นะ... " 

 

ผู้นําชุมชนและบทบาทของผู้นําในการทํางานเพื่อส่วนรวม 

อาจกล่าวได้ว่า กํานันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นําท่ีเป็นทางการในระดับท่ีใกล้ชิดกับคนในชุมชน

มากท่ีสุด ในอดีต เม่ือชาวบ้านประสบความเดือดร้อนใด ๆ มักจะขอความชว่ยเหลือจากกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน

ก่อนเสมอ โดยกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นเสมือน "แขนขา" ของทางราชการ ซึ่งส่งผลให้การทํางานกับ

ชุมชนของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีลักษณะเป็น "ผู้ปกครอง" และเป็น "ผู้นําของชุมชน" ไปด้วยในเวลา

เดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังปี พ.ศ. 2540 บทบาทและอํานาจหน้าท่ีของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มี

การเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตท่ีผ่านมา โดยบทบาทของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

มีแนวโน้มท่ีจะลดลง ซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดข้ึนและขยายบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ในการบริหารจัดการและใช้งบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินในระดับตําบล ในปัจจุบัน บทบาทหน้าท่ี

ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน คือ การรวบรวมความเดือดร้อนของคน ในชุมชนเพ่ือนําเสนอต่อทางราชการ 

การเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การเป็นผู้นําทางความคิดและสร้างความสามัคคีใน

ชุมชน ในขณะท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล จะเป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการบริหารและการพัฒนาโดยตรง  

ในความเห็นของผู้ท่ีมีบทบาทเป็นแกนนําในการทํางานเพ่ือส่วนรวมในตําบลโคกโคเฒ่านั้น 

คุณลักษณะท่ีสําคัญของผู้ท่ีจะเข้ามาทํางานเพื่อส่วนร่วมในฐานะผู้นําชุมชน จะได้แก่ ความซื่อสัตย์ 

การเป็นผู้เอางานเอาการ มีความเสียสละ รักท่ีจะทํางานเพ่ือส่วนรวม มีความรับผิดชอบ กล้าคิด กล้าทํา 

โดยยึดประโยชน์ของคนชุมชนเป็นท่ีตั้ง 
"...ต้องเสียสละ ต้องมีจิตอาสาช่วยนั่นนี่ เพราะถ้าไม่มีจิตอาสา ถ้าเห็นแก่ได้เห็นแก่ตัวทํา

ไม่ได้ ถามว่ามีไหมคนเห็นแก่ตัว ผมว่าทุกท่ีมี…ชาวบ้านเหมือนกันหมดทุกหมู่แหล่ะ ผูน้ําต้องเป็น
แบบอย่าง โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตย์ ถ้าไม่เป็นแบบอยา่ง ชาวบ้านไม่เชื่อ ไม่ทําตาม... " 

"...คนจะข้ึนมาเป็นผู้นําในหมู่บ้าน ก็ต้องเอางานเอาการ ช่วยเหลือ เสียสละให้แก่หมู่บ้านของตน 
ไม่ใช่ว่าเข้ามาแล้วก็ได้แต่เข้า อย่างพวกผมนี้ต้องเสียสละ งานมีเราก็ต้องไปเพ่ือส่วนรวม ใครเดือดร้อน
เราก็ต้องไป อย่างไร่นาเสียหายเราก็ต้องไปดูแล ถ่ายรูป แล้วก็ต้องโทรไปหาเกษตร โทรไปหาตํารวจ... " 
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"...ผมให้ความสําคัญเรื่องใจรัก คือ บางคนพ่อแม่มีตังค์ หรือคนรอบข้างผลักดันให้เข้ามา 
ตรงนั้นน่ะใช้ไม่ได้หรอกครับ คนพวกนั้นไม่ใส่ใจหรอก อย่างนึงเนี่ย  คือ ต้องเป็นตัวของตัวเอง ต้องมี
ใจรักท่ีจะทํางานเพ่ือส่วนรวม ต้องมีความรับผิดชอบด้วย... " 

"...ต้องกล้าคิด กล้าทํา กล้าแสดงความคิดเห็น ชาวบ้านต้องมาก่อนเสมอ เราทํางานรับใช้
ชาวบ้าน คนทํางานการเมืองต้องทําความดีให้ชาวบ้านเห็น... " 

"...ผู้นําจะอยู่ไดย้าวนานชาวบ้านรัก หนึ่งเลยต้องความดี ต้องมีเวลาว่างให้สังคม มีเวลาให้
ชุมชน ถ้าไม่มีเวลาก็ไม่ต้องมาเล่นหรอก ถ้าไม่เข้าจะไม่รู้เขาเดือดร้อนอะไรบ้าง เขาต้องการอะไร 
ส่วนมากมีอะไรเขาไม่ค่อยบอก เต็มท่ีจริง ๆ ชั้นไม่ไหวแล้ว แกมาช่วยฉันหน่อย... คนเป็นผู้นําชุมชนได้ 
ต้องโดนดา่ได้ โดนว่าได้ ไม่ถือไม่อะไร... " 

"...หนึ่งเลยต้องความดี หนึ่งต้องเข้าสังคม มีเวลาว่างให้กับสังคม มีเวลาให้ชุมชน ถ้าพวกนี้นะ 
ถ้าไม่มีเวลาก็ไม่ต้องมาเล่นหรอกตรงนี้น่ะ มีตังค์น่ะได้ แต่ต่อไปก็คงอยู่ไม่ไหว ก็คงอยู่ได้ตามวาระแหล่ะ 
ต่อไปก็จบ หนึ่งนี่คือต้องมีเวลาว่างทุกวัน ต้องไปหาเขาได้ทุกวัน แล้วถ้าให้ดีเลยนี่ คนท่ีเป็นผู้นําชุมชน
ได้ต้องโดนด่าได้ ไม่ถือไม่อะไร โดนด่าได้โดนว่าได้ ธรรมดา คือต้องเป็นคนใจเย็น ใจร้อนไม่ได้หรอก 
ต้องใจเย็น ๆ ต้องนิ่ง ใครจะว่ายังไงก็เฉย ๆ ไว.้.. " 

ในความเห็นของชาวบ้าน คุณลักษณะสําคัญท่ีผู้นําชุมชนควรมีอยู่ในตัว คือ การเป็นผู้มี
คุณธรรมจริยธรรม อาทิเช่น ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความไม่เย่อหยิ่งทะเยอทะยาน ฯลฯ 
ความสามารถในการสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างท่ัวถึง และการเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับ
จากคนในชุมชน โดยการยอมรับนี้ อาจเปน็ผลมาจากการอยู่ในครอบครัววงศ์ตระกูลซึ่งเป็นท่ีรู้จักมักคุ้น 
นับหน้าถือตาของคนในชุมชน 

"...คนทํางานให้ชุมชนได้ หนึ่งต้องซื่อสัตย์ สองต้องเสียสละ สามต้องมีคุณธรรม... " 
"...ทําให้ทุกคนพอใจนี่แหละ ได้หมดนะ... " 
"...ต้องเป็นคนซื่อตรง คนคดคนโกงไม่ชอบ... " 
"...เป็นกันเองกับประชาชน เสมอภาค เอาใจใส่สารทุกข์สุขดิบ ไม่ใช่หัวโขนใส่แล้วไม่รู้จัก 

เขาเดือดร้อนต้องไม่ปัด...สิบนิ้วนี ่ (อ่อนน้อม) แน่นอนท่ีสุด ดูแลสารทุกข์สุขดิบชาวบ้าน ไม่ใช่ไอ้นั่นคน
รวยเอาใจหน่อย ถ้าทําแบบนี้โอกาสคราวหน้ายาก... " 

"...คนท่ีจะเป็นได้ต้องมีคนรู้จักมักจี่ มีคนนับถือพ่อแม่ ...เงินไม่เก่ียว ใช้สายพันธุ์ ความนับถือ 
แต่ไม่ใช่ชี้นกเป็นนกนะ เดี๋ยวนี้เขารู้ทันหมดแล้ว... " 

ประเด็นครอบครัววงศ์ตระกูลท่ีมีผลต่อการยอมรับในตัวผู้นําชุมชนนั้น มิได้หมายความเฉพาะ 
"การเป็นลูกเต้าเหล่าใคร" เท่านั้น หากแต่มีผลในการปลูกฝงัสั่งสมวิธีคิดและวิธีปฏิบัติตนของผู้นํา
ชุมชนในการทํางานเพื่อส่วนรวมด้วย โดยเฉพาะผู้ท่ีอยู่ในครอบครัววงศ์ตระกูลท่ีเคยทําหน้าท่ีผู้นําชุมชน
มายาวนาน  
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"...(เคย) เป็นผู้ใหญ่อยู่ 20 ปี เดิมถนนไม่มี ได้จาก... ได้ไฟฟ้า ไม่เอาเงิน เอาให้ชุมชน ไม่เอา
สักบาท เอาเงินก็กินหมด เอาของจะได้อยู่ในชุมชน...ดูประชาชนอยู่ลําบากไหม คอยกันท่ีสาธารณะ
ท่ีหายไปหลายสิบไร่ คอยต้าน พอปลดเกษียณลูกชายเป็นต่อ เราลงสมาชิก เป็นมาสามสมัย...
เป็นมานาน ได้อะไร เอาความเจริญเข้าหมู่บ้านเท่านั้น...ไม่เคยเรี่ยไรเงินชาวบ้าน ถ้าประชาชน
ยากจน เราต้องวิ่งไปหาเขา... 

"...พ่อเป็นผู้ใหญ่มาตั้งแต่ผมเด็ก ๆ 40 ปีม๊ัง พ่อทํามาตลอดก็ผูกพันกับชาวบ้าน...มีส่วนเป็น
แบบอย่างการทํางาน...(แล้วจะฝึกลูกเราด้วยไหม ?)...ก็ไม่รู้แล้วแต่เขา…" 

นอกจากคุณลักษณะส่วนบุคคลท่ีส่งผลให้เกิดการยอมรับในตัวผู้นําชุมชนแล้ว วิธีการทํางาน
ของผู้นําชุมชน มีผลต่อความสําเร็จท้ังในการระดมความร่วมมือจากชาวบ้านและการทํางานร่วมกัน
จนบรรลุเป้าหมาย โดยผู้นําแต่ละคน จะมีแนวคิดและวิธีการทํางานท่ีแตกต่างกันไป 

"...อยู่กันสงบสุขดี อยู่เหมือนพ่ีเหมือนน้อง ความขัดแย้งไม่มีอาจเพราะหมู่บ้านไม่ใหญ่ มีอะไร
คุยกันได้หมด แก้ปัญหากันไป ก็ไม่มีการแตกแยก...มีประชาคม เดิมจัดทุกวันท่ี... ช่วงหลังยุ่งข้ึนมา ก็ไม่ได้
ประชุมกัน 2 - 3 เดือนแล้ว แต่มีอะไรก็เรียกกันมาได้...ชาวบ้านรับรู้ข้อมูลท่ัวนะ มีหอกระจายข่าว 
อยู่ในทุ่งนาก็ได้ยิน บอกกันปากต่อปากด้วย ผมเข้าได้ทุกบ้าน ไม่ถูกกันก็เข้า เรื่องส่วนตัวไว้ทีหลัง 
เอาเรื่องงานก่อน... " 

"...ก็ชี้แจงเขาตลอด เวลาประชุมผมชอบใส่กันตรง ๆ มีอะไรก็พูดกันในท่ีประชุม...ผมแบ่งกัน
ดูแล ก็ตั้งใจให้ชุมชนอยู่สบายไม่ให้มีปัญหา...ต้องเข้าใจแก่นแท้ว่าการท่ีเข้าใจชุมชนได้ไม่ใช่อยู่ไปวันวัน 
กูมีกูรวยไม่เดือดร้อน ใครยังไงก็ช่าง นี่ประชุมผมก็พูดนะท่ีไม่ทําเผื่อลูกเผื่อหลาน ท่ีออมทรัพย์
ทุกเดือน ๆ ละ 50 บาท ปัจจุบัน คนสูงสุด 20,000 กว่าแล้วนะ ผมถามว่ารู้ไหมมีได้อย่างไร ให้ดูใน
สมุด จู่ ๆ เราฝากเงินเดือนละ   50 บาท ตั้งแต่ปี 2538 นี้ 2554  ถามว่าได้ใช้ไหม อาจจะไม่ได้ใช้ก็ได้ 
ตกอยู่กับใคร ก็ตกอยู่กับลูกกับหลานตลอด ...โครงการของผมใช้งบประมาณหมู่บ้าน จากกองทุน 
ออมทรัพย์ กลุ่มสถาบัน กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ ผมก็เก็บตรงนี้มาใช้ทุกปี ปล่อยกู้ชาวบ้านร้อยละบาท ใครก็
ร้อยละบาท คนไม่กู้ ได้ร้อยละ  6 ถึงปีงบดุล ใครมีเงินฝากก็ได้อย่างมี 1,000 ก็ได้ 60 มี 10,000 ก็ได้ 
600 คือคนไหนไม่กู้  ก็ได้ดอกเบี้ย...จะให้ชุมชนมีความเข้มแข็งดูดีเราต้องร่วมกับตรงนี้ เราได้สะสม
ตรงนี้ มาทําอะไรให้หมู่บ้าน มาปรับปรุง ถ้าเรารองบนะ ไม่ใช่ไม่เอานะ แต่ถ้ารอเสียเวลา...ตอนใหม่ ๆ 
เขาก็ไม่ชอบผมเหมือนกัน แต่พอกลับ ไปคิดเขาคิดได ้เพราะผมตั้งใจและทําได้ตลอด ไม่ได้พูดเข้าข้าง
ตัวเองนะ มีการวางแผนทํา และทําได้ตลอด คือ วางแผนและพูดในท่ีประชุมว่าผมจะทําไอ้นี่ให้ได้… 
(มีแนวทางการทํางานอย่างไร?)...ให้ข้อคิด แล้วให้ชาวบ้านตัดสินใจเอง จัดประชาคมทุกวันท่ี... เพราะ
ช่วง.... มีประชุมกับจังหวัดและ อบต. จะได้นําข้อมูลมาแจ้งชาวบ้านทันทีในวันท่ี... มีอะไรต้องพูดใน
การประชุมประชาคม ตกลงกันว่าจะตัดสินใจอย่างไร ใครเห็นด้วยไม่เห็นด้วย ถ้าพูดนอกท่ีประชุม 
จะไม่ฟัง…การตัดสินใจทําโครงการอะไร จะดูว่าประชาชนมีส่วนร่วมไหม ถ้าไม่ครอบคลุม  ส่วนใหญ ่
จะไม่ทํา...ปัญหาชาวบ้านจะเกิด ช่วงท่ีข้าวไม่ดี เช่น ปี 52 ไม่มีส่งเงินกู้ 19 ราย ผมใช้เงินส่วนตัวช่วย



 

 

63 

แก้ปัญหาให้ชาวบ้าน ปีต่อมาเกิดปัญหาอีก เอาเงินสถาบันการเงินชุมชนมาช่วย แต่ยิ่งช่วย ชาวบ้าน
ยิ่งไม่ระวัง ถือว่าอย่างไรก็มีคนช่วย  จึงคุยกันใหม่ ว่าไม่มีการช่วยแล้ว ต้องวางแผนการเงนิล่วงหน้า 
ป้องกันปัญหาของตัวเอง...ความรู้นี่สําคัญ ผมได้ไปดูงาน ฟังสัมมนาเรื่อย ๆ ได้เห็นอะไรดี ๆ ก็เกิด
ความคิด เช่น อาจารย์ทองเหมาะท่ีอําเภอศรีประจันต์ทําเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีไร่เดียวทําได้ทุกอย่าง 
และคิดต่อจนครบวงจร เป็นรายได้ท้ังนั้น ความสําเร็จทําให้แกได้เป็นวิทยากรบรรยายท่ีต่าง ๆ มี
รายได้ มีคนมาดูงาน ก็ทําธุรกิจรองรับ ขายสินค้าเกษตร ลูกแกเรียนปริญญาโทนะ ก็กลับมาช่วยทํา
เกษตร...(ทําไมไม่เอาแนวทางมาใช้ในชุมชนของเราบ้าง ?)...จะทําแบบนี้ได้ ต้องไม่มีภาระ ไม่มีหนี้ 
เพราะเห็นผลช้า ถ้าทําแบบนี้จะไม่ทันส่งหนี้ แต่ก็ยุลูกหลานคนในชุมชนท่ีเขามีท่ีนาเป็นร้อยไร่ให้ทํา...
ชาวนายุคต่อไปต้องมีความรู้ มีวิธีการ... " 

"...ส่วนใหญ่ (ชาวบ้าน) ก็จะมาช่วยงาน เพราะว่า อย่างผมมีงานก็จะข้ึนหอกระจายข่าว 
ผมจะใช้วิธีนี้ ไอ้ 2 คนนี่ทําบุญคนละ 200 บาท ประกาศก่อนเลย แล้วก็ขอเชิญชาวบ้านร่วมทําบุญ...
เพ่ือเราจะ (นําเงิน) ไปช่วยคนนู้นคนนี้บ้างอะไรอย่างนี้ พอไม่ถึงเท่าไร หอกระจายข่าวยังไม่ทันปิด 
เดี๋ยวมันก็จะโทรมาทําบุญกันแล้ว ชาวบ้านจะให้ความร่วมมือดี คือ ทุกคนนี่เราก็รู้ว่าอยากจะออก
(เงิน) หอกระจายข่าวให้คนท่ัวไปรู้ว่า เออกูไปทําบุญม่ังแล้ว คนเราก็ต้องรู้นะวา่จิตใจคนนี่มันต้องทํา
ยังไงดีท่ีจะชักชวนเขาเข้ามาได ้เราประกาศให้คนท่ัวไปรู้ 1 คน 2 คน 3 คน เดี๋ยวคนเขาก็เอ๊ะ ทําไมกู
ไม่มีชื่อ กูเอาม่ัง...คือเราต้องรู้วิธีการของชาวบ้านว่าเขาจะทํายังไงกันดี ไม่ใช่ว่าอยู่ ๆ เราเดินแล้วเฮ้ย
เรี่ยไรเว้ย... " 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ําชุมชนกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
นอกจากวิธีการทํางานซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละบุคคลแล้ว การทํางานของกํานัน/

ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับองค์การบริหารส่วนตาํบล ซึ่งมีหน้าท่ีโดยตรง
ในการบริหารจัดการและใช้งบประมาณในแต่ละปีเพ่ือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน การทํางาน
ท่ีสอดประสานอย่างกลมกลืนและส่งเสริมซึ่งกันและกันระหว่างสองส่วนนี้ จะยังประโยชน์สูงสุดเป็น
ความสุขความเจริญแก่คนในชุมชน อย่างไรก็ตาม มุมมองท่ีแกนนําในชุมชนมีต่อบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบล และมุมมองของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีต่อชุมชนและกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
ยังมีความแตกต่างในลักษณะ "มองคนละมุม" ซึ่งสะท้อนถึงความไม่กลมกลืนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ซึ่งย่อมมีผลสืบเนื่องถึงความเป็นอยู่ของคนในชุมชนโดยไม่อาจเลี่ยงได้ 

ในมุมมองของแกนนําในชุมชนและชาวบ้านท่ีเคยมีประสบการณ์ตรงกับการทํางานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น สาเหตุสําคัญท่ีทําให้การทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างน่าพอใจ จะได้แก่ การขาดจิตวิญญาณของการทํางานเพ่ือ
ชุมชน การมุ่งผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ความรู้สึก ไม่เท่าเทียมกันโดยเฉพาะเรื่องเงินเดือน
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ค่าตอบแทนการทํางานระหว่างผู้นําชุมชนและฝ่ายบริหารในองค์การบริหารส่วนตําบล การยึดกฎระเบียบ
มากเกินไปจนการทํางานล่าช้า ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันความต้องการของชุมชน รวมท้ังความห่างเหิน
กับชุมชนจนไม่สามารถเข้าใจและเข้าถึงชุมชนได้อย่างท่ีควรเป็น ท้ังท่ีแท้จริงแล้ว บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ คือ คนในชุมชนท่ีได้รับการเลือกตั้งเข้าไปทําหน้าท่ีในลักษณะ 
"ตัวแทน" ของชุมชนนั่นเอง 

"...ไม่ได้เลือกข้ึนมาแต่ซื้อข้ึนมา คือ จิตวิญญาณของการท่ีจะไปพัฒนาไม่มี คือ ต้องการมา
เพ่ือท่ีจะเป็นใหญ่ เพ่ือจะมีอํานาจตรงนี้ มันไม่มีจิตวิญญาณท่ีว่าถ้าเราเข้าไปเป็นตัวแทนของชุมชนแล้ว 
เราจะทําอะไรให้มันดีข้ึนมา ทีนี้ต้องการว่า อํานาจกูซ้ือ กูได้มาเพ่ืออํานาจ คนมีเงินเท่านั้นท่ีจะเป็นได้ 
เม่ือก่อนได้งบประมาณมาปุ๊บก็จะมองเห็นว่าชาวบ้านขาดตรงไหนก็จะเสริม แต่วิสัยทัศน์คนสมัยนี้ ไป
ดูงาน ไปเท่ียว ไปอะไร พวกนี้มันไม่ได้อะไรข้ึนมา ผลาญกันโดยใช่เหต.ุ..สมัยก่อนท่ีมีสภาตําบล มี
ผู้ใหญ่บ้านและกํานันเป็นกรรมการ จะเห็นว่าผู้ใหญ่บ้านและกํานันจะใกล้ชิดกับชาวบ้านมาก (ปัจจุบัน) 
สมาชิก อบต. 2 คน ถ้าไม่ได้อยู่ฝ่ายบริหาร เป็นประธานสภาหรือรองประธานสภา จะดึงงบไม่ได้เลย 
คือ เข้าไปนั่งเฉย ๆ ไม่ได้ทําอะไร ไปโหวต แล้วถ้าเกิดไม่กล้าพูดอีกก็จบ แต่ถ้าเป็นคนท่ีพูดเยอะก็จะ
ทะเลาะกับ...อีก สําหรับผม พอเข้าประชุมก็จะออกเสียงอะไรไม่ได้ ได้แต่แนะแนวเฉย ๆ ว่าให้ทําแบบ
นี้กัน ...จะฟังหรือไม่ฟังก็ข้ึนอยู่กับเขาเอง หากถามว่า ตอนนี้น้ําในคลองกําลังแห้ง มีรถแมคโคร หรือ
งบประมาณอะไรไหมท่ีจะชว่ยแก้ไข คําตอบก็คือ ไม่มีหรอก... " 

"...ผมว่านะ รัฐบาลมองพวกนายก (อบต.) มากเกินไป เงินเดือนนายกกับกํานันจะห่างกัน
เยอะ กํานันเป็นค่าตอบแทนด้วยนะไม่ใช่เงินเดือน ค่าตอบแทนประมาณ 10,000 บาท ผู้ใหญ่บ้าน 
8,000 สมาชิกบาง อบต. ท่ีว่ามีรายได้ดีอย่างเทศบาล แค่เป็นสมาชิกนี่ก็ 10,000 บาทแล้ว นายกก็
ร่วม 20,000 บาท หรือ 18,000 - 19,000 เป็นส่วนใหญ่ หากถามการทํางาน ก็ไม่ได้ทําอะไรเท่าไหร่ 
จะมีหน้าท่ีอย่างเดียว คือรวบรวมข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้านและกํานันเอาไปไว้ใน อบต. พนักงานจะเปน็
คนทํา ส่วนนายกก็เซ็นอนุมัติอย่างเดียว…" 

"...เหมือนมันเป็นทางการไปอยู่กับกฎระเบียบมากเกินไป ไม่ได้คลุกคลีกับชาวบ้าน ...ถ้าไม่มี
เงินก็ไม่สามารถลงเป็น...ได้ ซื้อหัวละ 1,000 บาทแล้ว อย่างตําบลผมมีผู้ใช้สิทธิ์ประมาณ 3,000 คน 
ก็จะต้องมีเงินถึง 1 ล้านบาท ไม่ง้ันก็เป็น...ไม่ได้ หากถามว่าผมจะเป็นไหม ผมก็ไม่เอา เก็บเงินไว้ให้ลูก
เมียดีกว่า...(สนามเล็กอย่างเราจะได้ประโยชน์คุ้มกับการลงทุนเป็นล้านบาทหรือ?)...ได้เยอะกว่านะ 
ถามว่า ใครอยากจะลง สจ. เขตบ้าง จะไม่มีใครตอบว่าอยากลง แต่ถ้าถามว่าพวก สจ. เขตหันไป
เป็นนายกกันไหม จะมีเยอะมากกว่า ยิ่งเกิดอุทกภัยปีนึงนี่ อย่างเช่นปีนี้ เกิดอุทกภัยน้ําท่วมนี ่อย่าง
น้อยก็ต้องมีวิ่งทรายเป็นกระสอบ วิ่งหินอะไรพวกนี้บ้าง จะได้มาจากไหน ก็งบประมาณพวกนี้แหละ 
ซื้อทรายชาวบ้านไม่มีใครว่าหรอก แล้วก็  ไม่มีใครถามหรอกว่าทรายเท่ียวเท่าไหร่ อย่างพวกผม ผมรู้ 
ผมก็ไม่พูดหรอกว่าชาวบ้านไม่ได้ผลประโยชน์ อย่างสมมุติว่าทราย รถหกล้อวิ่งมาเท่ียวนึง จะได้เท่ียวละ
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ประมาณ 900 บาท ตั้งงบประมาณก็เท่ียวละประมาณ 1,500 บาท เท่ียว 1,500 บาทนี.่..กินประมาณ
เท่ียวละ 400 แล้วถ้าเกิดหมู่นั้นตําบลนั้นวิ่งซัก 1,000 เท่ียวละเท่าไร ก็ได้เงินท้ังหมด 1 ล้านบาท
ก็คุ้มแล้ว ปีเดียวเองก็คุ้ม นี่แหละคือผลพวงทางการใช้เงิน แล้วสุดท้ายเองชาวบ้านก็ไม่ได้อะไร ได้ตรง
ปลายทางท่ีสุดแล้ว ท่ีหลุดมานิด ๆ หน่อย ๆ ชาวบ้านเขาก็ขอให้แค่มีผลประโยชน์ เช่น น้ําจะท่วมผัก
ก็ขอให้มีทรายมาลงเป็นกระสอบใหเ้ขาบ้าง ดูแลกันบ้าง...คนท่ีอยากเป็น...ส่วนใหญ่ก็ธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้าง ถ้าเกษตรกรหรือชาวบ้านอย่างเรานี่จะไม่อยากเพราะว่าต้องทํามาหากินของเรา... ถึงอยากไป
ก็ไม่ได้แหล่ะครับ... "  

"...เขายังไม่เข้ามาถึงแหล่งชุมชนจริง ๆ ถ้าถึงจริง ๆ เขาต้องหารายได้  หาอาชีพให้คนท่ี
ว่างงาน ผมเคยเน้นประจํา...เคยทําแผนเข้าไป นักการเมืองบางทีจะทําอะไรก็กลัวคนนั้นคนนี้ แล้ว
บางทีเงินก็น้อย ยิ่งงบประมาณโคกโคเฒ่าก็น้อย นี่ท่ีผม  ถมท่ี ผมทําแผน  ในชุมชนไว้แล้วจะทําน้ําดื่ม 
ผมถมดินเตรียมไว้ ถ้ามีแหล่งเงินทุน   แหล่งงบประมาณก็จะทํา แต่หลายเรื่องขอไปแล้วเงียบ ถ้าปี
หน้าไม่ได้ จะใช้เงินกองทุนหมู่บ้านพัฒนาชุมชนตามท่ีตั้งใจ...(อบต. ควรมีบทบาทอย่างไรต่อชุมชน?)...
ต้องเข้าให้ถึงชุมชนว่าเขาต้องการอะไร แล้วเข้ามาดูแลเขา เข้ามาประชาคม ไม่ใช่ว่าถาม คนสองคน
แล้วจะได้ประโยชน์อะไร เราต้องเข้ามาประชาคม เข้ามาลงพ้ืนท่ี มาคลุกคลีกับเขา มาดูแลเขา อย่าง
ผมดูว่าเขาต้องการอะไร พอเอาเงินมาให้ไม่เคยถามไม่เคยติดตามผล ถามว่าประชาชนจะยังไง จะขาย 
หรือส่งไม่ได ้  ก็เลยไป ถ้าเราไม่แสดงความคลุกคลีกับเขาว่าเขาต้องการอะไร เรามาให้มีแหล่งเงินมา
ให้ เราต้องมาเยี่ยมมาถาม  มาให้กําลังใจ ต้องเข้ามาเป็นกําลงัใจสําคัญ... " 

"...มีแผนจากพวกเรานี่แหล่ะ แผนนี้จะมาจากประชาคม ชาวบ้านทําแผนกันนานด้วยนะ 
แผนชุมชนก็มี 5 ปี 3 ปี ถ้าสมัยนี้จะใช้แผน 3 ปี สมัยก่อนใช้แผน 5 ปี ก็ไล่ข้ึนไปเรื่อย ๆ คือใช้เสียง
ชาวบ้านนี่แหล่ะว่าเราต้องการอะไร...ส่วนมากก็ไม่มีผลอะไร บางครั้งบางทีมันก็ทําท่ีเราไม่รู้เรื่องก็มี 
ถ้า...รุ่นก่อนน่ะดี รุ่นเม่ือสมัยท่ีแล้วนี่ คือจะทําอะไรก็แล้วแต่ ต้องบอกต้องถาม ท่ีจริงทาง อบต. ทํา
อะไรโดยพลการ อย่างเช่น ทําถนน ถ้าจะเทคอนกรีตหรือจะเทลาดยาง อย่างน้อยเลยนะต้องถาม
ผู้ปกครองท้องท่ีก่อน ผู้ปกครองท้องท่ี ก็คือผู้ใหญ่บา้นในแต่ละพ้ืนท่ี เขาจะเป็นคนดูแลทุกท่ีสาธารณะ 
ทุกถนน ขุดคูคลองหมด อบต. จะเป็นผู้บริหารเฉย ๆ ผู้บริหารก็จะมีแค่โครงการ มีงบประมาณ พอทํา
แล้ว 2 ฝ่ายก็มาชนกันได้ อย่าง อบต. มาถามผู้ใหญ่บ้านนะว่า เส้นนี้ขอทํา ผู้ใหญ่บ้านก็เคลียร์พ้ืนท่ี
ข้างถนนก็จะผ่านทุกท่ีแหล่ะ แต่ถ้าเกิด อบต. เข้าไปเองไม่ได้ทําหรอก เพราะบางคนเขาก็อยากได้จริง
นะ แต่ว่าบางคนท่ีนาเขาอยู่ท่ีอ่ืน มันไม่ได้อยู่ท่ีนั่น มันก็ไม่ให้ผ่านท่ีมันหรอก แต่ถ้า อย่างเรานี่เรารู้ไง 
ถ้าใครได้ถนนเส้นนี้ไปแล้ว ขุดคูไปแล้ว หรือว่าทําถนนลูกรังไปแล้ว จะใช้งบประมาณหรือไม่ใช้
งบประมาณก็ตาม แต่ถ้าเกิน 10 ปีไปแล้ว ชาวบ้านในเส้นนี้ก็ถือว่าเป็นท่ีสาธารณะโดยปริยาย อบต. 
เขาไม่รู้กฎหมายเรื่องพวกนี้หรอก พอ อบต. ไม่รู้ปุ๊บ ก็ทําไม่ได้ ต้องเอาโครงการไปทําท่ีอ่ืน แต่ถ้าเขา
มาหาผู้ปกครองท้องท่ีแล้วละก็ได้ทําทุกคน... " 
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"...(เจ้าหน้าท่ีใน) อบต. น่ะเต็มร้อย แต่คณะบริหารท่ีเลือกตั้งเข้าไป ไม่มีอะไรเกิดผลข้ึนมาเลย 

เข้าปีท่ี 3 แล้ว ยังไม่มีอะไรเลย ชาวบ้านก็ด่ากัน สมัยหน้าปรับแน่  คนเดิมไม่ไหวแล้ว คนทํางาน

การเมืองต้องทําความดีให้ชาวบ้าน ชาวบ้านต้องมาก่อนเสมอ เราทํางานรับใช้ชาวบ้าน... " 

"...ผมอยู่ชลประทาน อบต. โคกโคเฒ่านี่จะมาทําอะไรก็แล้วแต่เก่ียวกับชลประทาน ต้องผ่านผม 

แล้วผมเป็นคนตรวจแบบเองด้วย ในเบื้องต้นนี่ต้องบอกว่า ทําไม่ดี ผลงาน   มันไม่ดี คือเขาขอเรา

แบบนี้ แต่พอทําจริง ๆ แล้วมันไม่ดี มันทรุด มันพัง เห็นบ่อย...(แสดงว่ามีอะไรไม่ตรงไปตรงมา ?)...

ไอ้ความไม่ตรงไปตรงมามันมีทุกท่ีอยู่แล้ว เพียงแต่มันมากมันน้อย แต่ผลงานสิมันไม่ดี มันใช้งาน

ไม่ได้ อย่างเราจะทําถนนเราต้องดูเรื่องความแน่นของดิน ดูวัสดุ มันต้องออกมาเป็นแบบนี้ แตถ้่าเป็น

ของ อบต. มันไม่มี  การตรวจสอบไง มันมายังไงก็ไปอย่างนั้นเลย  อย่างถนนตรงนี้ แค่วางท่อกับ 

ฝังดินนี่ใช้ไป..(จํานวนเงิน).. แต่พอออกมามันใช้งานไม่ได้ ฝนตกครั้งแรกก็ทรุดเลย แต่คนแถวนี้เขาก็

ไม่ว่าอะไรนะ แค่มีทางเล็ก ๆ ให้เข้าไปเขาก็โอเค... " 

"...เดิมมีสภาตําบล อบต. ยังไม่มี เงินมาจากนักการเมือง ผันมา มาช่วยพัฒนาหมู่บ้าน แต่พอมี 

อบต. หายหมด ข้ึนกับ อบต. จะจัดสรรลงมาหมู่บ้านเราหรือไม่...ไม่เท่าเทียม ทุกวันนี้ก็ไม่เท่าเทียม 

หมู่นั้นได้ทํา 2 - 3 โครงการ หมู่นี้ไม่มีสักโครงการ เกิดการโต้เถียงกันทุกวัน ถ้าไม่มี อบต. มีสภาตําบล

เหมือนเม่ือก่อนนะ ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านบริหารงานเองนะ ป่านนี้รุ่ง เจริญกว่านี้เยอะ... " 

ในมุมมองของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น ปัญหาในการทํางานร่วมกับชุมชน 

ส่วนใหญ่มีท่ีมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจของชุมชนต่อบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล รวมท้ังกฎระเบียบและข้ันตอนการทํางานท่ีต้องถือปฏิบัติในการทํางานพัฒนาท้องถ่ิน 

อย่างไรก็ตาม สาเหตุของปัญหาเหล่านี้ ส่วนหนึ่ง ได้รับการยอมรับว่า เป็นเพราะบุคลากรของ

องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดความสามารถในการเข้าถึงและดึงชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนา  

"...ตอนนี้ประชาชนจะมองมาท่ีท้องถ่ินซะส่วนใหญ่ เพราะว่างานทุกอย่าง มันมาอยูท่ี่ท้องถ่ิน 

ไม่ว่าจะเป็นการหาเลี้ยงชีพ การทําถนนหนทาง องค์กร (ปกครองท้องถ่ิน) จะมีบทบาท...ก็บอก

เจ้าหน้าท่ีเขาไปตลอดนะว่าให้ชี้แนะเขาด้วยว่า ป้า ถนนตรงนี้ไม่เอา จะให้เป็นคอนกรีตแล้ว บางทีก็

ให้พูดนําเขาด้วยว่าอย่างนั้นอย่างนี้ บางทีเขาไม่เข้าใจว่าประชาคมคืออะไร ตรงนี้ก็เป็นปัจจัยสําคัญ

เพราะประชาชนเรายังไม่เข้าใจเรื่องระเบียบว่าท้องถ่ินมีบทบาทยังไง...ผมเคยแสดงความคิดเห็น

นะว่า อยากจะให้รัฐส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมาประชุมรวมประชาชน ให้บอกว่าองค์กรปกครอง

ท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ียังไง บางคนเขาก็ยังไม่เข้าใจเลยนะ เขาคิดว่าเหมือนเราต้องทําตามท่ีรัฐบาล

เขาให้เงินมา จริง ๆ มันไม่ใช ่ข้ันตอนในการปฏิบัติแต่ละข้ันมันยากกว่า... " 
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"...(บทบาทของ อบต. ขณะนี้ถือว่าสมบูรณ์หรือยัง ?)...ยัง ท่ียังขาดนี่ก็คือ การเข้าถึงชาวบ้าน

นี่แหละ ยังเข้าไม่ถึงชาวบ้าน คือ ยังไม่สามารถท่ีจะดึงชาวบ้านมามีส่วนร่วมได้...(เพราะอะไร?)...

หลายปัจจัย อาจจะเป็นเรื่องความชื่นชมท่ีตัวบุคคล อย่างเช่น ผู้นํากลุ่มนี้ฉันชื่นชม ฉันไปร่วมกิจกรรม 

แต่พอของผู้นําอีกคนไม่ไป ไม่ชื่นชม แต่ความจริงแล้ว กิจกรรมชุมชนก็อยากจะขอแรงชาวบ้านมาช่วย

บ้างอะไรอย่างนี.้..(พอมี อบต. แล้ว บทบาทกํานันผู้ใหญ่บ้านนี่ลดลงกว่าแต่ก่อนหรือเปล่า ?)...ก็ไม่นะ 

เราคือส่วนกลาง เขาก็ทําหน้าท่ีเหมือนเดิม แค่พอเวลามีอะไรเขาก็มาติดต่อกับเรา...ชุมชนขัดแย้งกันเอง

ไม่ค่อยเห็นนะ แต่ถ้าขัดแย้งนี่จะเป็นกับพวกเราเอง ทําอะไรไม่ถูกใจ สิ่งท่ีเขาต้องการแล้วไม่ได้ 

ส่วนมากชุมชนจะขัดแย้งกับ อบต. มากกว่า ไม่ถูกใจ…" 

"...ต่อไปชุมชนน่าจะเข้มแข็งข้ึนนะ ด้านพวกกลุ่มเกษตร บทบาทของเราตอนนี ้ ก็คือ การ

สนับสนุนเขา ส่วนมากจะแนะนําให้เขาทําโครงการข้ึนมา ให้เป็นข้ันตอน ดูว่าจะของบไปทําอะไร 

แต่ชาวบ้านจะยังขาดตรงนี้ (โครงการ) ท่ีจะทํามาเสนอ ตอนนี้เลยกลายเป็นว่าเราตอ้งทําให้หมด 

ทุกอย่าง เพราะเขาไม่รู.้.. " 

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ แนวคิดแบบทุนนิยมท่ียึด "เงินเป็นใหญ"่ ได้

แพร่กระจายสู่ทุกซอกมุมของสังคมไทยไม่ว่าในเมืองหรือชนบท และมีผลในทางครอบงําความคิดและ

การปฏิบัติทุกมิติในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม จนแม้กระท่ังการอาสาเข้ามาทํางานเพ่ือส่วนรวม

ของคนในระดับตําบลก็ไม่มีข้อยกเว้น แกนนําในชุมชนบางส่วน ได้ระบุถึงความสําคัญของ "เงิน" ใน

การทํางานเพื่อส่วนรวม อย่างไรก็ตาม พลังของเงินมีอํานาจน้อยกว่าพลังความดีจากการทุ่มเท

ทํางานจนเป็นท่ีประจักษ์แก่คนท่ัวไป ซึง่ท่ีสุดแล้ว จะมีผลให้เงินหมดความสําคัญหรือปราศจากความ

จําเป็นใด ๆ อีกต่อไป 

"...แน่นอนครับ เปอร์เซ็นต์เต็มร้อยเลย ไม่ว่าท่ีไหนท้ังนั้น ท้ังในระดับท้องถ่ินนี่ก็จําเป็น 

ขนาดสมัยท่ีแล้ว ผมนะ 2 คนไม่ต้องใช้เงินก็ได้เป็น แต่ก็อีกข้างนึงเขาก็ต้องออก แต่เราไม่กลัวหรอก 

เพราะผมทํางานในหมู่บ้านอยู่แล้ว ตั้งแต่ไม่เป็นอะไรก็ทําอยู่ คลุกคลีอะไรอย่างนี้อยู่แล้ว... " 

"...ไม่จริง สําหรับผมไม่จริง ถ้าทําดียังไงเขาก็เลือก…" 

"...เงินไม่มีกาไม่เป็น ไม่มีเงินก็เล่นการเมืองไม่ได้ อย่างมองตัวผมเป็นต้น เลือกตั้งปี 51 ผมยัง

ต้องใช้เลย แต่ก็พูดประจํานะว่า การท่ีเราเอาเงินเขา เขาจ้าง เขาก็ต้องมาเอาเงินเรา ผมอธิบายตลอด

แหละ... " 

"...ก็มีส่วนนะ อย่างผมเป็น...นี่ ผมต้องมีอาชีพเสริม ต้องเป็นงานท่ีเข้าเม่ือไหร่ก็ได้ จะได้แบ่ง

เวลาให้ตรงนี้ได้ แต่ถ้านักการเมืองไม่มีเงินนี่ ความเสยีหายเกิดแน่ ไม่ง้ันมันจะกิน... " 

"...จําเป็น ยังมี ค่านิยมอย่างนี้มีนานแล้ว จะไม่มีสักสามสิบเปอร์เซ็นต์ม๊ัง... " 
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นอกจากบทบาทของ "เงิน" ในการอาสาเข้ามาทํางานเพ่ือส่วนรวมในท้องถ่ินระดับตําบลแล้ว 
ระบบอุปถัมภ์ท่ีฝังรากหยั่งลึกในสังคมไทยยาวนาน ส่งผลให้ "ความสัมพันธ์กับผู้มีอํานาจในพื้นท่ี" 
เป็นอีกประเด็นท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แกนนําในชุมชนบางส่วนจะมองความสัมพันธ์กับ ผู้มีอํานาจว่า 
ไม่ใช่เรื่องเสียหาย และยังอาจเป็นช่องทางได้มาซึ่งทรัพยากรสําหรับการพัฒนาชุมชนของตน ซึ่ง 
"สะดวก" มากกว่าการทํางานตามข้ันตอน อย่างไรก็ตาม แกนนําในชุมชนบางส่วนมีความม่ันใจว่า 
สามารถทํางานพัฒนาเพ่ือส่วนรวมได้ โดยไม่จําเป็นต้องอิงอาศัยอํานาจใด ๆ จากภายนอกชุมชน 

"...ถ้าด้านสังคมก็มีส่วนบ้าง ถ้าหมายถึงเราต้องผันตัวไปรับใช้นักการเมือง  ทําให้เรามีหน้ามีตา 
ก็อีกเรื่อง...เดิมมีสภาตําบล อบต. ยังไม่มี เงินมาจากนักการเมือง ผันมา มาช่วยพัฒนาหมู่บ้าน... " 

"... ตรงนั้นก็มีด้วย ถ้าไม่รู้จักผู้หลักผู้ใหญ่ในระดับส่วนกลางหรือจังหวัด ก็ตายครับ หนึ่งใน
เรื่องงบประมาณท่ีเราจะเอานอกจากท่ีรัฐหรือส่วนกลางเขาอุดหนุนแล้ว ต้องแทรกแซงในส่วนจังหวัดด้วย 
อย่างท่ีขอ... น่ะครับ จริง ๆ มันต้องผ่านในส่วนของจังหวัดไป แต่อย่างผมนี่  ผมสนิทกับในระดับจังหวัด 
อําเภอ นี่มันก็ง่ายข้ึน... " 

"...ผมว่าไม่จําเป็น ถ้าเราทําให้ประชาชนเห็นคุณค่า เห็นความเป็นผู้นํา ศรัทธาผู้นําได้ 
จะไม่จําเป็น ถ้าชาวบ้านร่วมกับเราเราก็ทําได.้.. " 

 
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในกระบวนการพัฒนา  
บทบาทของคนในชุมชน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกระบวนการพัฒนา ท่ี

เกิดข้ึนภายในชุมชน เป้าหมายท่ีสําคัญประการหนึ่งของการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน คือ การ
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เรียนรู้การปกครองตนเอง โดยมีกิจกรรมหรือโครงการจํานวนมากท่ี
ภาครัฐกําหนดข้ึนและใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้และการทํางานร่วมกันแก่คนในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม กิจกรรมหรือโครงการเหล่านี้ จะเกิดข้ึนและดําเนินไปจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้ จะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนเป็นสําคัญ 

ในความเห็นของแกนนําในชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ยังอยู่ในระดับท่ีไม่น่า
พอใจนัก โดยให้คําอธิบายต่อสภาพดังกล่าวในลักษณะของความไม่เอาจริงเอาจัง การแตกสามัคคี 
การเอาเปรียบซึ่งกันและกันของคนในชุมชน และการท่ีกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําเข้ามาในชุมชน มิได้
มีการดําเนินงานอย่างครบวงจรโดยเฉพาะช่องทางการตลาด ส่งผลให้ต้องล้มเลิกไปในท่ีสดุ   

"...ผมว่าระดับปานกลาง จะว่าน้อยก็ไม่น้อย เยอะก็ไม่เยอะ... " 
"...เคยทําพักหนึ่ง พยายามสนับสนุน ให้งบทําท่ีปั่นปุ๋ยชีวภาพ ก็จับกลุ่มฮือ พักเดียวเลิก...

(เลิกเพราะอะไร?)...เพราะเรื่องแตกสามัคคี เอาเปรียบกันเล็ก ๆ น้อย ๆ... " 
"...ก็มีการรวมตัวกันทํานู่นทํานี่ เอาคนมาสอน แต่พอทําเสร็จไม่มีตลาดก็แป้ก อยากทํา

อยากมีอาชีพเสริมกันทุกคนแหละ... " 
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"...หาอะไรให้ชาวบ้านทําประกอบอาชีพ มีติดต่อครู กศน. มาฝึกสอนทําพวงหรีด พอมีบ้าง

แลว้ก็เลิกกันไป ทําไม่จริงจังไง... " 

"...อย่างหมู่…มีเกษตรปลอดสารพิษ มีการผลิตแต่ไม่มีตลาด แล้วก็ทําขนม แต่ไม่มีตลาด...

ก็พยายามหาส่วนอาชีพมาให้ตลอด แต่พอทําแล้วนี่ ก็บอกตรง ๆ ว่า คือฟังไม่ซํ้า ผมเคยหามาให้ทํา

เรื่องทําอาหาร เคยเอาไปจําหน่ายให้ท่ีดอนเจดีย์ ก็หายกันไป จาง ๆ กันไป จับกลุ่มกันออมทรัพย์ นี่ก็

หาย ๆ กันไป เป็นอย่างนี้แทบทุกครั้ง...(พอจะจับได้ไหมว่าอะไรเป็นตัวทําให้หายไป?)...ผมดูแล้วน่าจะ

เป็นเพราะกลุ่มเดียวกันเองนี่   มีปัญหากัน แล้วก็มีเรื่องพวกเครื่องหมาย อย. มอก. นี่ก็ไม่มีด้วย... " 

อย่างไรก็ตาม มุมมองของชาวบ้านบางส่วน ได้ให้คําอธิบายถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนนี้ ในแง่มุมท่ีต่างไป 

พร้อมกับสะท้อนปัจจัยบางประการท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อาทิเช่น ความแตกต่าง

ของขนาดพ้ืนท่ีท่ีมีผลต่อความไม่ท่ัวถึงในการประสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ความแตกต่างของฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีทําให้มีความจําเป็นในการเข้าร่วมเพื่อรับประโยชน์จากกิจกรรมของส่วนรวมไม่เท่ากัน 

หรือความแตกต่างของอายุท่ีมีผลต่อความสามารถในการลงมือกระทําสิ่งต่าง ๆ ให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรม 

"...ข้ึนอยู่กับการประชาสัมพันธ์ของผู้นําในหมู่บ้านด้วย แล้วมันก็ไปเก่ียวว่าหมู่…นี่ประชากรมาก

และก็มีหลายดอน ท่ีนี่เขาเรียกว่าดอนนะ ดอนใต้ ดอนเหนือ ก็อาจจะความกว้างของหมู่นี่ไปเก่ียวด้วย 

หมู่…นี่แทบจะเห็นกันหมดเลยด้วย แค่ตะโกนบอกต่อ ๆ กันก็มากันแล้ว ตรงนั้นก็มีส่วนด้วย..." 

"...ความจริงโดยมากคนหมู่....ไม่ใช่คนจนหรอกนะ เป็นคนรวยท้ังนั้น ท่ีนี้คนรวยมักไม่ยอม

ร่วมกับผู้นํา...(ทําไม?)...เราก็พูดไม่ถูกหรอกนะ...เหมือนเขาไม่ได้เดือดร้อน..." 

"...ผู้นําเขาก็นําดี มันพูดยากมันแล้วแต่ใจคน ไอ้เรามันก็แก่แล้ว ผู้นําก็คอย ให้ทําโน่นทํานี่ 

เรามันก็แก่แล้ว มันหันไปไม่ได้แล้ว..." 

"... เขาก็อยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ก็คือมีอะไรใหม่มา ก็มาดู ก็ตื่นเต้น ไม่ได้เดือดร้อนอะไรท่ีต้องหา 

แต่เหมือนเขาชอบเรียนรู้ชอบท่ีมาสอน... " 

 

ความสัมพันธ์ภายในชุมชน 

นอกจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นเสมือนตัวบ่งชี้ความสมัครสมานสามัคคีของคนใน

ชุมชนแล้ว ประเด็นความขัดแย้งในชุมชน ก็อาจเป็นตัวบ่งชี้ในด้านตรงข้ามได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม 

ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่า ความขัดแย้งของคนในชุมชนโคกโคเฒา่มีน้อย อันเนื่องมาจากการ

ท่ีคนในชุมชนล้วนแล้วแต่เป็นเครือญาติกันท้ังสิ้น และหากจะมีความขัดแย้งเกิดข้ึนบ้าง ความเป็น

เครือญาติก็ช่วยให้สามารถคลี่คลายความขัดแย้งไปได้โดยง่าย 
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"...จริง ๆ ชุมชนนี่ เวลาบ้านเราอยู่กัน ส่วนใหญ่จะเป็นแบบเครือญาติอยู่รวมกัน เวลามี

ปญัหากันปัญหามันจะไม่แรง พูดไป เอ๊ะ มันก็ญาติกันท้ังนั้น เวลาจะมีปัญหากัน มันก็ไอ้นู้นก็บ้านพ่ีน้อง

บ้านพ่อ..." 

"...ส่วนใหญ่ก็จะเป็นญาติพ่ีน้องกันท้ังนั้น อย่างน้อยมันก็คุยกันได้ อาจจะเข้าใจผิดกันพักเดียว 

ก็เคลียร์กันลงตัว ยังไงก็คือพ่ีน้องละนะ..." 

นอกจากความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านภายในชุมชนเดียวกันแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํา

ชุมชนกับชาวบ้าน เป็นอีกประเด็นหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทต่อการอยู่ร่วมกันภายในชุมชน

อย่างไม่อาจมองข้ามได้ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้นําชุมชนและลูกบ้าน จะเป็นผลมาจากความสามารถ

ของผู้นําท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชนจนเป็นผลสําเร็จ ก่อให้เกิดการยอมรับและเชื่อม่ันศรัทธาในตัวผู้นํา ซึ่ง

มีผลให้คนในชุมชนยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือแก่ผู้นําอย่างเต็มกําลัง ขณะเดียวกัน การมีข้อสงสัยใน

ความเท่ียงธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตในการทํางานของผู้นํา ย่อมนําไปสู่ผลลัพธ์ในทางตรงกันข้าม 

โดยความแตกต่างท่ีกล่าวนี้ จะเห็นได้อย่างชัดเจนเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายหมู่บ้าน 

 "...(ผู้นําหมู่...) ใช้ได้นะครับ เพราะว่ามีหลายอย่างท่ี อย่างกรณีเงินช่วยเหลือน้ําท่วมนี่ 

ถ้าถามว่าท่วมแล้วเสียหายไม่เสียหาย คือมันก็มีหลายบ้านท่ีมันเป็นอย่างนี้มาทุกปีแหล่ะ แต่ถ้าถาม

ความรู้สึกจริง ๆ ของคนในหมู่…นะ ความเสียหาย   จริง ๆ มันก็ไม่เสียหาย แต่มันจะมีบ้านอยู่แค่ 2 หลัง

ท่ีไม่ได้เงินช่วยเหลือ เขาก็จะประชุมกันเองว่า เอาอย่างนี้ไหมเดี๋ยวลองดูว่าขอมาบ้านละร้อยสองร้อย 

แล้วเอามาช่วยเหลือบ้านอ่ืนด้วย    ก็เหมือนกับว่ากระจายส่วนท่ีไม่ได้  อันนี้เป็นความคิดของผู้นํา คือ

เขาก็มีความคิดแล้วเขาก็ยังสามารถท่ีจะนําชุมชนได้นะในความรู้สึกของผม..." 

"...หมู่...  ผู้นํามีพรรคมีพวก ก็เกิดความแตกแยกกัน เช่น กู้ได้เป็นพวก ส่วนกู้ไม่ได้ไม่ใช่พวก 

บางทีเรียกเขา (ชาวบ้าน) เขาก็ไม่มาเพราะเราไม่ใหค้วามเป็นธรรมเขา พวกกรรมการกู้ได้ พวกอ่ืน

ไม่ได้ จึงเกิดความแตกแยกทําอะไรก็ไม่มีมา ไม่ได้ผลประโยชน.์.." 

"...หมู่... เข้มแข็งสุด ท่ีไม่เข้มแข็งก็หมู่… คนมันเยอะไง แล้วคนมีการศึกษาหน่อย เจริญกว่า

เขาหน่อย ทําอะไรก็ไม่ให้ความร่วมมือเท่าไร แต.่..แกเอาทุกอย่าง ทําปุย๋ทําอะไร ชาวบ้านเห็นแกทําจริง 

ก็เชื่อถือ..." 

"...เริ่มแต.่..ก็ทุจริตแล้ว จะทําอย่างไร ทุกวันนี้ใครมีเงินก็อยู่ได.้..ไม่มีการทําประชาคมเลย 

ชาวบ้านจะมีส่วนร่วมอย่างไร ไม่เปิดโอกาส หรือทําแล้วชาวบ้านไม่มา ก็บอกชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือ 

จะร่วมมืออย่างไร ตะโกนไปก็เท่านั้น..." 

"...หมู่...มีภาษีเด่นกว่าเขา เขาทํางานเป็นทีมไม่มีการแตกแยก ผู้นําสนใจดูแล แกนนําใน

ชุมชนก็ช่วยกัน มันจะดึงคนเข้าร่วม รวมตัวกันง่าย..." 
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 "...ดีในแง่ท่ีเขาช่วยเหลือลูกบ้าน ช่วยทุกคนไม่ว่าคนจนคนมี แบบเขาทําจริง เขาช่วยจริง
แบบควักกระเป๋าตัวเองช่วย และคนรักก็มีเป็นส่วนมาก ขัดกันก็มีบ้างแต่คนรักมากกว่า...(ขัดเรื่อง
อะไร?)...ก็เรื่องจะทําไม่ทําน่ะแหล่ะ เสร็จแล้วก็ต้องลงตัวกันได"้ 

"...ผู้นําเขาดี ...เขาดีจริง ๆ ...(ดีอย่างไร ?)...ซื่อตรง ตรงเด่เลยแหล่ะ เพราะความตรงของเขา
แหล่ะมันเป็นภัย กับเขาไม่ได้นะเพราะเขาตรง..." 

ในกรณีท่ีชาวบ้านเห็นว่า ผู้นําชุมชนไม่สามารถทําหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์สุขของคนในชุมชน
ได้อย่างเต็มที่ตามท่ีคาดหวัง วิธีการท่ีชาวบ้านเลือกใช้เพ่ือที่จะจัดการกับผู้นําที่ไม่พึงปรารถนา  
จะแตกต่างกันไปตามศักยภาพของแต่ละบุคคล ซึ่งข้ึนอยู่กับความรู้และฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีทําให้
แต่ละบุคคล "เสียงดัง" ไม่เท่ากัน 

"...บอกไม่ถูก เขาไม่ได้ใกล้ชิด เข้าไม่ถึงชาวบ้าน แรก ๆ ตอนหาเสียงก็เข้าถึง พอได้แล้ว
เข้าไม่ถึง...(ต่อไป)เราก็ไม่เลือก ก็หาคนอ่ืนแทน..." 

"...จะไปร้องใครล่ะ ร้อง...ก็พวกเดียวกัน จะไปร้องใคร ถ้าเป็นหนังเปาปุ้นจิ้น ตอ้งตัดคอหมด
พวกนี.้.." 

"...ตอนนี้คิดจะแยกหมู่บ้าน เริ่มต้นแต่หมู่ใหม่เลย หมู่... มี 700 กว่าครอบครัว แต่เขาไม่ยอม 
เพราะถ้าแยก ปีหน้าก็ต้องแยกหมู่...เพราะคนหมู่...กับหมู่... มันไล่ ๆ กัน..."   

 "...สมัยหน้าปรับแน่ คนเดิมไม่ไหวแล้ว..." 
 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้คนส่วนใหญ่มีโอกาสเรียนรู้ในสิ่งท่ีต้องการ เป็นเรื่องท่ี

สามารถสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดข้ึนในชุมชนได้หลายประการ อย่างไรก็ตาม กระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในชุมชนจะเกิดข้ึนได้ ต้องอาศัยองค์ประกอบหนุนเสริมในหลายประการ   

องค์ประกอบหนุนเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูภ้ายในชุมชนท่ีมีความสําคัญประการแรก 
คือ ตัวผู้นําชุมชน ท่ีจะต้องเห็นความสําคัญของการเรียนรู้ และพยายามท่ีจะสร้างการเรียนรู้ให้แก่คน
ในชุมชนควบคู่ไปกับการทํางานพัฒนา จากข้อมูลท่ีได้ พบว่า ในชุมชนโคกโคเฒ่ามีผู้นําซึ่งมีคุณลักษณะ
ท่ีกล่าวข้างต้นนี้ปรากฏอยู่ อย่างไรก็ตาม เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายหมู่บ้าน จะพบว่า คุณลักษณะ
อันพึงปรารถนาเหล่านี้ มีอยู่ในตัวผู้นําชุมชนแต่ละคนในระดับมากน้อยแตกต่างกันไป  

"...(มีแนวทางการทํางานอย่างไร ?)...จะให้ข้อคิด แล้วให้ชาวบ้านตัดสินใจเอง จัดประชาคม
ทุกวันท่ี...เพราะช่วง... มีประชุมกับจังหวัด และ อบต. ได้ข้อมูลจะมาแจ้งชาวบ้านทันทีในวันท่ี...
มีอะไรต้องพูดในการประชุมประชาคม ตกลงกันว่าจะตัดสินใจอย่างไร ใครเห็นด้วยไม่เห็นด้วย ถ้าพูด
นอกท่ีประชุมจะไม่ฟัง...ความรู้นี่สําคัญ ผมได้ไปดูงาน ฟังสัมมนาเรื่อย ๆ ได้เห็นอะไรดี ๆ ก็เกิด
ความคิด..." 



 

 

72 

นอกจากข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว จากการสังเกตการณ์กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ผู้นาํดังกล่าว พร้อมท่ีจะเปิดรับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกทุก ๆ ด้าน 
ผ่านเวทีประชาคม เพ่ือให้คนในหมู่บ้านรับรู้โดยท่ัวกัน และหากข้อมูลข่าวสารนั้น ต้องการการคิด
ทบทวนไตร่ตรองอย่างรอบคอบก่อนการตัดสินใจ ผู้นําดังกล่าวจะเป็นผู้สรุปตอนท้าย โดยวิเคราะห์
ผลด-ีผลเสียท่ีจะตามมาให้คนในชุมชนได้รับรู้ข้อมูลรอบด้าน หากแต่จะปล่อยให้ชุมชน "คิดให้ดี ๆ 
แล้วตัดสินใจกันเอาเอง" ซึ่งมีผลให้ข้อมูลลวงเพ่ือแสวงประโยชน์จากความไม่รู้ของคนในชุมชน อาทิ
เช่น การขอความร่วมมือจากธุรกิจเอกชนในการ "ปลูกต้นกระดาษ" ไว้หัวไร่ปลายนา เพ่ือ "ทําเงินโดย
ไม่ต้องลงทุน" หรือการประชาสัมพันธ์การรับสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัด โดยสิทธิประโยชนท่ี์จะได้ เป็นเรื่องของการรักษาพยาบาล และการรับเงินทดแทน
การขาดรายได้ โดยผู้ประกันตนต้อง "จ่ายเงินสมทบเป็นรายเดือน" ในขณะท่ีปัจจุบัน ชาวบ้านใน
ชุมชนมีภาระท่ีจะต้องจ่ายเงินรายเดือนในกิจกรรมหรือโครงการจัดตั้งต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนอยู่ใน
ระดับหนึ่งแล้ว และมี "การผิดนัดส่งเงิน" ปรากฏอยู่บ้างในบางช่วงท่ีไม่มีรายได้ รวมท้ังการตั้งคําถาม        
ให้คนในชุมชนได้ "คิด" ว่า การรักษาพยาบาลท่ีได้จากการประกันตน เป็นเรื่องท่ีซ้ําซ้อนกับสิทธิ     
ในการรักษาพยาบาลท่ี "ปัจจุบันก็ฟรีอยู่แล้ว" หรือไม่ 

นอกจากการสร้างการเรียนรู้แก่คนในชุมชนแล้ว ผู้นําชุมชนดังกล่าว ยังให้ความสําคัญกับการ
เรียนรู้ผ่านการทํางานและการได้เห็นแบบอย่างการทํางานท่ีด ี เพ่ือสร้างผู้ท่ีมีจิตอาสาในการทํางาน
เพ่ือส่วนรวม ให้มีความพร้อมท่ีจะเป็นทีมงานท่ีเข้มแข็ง และพัฒนาสู่การเป็น "แกนนํา" ของชุมชนต่อไป  

"...ตอนนี้ก็มีหลายคน มาร่วมหลายคน พูดให้ทุกคนฟังว่า เป็นผู้นําต้องเสียสละ เราต้องมีจิต
อาสา ถ้าไม่มีจิตอาสาเราก็ทํางานตรงนี้ไม่ได้ อย่างเช่นผม ผมไม่เคยได้หยุด แต่ผมก็อธิบายให้ฟัง ว่า
ผมขอกําลังใจให้ทีมงานท่ีมีจิตอาสาเข้ามาร่วม...อย่างกรรมการ(หมู่บ้าน)ท้ังหมด 17 คน ก็อยู่กันพัน
พัวกันอยู่อย่างนี้ สิ้นปีถึงจะมีเงินให้ ผมเน้นจิตอาสาอยู่เป็นหลัก...(มีคําแนะนําแก่ทีมงานอย่างไร ?)...
ก็ไม่ได้พูดอะไร เขาเห็นผมทํางานเขาก็โดดมาช่วยผม เขาเห็นผมทํางานผมเหนื่อยผมทําจริงทําจัง นี่
ไม่ได้พูดเองนะ เขาเห็นเขาก็อยากช่วย…ผู้นําสําคัญ ตรงนี้ต้องเป็นแบบอย่าง เป็นกรรมการ(หมู่บ้าน) 
วันท่ี... คนไม่มายังไง  ขอโทษนะ มึงเป็นกรรมการยังไม่มา ได้ยังไง ผมเป็นกรรมการมา...ปีนะ มีอยู่
ครั้งเดียวท่ีผมไม่อยู่ แล้วก่อนเป็นผมก็ไม่เคยขาดท่ีประชุมเลยนะ ผมเป็นแบบอย่างท่ีผู้นําต้องทําให้
สมาชิกดูให้ได้และเขาว่าเราไม่ได้ เขาย้อนเราไม่ไดด้้วย..." 

นอกจากตัวผู้นําท่ีจะต้องเห็นความสําคัญของการสร้างการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนแล้ว สิ่งสําคัญ
อีกประการหนึ่ง คือ การมี "เวทีแห่งการเรียนรู"้ ท่ีเปิดกว้างให้ทุกคนได้เข้าร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน การมี "กําหนดเวลาการจัดเวที" ท่ีชัดเจนให้ทุกคนได้รับรู้ตรงกัน
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการตนเองให้ว่างท่ีจะมาเข้าร่วม "การจัดเวทีเป็นประจํา" สมํ่าเสมอจนเกิด
เป็นวัตรปฏิบัติท่ีต้องกระทําร่วมกันเป็นประจํา รวมท้ังการมี "สถานท่ีจัดเวที" อย่างเป็นหลักเป็นฐาน 
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จนเป็นเสมือนจุดศูนย์รวมของคนในชุมชน อย่างไรก็ตาม เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายหมู่บ้าน จะพบว่า 
องค์ประกอบหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู้ของคนในชุมชนท้ัง 4 ประการ มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้านในระดับ
มากน้อยแตกต่างกันไป 

หากใช้การจัดประชาคมหมู่บ้าน เป็นตัวบ่งชี้การดํารงอยู่ของเวทีแห่งการเรียนรู้ในชุมชน ข้อมูล
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนแต่ละหมู่บ้าน จะแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของเวทีแห่งการเรียนรู้
ในแต่ละหมู่บ้าน 

"...ผมจะใช้สถานท่ี คือ วัด ของผมนี่จะอยู่ในใต้ถุนศาลา เวลาผมประชาคมนี่จะเอา 70 
เปอร์เซ็นต์ สมมติว่าผมจะทําแผนก็เรียกชาวบ้านให้ได้ 70 เปอร์เซ็นต์ พ้ืนท่ีผมนี่ประชากร 2,927 คน 
ก็ต้องใช้ประชากรท่ีจะมาประชุมจริง จะใช้ตามประชากรคนไม่ได้ เราต้องใช้ประชากรของหลังคาเรือน 
ครัวเรือน 650 ถ้า 650 นี่ เราก็ต้องมีถึง 400 กว่า เท่านี้ก็เซ็นเม่ือยแล้ว...(นัดหมายชาวบ้านอย่างไร?)...
ใช้กระจายเสียง มันจะกระจายเสียงท่ัวถึงกันหมด..." 

"...ผมก็มีทุกวันท่ี...ของเดือนทุกเดือน พ้นจากว่าผมมีธุระจําเป็นถึงจะประกาศเลื่อน...(นัดหมาย
ชาวบ้านอย่างไร?)...นี่ไงหอกระจายข่าว ผมมี ผมก็ทําหอกระจายข่าวให้มาประชุมเรื่องเกษตรเรื่อง
อะไรท่ีว่าเขาจะมาเข้าร่วมประชุม มาเข้าฟังทําอะไร เดี๋ยววันท่ี...นี่ก็ต้องมาทําเรื่องเกษตร วันท่ี...
ถึง...ก็จะข้ึนทะเบียนเรื่องเกษตร   ทีนี้ละมากันเยอะหลายคนหน่อย..." 

"...มี(ประชาคม) เดิมวันท่ี... ช่วงหลังยุ่งข้ึนมา ก็ไม่ได้ประชุมกัน 2 - 3 เดือนแล้ว แต่มีอะไรก็
เรียกกันมาได้ ...(นัดหมายชาวบ้านอย่างไร ?)...มีหอกระจายข่าว อยู่ในทุ่งนาก็ได้ยิน สื่อสารปากต่อปาก 
เข้าได้ทุกบ้าน ไม่ถูกกันก็เข้า เรื่องส่วนตัวไว้ทีหลัง เอาเรื่องงานก่อน…" 

"...จัดประชาคมทุกวันท่ี...เพราะช่วง... มีประชุมกับจังหวัด และ อบต. ได้ข้อมูลจะมาแจ้ง
ชาวบ้านทันที...(สถานท่ีจัด?)...แต่ก่อนไม่มีอะไร แต่ก่อนนี้มีแต่ศูนย์เด็กเลก็นี่อย่างเดียว พอตอนหลัง
ผมมาเติมเหล็กดัด ต่อเติม ทําปุ๋ยท่ีนี่ ทําอาคารท่ีโน่น เทดินท่ีนี่ ผมว่าถ้าผมไปขอชาวบ้านคนละ 100 
จะให้ไหม ไม่มีใครให้หรอก แต่  ทีนี้ของท่านท้ังบ้านกู้คนละเล็กคนละน้อย กู้กองทุนเฉลี่ยร้อยละบาท 
ผมก็ชี้แจงให้เขาฟัง จะให้ชุมชนมีความเข้มแข็งดูดีเราต้องร่วมกันตรงนี้ เราได้สะสมตรงนี้ มาทําอะไร
ให้หมู่บ้านมาปรับปรุง ถ้าเรารองบนะ ไม่ใช่ไม่เอานะ แต่ถ้ารอเสียเวลา..." 

อย่างไรก็ตาม ความเห็นของคนในชุมชนต่อการจัดประชาคมของแต่ละหมู่บ้าน จะสะท้อน
ภาพท่ีต่างกันไป โดยมีท้ังข้อมูลสนับสนุนท่ีช่วยยืนยันความสําเร็จของกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ผ่านการจัดประชาคมในหมู่บ้านบางหมู่ ข้อมูลแย้งท่ีระบุว่าไม่เคยมีการจัดประชาคมในหมู่บ้านบางหมู่
ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความไม่ท่ัวถึงของการสื่อสาร และข้อมูลในลักษณะตั้งข้อสงสัยถึง "คุณภาพ" 
ของการจัดประชาคมในหมู่บ้านบางหมู่ 

"...ถ้าพร้อมเพรียงกันดี ก็หมู่...นะ หมู่...นี่ประชากรตั้ง....กว่าคนจะมา ซักร้อยนึงนี่ก็ยาก ต้องหมู่... 
หมู่... ครับท่ีให้ความร่วมมือ..." 
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"...มี (ประชาคม) วันท่ี....แต่ไม่ทุกเดือน...(เคยไปฟังไหม?)...เคย...(ชาวบ้านร่วมมือร่วมใจ
ไหม?)...รว่ม ทําอะไรผู้ใหญ่พูดก็ร่วม…(ใครเข้าบ้าง?)...มีแต่ผู้สูงอายุ คนท่ีทํานาชาวนาจริง ๆ ...รุ่นนี้
(คนหนุ่มสาว) ไม่เข้าหรอก...(เวลามีความเห็นไม่ตรงกันชาวบ้านกล้าแย้งไหม?)...มีเหมือนกัน ผู้ใหญ่บ้าน
เขาก็ฟัง เดี๋ยวเขาก็ให้ข้อมูล..." 

"...ป้าไปทุกครั้ง แต่บางทีก็อยู่บ้าน หากมีธุระจึงหยุด...ได้ประโยชน์ดี มีอะไรก็รู้ มีอะไรเขามา
บอกกัน เช่น เขาบอกเรื่องสวนดุสิตจะมาลงชุมชน ป้าเลยรู้ ถ้าเป็นเม่ือก่อนไม่รู้อะไรแล้วอายุเยอะ
แล้ว 67 - 68 ปีแล้ว ตั้งแต่มีแบบนี้ก็ดีทําให้รู้เยอะข้ึน..." 

"...ผู้ใหญ่บ้านได้ข่าวคราวจากทางอําเภอต้องแจ้งให้ชาวบ้านรู้ สามเดือนสี่เดือนต้องประชุมที 
นี่ 30 ปีไม่เคยประชุมเลย...(มีเสียงตามสายไหม?)...ไม่มี เขาเพ่ิงทําเม่ือเดือนกว่า ๆ เสียงเป็นส่วนหนึ่ง 
ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ชาวบ้านก็ต้องทํามาหากิน เวลาซื้อเสียงทําไมมาได้ทุกบ้าน ฉันพูดตรง ๆ ใครจะรัก
จะชอบก็ช่าง ส่วนดีก็มีเราไม่ได้โจมตี   ทุกเรื่อง แต่ชาวบ้านต้องการไม่เหมือนกัน บางท่ีขาดถนน 
บางท่ีขาดน้ํา บางท่ีขาดไฟฟ้า ไม่เหมือนกัน..." 

"...หมู่อ่ืนมีท่ีให้ชาวบ้านเจอกัน ?)...ท่ีนี่ (ชี้ให้ดู เป็นลานแคบ ๆ รก ๆ)...อบต. เพ่ิงนํางบมา  
จะสร้างศาลาประชาคม ปลูกต้นไม้ถวายในหลวง แต่น้ําท่วมเลยไม่สําเร็จ…(แล้วเคยจัดประชาคมไหม?)... 
ก็ตรงนี้แหล่ะ เอาเก้าอ้ีมาตั้ง คุยกัน...(จัดประจําไหม)...แล้วแต่ มีเรื่องก็เรียก…" 

 "...หมู่... คนเยอะ หลายครอบครัว กว้างไป บางครั้งดูแลไม่ท่ัวถึง บางคนอยู่ไกล ไม่ได้ยิน
เสียงตามสาย เสียงตามสายบางทีเสีย เขาก็ไม่รู้ ส่วนมากเขาออกไปทํานาทําไร่ พอเช้าเขาก็ออกไป
แล้ว วัยรุ่นหน่อยก็ไปทํางานโรงงาน คนมีอายุหน่อยก็เก็บพริก ทํานาทําไร่ ถ้าออกไปแล้วก็ไม่ได้ยิน 
แต่ท่ีนี่จะอยู่ใกล้บ้าน เสียงตามสายก็จะพอได้ยิน จะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ก็พอคุยกันได้อยู่ในแถบนี.้.." 

"...มีประชุมแหล่ะ แต่ผมไม่รู้ว่าจัดประจําหรือเปล่า เหมือนเป็นวาระมากกว่า แล้วแต่ว่ามี
อะไรมา...แต่เท่าท่ีสังเกตนะ ก็อย่างท่ีผมบอกแหล่ะว่าบางทีมันข้ึนอยู่กับผู้นําเสียเป็นส่วนใหญ่...
ผมเข้าใจว่าตอนนี้คนท่ีอยู่นะ จะเป็นคนสูงอายุเสียส่วนใหญ่ คนท่ีอายุน้อย ๆ จะไม่ค่อยอยู่ เพราะงั้น
เวลาท่ีผู้นําให้ทําอะไรเขาก็จะทําตามอย่างเคร่งครัด ยกตัวอย่างเช่น เดี๋ยวต้องประชุมนะ วันพรุ่งนี้ 
9 โมง ยังไงเขาก็ไป แต่ว่าไปแล้วได้อะไรกลับมาบ้างรึเปล่าก็ไม่รู้นะ..." 

 
การรวมกลุ่มของคนในชุมชน 
นอกจากการจัดประชาคมหมู่บ้านแล้ว ภายในชุมชนโคกโคเฒ่า ยังมีกิจกรรมอย่างอ่ืนท่ี

ก่อให้เกิดการรวมตัวของคนในชุมชน และสร้างการเรียนรู้ผ่านการทํางานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหา
และพัฒนาในเรื่องท่ีตนมีความสนใจ ซึ่งส่วนใหญ่จะเก่ียวข้องกับการทํามาหากินและการสร้างรายได้ 
อาทิเช่น สถาบันการเงินชุมชน กลุ่มอาชีพสตรีแม่บ้าน กลุ่มจักสาน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เป็นต้น "กลุ่ม" เหล่านี้ ส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการจัดตั้งตามนโยบายภาครัฐ ซึ่งจะ
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มีอยู่ทุกหมู่บ้านโดยมีรูปแบบและวิธีการทํางานท่ีคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นกลุ่มท่ีเกิดจาก
การจัดตั้ง แต่เม่ือเกิดข้ึนแล้วและมีการทํางานร่วมกันอย่างจริงจัง เป็นข้ันตอนตามท่ี "ออกแบบ" ไว้แล้ว 
จะสามารถก่อให้เกิดผลทางบวกท่ีนําไปสู่การเรียนรู้และการพัฒนาร่วมกันของคนในชุมชนได้เช่นกัน 
ซึ่งท่ีสุดแล้ว การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจะช่วยปรับสภาพจากการเป็นกลุ่มจัดตั้ง สู่การเป็นกลุ่มท่ีรวมตัวกัน
อย่างเข้มแข็งเหนียวแน่น ด้วยความเต็มใจท่ีจะทํากิจกรรมของกลุ่มให้เจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ข้ึนไป 
เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับร่วมกัน   

ความสําเร็จของการทํางานร่วมกันดังกล่าวข้างต้น มิได้เกิดขึ้นกับทุกกลุ่มในทุกชุมชน
เหมือนกันเสมอไป นอกจากปัจจัยด้านลักษณะนิสัยของคน เช่น ความไม่เอาจริงเอาจัง การแตก
สามัคคี การเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ฯลฯ ท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มแต่ละชุมชน และการท่ี
กิจกรรมบางอย่างมิได้ดําเนินการอย่างครบวงจรโดยเฉพาะช่องทางการตลาด ดังท่ีได้กล่าวแล้ว ปัจจัย
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกลุ่ม คือ การท่ีกิจกรรมของกลุ่มเกี่ยวข้องสัมพันธ์
โดยตรงกับวิถีการทํามาหากินของสมาชิก ซึ่งทําให้สมาชิกได้รับประโยชน์เต็มท่ีจากการเข้าร่วมกิจกรรม 
และไม่รู้สึกว่า "เสียเวลาทํามาหากิน" ในการเข้าร่วม 

"...ท่ีเข้มแข็งก็กลุ่มปุ๋ยอินทรีย.์..(เคยใช้ปุ๋ยท่ีทํากันไหม ?)...ใช้ปุ๋ยท่ีทําใช้หลายปี ผลผลิตก็ดีนะ 
ไม่ตกต่ํา เขาได้กันเก้าสิบกว่า(เปอร์เซ็นต์ผลผลิต) ร้อยก็เคยได้…(ใช้แล้วดีดินดีไหม ?)...ร่วนซุยดี...
(ยาฆ่าแมลงเคยใช้ไหม ?)...ใช้ บางทีก็ซ้ือแบบของไม่ใช่เคมีมาใช้ สะเดาหมักไม่ค่อยได้ใช้ เพราะจ้าง
เขาฉีด เขาต้องใช้ยาฉีดแบบ  ได้ผลเลย ไม่ง้ันเปลือง ต้องจ้างบ่อย..." 

"...กลุ่มท่ีเข้มแข็งตอนนี้ก็กลุ่มเกษตร...กลุ่มเกษตรส่วนมากจะเป็นชาวบ้านที่ทํานาทําสวน 
มันจะมีเรื่องเก่ียวกับเงินนี่เขาจะค่อนข้างดี เพราะว่ากลุ่มเกษตรท่ีมันมีชื่อมากท่ีสุดคือเรื่องปลอดภัย
จากสารพิษ มันไม่ใช่พวกผักปลอดสารนะ คือเขาจะมีกระบวนการโดยจะฉีดยาลงไปก่อนท่ีจะเก็บ 
ต้องฉีดยาก่อนก่ีวันถึงจะไปเก็บ พอไปตรวจ DAP มันจะไม่มีสารเคมีตกค้าง เขาจะเรียก กลุ่ม
ปลอดภัย...(คือก็ต้องใช้เคมี แต่ใช้อย่างปลอดภัย ?)...ใช้อย่างปลอดภัย คือกลุ่มนี้แหล่ะท่ีมีชื่อ แล้ว
กลุ่มเกษตรนี่มันเป็นวิสาหกิจชุมชนด้วยนะ..."      

"...ต่อไปก็น่าจะเข้มแข็งข้ึน เก่ียวกับด้านพวกกลุ่ม อย่างท่ีบอก คือกลุ่มเกษตรกร..." 
"...นาง...เป็นหัวหน้ากลุ่มสตรี ตั้งมาก่อน อบต. เขาจะมาอีกครับ...เขาก็ทําเวลาสารท ทําข้าวเม่า

อย่างเดียว แต่ตอนนี้ก็หาคนยากหน่อยเพราะเขาทํานาทําไร่  ไปรับจ้างกันหมด..." 
"...มีกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มจักสาน เทศกาลก็ทําขาย ตอนนี้บ้านใครบ้านมัน เริ่มซาไปบ้างแล้ว 

แต่กลุ่มเกษตรยังอยู่ มี 2 กลุ่ม กลุ่มเกษตรบ้าน...กับพ่ีน้อง...ทําปุ๋ยหมัก มีสถาบันการเงิน ฝากทุกวันท่ี
...แล้ว...เอาไปฝาก ธกส. ต่อ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ก็ยังอยู่ ฝากทุกเดือน 50 บ้าง 100 บ้าง เป็นรายคน 
บ้านมีก่ีคนก็แล้วแต ่ แต่สถาบันการเงินใครมีเงินเหลืออยากฝากก็ฝาก สถาบันการเงินนี่จะเข้มแข็ง 
ตอนนี้มีหลายล้านแล้ว กู้ได้ แต่ต้องฝาก 1 ปีถึงจะกู้ได.้.."   
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นอกจากการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการท่ีกล่าวข้างต้น การรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการตาม
แหล่งชุมนุมชนต่าง ๆ เช่น ตลาด ร้านกาแฟ ศาลาวัด ฯลฯ จัดเป็นช่องทางการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร ความทุกข์ร้อนคับข้องหมองใจ ซ่ึงจะนาํไปสู่การช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามควรแก่กรณี 
นอกจากนั้น การรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการเหล่านี้ ยังมีลักษณะ "ไม่จํากัดด้วยเวลาและสถานท่ี" ซึ่ง
ส่งผลให้สามารถตอบสนองความต้องการซึ่งกันและกันได้อย่างรวดเร็วทันการณ์ 

ในชุมชนโคกโคเฒ่าทุกวันนี้ ยังคงมี "พ้ืนท่ี" สําหรับการพบปะสังสรรค์เสวนาร่วมกัน อย่างไม่เป็น
ทางการของคนในชุมชนปรากฏอยู่ โดยกลุ่มผู้สูงอายุท่ีปลอดพ้นจากภาระหน้าท่ีใด ๆ โดยเฉพาะ
การทํางานในไร่นา จะมี "เวลา" มากพอท่ีจะพบปะพูดคุยหรือทํากิจกรรมร่วมกันตามจุดต่าง ๆ เช่น 
ร้านค้า สถานีอนามัย วัดใกล้บ้าน ฯลฯ มากกว่ากลุ่มอ่ืน อย่างไรก็ตาม ในวันท่ีชุมชนมีการจัดงาน
สําคัญต่าง ๆ จะเป็นโอกาสท่ีคนท้ังหมู่บ้านจะมาพบปะกันอย่างพร้อมหน้าเพ่ือ "ช่วยงาน"  

"...(เล่าความเป็นมาของชื่อชุมชนให้ผู้สัมภาษณ์ฟัง)...(ไปรู้มาจากไหน?)...ในวง พวกเล่นหมากรุก 
พวกกินเหล้า ท่ีเป็นคนแก่นี่ส่วนมากก็จะเล่าเรื่องประวัติเก่า ๆ เขาถึงได้บอกว่า ถ้าเล่าเรื่องเก่าก็คือ
คนแก่แล้ว..." 

"...(ทุกวันนี้คนแก่ยังไปวัดทุกวันพระไหม?)...ทุกวันพระนะ ส่วนใหญ่ก็เป็นผู้สูงอายุท่ีอยู่เฉย ๆ 
อย่างวันอ่ืน ๆ คือ คนสูงอายุเขาก็จะไปนั่งท่ีอนามัย..." 

"...เป็นร้านค้า เป็นท่ีชุมชนนะ่ครับ พวกคนท่ีบ้านห่าง ๆ กันก็มานั่งคุยกัน หรือจะมีอีกทีก็
ตอนท่ีมีงานบ้านใครบ้านมัน มาเจอกัน งานแต่ง งานบวช..." 

"...ตลาดนี่เราไม่มี มีแต่ร้านค้าแทน...คนจะเจอกันก็ตอนท่ีมีงาน งานศพ งานในหมู่บ้านก็มา
เจอกันนะ บ้านใครมีงานก็มาร่วมกัน ช่วยกัน..." 

"...ก็จะมีพวกวัด เทศกาลหรือมีทําบุญนี่ค่อยรวมตัวกัน ส่วนใหญ่ก็ไปวัดนาคู (ตําบลผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) คนฝั่งนี้นะ แต่ถ้าฝั่งนู้นก็ไปวัดสามหน่อ..." 

"...ทุกวันพระมีกิจกรรมธรรมะบําบดั...(ถ้าไปจะเจอป้าไหม ?)...เจอ ต้องไปตอนบ่ายโมงนะ 
รวมตัวกันก็สองโมง ทํากิจกรรมเลิกสี่โมง..."  

 "...เขา (สามี) ไม่อยู่ท่ีนี่ เขาทํางานกรุงเทพ ฯ แต่เวลามีเทศกาลอะไรก็จะมารวมตัวกัน 
เขาจะมาแนะนําคนหมู่เราไปอยู่ท่ีอ่ืน..."   

  
ค่านิยมการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 

อาจกลา่วได้ว่า ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน เพ่ือให้สามารถจัดการกับ

สภาวะไม่พึงปรารถนาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนได้ด้วยตัวเอง คือตัวบ่งชี้ท่ีเป็นรูปธรรมของความเข้มแข็ง

ของชุมชน ปัจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีส่วนส่งเสริมให้ชุมชนขับเคลื่อนไปสู่สภาวะ ท่ีพึงปรารถนานี้ได้ 

คือ การมีค่านิยมการพ่ึงตนเอง ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีสมาชิกส่วนใหญ่มีความเช่ือม่ันใน
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การทํางานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง แทนการรอคอยความช่วยเหลือจาก

ภายนอกโดยไม่รู้จะจัดการกับตนเองอย่างไร อย่างไรก็ตาม  สิ่งสําคัญประการหนึ่งท่ีไม่อาจมองข้ามได้ 

คือการท่ีชุมชนในปัจจุบันไม่อาจหลุดพ้นไปจากความสัมพันธ์กับหน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่น

ได้โดยสิ้นเชิง อันเป็นผลมาจากระบบการปกครองท้องถ่ินท่ีออกแบบให้ผู้นําชุมชนและองค์การบริหาร

ส่วนตําบล ต้องทํางานร่วมกันอย่างสอดประสานกลมกลืนและส่งเสริมซึ่งกันและกัน โดยผู้นําชมุชนจะ

เป็นผู้ระบุปัญหาและความต้องการในการพัฒนาท่ีได้มาโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในขณะท่ี

องค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้นําปัญหาและความต้องการของชุมชนสู่การดําเนินการอย่างเป็นระบบ

ด้วยงบประมาณท่ีมีเพ่ือตอบสนองความต้องการอย่างเป็นรูปธรรม 

จากข้อมูลท่ีได้ พบว่า แม้การรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะลดน้อยลง 

อันเป็นผลมาจากการมี "เจ้าภาพ" รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อยู่แล้วอย่างชัดเจน ก็ตาม 

แต่ในบางครั้ง เม่ือตกอยู่ในสภาวะวิกฤติจนไม่สามารถรอคอยความช่วยเหลือจากภายนอกได้ ชุมชน

จะสามารถรวมตัวเพ่ือคลีค่ลายวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนจนลุล่วงไปได้ อย่างไรก็ตาม จะพบความแตกต่าง

ระหว่างมุมมองของคนในชุมชนกับมุมมองของหน่วยงานระดับตําบลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน  

"...(ยังมีการรวมตัวเพ่ือแก้ปัญหากันเองโดยไม่พ่ึงใครไหม?)...ไม่มีแล้ว มันมีผู้นําข้ึนมาแล้ว

ใคร ๆ ก็ต้องหาผู้นํา สายการปกครองไม่ว่าท้องถ่ินหรือมหาดไทยก็แล้วแต่ อย่างเกิดไข้เลือดออกข้ึน 

เดิมก็ อสม. ไปแล้ว ปื้ด ๆ ๆ ไฟแวบ ๆ ไปแล้ว ไปช่วยกัน เดี๋ยวนี้ อะไรก็ อบต. อะไรก็ อบต. ดีอย่าง

เดียวเขามีทุนไง ซื้อน้ํามัน ซื้อยา ทรายอะเบต ก็ขอ อบต. ..." 

"...ได้ อย่างตอนนี้ก็มีปัญหาหลายเรื่องนะ แต่ส่วนมากชาวบ้านเขาก็จะแก้ไขได้ แก้ปัญหา

เฉพาะหน้ากันได้ กว่าเรื่องจะถึง อบต. กว่าเรื่องจะถึงผมนี่ ชาวบ้านก็เคลียร์เกือบจะเสร็จอยู่แล้ว 

ชาวบ้านเขาช่วยเหลือตัวเอง ส่วนมากมีอะไรไม่ค่อยบอก เต็มท่ีจริง ๆ ฉันไม่ไหวแล้ว ถึงจะ แกมาช่วย

ฉันหน่อย...อย่าง (ชื่อร้านขายสินค้าการเกษตรในตําบล) ตอนหน้าน้ําท่วมมันก็เอารถมาวิ่งแจกน้ําชาวบ้าน 

แจกมาม่าแจกน้ําให้ชาวบ้าน มันก็ถือว่า บ้างครั้ง อบต. ดูแลไม่ถึง มันก็วิ่งแจก เพราะว่าของเรา

มันท่วมเป็นกระบ่อนกระบ่อน มันไม่เหมือนปี 49 ปี 49 นี่ท่วมหมดเลยท้ังตําบล..." 

"...มี อย่างบ้านนี้น้ําจะท่วม เรายังไม่ท่วม ก็ไปช่วยขนทรายกัน ช่วยก้ัน เอาต้นเหตุก่อน ...

(คนนําชาวบ้านไปช่วยกันเป็นใคร ?)...แถวหลังวัด ไม่แน่ใจ กลุ่มนั้นเขาจะช่วยเหลือกันดี ส่วนใหญ่เขา

จะรู้ก่อน ก็มาบอกกัน..." 

 "...บางที อบต. บอกต้องรองบ บางครั้งรอไม่ได้เขาก็จัดสรรด้วยตนเองได้บ้าง ทําไปก่อน พอ

ช่วยเหลือตัวเองได้บ้างเป็นบางส่วน แต่ไม่ถึงขนาดข้ันดีเต็มท่ี..." 
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"...อย่างตอนน้ําท่วม ผมสั่งปิดถนน ปิดคลองเลย แล้ววิ่งไปของบ อบต. เครื่องก็ไม่มี อบต. 

ไม่หาให้ ทรายก็ไม่มี หินก็ไม่มี บอกออกเงินไปก่อน ๆ พอออกแล้ว เขาวิ่งมาดูเอาทรายมาให้ ทําไม

เป็นอย่างงั้น ..."  

"...ไม่ครับ ผมคิดว่าทุกวันนี้ประชาชนอยู่แบบเห็นแก่ตัว มีเรื่องอะไรหน่อยเขาก็ไม่ค่อยจะ

แก้ปัญหากันหรอก เขาจะมองว่าเรื่องของคนอ่ืนก็แก้กันเอง ถ้าเป็นเรื่องของส่วนรวม ก็วิ่งมาหาท่ีนี่ 

แต่จะไม่มีแบบว่าจับกลุ่มแก้ไขปัญหากัน ช่วยเหลือกัน ไม่มี ทุกอย่าง อบต. หมด..." 

 

ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน 

ในการวิจัยครั้งนี้ ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน หมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีการสร้างความสัมพันธ์

หรือสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ โดยอาจเป็นองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชนท่ี

ตั้งอยู่ภายนอกชุมชนเพ่ือการพัฒนา การแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์ การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  

หรือการขยายผลการพัฒนาท่ีดี หากพิจารณาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวตั้ง อาจกล่าวได้ว่า ในชุมชนโคกโคเฒ่า

ยังไม่ปรากฏความสัมพันธ์กับหน่วยงานหรือองค์การท่ีตั้งอยู่ภายนอกตาํบลโคกโคเฒ่าในระดับท่ี

สามารถระบุถึงหน่วยงาน/องค์การท่ีเป็นคู่ความสัมพันธ์ได้อย่างชัดเจน จากข้อมูลท่ีปรากฏ พบว่า มี

เพียงการเชิญบุคลากรจากหน่วยงานจากภายนอกมาให้ความรู้แก่คนในชุมชน และการท่ีผู้นําในชุมชน

เคยมีโอกาสไป "ดูงาน" ในชุมชนอ่ืนท่ีตั้งอยู่ภายนอกตําบลโคกโคเฒ่า อันเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐเป็นผู้จัดและกําหนดให้ผู้นําชุมชนทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์ โดยภายหลัง

จากกิจกรรมเหล่านี้สิ้นสุดลง ทางชุมชนมิได้มีการติดต่อเพ่ือสานสัมพันธ์หรือสร้างความร่วมมือกับ

หน่วยงานหรือองค์การเหล่านี้แต่อย่างใด 

"...มีตดิต่อครู กศน. มาฝึกสอนทําพวงหรีด พอมีบ้างแล้วก็เลิกกันไป..." 

"...ได้ไปดูงาน ฟังสัมมนาเรื่อย ๆ ได้เห็นอะไรดี ๆ ก็เกิดความคิด เช่น อาจารย์ทองเหมาะท่ี

อําเภอศรีประจันต์ทําเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีไร่เดียวทําได้ทุกอย่าง และคิดต่อจนครบวงจร เป็นรายได้

ท้ังนั้น ความสําเร็จทําใหแ้กได้เป็นวิทยากรบรรยายท่ีต่าง ๆ มีรายได้ มีคนมาดูงาน ก็ทําธุรกิจรองรับ 

ขายสินค้าเกษตร ลูกแกเรียนปริญญาโทนะ ก็กลับมาช่วยทําเกษตร..."  

อย่างไรก็ตาม หากใช้มุมมองของคนในชุมชนเป็นตัวตั้ง จะพบว่า สภาวะ "ภายนอกชุมชน" 

มิได้จํากัดเฉพาะหน่วยงานหรือองค์การท่ีตั้งอยู่นอกพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าเท่านั้น หากแต่หน่วยงาน

หรือองค์การท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ก็อาจมีสภาวะ "ภายนอกชุมชน" ได้เช่นกัน หากการ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน/องค์การนั้น ๆ มิได้สอดประสานกลมกลืนเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับวิถีการดําเนินชีวิตทุกเม่ือเชื่อวันของคนในชุมชน  
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หากใช้มุมมองของคนในชุมชนเป็นตัวตั้ง ปัจจัย "ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน" ในการวิจัย

ครั้งนี้ จะพิจารณาได้จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนโคกโคเฒ่ากับอบต.โคกโคเฒ่า และความสัมพันธ์

ระหว่างชุมชนโคกโคเฒ่ากับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุร ี ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

บทบาทของหน่วยงานเหล่านี้ในการพัฒนาการแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์ การช่วยเหลือเก้ือกูล 

และการขยายผลการพัฒนา  

สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนโคกโคเฒ่ากับ อบต. โคกโคเฒ่า นั้น อาจกล่าวได้ว่า อยู่ใน

ระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากการทํางานตามบทบาทหน้าท่ีของ อบต. ยังไม่สามารถตอบสนอง

ความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างน่าพอใจ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม ความเห็นของคนในชุมชนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ี อบต. จะเป็นไปในทิศทางท่ีน่าพอใจมากกว่า    

"...ไม่ได้เลือกข้ึนมาแต่ซื้อข้ึนมา คือ จิตวิญญาณของการท่ีจะไปพัฒนาไม่มี คือ ต้องการมา

เพ่ือท่ีจะเป็นใหญ่ เพ่ือจะมีอํานาจตรงนี้ มันไม่มีจิตวิญญาณท่ีว่าถ้าเราเข้าไปเป็นตัวแทนของชุมชนแล้ว 

เราจะทําอะไรให้มันดีข้ึนมา..."   

"...หากถามการทํางาน ก็ไม่ได้ทําอะไรเท่าไหร่ จะมีหน้าท่ีอย่างเดียว คือรวบรวมข้อมูลจาก

ผู้ใหญ่บ้านและกํานันเอาไปไว้ใน อบต. พนักงานจะเป็นคนทํา ส่วนนายกก็เซ็นอนุมัติอย่างเดียว…" 

 "...เหมือนมันเป็นทางการไปอยู่กับกฎระเบียบมากเกินไป ไม่ได้คลุกคลีกับชาวบ้าน..."  

"...นักการเมืองบางทีจะทําอะไรก็กลัวคนนั้นคนนี้ แล้วบางทีเงินก็น้อย ยิ่งงบประมาณโคกโคเฒ่า

ก็น้อย ...ต้องเข้าให้ถึงชุมชนว่าเขาต้องการอะไร แล้วเข้ามาดูแลเขา เข้ามาประชาคม ไม่ใช่ว่าถามคน

สองคน แล้วจะได้ประโยชน์อะไร ต้องเข้ามาประชาคม เข้ามาลงพ้ืนท่ี มาคลุกคลีกับเขา มาดูแลเขา..." 

 "...จะทําอะไรก็แล้วแต่ ต้องบอกต้องถาม ท่ีจริงทาง อบต. ทําอะไรโดยพลการ อย่างเช่น 

ทําถนน ถ้าจะเทคอนกรีตหรือจะเทลาดยาง อย่างน้อยเลยนะต้องถามผู้ปกครองท้องท่ีก่อน ผู้ปกครอง

ท้องท่ี ก็คือผู้ใหญ่บ้านในแต่ละพ้ืนท่ี เขาจะเป็นคนดูแลทุกท่ีสาธารณะ ทุกถนน ขุดคูคลองหมด อบต. 

จะเป็นผู้บริหารเฉย ๆ ผู้บริหารก็จะมีแค่โครงการ มีงบประมาณ พอทําแล้ว 2 ฝ่ายก็มาชนกันได.้.."    

"...(เจ้าหน้าท่ีใน) อบต. น่ะเต็มร้อย แต่คณะบริหารท่ีเลือกตั้งเข้าไป ไม่มีอะไรเกิดผลข้ึนมาเลย 

เข้าปีท่ี 3 แล้ว ยังไม่มีอะไรเลย ชาวบ้านก็ด่ากัน สมัยหน้าปรับแน่ คนเดิมไม่ไหวแล้ว คนทํางาน

การเมืองต้องทําความดีให้ชาวบ้าน ชาวบ้านต้องมาก่อนเสมอ เราทํางานรับใช้ชาวบ้าน..." 

"...ท่ียังขาดนี่ก็คือการเข้าถึงชาวบ้านนี่แหละ ยังเข้าไม่ถึงชาวบ้าน คือยังไม่สามารถท่ีจะดึง

ชาวบ้านมามีส่วนร่วมได.้.." 
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สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนโคกโคเฒ่ากับมหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี 
ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเพ่ิงปรากฏข้ึนในชุมชนโคกโคเฒ่าไม่นานนักนั้น จะอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน 
อันเป็นผลมาจาก "ความรู้สึกแปลกหน้าต่อกัน" เนื่องจากการดาํเนินงานตามภารกิจของสถาบัน 
อุดมศึกษา เป็นสิ่งท่ีแปลกแยกแตกต่างไปจากวิถีการดําเนินชีวติของชาวไร่ชาวนาโดยสิ้นเชิง   

"...สวนดุสิตมาตั้งก็ดี บ้านเมืองดูดีข้ึนมา ถนนหนทางก็ดูดีข้ึนมา คนในชุมชนหลายคนก็ทํางาน
ในสวนดุสิต อย่าง....ก็เป็นแม่ครัว ยามเขาก็รับ...คนสามก๊ักก็ทํางานอยู่เยอะ..." 

"...(สวนดุสิตมาตั้งเปลี่ยนแปลงอะไรไหม?)...ก็ไม่เปลี่ยนแปลงอะไรนะ ก็มีแต่ความเจริญเยอะข้ึน
เหมือนกันนะ..." 

"...ดลีูกหลานก็สบาย ลูกหลานเข้าไปทํางานหลายคน..." 
"...อยากให้ช่วยวิชาการ อยากลดเคมี ลดต้นทุน สุขภาพไม่ไหว ชีวภาพหมดก็เป็นไปไม่ได้ 

แต่ก็ต้องพยายามลด..." 
 "...เรื่องความรู้ต่าง ๆ เรื่องวิชาการต่าง ๆ ผมว่ามีสวนดุสิตอยู่นี่ดีนะ ถึงเวลาออกพรรษา 

เข้าพรรษา งานแห่เทียนเขาก็มาช่วย ลอยกระทง สงกรานต์ สวนดุสิตเขาก็มาช่วย แล้วเขามี
กิจกรรมร่วม มีการมาประชุมร่วมกับ อบต. ด้วย..." 

"...ดี เหมือนตําบลเราได้รับการสนับสนุนมากข้ึน เหมือนพอเรามีปัญหา มีความต้องการใน
ส่วนท่ีท้องถ่ินทําไม่ได้ เราก็คิดแล้วว่าจะมีองค์กรท่ีมาช่วยเราตรงนี.้.." 

"...ไม่ได้คาดหวังมาก เขาก็ทําดีท่ีสุด มีกิจกรรมก็มาร่วม เคยอยู่กรุงเทพ ฯ มาดูคนบ้านนอก
บ้างเขาอยู่อย่างไร มีนักศึกษามาทาสีโรงเรียน รองบทางอ่ืนก็ยาก เขามาทําให้ก็ดี ช่วยเหลือกัน..." 

หากกล่าวโดยสรุป การดํารงอยู่ของปจัจัยแต่ละประการท่ีมีผลต่อความสามารถในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าแต่ละหมู่บ้าน จะมีระดับ
ความมากน้อยแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม การสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีจะนาํเสนอต่อไปนี้     
จะแสดงภาพรวมของท้ังตําบล โดยเกณฑ์ประเมินการดํารงอยู่ของปัจจัยแต่ละประการนั้น จะได้แก่ 
ระดับ "มาก" หมายถึงการมีอยู่ของปัจจัยท่ีระบุถึงในหมู่บ้านอย่างน้อย 3 ใน 4 แห่ง ระดับ 
"ปานกลาง"  จะหมายถึงการมีอยู่ของปัจจัยท่ีระบุถึงในหมู่บ้านอย่างน้อย 2 ใน 4 แห่ง และระดับ "น้อย" 
จะหมายถึง การมีอยู่ของปัจจยัท่ีระบุถึงในหมู่บ้านเพียง 1 ใน 4 แห่ง หรือไม่ปรากฏการมีอยู่ของ
ปัจจัยดังกล่าวในช่วงเวลาท่ีเก็บข้อมูล 
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ตารางท่ี  4.1  สรุปการดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลง ทาง
สังคมแบบพ่ึงตนเองของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า 

 

ปริมาณการดํารงอยู่ของตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีความสามารถในการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง มาก ปานกลาง น้อย 

ศักยภาพของผู้นําชุมชน 

• ความสามารถในการสร้างการยอมรับ �   

• ความสําเร็จในการตอบสนองความต้องการ
ของลูกบ้าน 

�   

• การเป็นผู้นําทางความคิด / ผู้นําการ
เปลี่ยนแปลง  

  � 

ความสัมพันธ์ภายในชุมชน 

• ความเป็นเครือญาติ �   

• ปราศจากความขัดแย้งของคนในชุมชน �   

• ปราศจากความขัดแย้งของคนในชุมชนกับ
ผู้นําชุมชน 

�   

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 

• บทบาทของผู้นําชุมชนในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ภายในชุมชน 

  � 

• องค์ประกอบหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู ้ �   

• การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจริงแก่คนในชุมชน   � 

ฐานทรัพยากรในชุมชน 

• การถือครองท่ีดินของชาวนา  �  

• ความอุดมสมบูรณ์ของผืนดิน �   

• ความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน้ํา  �   

• ความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ํา  �  

• การคงอยู่ของคนวัยแรงงานในชุมชน  �  

• ความหลากหลายด้านอาชีพของคนในชุมชน  �  
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ปริมาณการดํารงอยู่ของตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีความสามารถในการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง มาก ปานกลาง น้อย 

• สาธารณูปโภคท่ีเป็นตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
เช่น ถนน ไฟฟ้า ฯลฯ  

 �  

• ปริมาณเทคนิควิธีการสมัยใหม่ในการเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร 

�   

• ความสามารถในการใช้เทคนิควิธีการ
สมัยใหม่ในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
อย่างถูกวิธ ี

 �  

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน 

• ความเข้าใจข้อจํากัดของคนในชุมชนในการ
ทํากิจกรรมร่วมกัน 

 �  

• การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในกิจกรรมท่ี
เป็นทางการ 

 �  

• ความยั่งยนืของการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรม
ท่ีสนใจร่วมกัน 

 �  

ค่านิยมการพึ่งตนเอง 

• ความสามารถในการรวมตัวเพ่ือแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าของคนในชุมชน  

�   

ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน 

• ความสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนตําบล  �  

• ความสัมพันธ์กับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี  �  

 
ศักยภาพของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 
 

อาจกล่าวได้ว่า ชุมชนโคกโคเฒ่าในวันนี้ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลายประการ 
โดยการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน สะดวกสบายข้ึน ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงบางอย่าง
เริ่มสร้างปัญหาใหม่ ๆ ให้แก่ชุมชน แม้ปัญหาของชุมชนโคกโคเฒ่าทุกวันนี้ จะยังไม่รุนแรงเท่าใดนัก 
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แต่หากชุมชนไม่สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงและปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
ย่อมมีโอกาสท่ีปัญหาจะขยายตัวและส่งผลกระทบรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนั้น ความเป็นจริง
ประการหนึ่ง คือ ชมุชนโคกโคเฒ่ายังจะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ อีกหลายประการท่ีจะ
เข้ามาในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้ การมีคําตอบท่ีชัดเจนเก่ียวกับศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง จะเป็นเสมือนกระจกเงาท่ีช่วยสะท้อนภาพให้ชุมชนเข้าใจ
ตนเองดีข้ึน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมตัวให้พร้อมท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ข้างหน้า  

ตามแนวคิดเชิงทฤษฎีเชื่อว่า ความสามารถของชุมชนในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยตนเอง โดยไม่จําเป็นต้องรอคอยหรือพ่ึงพา
ความช่วยเหลือจากภายนอก มีสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้อยู่ 7 ประการ อันได้แก่     

1.  ศักยภาพของผู้นําชุมชน ซึ่งหมายถึง การมีผู้นําชุมชนท่ีเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่  มี
ภาวะผู้นํา มีความสามารถในการระดมความร่วมมือร่วมใจ และดําเนินงานร่วมกันจนประสบความสําเร็จ
โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ  

2. ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีสมาชิกมีความสามัคคี มีสํานึกใน
ความเอ้ืออาทรและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน   

3. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีช่องทางให้สมาชิกมีโอกาส
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังมีระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างกว้างขวาง  

4. ฐานทรัพยากรในชุมชน ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีสิ่งท่ีเป็นต้นทุนให้ชุมชนสามารถ
นํามาใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหาและพัฒนาตนเอง ประกอบด้วย การมีทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีปัจจัย
การทํากิน การมีระบบค่านิยมวัฒนธรรมท่ีผูกร้อยยึดโยงให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน 
และการมีระบบความรู้ท้องถ่ิน (ภูมิปัญญา) สอดคล้องสัมพันธ์กับบริบทแวดล้อมในชุมชน 

5. การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีกระบวนการทํางานร่วมกัน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 

6. การมีค่านิยมพ่ึงตนเอง ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีสมาชิกส่วนใหญ่มีความเชื่อม่ันใน
การทํางานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง  

7. ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน ซึ่งหมายถึง สภาพชุมชนท่ีมีการสร้างความสัมพันธ์ หรือ
สร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีอยู่ภายนอกชุมชน 
เพ่ือการพัฒนา การแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์ การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการขยายผลการ
พัฒนาท่ีดี  

ด้วยเหตุนี้ ชุมชนท่ีมี "ต้นทุน" ท้ัง 7 ประการท่ีกลา่วนี้อยู่มาก ย่อมเป็นชุมชนท่ีมีศักยภาพใน
การจัดการกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้มากด้วยเช่นกัน  
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หากพิจารณาข้อสรุปท่ีได้จากการประเมินการดํารงอยู่ของสิ่งที่เป็นตัวบ่งชี้ความสามารถใน
การจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า ในตารางท่ี 4.1 
อาจกล่าวได้ว่า ศักยภาพของชุมชนโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง
อยู่ในระดับปานกลาง โดยตัวบ่งชี้ท่ีได้รับการประเมินปริมาณการดํารงอยู่ภายในชุมชนในระดับมาก 
ซึ่งถือว่าเป็น "จุดแข็ง" ของตําบลโคกโคเฒ่ามีอยู่ 3 ประการ ได้แก่ ศักยภาพของผู้นําชุมชน 
ความสัมพันธ์ท่ีดีภายในชุมชน และการมีค่านิยมการพึ่งตนเอง ในขณะท่ีตัวบ่งชี้ท่ีได้รับการประเมิน
ปริมาณการดํารงอยู่ภายในชุมชนในระดับน้อย ซึ่งถือเป็น "จุดอ่อน" ของตําบลโคกโคเฒ่า มี 1 ประการ 
คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน ท่ีพบว่า ปรากฏอยู่จริงในหมู่บ้านเพียงแห่งเดียว ซึ่งไม่กว้างขวาง
และเพียงพอท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้างหน้า อย่างไรก็ตาม การดํารงอยู่ของตัวบ่งชี้อีก 
3 ประการ อันได้แก่ ฐานทรัพยากรในชุมชน การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน และความสัมพันธ์
ภายนอกชุมชน ท่ีได้รับการประเมินในระดับปานกลางนั้น แม้สิ่งท่ีกล่าวท้ัง 3 ประการนี้ จะยังมิใช่จุด
แข็งของชุมชนโคกโคเฒ่าในวันนี้ก็ตาม หากแต่การมีอยู่ในระดับ "ปานกลาง" จะหมายถึง การท่ีชุมชน
มีโอกาสในการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือยกระดับปัจจัยเหล่านี้ให้กลายเป็นจุดแข็งของชุมชนในวันข้างหน้าได้
โดยไม่ยากจนเกินไป โดยจะวเิคราะห์บทบาทความสําคัญของปัจจัยแต่ละประการท่ีมีต่อศักยภาพของ
ชุมชนโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง ตามลําดับดังนี ้

 
1. ศักยภาพของผู้นําชุมชน 
 หากพิจารณาภาพรวมระดับตําบล ผู้นําในตําบลโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่สามารถสร้างการ

ยอมรับจากลูกบ้านได้ ท้ังในความเป็น "คนด"ี ความสามารถใน "การนํา" และ "การทํา" ให้คนใน
ชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข อย่างไรก็ตาม ในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปัญหาใหม่ ๆ ท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้านั้น เฉพาะความรู้และประสบการณ์เดิมเท่าท่ีมีอยู่อาจไม่เพียงพอท่ีจะรับมือ
กับสิ่งใหม่ ด้วยเหตุนี้ คุณลักษณะท่ีจําเป็นอีกประการหนึ่งของผู้นํา เพ่ือให้สามารถนําพาชุมชนก้าวสู่
อนาคตข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการเป็นผู้นําทางความคิด และผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ท่ีจะเกิดข้ึนได้จากการฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ "มองกว้าง คิดไกล และใฝ่รู"้ 
รวมท้ังการนําสิ่งท่ีตนได้เรียนรู้มาสู่ชุมชนในลักษณะของ "การเรียนรู้ร่วมกัน" โดยการให้ข้อมูลแก่คน
ในชุมชนอย่างรอบด้าน และเปิดโอกาสให้ทุกคนได้ คิดวิเคราะห์และตัดสินใจด้วยตนเองอย่างเสรี 
คุณลักษณะท่ีจําเป็นของผู้นํา "ยุคใหม่" เช่นท่ี   กล่าวนี้ มีอยู่จริงในชุมชนโคกโคเฒ่า แม้จะมิได้มีอย่าง
เท่าเทียมกันในตัวผู้นําทุกคนก็ตาม อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการเรียนรู้เกิดข้ึนได้ในทุกระดับ หากสามารถ
ขยายผลให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกิดข้ึนได้อย่างกว้างขวางระหว่างผู้นําชุมชนแต่ละหมู่ จะสามารถ
เสริมสร้างผู้นําชุมชนท่ีมีศักยภาพให้เพ่ิมจํานวนข้ึน ซึ่งจะมีผลถึงศักยภาพโดยรวมของตําบลโคกโคเฒ่า
ในท่ีสุด  
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2. ความสัมพันธ์ภายในชุมชน 
 ความเป็นเครือญาติท้ังโดยสายเลือดและการสืบสานถักทอผ่านการแต่งงานของลูกหลาน 

ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของคนในตําบลโคกโคเฒ่าส่วนใหญ่ เป็นไปอย่างใกล้ชิด เหนียวแน่น ปราศจาก
ความขัดแย้งรุนแรง ไม่ว่าระหว่างชาวบ้านด้วยกัน หรือระหว่างชาวบ้านกับผู้นําชุมชน รวมท้ัง
ส่งผลในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนหลายประการ อาทิเช่น ความร่วมมือร่วมใจ 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การเฝ้าระวังป้องกันภัยอันตราย และระมัดระวังท่ีจะไม่สร้างความเดือดเนื้อ
ร้อนใจแก่กัน โดยความสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน่นเช่นท่ีกล่าวนี้ นับเป็นจุดแข็งอีกประการหนึ่งของชุมชนใน
ตําบลโคกโคเฒ่า เนื่องจากเป็นเสมือน "เกราะ"ท่ีช่วยยับยั้งความรุนแรงของภัยอันตรายใด ๆ ท่ีจะเข้ามา
กระทบชุมชน รวมท้ังเป็นหลักประกันว่าเม่ือใดก็ตามท่ีต้องประสบกับปัญหาหรือวิกฤตการณ์รุนแรง 
ชุมชนจะมีความสามารถในการฝ่าฟันจนผ่านพ้นวิกฤตการณ์นั้นไปได้ ด้วยพลังความร่วมมือร่วมใจของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน   

 
3.   ค่านิยมการพึ่งตนเอง 
 ค่านิยมการพ่ึงตนเอง หมายถึง การท่ีคนในชุมชนส่วนใหญ่มีความเชื่อม่ันในการทํางาน

ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งในภาพรวมของตําบลโคกโคเฒ่า ยังมีสิ่งท่ี
กล่าวนี้ดํารงอยู่จริงภายในชุมชน ถึงแม้ว่ารูปแบบการปกครองท้องถ่ินในปัจจุบันจะทําให้คนส่วนใหญ่
รับรู้ไปในทางเดียวกันว่า การแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถ่ิน เป็นหน้าท่ีโดยตรงขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล ท่ีจะต้องรับผิดชอบดําเนินการให้สอดคล้องสนองตอบความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด
เท่าท่ีจะทําได้ และหากมีสิ่งใดท่ีประชาชนต้องลงมือ "แก้ปัญหากันเอง" จะเกิดคําถามตามมา โดยเฉพาะ
ประเด็นงบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล "มีอยู่ในมือ" อย่างไรก็ตาม แม้ในสภาวะปกติ ค่านิยม
การพ่ึงตนเองของคนในชุมชนอาจมิใช่สิ่งท่ีจะ "มองเห็น" หรือระบุถึงการมีอยู่ได้โดยง่ายก็ตาม แต่
ผลลัพธ์ของการมีค่านิยมการพ่ึงตนเองท่ีแสดงให้เห็นในยามวิกฤติคับขัน ในรูปของการ "ไปช่วยกัน" 
จนสามารถทําให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคลี่คลายลงได้ น่าจะเป็นหลักฐานยืนยันถึงการมีอยู่จริงของค่านิยม
การพ่ึงตนเองภายในชุมชน ซึ่งเป็นเสมือนพลังแฝงท่ีพร้อมจะแสดงผลเชิงประจักษ์ได้ทุกเม่ือถึงคราว
จําเป็น 

 
4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
 อาจกล่าวได้ว่า บทบาทของผู้นําในการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในตําบลโคกโคเฒ่า แม้จะมี

อยู่จริง และมีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีประจักษ์โดยท่ัวไปก็ตาม หากแต่บทบาท
ของผู้นําท่ีกล่าวนี้ จะจํากัดเฉพาะในชุมชนเพียงแห่งเดียว จึงมิได้อยู่ในระดับท่ีเป็นภาพรวมของท้ัง
ตําบล  



 

 

86 

 หากพิจารณาองค์ประกอบหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างอ่ืน ๆ อันได้แก่ การมีกิจกรรม
โดยเฉพาะการจัดประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเป็นเวทีแห่งการเรียนรู้ของคนในชุมชน การมีกําหนดเวลา
การจัดประชาคมหมู่บ้านท่ีชัดเจน และจัดเป็นประจําสมํ่าเสมอ โดยมีสถานท่ีจัดอย่างเป็นหลักเป็นฐาน 
อาจกล่าวได้ว่า ในชุมชนโคกโคเฒ่ามีความพร้อมขององค์ประกอบหนุนเสริมเหล่านี้ในระดับท่ีน่าพอใจ 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนในเวทีแห่งการเรียนรู้ท่ีกล่าวนี้ ส่วนใหญ่มัก
เกิดข้ึนและดําเนินไปตามระเบียบปฏิบัติท่ีหน่วยเหนือเป็นผู้กําหนด "เวที" ท่ีมีอยู่นี้ จึงเป็นเพียงทางผ่าน
ของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ี "ทางการ" ต้องการสื่อสารกับชาวบ้าน มากกว่าการเป็นเวทีแห่งการเรียนรู้
ท่ีแท้จริง เนื่องจากสังคมในอนาคต คือสังคมฐานความรู้ (knowledge based society) ซึ่งหมายถึง 
การเป็นสังคมท่ีอาศัยความรู้เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม "ทรัพยากรมนุษย์" 
ในสังคมฐานความรู้ จะต้องเป็นผู้ท่ีมีศักยภาพสูงอันเป็นผลมาจากการมีความรู้ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณ์ในตัว โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางภายในชุมชน จะเป็น
เครื่องมืออันทรงพลังท่ีจะช่วยให้คนในชุมชนมี "โอกาส" ในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นธรรมชาติ 
และสัมพันธ์เชื่อมโยงกับวิถีการดําเนินชีวิตและการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนทุกเม่ือเชื่อวันภายในชุมชน   

 เนื่องจาก "การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน" ยังเป็น "จุดอ่อน" จึงมีความจาํเป็น
เร่งด่วนท่ีจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
เพ่ิมพูนศักยภาพของคนในชุมชนให้พร้อมท่ีจะเผชิญการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ในอนาคตข้างหน้า  

 
5. ฐานทรัพยากรในชุมชน 
 อาจกล่าวได้ว่า ฐานทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชนโคกโคเฒ่าทุกวันนี้ คือ การมีผืนดินและ

แหล่งน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญของการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม สภาพการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปลีย่นไป จะเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสร้างสภาพความไม่ม่ันคงในอาชีพของเกษตรกร โดยเฉพาะใน
อนาคตข้างหน้าท่ีราคาท่ีดินมีแนวโน้มจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ ตามระดับความเจริญของชุมชน ซึ่งท่ีสุดแล้ว 
"ราคา" จะมีผลต่อการตัดสินใจของนายทุนเจ้าของท่ีดิน ระหว่างการปล่อยเช่าทํานาหรือการนําท่ีดิน
ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมีผลตอบแทนสูงกว่า ซึ่งหากเป็นประการหลัง คําถามท่ีตามมา คือ ชาวนาไร้
ท่ีดินซึ่งส่วนมากเปน็ผู้สูงอายุท่ีคุ้นเคยกับการทํานามาตลอดชีวิต จะมีความสามารถในการปรับเปลี่ยน
ตนเองสู่การทํามาหากินในรูปแบบอ่ืน ได้มากน้อยเพียงใด ขณะเดียวกัน ความสามารถในการหาอยู่
หากินภายในชุมชนโดยอาศัย "ทรัพย์ในดิน สินในน้ํา" ตามวิถีชนบทเก่าก่อนเริ่มลดน้อยลงไป เม่ือ
ประกอบกับสภาพการดําเนินชีวิตประจําวันท่ีต้องใช้เงินซื้อหาในแทบทุกเรื่อง ล้วนมีผลในทางผลักดันคน              
ให้เคลื่อนย้ายออกจากชุมชนมากยิ่งข้ึน และจะมิได้จํากัดเฉพาะการเคลื่อนย้ายของคนวัยแรงงานเช่น
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันเท่านั้น หากแต่จะเป็นการอพยพเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนท่ีท้ังครอบครัว เนื่องจาก
ไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่ใน "บ้านเกิด" ของตนได้อีกต่อไป    
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ในปัจจุบัน แม้การท่ีคนวัยแรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนท่ี ซึ่งมีผลให้ "พลัง" 
ของการพัฒนาภายในชุมชนลดน้อยลงไปก็ตาม แต่ภายในชุมชนยังคงมีหนุ่มสาวจํานวนหนึ่งที่สร้าง
ครอบครัวลงหลักปักฐานทํากินอยู่ในพื้นที่ แม้หนุ่มสาวส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรก็ตาม แต่ก็ปรากฏ
ความหลากหลายในอาชีพหรือวิชาชีพของคนกลุ่มนี้เพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม โดยมีผู้ประกอบวิชาชีพบางคน
ท่ีมีพร้อมท้ังองค์ความรู้และประสบการณ์การทํางานท่ีมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อวิถีการดําเนินชีวิตในชุมชน 
หากแต่ชุมชนได้รับรู้ถึงการมีอยู่และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคลเหล่านี้มากน้อยเพียงใด 

นอกจากทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ภายในชมุชนแล้ว ทรัพยากรอีก
อย่างหนึ่ง คือ ระบบสาธารณูปโภคสมัยใหม่ท่ีปรากฏข้ึนและนําการเปลี่ยนแปลงจํานวนมากเข้ามาสู่
ชุมชน แม้ผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงบางส่วนอาจเป็นสิ่งไม่พึงปรารถนา แต่ผลลัพธ์ของการ
เปลี่ยนแปลงบางส่วน อาทิเช่น ความสามารถของคนในชุมชนในการเข้าถึงเทคโนโลยสีารสนเทศยุคใหม่ 
สามารถเป็นช่องทางการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของคนในชุมชน ซึ่งจะมีผลในทาง "เพ่ิมพลัง" ให้แก่
ชุมชนได้อีกทางหนึ่ง หากสามารถนําสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์อย่างถูกวิธ ี

อาจกล่าวได้ว่า  เทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรสมัยใหม่ เช่น ปุ๋ย หรือ ยาฆ่าแมลง 
เป็นสิ่งท่ีเข้ามาในชุมชนนานแล้ว และชุมชนได้เปิดรับสิ่งเหล่านี้ไว้อย่างเต็มท่ี เพ่ือเป็นหลักประกัน
ผลผลิตท่ีได้รับ ว่าจะคุ้มค่ากับการลงทุนลงแรงในแต่ละรอบการผลิต อย่างไรก็ตาม จากประสบการณ์
ท่ีผ่านมาได้ทําให้ชุมชนเริ่มตระหนักรู้ถึงพิษภัยของการใช้เทคโนโลยีการผลิตเหล่านี้เป็นอย่างด ี หากแต่
ระบบการผลิตเพ่ือการค้าเป็นตัวบังคับให้ชุมชนไม่อาจละเลิกจากสิ่งเหล่านี้ได้ ขณะเดียวกัน ระบบ
การจ้างงานในไร่นา ได้กลายเป็นช่องทางให้เกษตรกรสามารถผลักพิษภัยเหล่านี้ให้ไกลตัว โดยผู้ท่ีต้อง
รับพิษภัยเหล่านี้โดยตรง คือ แรงงานรับจ้างในไร่นา ซึง่เกือบท้ังหมด คือคนยากจนไร้ท่ีดินทํากิน ไร้
ความรู้ในการประกอบอาชีพอย่างอ่ืน จึงจําเป็นท่ีจะต้องยึดอาชีพแรงงานรับจ้างเพ่ือเลี้ยงตัว  

เนื่องจากการดํารงอยู่ของฐานทรัพยากร มีผลต่อความสามารถในการ "ทํามาหากิน" ของ
คนในชุมชนโดยไม่ยากลําบาก รวมท้ังช่วยให้คนในชุมชนมีความสามารถในการ "หาอยู่หากิน" ได้ 
โดยไม่ต้องพ่ึงพาการมีรายได้มากจนเกินไป การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ  ผืนดิน แหล่งน้ํา รวมท้ัง 
"ทรัพย์ในดิน สินในน้ํา" ท่ีมีอยู่ในชุมชน การหากลวิธีในการเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพให้แก่
เกษตรกร การค้นหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนอย่างคุ้มค่า และการใช้เทคโนโลยี
การผลิตสมัยใหม่อย่างเท่าทันและถูกวิธี จึงเป็นสิ่งจําเป็นท่ีจะช่วยให้ชุมชนสามารถรักษาฐานทรัพยากร
ท่ีมีให้ดํารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน เพ่ือเป็น "ต้นทุน" สําหรับรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้างหน้า   

 
6. การรวมกลุ่มของคนในชุมชน 

ในปัจจุบัน ความสามารถในการรวมตัวเป็นกลุ่มของคนในชุมชนโคกโคเฒ่า มีอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยมีสาเหตุมาจากความจําเป็นในการประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงปากท้องของคนวัยแรงงาน 
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จนไม่อาจ "เสียเวลา" ไปกับสิ่งท่ีตนไม่เห็นประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ในกิจกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงและมี
กลุ่มเป้าหมายชัดเจน จะเกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชนได้มากกว่า และหากการรวมกลุ่มนั้น ๆ 
สามารถทําให้สมาชิกได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีด้วยแล้ว จะมีผลให้กลุ่มท่ีเกิดข้ึน มีความเหนียวแน่น
เข้มแข็งและบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค์เป็นอย่างดี ขณะเดียวกัน "ความสําเร็จ" ของกลุ่ม จะ
เป็นเสมือนการเสริมแรงให้การรวมตัวเป็นกลุ่มมีความเข้มแข็งเหนียวแน่นและ "ยั่งยืน" มากยิ่งข้ึน โดย
จะเห็นได้จากการร่วมคิด ร่วมทํา และมีกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเนื่องของสมาชิกในกลุ่ม  

การรวมตัวเป็นกลุ่ม นอกจากจะก่อให้เกิด "พลัง" เพ่ิมมากข้ึนกว่าสภาพต่างคนต่างอยู่แล้ว 
การมีโอกาสได้ร่วมคิด ร่วมทํา และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จะก่อให้เกิดการเรียนรู้และ 
องค์ความรู้ใหม่ ๆ จากการปฏิบัติจริง กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นต้นทุนอีกประการหนึ่งท่ีช่วยให้
ชุมชนสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้าได้อย่างเข้มแข็งและ
มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การสนับสนุนส่งเสริมให้กลุ่มท่ีประสบความสําเร็จได้สรุปบทเรียนจาก
การทํางาน ปัญหาท่ีพบ และวิธีการท่ีใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาจนประสบผลสําเร็จ ในลักษณะ "การจัดการ
ความรู"้ โดยมีเป้าหมายท่ีการสร้าง "ชุดความรู"้ ใหม่ ๆ ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินของ "คนยุคปัจจุบัน" 
เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างความสามารถในการดํารงชีพบนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่จริงในปัจจุบัน 
และเป็นฐานความรู้สําหรับการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ท่ีจะมาถึงในวันข้างหน้า 

 
7.  ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน  

ในงานวิจัยครั้งนี้ ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน จะหมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน
ในตําบลโคกโคเฒ่ากับหน่วยงาน/องค์การต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีต่อชุมชนโดยตรง หรือการดําเนินงาน
ตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานสามารถสร้างผลกระทบให้แก่ชุมชนได้ ด้วยเหตุนี้ "หน่วยงานภายนอก" 
จึงอาจเป็นหน่วยงานท่ีตั้งอยู่ภายในชุมชนโคกโคเฒ่า หากแต่มีกระบวนการดาํเนินงานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะของตนเอง โดยมิได้เป็นส่วนหนึ่งในวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนแต่อย่างใด 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ในปัจจุบัน หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีโดยตรงต่อชุมชนโคกโคเฒ่า คือ 
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีหมู่ 1 และหน่วยงานท่ีการดําเนินงานตาม
บทบาทหน้าท่ี สามารถสร้างผลกระทบให้แก่ชุมชนโคกโคเฒ่าได้ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
ศูนย์สุพรรณบุรี ท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีหมู่ 2 

อาจกล่าวได้ว่า ชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่ามีประสบการณ์ตรงกับการทํางานตามบทบาท

หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ในระยะเวลายาวนานพอท่ีจะ "ประเมิน" ผลลัพธ์ของ

การทํางานได้ว่า ได้ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนในชุมชนมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานในแต่ละ "วาระ" การเลือกตั้ง แต่ไม่ว่าผลลัพธ์จะเป็นท่ีน่าพอใจหรือไม่พอใจของคน

ในชุมชนก็ตาม ระบบการปกครองท้องถ่ินในปัจจุบัน ยังคงเป็นตัวกําหนดให้ชุมชนไม่อาจปฏิเสธ
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บทบาทของหน่วยงานการปกครองในระดับท้องถ่ิน หากแต่จะต้องหาวิธีการท่ีจะช่วยให้ชุมชนและ

องค์การบริหารส่วนตําบล สามารถทํางานพัฒนาชุมชนร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพท้ังกระบวนการ 

ตั้งแต่การเลือกผู้แทนท่ีมี "คุณภาพ" เข้าไปทําหน้าท่ีต่าง ๆ ตามกลไกการปกครองระดับตําบล การมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของชุมชนในทุกข้ันตอนของกระบวนการทํางาน การตรวจสอบ "ภาคประชาชน" 

(people audit) เพ่ือให้กระบวนการทํางาน ดําเนินไปอย่างโปร่งใสบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยยึดประโยชน์

ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ประสิทธิภาพของกระบวนการดําเนินงานเช่นท่ีกล่าวนี้ ต้องอาศัยการมีทรัพยากร

มนุษย์ท่ีมีศักยภาพ ด้วยเหตุนี้ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในหลากหลายรูปแบบเพ่ือเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองท่ีรู้บทบาทหน้าท่ีและสามารถพิทักษ์สิทธิของตนและชุมชน จึงเป็นสิ่งจําเป็นท่ีต้อง

ดําเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่ือเก้ือหนุนให้กระบวนการปกครองในระดับท้องถิ่นดําเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล และบรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมายของการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินอย่าง

แท้จริง 

สําหรับ มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษา ท่ีเพ่ิง

ปรากฏข้ึนในชุมชนในระยะเวลาไม่นานนั้น ส่งผลให้ยังเป็น "สมาชิกใหม่" (new - comer) ท่ียังมี

ความแปลกหน้าต่อกันปรากฏอยู่ แม้ชุมชนจะมิได้มีประสบการณ์ตรงมากพอท่ีจะประเมินการปรากฏข้ึน

ของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี ว่าก่อให้เกิดผลลัพธ์แก่ชุมชนอย่างไร แต่ความคาดหวังท่ีมีต่อมหาวิทยาลัย

ในระดับสูง อาจนํามาซึ่งความผิดหวังในระดับสูงได้เช่นกัน หากทางมหาวิทยาลัยไม่สามารถดําเนินการ

ให้บรรลุความคาดหวังของชุมชนได้ในระดับท่ีน่าพอใจ สิ่งท่ีกล่าวนี้ อาจเป็นความกดดันประการหนึ่ง

ตอ่ทางมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม การเป็นสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งหมายถึงการเป็นแหล่งรวมของ "ปัญญา" 

ย่อมมีศักยภาพท่ีจะนําปัญญามาเป็นแนวทางในการดําเนินพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาอย่างรู้เท่าทัน

และถึงพร้อมซึ่งความรับผิดชอบต่อชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย การเกิดข้ึนของมหาวิทยาลยัในชุมชน

ย่อมนํา การเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนไม่มากก็น้อย การมีวิสัยทัศน์ในการมองภาพอนาคตของชุมชน         

ท่ีพึงปรารถนา และดําเนินการอย่างรู้เท่าทันถึงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงานของมหาวิทยาลัย จึงเป็นสิ่งจําเป็นยิ่งและควรเกิดข้ึนเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้  อย่างไรก็ตาม 

ภาพอนาคตและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือไปสู่เป้าหมายท่ีกล่าวข้างต้นนั้น จะต้องเกิดข้ึนอย่าง 

"มีส่วนร่วม" ซึ่งต้องอาศัยการก้าวเข้าหาชุมชนเพ่ือทําความรู้จัก จน "เข้าใจ" ธรรมชาติของการอยู่

ร่วมกันภายในชุมชน และ "เข้าถึง" จิตใจและความต้องการของคนในชุมชนประหนึ่งเป็น "คนใน" 

ก่อนท่ีจะร่วมมือกัน "พัฒนา" เพ่ือสร้างสรรค์อนาคตท่ีดีงามร่วมกัน  
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แนวทางเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมแบบพึ่งตนเอง 
 

หากกล่าวโดยสรุป ศักยภาพของชุมชนโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
แบบพ่ึงตนเอง อยู่ในระดับปานกลาง โดยสิ่งท่ีเป็น "จุดอ่อน" ซึ่งจําเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาเป็นลําดับแรก 
คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน รองลงมา คือ สิ่งท่ีชุมชนมีอยู่ในระดับ "ปานกลาง" อันได้แก่ 
ฐานทรัพยากรในชุมชน การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน และความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน ซึ่งจะต้อง
ปรับปรุงพัฒนาเป็นลาํดับถัดไปเพ่ือยกระดับให้สิ่งเหล่านี้ กลายเป็นจุดแข็งของชุมชนในวันข้างหน้า 
สําหรับศักยภาพของผู้นําชุมชน ซึ่งได้รับการประเมินในระดับมากและถือเป็น "จุดแข็ง" ของชุมชนนั้น 
เนื่องจากประเด็น "การเป็นผู้นําทางความคิด / ผู้นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน" เป็นคุณลักษณะท่ีมี
เฉพาะในตัวผู้นําเพียงบางคน ยังมิใช่ภาพรวมท้ังตําบล จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงพัฒนาส่วนท่ี
ยังขาดอยู่นี้เป็นลําดับสุดท้าย โดยการปรับปรุงพัฒนาปัจจัยท้ัง 5 ประการท่ีกล่าวนี้ จะมีผลในทาง
เพ่ิมพูนศักยภาพของชุมชนโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองต่อไป 
โดยจะนําเสนอแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตาํบลโคกโคเฒ่าในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง ตามลําดับ ดังนี้ 

 
1. แนวทางเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 

1.1  ใช้หอกระจายข่าว ซึ่งเป็นช่องทางการสื่อสารท่ีสามารถเข้าถึงตัวผู้รับสารในชุมชน
ได้อย่างกว้างขวาง และปราศจากข้อจํากัดเรื่องเวลาและสถานท่ี ให้เป็นประโยชน์ในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายในชุมชน โดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการส่งสารให้เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดําเนินชีวิตของคนในชุมชนมากยิ่งข้ึน เช่น การกําหนดเวลาการกระจายเสียงท่ีแน่นอนและกระจาย
เสียงเป็นประจําตามกําหนดเวลา การกระจายเสียงซ้ํา (rerun) หลายช่วงเวลาโดยเฉพาะตอนเย็นหลัง
เวลาเลิกงาน การปรับเปลี่ยนวิธีส่งสารให้น่าสนใจและอยากติดตามฟังอย่างต่อเนื่อง การนาํเสนอ
ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่คนกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน โดยสอดแทรกวิธีคิดและวิธีประพฤติ
ปฏิบัติในทิศทางท่ีเหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยรอบ 

1.2  จัดให้มี "เวที" ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ประชาคม
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นกลไกท่ีชุมชนมีอยู่แลว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ จะต้องเป็นเวที
แห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีแท้จริงของชาวบ้าน เน้นการสื่อสารสองทางอย่างอิสระและเป็นธรรมชาติ
เสมือนการพบปะพูดคุยของชาวบ้านในพ้ืนท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ เน้นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้รับข้อมูล
ข่าวสารอย่างหลากหลายเพ่ือกระตุ้นให้มีการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล และการแสดงความคิดเห็น
อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการหาข้อสรุปและตัดสินใจร่วมกัน 
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1.3  ประสานความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากการมีอยู่ของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี 

เพ่ือเสริมพลัง (Empowerment) ในด้านต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชน โดยเน้นบทบาททาง

วิชาการ การเป็นแหล่งเรียนรู้ และการสร้างองค์ความรู้ท้องถ่ินท่ีสามารถนําสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล การทํางานร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา ต้องเป็นการทํางานท่ีเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในทุกข้ันตอน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และยกระดับความสามารถในการคิดวิเคราะห ์

ซึ่งจะมีผลต่อความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนต่อไป 

 

2.  แนวทางเสริมสร้างฐานทรัพยากรในชุมชน  

2.1  รักษาความอุดมสมบูรณ์ของผืนดินและแหล่งน้ํา รวมท้ังทรัพยากรสัตว์น้ํา เพ่ือเป็น

ฐานท่ีม่ันคงในการประกอบอาชีพและการหาอยู่หากินในชุมชน โดยหาวิธีการท่ีช่วยให้ชาวบ้านสามารถ

ลดเลิก หรือใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรอย่างเหมาะสมและถูกวิธี โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการผลิต การแสวงหาความรู้และเทคนิควิธีทางเลือกท่ีปลอดภัย 

มีประสิทธิภาพ และสามารถลดต้นทุนการผลิตเพ่ือจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

2.2  นําแนวทางการใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง

ในระดับครัวเรือน เพ่ือให้มีผลในทางลดรายจ่าย และเป็นหลักประกันความอยู่รอด โดยไม่ต้องผูกติด

กับรายได้จากอาชีพหลักเพียงอย่างเดียว การรณรงค์ให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมควรเริ่มจาก

กลุ่มแกนนําในชุมชนก่อน เพ่ือเป็นตัวอย่างให้ชาวบ้านได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม  

2.3  สร้างงาน/สร้างอาชีพในชุมชน โดยเน้นงาน/อาชีพเพ่ือสนองความต้องการจําเป็น

ภายในชุมชนของตน เช่น การซ่อมรถเครื่อง การซ่อมเครื่องจักรกลการเกษตร การตั้งสหกรณ์

การเกษตรเพ่ือทําหน้าท่ีในการหาช่องทางการตลาดและจําหน่ายผลผลิตของชุมชน ฯลฯ การสร้างงาน/

สร้างอาชีพในชุมชน นอกจากจะมีผลในทางเพ่ิมรายได้ให้แก่คนในชุมชนแล้ว ยังช่วยให้มีทางเลือกใน

การประกอบอาชีพมากข้ึน ซึ่งมีผลต่อการคงอยู่ของคนวัยแรงงานในชุมชน   

2.4  ให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์

ในชุมชน เนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การจัดการศึกษา

เรียนรู้ทุกระดับ ทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ควรมีผลในทางเสริมสร้างความรักถ่ินเกิด ความเป็น

พลเมืองท่ีรู้บทบาทหน้าท่ีและสามารถพิทักษ์สิทธิของตนและชุมชน ความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

การมองเห็นโอกาสของเกษตรกรในสังคมอนาคต และเทคนิควิธีการท่ีจะยกระดับการเกษตรกรรมให้

เป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างความสําเร็จในชีวิต    
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3.  แนวทางเสริมสรา้งการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน 

3.1  สนับสนุนส่งเสริมให้กลุ่มท่ีประสบความสําเร็จ ได้สรุปบทเรียนจากการทํางาน 

ปัญหาท่ีพบ วิธีการแก้ไขปัญหา และวิธีการทํางานร่วมกันจนประสบผลสําเร็จ ในลักษณะ "การจัดการ

ความรู"้ ในรูปแบบท่ีคนท้ังภายในและภายนอกชุมชนสามารถเข้าถึงและเรียนรู้ได้โดยง่าย รวมท้ังสร้าง

ช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน     

3.2  เชื่อมโยงกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ในลักษณะเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง

ครบวงจรและเสริมเติมเต็มซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากเครือข่ายในระดับหมู่บ้าน และขยายสู่เครือข่าย

ในระดับตําบลเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งและพลังร่วมในการดําเนินกิจกรรม 

3.3  พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม 

(the rule of law) หลักคุณธรรม (morality) หลักความโปร่งใส (accountability) หลักการมีส่วนร่วม 

(participation) หลักความรับผิดชอบ (responsibility) และหลักความคุ้มค่า (cost – effectiveness 

or economy) ท้ังภายในกลุ่มและภายในเครือข่าย เพ่ือให้การดําเนินงานของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น

และยั่งยืน    

3.4  การจัดตั้งกลุ่มใหม่ หรือกิจกรรมใหม่ ๆ ควรเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของ

สมาชิกหรือความต้องการจําเป็นภายในชุมชน มากกว่าการจัดตั้งตามนโยบายภาครัฐ   

 

4.  แนวทางเสริมสร้างความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน   

4.1  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงาน/องค์การต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี

ตําบลโคกโคเฒ่า และใช้ศักยภาพของหน่วยงาน/องค์การเหล่านี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 

จุดเริ่มต้นในการสร้างความสัมพันธ์ ควรใช้ช่องทางท่ีเป็นธรรมชาติตามวิถีไทย เช่น การเชิญเข้าร่วม

กิจกรรมตามประเพณีหรือวันสําคัญท่ีชุมชนจัดข้ึน และเริ่มจากการสร้างความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ

เสมือนเพ่ือนฝูงญาติมิตร ไปมาหาสู่เยี่ยมเยียนกัน จน "รู้จัก" และ "เข้าใจ" ซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 

ก่อนท่ีจะ "ร่วมมือกัน" ในการทํางานพัฒนา  

4.2  ยึดหลักการทํางานแบบมีส่วนร่วมด้วยความเข้าใจอย่างแท้จริงในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการทํางานร่วมกัน การใช้ประโยชน์จากการมีอยู่ของหน่วยงาน/องค์การต่าง ๆ ท้ังภายใน

และภายนอกชุมชน ต้องมิใช่การรอรับความช่วยเหลือซึ่งจะนําไปสู่ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่าง

ผู้ให้และผู้รับ หากแต่จะต้องเป็นการร่วมคิด ร่วมทํา โดยใช้จุดแข็งท่ีแต่ละหน่วยงาน/องค์การมีอยู่ 

เพ่ือแก้ไขเติมเต็มในสิ่งท่ีเป็นจุดอ่อนของชุมชน 
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5.   แนวทางเสริมสร้างศักยภาพของผู้นําชุมชน 
5.1 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้และการพัฒนาระหว่างผู้นํา/แกนนําในแต่ละหมู่บ้าน 

เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาให้เป็นภาพรวมใน
ระดับตําบล  

5.2 สร้างทีมงานและการทํางานเป็นทีม โดยใช้กระบวนการทํางานร่วมกันเป็นเครื่องมือ
ฝึกฝนผู้นํารุ่นใหม่ให้มีศักยภาพในการทํางานเพ่ือส่วนรวม ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้นํารุ่นใหม่ท่ีมีศักยภาพ
ให้เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการปกครองท้องถ่ินในฐานะตัวแทนชุมชน เพ่ือผลักดันให้เกิดการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และเกิดการพัฒนาท่ีสอดคล้องสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างแท้จริง 

5.3 ค้นหาและเรียนรู้เทคนิควิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการทํางาน
พัฒนาในท้องถ่ิน เช่น การทําประชาพิจัย (people research) การทําแผนชีวิตชุมชน การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ ก่อนท่ีจะทดลองประยุกต์สิ่งใหม่ท่ีได้เรียนรู้สู่การปฏิบัติจริงในชุมชนอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยใช้กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม ผู้นําและทีมงานต้องเรียนรู้ท้ังจากความสําเร็จ
และความล้มเหลวในการทํางาน และใช้สิ่งท่ีเรียนรู้ในการปรับปรุงพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง
ขยายผลให้เกิดการเรียนรู้และประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางท้ังในระดับหมู่บ้านและระดับตําบล     

5.4 ยกย่องคนดี การทําความดี และการมีจิตอาสาในการทํางานส่วนรวมเพ่ือเสริมสร้าง
ขวัญกําลังใจ และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่คนในชุมชน 
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บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัย เรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลง  

ทางสังคมแบบพ่ึงตนเองครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย คือ ชาวบ้านใน

ตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้นาํชุมชนและกลุ่มแกนนําในชุมชนโคกโคเฒ่า 

รวมท้ังบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ท้ังท่ีทําหน้าท่ีด้านการบริหารและด้านนิตบิัญญัติ 

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ มีจํานวนท้ังสิ้น 42 คน ได้มาจากการคัดเลือกแบบเจาะจงเพ่ือเป็นตัวแทนของคน 

ทุกกลุ่มและทุกชุมชนภายในพ้ืนท่ีวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสํารวจ

ข้อมูลชุมชน แนวการสัมภาษณ์เชิงลึก การบันทึกภาพสิ่งท่ีพบเห็นภายในชุมชน การบันทึกเสียงข้อมูล

ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ทุกครั้ง และการจดบันทึกข้อสังเกตและแง่มุมในการวิเคราะห์ท่ีปรากฏระหว่าง

การทํางานภาคสนาม แบบสํารวจข้อมูลชุมชนและแนวการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสร้างข้ึน จะผ่านการ

ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามทฤษฎีก่อนท่ีจะนําไปใช้จริงในการทํางานภาคสนามระหว่างเดือนตุลาคม 

2553 – เดือนพฤษภาคม 2554 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการเชิงคุณภาพในบทท่ี 4 สามารถ

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้    

 

สรุปผลการวิจัย 

 

1. การดํารงอยู่ของสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งช้ีความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมแบบพึ่งตนเองของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 

จากผลการวิจัย พบว่า ชุมชนมีสิ่งท่ีเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมแบบพ่ึงตนเองท้ัง 7 ประการ อันได้แก่ 1) ศักยภาพของผู้นําชุมชน 2) ความสัมพันธ์ภายใน

ชุมชน 3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 4) ฐานทรัพยากรในชุมชน 5) การรวมกลุ่มของสมาชิก

ในชุมชน 6) การมีค่านิยมพ่ึงตนเอง และ 7) ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน ยังคงมีอยู่ในชุมชนโคกโคเฒ่า 

หากแต่ระดับความมากน้อยในการมีอยู่ของตัวบ่งชี้แต่ละประการจะแตกต่างกันไป หากพิจารณาใน

ภาพรวมท้ังตําบล จะพบว่า สิ่งท่ีมีอยู่ในตําบลโคกโคเฒ่าในระดับมาก คือ ศักยภาพของผู้นําชุมชน 

ความสัมพันธ์ภายในชุมชน และการมีค่านิยมพ่ึงตนเอง สิ่งท่ีมีอยู่ในตําบลโคกโคเฒ่าในระดับปานกลาง 

คือ ฐานทรัพยากรในชุมชน การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน และความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน 

ส่วนสิ่งท่ีมีอยู่ในตําบลโคกโคเฒา่ในระดับน้อย คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน  
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2. การประเมินศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 

 ระดับความมากน้อยในการดํารงอยู่ของตัวบ่งชี้แต่ละประการท่ีกล่าวข้างต้น ส่งผลให้ชุมชน

โคกโคเฒ่ามีศักยภาพในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองในระดับปานกลาง โดย

สิ่งเป็น "จุดแข็ง" ของตําบลโคกโคเฒ่า คือ การท่ีผู้นําส่วนใหญ่สามารถสร้างการยอมรับจากลูกบ้านได้ 

ท้ังในความเป็น "คนดี" ความสามารถใน "การนํา" และ "การทํา" ให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

การท่ีความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นไปอย่างใกล้ชิดเหนียวแน่น ปราศจากความขัดแย้งรุนแรง และ

มีผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และการมีค่านิยมพ่ึงตนเอง ท่ีคนในชุมชนจะ

ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ทุกครั้งในยามวิกฤติคับขัน   

 สําหรับสิ่งเป็น "จุดอ่อน" ของตําบลโคกโคเฒ่านั้น จะได้แก่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน

ชุมชนท่ีแม้จะมีอยู่ แต่ยังมิได้เป็นภาพรวมของท้ังตําบล แม้ชุมชนโคกโคเฒ่าจะมีความพร้อมของ

องค์ประกอบหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู้ โดยเฉพาะการจัดประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเป็นเวทีแห่งการเรียนรู้

ของคนในชุมชน หากแต่กิจกรรมส่วนใหญ่มักเกิดข้ึนและดําเนินไปตามระเบียบปฏิบัติท่ีทางราชการ

เป็นผู้กําหนดมากกว่าการเป็นเวทีแห่งการเรียนรู้ท่ีแท้จริง   

 สําหรับตัวบ่งชี้อีก 3 ประการ อันได้แก่ ฐานทรัพยากรในชุมชน การรวมกลุ่มของสมาชิก

ในชุมชน และความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน ท่ีมีอยู่ในระดับปานกลางนัน้ จะหมายถึง โอกาสในการ

ปรับปรุงพัฒนาสิ่งเหล่านี้ เพ่ือยกระดับให้กลายเป็นจุดแข็งของชุมชนได้โดยไม่ยากจนเกินไป 

 สําหรับฐานทรัพยากรของชุมชนโคกโคเฒ่านั้น แม้ชุมชนโคกโคเฒ่าจะยังมีผืนดินและ

แหล่งน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ก็ตาม หากแต่สภาพการถือครองท่ีดินท่ีเปลี่ยนไป จะสร้างสภาพความไม่ม่ันคง

ในอาชีพของเกษตรกรในอนาคตข้างหน้า ซึ่งเม่ือประกอบกับความสามารถในการหาอยู่หากินภายใน

ชุมชนท่ีลดน้อยถอยลง จะมีผลในทางผลักดันคนให้เคลื่อนย้ายออกจากชุมชนมากยิ่งข้ึน แม้ในปัจจุบัน 

การเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนท่ีของคนวัยแรงงาน จะทําให้พลังของการพัฒนาภายในชุมชนลดน้อยลงไป

ก็ตาม แต่ภายในชุมชนยังคงมีหนุ่มสาวจํานวนหนึ่งท่ีลงหลักปักฐานทํากินอยู่ในพ้ืนท่ี รวมท้ังปรากฏ

ความหลากหลายในอาชพีของคนรุ่นใหม่ โดยมีผู้ประกอบวิชาชีพบางคนท่ีมีพร้อมท้ังองค์ความรู้และ

ประสบการณ์การทํางานท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน เม่ือประกอบกับการมีระบบสาธารณูปโภคสมัยใหม่ 

ซึ่งจัดเป็นทรัพยากรอีกประเภทหนึ่งในชุมชน และการมีเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรสมัยใหม่

ท่ีชุมชนได้เปิดรับสิ่งเหล่านี้ไว้แล้วอย่างเต็มท่ี หากชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่นี้

อย่างถูกวิธี จะช่วยให้ชุมชนสามารถรักษาฐานทรัพยากรท่ีมีให้ดํารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
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 สําหรับการรวมกลุ่มของคนในชุมชนซึ่งมีอยู่ในระดับปานกลางนั้น มีสาเหตุสําคัญจาก

ความจําเป็นในการประกอบอาชีพจนไม่อาจเสียเวลาไปกับสิ่งท่ีตนไม่เห็นประโยชน์ อย่างไรก็ตาม 

การรวมกลุ่มจะเกิดข้ึนได้มากกว่าในกิจกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงและมีกลุ่มเป้าหมายชัดเจน และหากสมาชิก

ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มอย่างเต็มท่ี จะมีผลให้กลุ่มมีความเหนียวแน่นเข้มแข็งและประสบ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์      

 สําหรับความสัมพันธ์ภายนอกชุมชนนั้น จะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนโคกโคเฒ่า

กับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีต่อชุมชนโดยตรง หรือสามารถสร้างผลกระทบให้แก่ชุมชนได้ 

ในกรณีความสัมพันธ์กับ อบต. โคกโคเฒ่านั้น ชุมชนโคกโคเฒ่ามีประสบการณ์ตรงในระยะเวลา

ยาวนานพอท่ีจะประเมินผลลัพธ์การทํางานของ อบต. ว่าเป็นท่ีน่าพอใจแก่คนในชุมชนมากน้อยเพียงใด 

อย่างไรก็ตาม ระบบการปกครองท้องถ่ินในปัจจุบัน ทําให้ชุมชนไม่อาจปฏิเสธบทบาทของ อบต. ได้ 

หากแต่จะต้องหาวิธีการท่ีจะช่วยให้ชุมชนและ อบต. สามารถทํางานพัฒนาชุมชนร่วมกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ในกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี ซึ่งปรากฏข้ึนในชุมชนในระยะเวลา

ไม่นานนั้น แม้ชุมชนยังไม่มีประสบการณ์ตรงมากพอท่ีจะประเมินสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี ว่าก่อให้เกิด

ผลลัพธ์แก่ชุมชนอย่างไร แต่ความคาดหวังท่ีมีต่อมหาวิทยาลัยในระดับสูง อาจนํามาซึ่งความผิดหวัง

ในระดับสูงได้เช่นกัน หากทางมหาวิทยาลัยไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุความคาดหวังของชุมชนได้

ในระดับท่ีน่าพอใจ  

 

3. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 

3.1 แนวทางเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 

1) ใช้หอกระจายข่าวให้เป็นประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน โดย

ปรับกระบวนการส่งสารให้สอดคล้องกับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน ปรับวิธีส่งสารให้น่าสนใจน่า

ติดตามการนําเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่คนกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน   

2) จัดให้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยใช้

ประชาคมหมู่บ้านซึ่งเป็นกลไกท่ีมีอยู่แล้วให้เกิดประโยชนส์ูงสุดตามวัตถุประสงค์ เน้นการสื่อสารสองทาง 

การเปิดโอกาสให้ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย และการแสดงความคิดเห็นอย่างท่ัวถึงและ

เท่าเทียมกัน   

3) ประสานความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากการมีอยู่ของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี 

เพ่ือเสริมพลัง (Empowerment) ในด้านต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชน   
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3.2 แนวทางเสริมสร้างฐานทรัพยากรในชุมชน  
1) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของผืนดินและแหล่งน้ํา รวมท้ังทรัพยากรสัตว์น้าํ 

เพ่ือเป็นฐานท่ีม่ันคงในการประกอบอาชีพและการหาอยู่หากินในชุมชน โดยหาวิธีการท่ีช่วยให้สามารถ
ลดเลิก หรือใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรอย่างเหมาะสมและถูกวิธี การแสวงหาความรู้และเทคนิควิธี
ทางเลือกท่ีปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และสามารถลดต้นทุนการผลิตเพ่ือจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

2) นําแนวทางการใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังในระดับครัวเรือน เพ่ือให้มีผลในทางลดรายจ่าย และเป็นหลักประกันความอยู่รอดโดยไม่ต้อง
ผูกติดกับรายได้จากอาชีพหลักเพียงอย่างเดียว    

3) สร้างงาน/สร้างอาชีพในชุมชน โดยเน้นงาน/อาชีพเพ่ือสนองความต้องการจําเป็น
ภายในชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้และเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพซึ่งมีผลต่อการคงอยู่ของคน
วัยแรงงานในชุมชน  

4) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชน การจัดการศึกษาเรียนรู้ทุกระดับ ทุกประเภทภายในชุมชน ควรมีผลในทางเสริมสร้าง
ความรักถิ่นเกิด ความเป็นพลเมือง ความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม การมองเห็นโอกาสของ
เกษตรกรในสังคมอนาคต และเทคนิควิธีการยกระดับการเกษตรกรรมให้เป็นอาชีพที่สามารถสร้าง
ความสําเร็จในชีวิต    

3.3  แนวทางเสริมสร้างการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน   
1)  สนับสนุนให้กลุ่มท่ีประสบความสําเร็จ ได้สรุปบทเรียนจากการทํางานในลักษณะ

การจัดการความรู้ ในรูปแบบเข้าถึงและเรียนรู้ได้โดยง่าย   
2)  เชื่อมโยงกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ในลักษณะเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการพัฒนา

อย่างครบวงจรและเสริมเติมเต็มซึ่งกันและกัน 
3)  พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ท้ังภายในกลุ่มและภายใน

เครือข่าย เพ่ือให้การดําเนินงานของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่นและยั่งยืน    
4)  การจัดตั้งกลุ่มใหม่ หรือกิจกรรมใหม่ ๆ ควรเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริง

ของสมาชิกหรือความต้องการจําเป็นภายในชุมชน     
3.4   แนวทางเสริมสร้างความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน   

1) สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี และใช้การมีอยู่ของ
หน่วยงานเหล่านี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน   

2) ยึดหลักการทํางานแบบมีส่วนร่วมด้วยความเข้าใจอย่างแท้จริงในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการทํางานร่วมกัน   
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3.5   แนวทางเสริมสร้างศักยภาพของผู้นําชุมชน 

1) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้และการพัฒนาระหว่างผู้นํา/แกนนําในแต่ละหมู่บ้าน 

เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาให้เป็นภาพรวมใน

ระดับตําบล  

2)  สร้างทีมงานและการทํางานเป็นทีม โดยใช้กระบวนการทํางานร่วมกัน เป็น

เครื่องมือฝึกฝนผู้นํารุ่นใหม่ให้มีศักยภาพในการทํางานเพ่ือส่วนรวม และส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้นํารุน่ใหม่

ท่ีมีศักยภาพให้เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการท่ี

มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และเกิดการพัฒนาท่ีสอดคล้องสนองตอบความต้องการของชุมชน  

3) ค้นหาและเรียนรู้เทคนิควิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ

การทํางานพัฒนาในท้องถ่ิน ทดลองประยุกต์สิ่งใหม่ท่ีได้เรียนรู้สู่การปฏิบัติจริงในชุมชนอย่างเป็น

รูปธรรมโดยใช้กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม และขยายผลให้เกิดการเรียนรู้และประยุกต์ใช้อย่าง

กว้างขวางท้ังในระดับหมู่บ้านและระดับตําบล     

4) ยกย่องคนดี การทําความดี และการมีจิตอาสาในการทํางานส่วนรวมเพ่ือ

เสริมสร้างขวัญกําลังใจ และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่คนในชุมชน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

1.  การวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า ผลกระทบจากการพัฒนาท้องถ่ินท่ีเน้นการสร้างรายได้และการ

นําความเจริญเข้าสู่ชุมชนเพ่ือสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีตามมาตรฐานสังคมเมือง ได้ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนโคกโคเฒ่า ในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับชุมชนโดยท่ัวไปในสังคมไทย อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนโคกโคเฒ่า ได้ให้มุมมองและคําอธิบายในบางประเด็นท่ีแตกต่างไปจากแนวคิดเชิงทฤษฎี

ท่ีปรากฏอยู่ อาทิเช่น สาเหตุสําคัญของการสูญเสียท่ีดินทํากินของชาวนาในตําบลโคกโคเฒ่า มิได้ 

มาจากการท่ีชุมชนได้กลายเป็นผู้ท่ีอ่อนแอไร้อํานาจต่อรองในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ (นภาภรณ์ 

หะวานนท์  เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง, 2550) หากแต่เป็นเพราะวิธีคิดท่ีมุ่งประโยชน์

เฉพาะหน้าโดยขาดการไตร่ตรองอย่างถ่ีถ้วนถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาว รวมท้ังการขาด

ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือใช้ "เงิน" ท่ีได้มาจากการขายท่ีดินให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดทฤษฎีท่ีปรากฏอยู่ ล้วนเป็นประโยชน์ในการทํางานภาคสนาม โดยเฉพาะการให้

ทิศทางท่ีชัดเจนในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ในชุมชน นอกจากนั้น ยังพบว่า ปรากฏการณ์

เชิงประจักษ์ในชุมชนส่วนใหญ่ ล้วนเป็นไปในทิศทางท่ีช่วยยืนยันความถูกต้องของแนวคิดทฤษฎี  
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2. ทิศทางการพัฒนาชุมชนโคกโคเฒ่าในระยะต่อไป จะต้องเน้นท่ีต้นทุนและพลังท่ีมีอยู่ภายใน
ชุมชน เช่น ความสัมพันธ์เหนียวแน่นใกล้ชิดแบบเครือญาติ การมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ การมีผู้นํา
ท่ีมีศักยภาพ โดยเสริมสร้างสิ่งเหล่านี้ให้แข็งแกร่ง และนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน
ของตนด้วยตัวเองอย่างเหมาะสม ในทิศทางอันเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวกันว่าเป็นหนทางท่ีจะช่วยให้ชุมชน
อยู่รอดได้อย่างยั่งยืน อาทิเช่น วิถีการพัฒนาท่ีมีรากฐานมาจากวัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยเน้นวิถีชีวิต
ท่ีเรียบง่าย กลมกลืนกับธรรมชาติ และมีระบบสังคมท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกัน (เสรี พงศ์พิศ, 2549) 
การส่งเสริมแนวคิดการพ่ึงตนเอง เพ่ือให้ชุมชนมีพลังอํานาจในการตัดสินใจด้วยตนเอง เป็นตัวของ
ตัวเองทางความคิด สามารถกําหนดแบบแผนการผลิตในแบบของตัวเองโดยเน้นการผลิตเพ่ือบริโภค
แทนการผลิตเพ่ือการค้า และมีศักยภาพท่ีจะดําเนินชีวิตตามรากฐานแห่งวัฒนธรรมของตน (อภิชาติ 
ทองอยู่ และคณะ, 2530) 

3. ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน การพัฒนาชุมชนไม่จําเป็นต้องปฏิเสธ
ความเจริญก้าวหน้าสมัยใหม่ หากแต่การเปิดรับความเจริญจะต้องเกิดข้ึนอย่างรู้เท่าทัน โดยใช้
ความพอเพียงเป็นตัวกํากับทิศทางการพัฒนาให้อยู่ในระดับท่ีสามารถสร้างความอยู่เย็นเป็นสุข ในการ
ใช้ชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน แนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม อาจเป็นไปตามแนวคิดของ ประพันธ์ 
ภกัดีกุล และคณะ (2549) ท่ีเห็นว่า การพัฒนาสําคัญท่ีควรเกิดข้ึนในชุมชน จะได้แก่ การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เช่น มีถนนหนทางท่ีใช้สัญจรไปมา มีถนนภายในหมู่บ้าน
เชื่อมโยงกับถนนสายหลักครอบคลุมทุกหมู่บ้าน มีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
มีการปรับปรุงสภาพหมู่บ้าน การกําจัดขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําเสียในชุมชน ฯลฯ เพ่ือให้ชุมชน  
มีความน่าอยู่ทางกายภาพ และการพัฒนาด้านอาชีพเพ่ือให้คนในชุมชนมีงานทํา มีรายได้เพียงพอ
ต่อเนื่องตลอดท้ังปี จนไม่จําเป็นต้องโยกย้ายถ่ินฐานเข้าเมือง โดยการมีงานทําจะช่วยให้คนในชุมชน 
ไม่มีเวลาหมกมุ่นกับอบายมุขและยาเสพติด ส่งผลให้เป็นชุมชนท่ีมีผู้คนจิตใจงดงาม เบิกบาน ใสสะอาด 
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ขยันขันแข็ง มีน้ําใจเอ้ืออาทรต่อกันท้ังระหว่าง
ปัจเจกบุคคล ระหว่างกลุ่ม และระหว่างชุมชน อันเป็นพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว     

4. สิ่งท่ีพบว่า เป็นจุดอ่อนของชุมชนโคกโคเฒ่า คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
อันเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการก้าวเข้าสู่สังคมอนาคตที่อาศัยความรู้เป็นตัวขับเคลื่อน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยทรัพยากรมนุษย์ในสังคมฐานความรู้ จะต้องเป็นผู้ท่ีมีศักยภาพ
สูงอันเป็นผลมาจากการมีความรู้ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ในตัว ด้วยเหตุนี้ จึงจําเป็น 
ต้องส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างกว้างขวางภายในชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนสามารถพัฒนา
ตนเองได้อย่างต่อเนื่อง เป็นธรรมชาติ และสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการดําเนินชีวิตและการเปลี่ยนแปลง  
ท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก "ข้างใน" 
(เสรี พงศ์พิศ, 2548) เพ่ือให้เกิดสํานึกใหม่ เกิดการตระหนักรู้ และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
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คนในชุมชน ตั้งแต่การจัดระเบียบชีวิตของตนเองใหม่   การสร้างระบบชีวิตทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ี
มีหลักประกัน มีความมั่นคง มีระบบสวัสดิการ รวมทั้งการค้นให้พบ "ทุน"ของท้องถิ่น ซึ ่งมิใช่
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องครอบคลุมถึงทุนความรู้ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน ทุนทาง
สังคมท่ีรอ้ยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และทุนมนุษย์ท่ีมีอยู่ภายในชุมชนของตน  

5. แนวทางเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบ
พ่ึงตนเองท่ีเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ จะเน้นการใช้ชุมชนเป็นตัวตั้ง และใช้ "ต้นทุน" ท่ีมีอยู่ภายใน
ชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพ่ือให้ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการลงมือปรับปรุงพัฒนาสิ่งท่ีเป็น
จุดอ่อนด้วยตนเองในทุกประเด็น ซึ่งนอกจากจะมีผลให้สามารถนําแนวทางท่ีเสนอแนะสู่การปฏิบัติจริง
ได้ทันที โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภายนอกแล้ว ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลให้ชุมชนเกิด
ความเชื่อม่ันในตนเองซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญของการพ่ึงตนเอง อันเป็นแนวทางพัฒนาท่ีเชื่อว่าจะมีผล 
ให้ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจด้วยตนเอง เป็นตัวของตัวเองทางความคิด และสามารถดําเนินชีวิต
ตามรากฐานแห่งวัฒนธรรมของตนอย่างยั่งยืนต่อไป (อภิชาติ ทองอยู่ และคณะ, 2530) การพัฒนา
โดยยึดชุมชนเป็นตัวตั้งนี้ จะนําไปสู่ความเข้มแข็งทางการเมืองการปกครองของชุมชน ท่ี "คิดเป็น ทําเป็น 
แก้ปัญหาเป็น" ซึ่งเป็นลักษณะของชุมชนท่ีมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง สามารถพัฒนาตนเองได้
อย่างต่อเนื่อง มีความเป็นปึกแผ่น สามารถควบคุมและบริหารจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้ด้วย
ตนเองเป็นส่วนใหญ่ (ประเวศ วะส,ี 2539) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นตัวตั้งท่ีกล่าวนี้ 
จะอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการ ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยของ ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2543) เรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีพบว่า รูปแบบการพัฒนาท่ีชุมชนเป็น
ผู้ริเริ่มนั้น เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสําหรับชุมชนท่ีมีผู้นําท่ีเข้มแข็งและมีศักยภาพเป็นพ้ืนฐาน   

6. ตามแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีปรากฏอยู่ ความเป็นชุมชน มักเน้นท่ีการรวมตัวของกลุ่มคน

ซึ่งอาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีความร่วมกันในหลายมิติ เช่น มีแบบแผนการดําเนินชีวิต  

ท่ีคล้ายคลึงกัน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การมีผลประโยชน์ร่วมกัน การมีวัฒนธรรมร่วมกัน การอยู่

ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเดียวกัน ฯลฯ โดยความร่วมกันเหล่านี้ จะส่งผลเป็นความผูกพัน 

ความเอ้ืออาทร ความร่วมมือร่วมใจ และการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน (พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2525; ขบวน พลตรี, 2529; ประเวศ วะสี, 2540; ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 

2543; สนธยา พลศร,ี 2545) ซึ่งสะท้อนภาพของการเป็นสังคมขนาดเล็ก ในชนบทท่ียังไม่พัฒนาหรือ

สังคมหมู่บ้านท่ีสมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ (อุทัย ดุลยเกษม, 2539) อย่างไรก็ตาม 

งานวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า ขอบเขตของความเป็นชุมชนในปัจจุบัน น่าจะกว้างขวางข้ึนกว่าเดิม โดยรวม

กลไกการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสร้างการเรียนรู้และการฝึกฝนตนเองด้านการเมือง

การปกครองของคนในชุมชน โดยการกระจายอํานาจให้ประชาชนในตําบลเข้ามาดําเนินการเพ่ือแก้ไข
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ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตัวเอง (ปริญญา นาคฉัตรีย์, 2554) มุมมองต่อ

กลไกการปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน นอกจากจะมีผลในทางช่วยลด

ความเป็น "คนนอก" ท่ีแปลกแยกจากกันให้น้อยลงแล้ว ยังมีผลให้ชุมชนต้องมีบทบาทในการกําหนด

กลวิธีท่ีสามารถปรับเปลี่ยนการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนและบรรลุเป้าหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างแท้จริง แนวคิด

การรวมกลไกการปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท่ีกล่าวนี้ สอดคล้องกับ ข้อค้นพบของ 

พิมพรรณ พันธ์ศรี (2544) จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบกระบวนการชุมชนและการเชื่อมต่อ

กับระบบการบริหารการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาตําบล หนองช้างคืน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

ท่ีพบว่า กระบวนการชุมชนและการเชื่อมต่อกับระบบบริหารการพัฒนาของรัฐในระดับตําบล จะสามารถ

สนองความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนได้ดี   

7. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้ังในการทํากิจกรรมร่วมกันและการมีส่วนร่วมในการทํางาน

พัฒนากับหน่วยงานภาครัฐ เป็นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการพัฒนาเพ่ือไปสู่การพ่ึงพา

ตนเอง การมีกิจกรรมให้คนในชุมชนได้รวมตัวและทํางานร่วมกัน นอกจากจะเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาคนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองผ่านกิจกรรมท่ีดําเนินการร่วมกันแล้ว ยังเป็น

ประสบการณ์ท่ีสร้างความพร้อมในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐอย่างกระตือรือร้นและมีพลัง และนําไปสู่

การจัดสรรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน

อย่างท่ัวถึงและยุติธรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม กิจกรรมท่ีสามารถจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน จะต้องเป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิต หรือการพัฒนาความเป็นอยู่

ของคนในชุมชน และคนในชุมชนต้องได้รับประโยชน์จากมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม (พิทยา ว่องกุล, 

2542) ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยของ สมเกียรติ ฉายโช้น และคณะ (2548) เรื่อง แนวทางการ

พัฒนาเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรประชาชน  ในพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบว่า การรวมตัวเป็นเครือข่ายจะเกิด

จากการท่ีผู้นาํหรือสมาชิกในกลุ่มมีปัญหาเดียวกัน และอยากจะมาพบกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ด้วยกัน นอกจากนั้น สิ่งท่ีต้องตระหนักประการหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ

หน่วยงานภาครัฐ คือ มุมมองของคนในชุมชนมีต่อหน่วยงานภาครัฐ สามารถส่งผลต่อระดับการมี

ส่วนร่วมได้ ดังจะเห็นได้จาก ผลการวิจัยของ มนต์ชัย เติมขุนทด (2547) เรื่อง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาขององค์กรบริหารส่วนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลใน

จังหวัดสมุทรปราการ ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต่ําทุกด้าน โดยสิ่งท่ีเป็นอุปสรรค

สําคัญ คือ ความเห็นเชิงลบของประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนตําบล   
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ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. ควรนําเสนอผลการวิจัยให้ชุมชนและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบ เพ่ือสร้างความตระหนัก 

และมองเห็นแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน   
2. การนําแนวทางเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนสู่การปฏิบัติจริงจะต้องเกิดขึ้นอย่างเป็น

องค์รวม โดยบูรณาการประเด็นการพัฒนาทุกประเด็นให้เชื่อมโยงสัมพันธ์และมีผลในทางส่งเสริม 
ซึ่งกันและกัน   

3. กระบวนการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนต้องเน้นการมีส่วนร่วม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
ในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน  

4. หน่วยงานท่ีตั้งอยู่ภายในชุมชนต้องปฏิบัติภารกิจด้วยความรับผิดชอบเสมือนเป็นสมาชิก
ส่วนหนึ่งของชุมชน การกําหนดนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงานจะต้องเป็นไปด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวัง เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบทางลบแก่ชุมชน 
   
ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอด เพ่ือหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชน เช่น  

- แนวทางการบริหารจัดการและการทํางานพัฒนาแบบมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน 

- รูปแบบการกระจายข่าวให้มีผลต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน  

- แนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในระดับตําบล  

- แนวทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ 
2. สนับสนุนการวิจัยสาขาต่าง ๆ เพ่ือบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเทคนิควิทยาการสมัยใหม่ 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างองค์ความรู้ท้องถ่ินท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

3. สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

4. สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาในสาขาท่ีตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน   

5. ศึกษาบทบาทขององค์การภาครัฐ และบทบาทของหน่วยธุรกิจเอกชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีต่อ
ความเข้มแข็งทางการเมืองของชุมชน เพ่ือทําความเข้าใจปรากฏการณ์อย่างรอบด้าน 
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แบบสํารวจข้อมูลชุมชน 

การวิจัย เรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 
 

 
1. อาณาเขตติดต่อและลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ี  

2. ลักษณะทางประชากร 

3. สภาพทางเศรษฐกิจ 

4. สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

5. หน่วยงานและสถานท่ีสําคัญ  

6. การบริการพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื่อสาร และการสาธารณูปโภค 

7. การรวมกลุ่มของประชาชน 

8. การดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชน 

9. การปกครองในระดับตําบล 
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แนวการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การวิจัย เรื่อง ศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่าในการจัดการ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง 

 

 
1. ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ / ขออนุญาตอัดเทป / ชี้แจงวิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

(วิเคราะห์ภาพรวมท้ังตําบล ไม่เปิดเผยชื่อ ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้ข้อมูล สามารถให้ความเห็นได้
เต็มท่ี...)   

 
2. ถามประวัติส่วนตัวโดยสรุปเพ่ือสร้างความคุ้นเคย (อยู่ในพ้ืนท่ีมาตั้งแต่เกิดใช่ไหม / 

อยู่มาก่ีรุ่น / อาชีพอะไร / รายได้ดีไหม...) 
 
3. สภาพปัจจุบันในชุมชน (ความเป็นอยู่ของคนแต่ละวัย อาชีพของคนในชุมชน รายได้

สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม ปัญหาสังคม ศาสนา ความเชื่อ ของดีในชุมชน ความขัดแย้งในชุมชน / 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน) 

 
4.  การเปลี่ยนแปลงของชุมชน (ชุมชนปัจจุบันเปลี่ยนจากเดิมมากน้อยแค่ไหน / เปลี่ยนอย่างไร 

/ เริ่มเปลี่ยนช่วงไหน / เปลี่ยนแล้วดีข้ึนหรือแย่ลง / ดีอย่างไร แย่อย่างไร / ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน 
/ อยากให้อนาคตเป็นอย่างไร...)  

 
5.  ผู้นําชุมชน (ผู้นําท่ีเป็นทางการ / ผู้นําท่ีไม่เป็นทางการ / ผู้ท่ีชาวบ้านเชื่อถือมีใครบ้าง 

เพราะอะไรจึงเชื่อถือ / ลักษณะการทํางานของผู้นํา / แนวคิด แนวทางในการทํางานพัฒนา / 
วิธีแก้ไขปัญหา / วิธีสร้างความร่วมมือจากชาวบ้าน...) 

 
6.  ลักษณะของผู้นําท่ีพึงประสงค์ (ลักษณะเฉพาะตัว / การยอมรับของคนในชุมชน / 

การยอมรับของบุคคลภายนอก / ปัจจัยทางครอบครัว การสนับสนุนของครอบครัว / ฐานะการเงิน / 
ความสัมพันธกั์บผู้มีอํานาจ นักการเมือง นักธุรกิจนายทุน...) 
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7.  ตัวอย่างสถานการณ์ปัญหาท่ีผู้นํามีบทบาทในการแก้ปัญหา (เล่าสถานการณ์ / เล่าบทบาท
ของผู้นําในการแก้ไขสถานการณ์ / การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการแก้ปัญหา / บทบาทของ อบต. 
ในการแก้ไขปัญหา / ความช่วยจากภายนอก (รัฐ, เอกชน, องค์กร, สถานศึกษาในท้องถ่ิน ฯลฯ...) 

 
8.  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน (ระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ / 

ลักษณะของการมีส่วนร่วม / ความสามารถในการรวมตัวกันเพ่ือแก้ปัญหาในยามวิกฤติ / ความสําเร็จ
ในการแก้ปัญหา...) 

 
9.  การรวมกลุ่มของคนในชุมชน (กลุ่ม เครือข่าย หรือชมรมท่ีมีกิจกรรมต่อเนื่อง / ลักษณะ

ของกิจกรรม / ความสําเร็จและความยั่งยืนของกลุ่ม / สาเหตุของความสําเร็จหรือความล้มเหลว / 
กลไกให้คนในชุมชนได้พบปะพูดคุยกัน เช่น วัด ตลาด ร้านกาแฟ สถานีอนามัย...) 

 
10. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน (กลไกในการส่งข้อมูลข่าวสารแก่คนในชุมชน / 

เนื้อหาสาระของข้อมูลข่าวสาร / วิธีแสดงความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชน / สังเกต
กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดข้ึนในการจัดประชาคมตําบลและกิจกรรมกลุ่มอ่ืน ๆ...) 

 
11. ความคาดหวังต่อบทบาทของ อบต. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี (งบประมาณ / 

การแก้ปัญหาตามท่ีชุมชนต้องการ / การให้ชุมชนมีส่วนร่วมทํางานพัฒนา / การให้ชุมชนตรวจสอบ
การทํางาน / การสนับสนุนหรือเปิดโอกาสให้ชุมชนพัฒนาตนเอง / ความพึงพอใจการทํางาน...) 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 



 

 

113 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
 

1. ดร.พลสัณห์ โพธิ์ศรีทอง ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ    
 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.พยอม วงศ์สารศร ี ผู้ทรงคุณวุฒิประจําบัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

3. ดร.ปาริชาติ นิติมานพ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ช่ือ – สกุล  นางจันทร์แรม เรือนแป้น 
 
วัน เดือน ปีเกิด 2 มีนาคม 2502   
   
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 11/94 ซอย 7 หมู่บ้านสัมมากรนครอินทร์ ถนนนครอินทร์ ตําบลบางขุนกอง 

อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 11130   
 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2523 ครุศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 พ.ศ. 2533 สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 พ.ศ. 2548 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ประชากรศึกษา) มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
สถานท่ีทํางาน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต  
 
ตําแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต   

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

115 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ช่ือ – สกุล นางสาวดวงกมล อัศวมาศ 
 
วัน เดือน ปีเกิด 11 กุมภาพันธ์ 2516    
    
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 47/618 หมู่ 5 ซอยสหพร 31 ตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล  
 จังหวัดนครปฐม 73170 
 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2538   ศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
   สถาบันราชภัฎสวนดุสิต 
 พ.ศ. 2542  ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาโบราณคด ี
   สมัยก่อนประวัติศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 พ.ศ. 2553 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาโบราณคดีสมัยประวัติศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
สถานท่ีทํางาน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  

 
ตําแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


