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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การวจิยั เร่ืองรูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานคร้ังน้ี  มีเอกสารและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  1.  การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  ปรับปรุง  
พ.ศ.2545 
  2.  บริบทโรงเรียนขนาดเล็ก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสกลนคร 
  3.  การพฒันารูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
   3.1  การพฒันารูปแบบ  และประสิทธิผลการบริหารวชิาการโรงเรียน 
   3.2  แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีมีต่อประสิทธิผลของโรงเรียนและ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 
  4.  ผลการสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวจิยัจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งและการใหข้อ้คิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุ 
  5.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัและตวัแปรในองคป์ระกอบท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก  ภายหลงัการวจิยัเชิงส ารวจโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 
  6.  เทคนิคการวิจยัท่ีใชป้ระกอบการวจิยั 
   6.1  เทคนิควธีิ  EDFR  (Ethnographic  Delphi  Futures  Method) 
   6.2  เทคนิคสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion) 

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ปรับปรุง   
พ.ศ.  2545 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ปรับปรุง  พ.ศ.  2545  ไดก้ าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาไวห้ลายประการ  และไดเ้สนอประเด็นท่ีเนน้การ
เปล่ียนแปลงไปสู่การจดัการศึกษาแนวใหม่ท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษาโดยกล่าวถึง
ความมุ่งหมายและหลกัการ  สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษาระบบการศึกษาแนวการจดัการศึกษา
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การบริหารและการจดัมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา  ครู  คณาจารยแ์ละบุคลากร
ทางการศึกษาทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  รวมทั้งเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
 1.  ระบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ของประเทศไทย  ไดจ้ดัข้ึนตามเจตนารมณ์ของ 
ทุกฝ่ายในสังคมโดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ซ่ึงเป็น
หมายฐานท่ีมาของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ท่ีมุ่งหวดัจะยกระดบัใหไ้ด้
มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ  จึงก าหนดใหมี้การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบคือการปฏิรูป
การเรียนรู้  การปฏิรูประบบบริหาร  การปฏิรูปครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  
ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีไม่เกิดข้ึนมา
ก่อนของการศึกษาไทย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษา   
ซ่ึงเป็นการหลอมรวมหน่วยงานทางการศึกษา  คือ  ทบวงมหาวทิยาลยั  ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเดียวกนัคือ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีโครงสร้างใหม่เป็นระดบักระทรวงและระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   1.1  ระดบักระทรวง 
    อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและการก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบั
และทุกประเภทก าหนดนโยบายและแผน  และมาตรฐานการศึกษา  สนบัสนุนทรัพยากร   
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล  มีหน่วยงานหลกัท่ีเป็นนิติบุคคล  5  ส่วนราชการ  ไดแ้ก่ 
     1.  ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
     2.  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
     3.  ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     4.  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
     5.  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   1.2  ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    เกิดจากการหลอมรวมส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั  ส านกังานสามญั
ศึกษาจงัหวดั  และส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั  ส านกังานศึกษาธิการอ าเภอ  ส านกังาน
การประถมศึกษา/ก่ิงอ าเภอ  และจดัตั้งเป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   1.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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    ส านกังานเขตพื้นการศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  ตามมาตรา  37  และ  38  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ.  2542   
 2.  ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
  “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมและวฒันธรรมใน
การด ารงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข” ตามความขา้งตน้  เป้าหมายของการ
จดัการศึกษาจึงอยูท่ี่คนไทยโดยทัว่ไปซ่ึงตอ้งไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นคนดีมีประโยชน์  มีความ
ครบถว้นทุกดา้น  คือ 
   1.  ทางกาย  คือมีสุขภาพดี  สมบูรณ์  แขง็แรง  หมายความวา่การจดั
การศึกษาตอ้งครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยั  เช่น   ส่งเสริมการออกก าลงักาย  
ส่งเสริมกีฬา  ส่งเสริมความรู้ดา้นโภชนาการ  รวมทั้งจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีเอ้ือ
ต่อสุขลกัษณะ  ปลอดภยัจากยาเสพติด  และปลอดภยัทั้งหลายท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อ
สุขภาพอนามยัของผูเ้รียน  ไม่วา่จะเป็นภยัจากมนุษย ์ (อุบติัเหตุการประทุษร้าย)  หรือ
ธรรมชาติ  (น ้าท่วม  ไฟไหม ้ พาย ุ โรคภยัไขเ้จบ็)  นอกเหนือจากหนา้ท่ีในการส่งเสริมสุขภาพ
อนามยัแลว้  ผูรั้บผดิชอบในการจดัการศึกษาคาดการณ์และเตรียมการป้องกนัไวล่้วงหนา้เพื่อ
ผอ่นคลายหรือแกไ้ขไดท้นัการณ์ 
   2.  ทางจิตใจ  คือมีจิตใจท่ีอดทนเขม้แขง็  สามารถเผชิญกบัปัญหา
หลากหลายท่ีเกิดไดอ้ยา่งมีสิติ  มีความรับผิดชอบ  มีระเบียบวนิยัใจตวัเอง  สามารถอดทนกอด
กลั้นต่อแรงกดดนัต่างๆ 
   3.  ทางสติปัญญา  คือการใชค้วามคิดและเหตุผล   
   4.  ความรู้  คือการมุ่งผูเ้รียนไดรั้บความรู้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการ
ของสังคมปัจจุบนั  ไดแ้ก่ความรู้เก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคมความรู้
และทกัษะดา้นภาษา  คณิตศาสตร์  ความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยคีวามรู้ความเขา้ใจ
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล  ความรู้เก่ียวกบัศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรมการกีฬา  ภูมิปัญญา  
การประยกุตภู์มิปัญญาไทย  ความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมี
ความสุข 



18 

   5.  คุณธรรมและจริยธรรม  แสดงออกในรูปของพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
รักชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริยมี์ความละอายต่อการประพฤติตนในทางเส่ือมเสียหรือ
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อผูอ่ื้นและสังคม 
   6.  มีวฒันธรรมในการด ารงชีวติ  รักวฒันธรรมไทย  มีเอกลกัษณ์ไทยมี
มรรยาทและการวางตนในสังคม  รู้จกัประมาณตนเอง 
   7.  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  ผูไ้ดรั้บการศึกษาจะเป็นสมาชิกท่ีดี
ของสังคม  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อผูอ่ื้น  ประนีประนอม  มีความเมตตากรุณามีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
ผูอ่ื้น  และด าเนินบทบาทของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม  คุณลกัษณะท่ีกล่าวขา้งตน้  อนัเป็น
เป้าหมายของการจดัการศึกษาน้ีเร่ิมตน้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาซ่ึงเป็นผูป้ลูกฝัง
ถ่ายทอดอบรม  หมายความวา่ครู  ผูบ้ริหาร  และบุคลากรทางการศึกษาตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดี  คือ  
รักษาหรือพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีไวเ้ป็นแบบอยา่ง  คุณลกัษณะท่ีดีอนัเป็นท่ีพึงประสงคน้ี์ถือเป็น
มาตรฐานหรือดชันีช้ีวดัครู  ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  โดยผูน้ าชุมชน  และ
ประชาชนตอ้งช่วยกนัส่งเสริมสนบัสนุน  ยกยอ่งและตั้งความคาดหวงัใหแ้ม่แบบส าหรับ
ลูกหลานตน  ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานคุณลกัษณะดงักล่าว  เพราะหากแม่แบบไม่ดี  เยาวชนก็
จะยดึถือ  เป็นแบบอยา่งการประพฤติปฏิบติัของพวกเขาตามไปดว้ย 
 3.  การจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสกลนคร 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  แบ่งส่วนราชการตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  แบ่งส่วนราชการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ตามกฏกระทรวง
ก าหนดแบ่งเกณฑส่์วนราชการภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  พ.ศ.  2546  ประกาศ  ณ  
วนัท่ี  13  สิงหาคม  พ.ศ.  2546 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  8  มาตรา  34  วรรคสอง  และมาตรา  36  
วรรค  3  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
แนะน าเห็นชอบ  และออกประกาศไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้  1  ในประกาศน้ี 
   “ส านกังานเขต”  หมายถึง  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในแต่ละเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
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  ขอ้  2  ใหส้ านกังานเขตมีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฏหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1.  จดัท านโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ี
การศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพฒันาการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา  และ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษา  และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้
รับทราบ  รวมทั้งก ากบั  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
   3.  ประสาน  ส่งเสริม  สนบัสนุน  และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษา
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
   4.  ก ากบั  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
   5.  ศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
   6.  ประสานระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรดา้นบุคคล   
เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   7.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
   8.  ประสาน  ส่งเสริม  สนบัสนุน  การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ร่วมทั้งบุคคล  องคก์รชุมชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ  และสถานอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   9.  ด าเนินการและประสาน  ส่งเสริม  สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   10.  ประสาน  ส่งเสริม  การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ  และ
คณะท างานดา้นการศึกษา 
   11.  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในฐานะส านกังานผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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   12.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้
เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบติังานอ่ืนจามท่ีไดม้อบหมาย 
 ส านกังานเขตอาจมีอ านาจหนา้ท่ีนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคท่ีหน่ึงก็ได้
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ขอ้  3  ใหแ้บ่งส่วนราชการส านกัเขต  ดงัต่อไปน้ี 
   1.  กลุ่มอ านวยการ 
   2.  กลุ่มบริหารงานทัว่ไป 
   3.  กลุ่มนโยบายและแผน 
   4.  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
   5.  กลุ่มนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจดัการศึกษา 
   6.  กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
   7.  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
ส่วนราชการตาม  (7)  ใหมี้เฉพาะในส านกังานเขตตามบญัชีทา้ยประเภทน้ี  ในกรณีท่ีไม่มีส่วน
ส่วนราชการตาม  (7)  ใหส่้วนราชการตาม  (4)  มีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการของส่วน
ราชการตาม  (7) 
  ขอ้  4  ส่วนราชการของส านกังานเขตมีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 
   4.1  กลุ่มอ านวยการ  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.1.1  ปฏิบติังานสารบรรณของส านกังานเขต 
    4.1.2  ด าเนินการเก่ียวกบังานช่วยอ านวยการ 
    4.1.3  ด าเนินการเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้มและยานพาหนะ 
    4.1.4  จดัระบบบริหารงานและพฒันาองคก์รส านกังานเขต 
    4.1.5  ประชาสัมพนัธ์  เผยแพร่กิจการและผลงานของส านกังานเขตและ
ส่วนราชการในสังกดั 
    4.1.6  เผยแพร่และใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 
    4.1.7  ประสานการด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
    4.1.8  ประสานงานท่ีเก่ียวกบัการสรรหากรรมการและอนุกรรมการใน
ระดบัต่างๆ 
    4.1.9  ด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารการเงิน  บญัชี  พสัดุและสินทรัพย ์
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    4.1.10  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบักิจการภายในของส านกังานเขตท่ีมิใช่
งานของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 
    4.1.11  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือไดรั้บมอบหมาย 
   4.2  กลุ่มบริหารงานบุคคล  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.2.1  วางแผนอตัราก าลงั  ก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะ 
    4.2.2  สรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  ยา้ย  โอน  และการออกจากราชการของ
ขา้ราชการครูและบุคคลทางการศึกษา 
    4.2.3  ด าเนินงานบ าเหน็จความชอบ  และทะเบียนประวติั 
    4.2.4  พฒันาบุคลากร  ส่งเสริม  ยอยอ่ง  เชิดชูเกียรติ  และพฒันา
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ 
    4.2.5  ด าเนินงานวนิยั  อุทธรณ์ร้องทุกข ์ และการด าเนินคดีของรัฐ 
    4.2.6  ปฏิบติังานเลขาธิการอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
    4.2.7  จดัท ามาตรฐาน  คุณภาพงาน  ก าหนดภาระงานขั้นต ่าและเกณฑ์
การประเมินผลงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านกังานเขต 
    4.2.8  ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล  และจดัท ารายงานประจ าปี
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา  
เพื่อเสนออนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    4.2.9  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4.3  กลุ่มนโยบายและแผน  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.3.1  ศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหารและการจดัการศึกษา 
    4.3.2  จดัท านโยบาย  และแผนพฒันาการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
    4.3.3  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา
และแจง้การจดัสรรงบประมาณ 
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    4.3.4  ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมิน  และรายงานผลการใชจ่้าย
งบประมาณและผลการปฏิบติังานตามนโยบายและแผน 
    4.3.5  ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัตั้ง  ยบุ  รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
    4.3.6  ปฏิบติังานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    4.3.7  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4.4  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.4.1  ส่งเสริมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั 
    4.4.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล  
ครอบครัว  องคก์ร  ชุมชน  องคก์ารวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนั
สังคมอ่ืน 
    4.4.3  ประสานและส่งเสริมองคก์รส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษา
สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
    4.4.4  ส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับผูพ้ิการ  ดอ้ยโอกาส  และมี
ความสามารถพิเศษ 
    4.4.5  ส่งเสริมงานแนะแนว  สุขภาพอนามยั  กีฬาและนนัทนาการลูกเสือ  
ยวุกาชาด  เนตรนารี  ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์  นกัศึกษาวชิาทหาร  ประชาธิปไตย  วนิยันกัเรียน  
การพิทกัษสิ์ทธิเด็กและเยาวชน  และงานวชิาการนกัเรียนอ่ืน 
    4.4.6  ส่งเสริมสนบัสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    4.4.7  ส่งเสริมการจดัสวสัดิการและสวสัดิภาพในส านกังานเขต
สถานศึกษาและหน่วยงานทางกานศึกษา 
    4.4.8  ส่งเสริมงานกิจกรรมพิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ  และงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
    4.4.9  ประสานการป้องกนัและแกไ้ขการใชส้ารเสพติด  และส่งเสริม
ป้องกนั  แกไ้ข  และคุม้ครองความประพฤตินกัเรียน  นกัศึกษา 
    4.4.10  ด าเนินงานวเิทศสัมพนัธ์ 
    4.4.11  ประสานส่งเสริมการศึกษากบัการศาสนาและการวฒันธรรม 
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    4.4.12  ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้  ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
    4.4.13  ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาใหมี้บทบาทในการสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน 
    4.4.14  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4.5  กลุ่มนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจดัการศึกษา  มีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
    4.5.1  ประสาน  ส่งเสริม  สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  หลกัสูตรการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา  และหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ 
    4.5.2  ศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  เพื่อการพฒันาหลกัสูตร  การสอนและ
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
    4.5.3  วจิยั  พฒันา  ส่งเสริม  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินเก่ียวกบั
การวดัผลและการประเมินผลการศึกษา 
    4.5.4  วจิยั  พฒันา  ส่งเสริมมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพ
การศึกษารวมทั้งประเมิน  ติดตาม  และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
    4.5.5  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจดัการศึกษา 
    4.5.6  ศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  พฒันา  ส่งเสริมและพฒันาส่ือนวตักรรม
และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
    4.5.7  ปฏิบติังานเลขาธิการคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  
ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    4.5.8  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียงขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4.6  กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.6.1  ประสาน  ส่งเสริม  สนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ทั้ง
ดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป 
    4.6.2  ด าเนินงานท่ีเป็นภารกิจของส านกังานเขตท่ีไดรั้บมาอบหมายใหมี้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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    4.6.3  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4.7  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    4.7.1  ก ากบั  ดูแล  ประสาน  ส่งเสริม  และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชน
ตามกฏหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 
    4.7.2  ด าเนินการเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียน  และการ
เปล่ียนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน 
    4.7.3  ด าเนินการเก่ียวกบัการสงเคราะห์และเงินทดแทนตามกฎหมายวา่
ดว้ยโรงเรียนเอกชนและท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด 
    4.7.4  ด าเนินการอ่ืนเก่ียวกบังานการศึกษาเอกชนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    4.7.5  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.  โครงสร้างและขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารองคก์รโรงเรียนเป็นการบริหารงานโดยผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายหรือาจเรียกวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัองคก์ารโรงเรียนอนัไดแ้ก่  ผูบ้ริหารบุคลากร  
นกัเรียน  บุคลากรส่งเสริมการศึกษา  ผูป้กครอง  องคก์รทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา  ใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนสถานศึกษามีโครงสร้างและกรอบภารกิจหลกั  คือ  
งานเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนหรืองานวชิาการและภารกิจสนบัสนุนการเรียนการสอน
อ่ืน  กระทรวงศึกษาไดมี้การปฏิรูปปรับโครงสร้างการบริหารงานใหม่  โดยก าหนดให้
สถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่ายภารกิจการบริหาร
และจดัการสถานศึกษาเป็น  4  กลุ่มงาน  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป  ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งน าเอาภารกิจทั้ง  4  งาน
หลกัน้ี  มาปรับใชก้บัสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.2546) 
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ขอบข่ายและกจิการบริหารโรงเรียน 

การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 

1. การพฒันาหลกัสูตร   
  สถานศึกษา 

2. การพฒันากระบวนการ 
  เรียนรู้ 

3. การวดัผล ประเมินผล 
  และเทียบโอนผลการ 
  เรียน 

4. การวิจยัเอพฒันาคุณภาพ 
  การศึกษา 

5. การพฒันาส่ือนวตักรรม 
  และเทคโนโลย ี

6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพฒันาระบบการ 
  ประกนั 

10. การส่งเสริมความรู้ดา้น 
   วิชาการแก่ชุมชน 

11. การประสานความ      
    ร่วมมือในการพฒันา 
    วิชาการกบัสถานศึกษา 
    อ่ืนๆ 

12. การส่งเสริมและ 
   สนบัสนุนงานวิชาการ   
    แก่บุคคล ครอบครัว   
   องคก์ร  หน่วยงาน และ 
   สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

1. การจดัท าและเสนอขอ 
  งบประมาณ 

2. การจดัสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ  ติดตาม   
  ประเมิน ผล และรายงาน 
  ผลการใชเ้งินและผลการ 
  ด าเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากรและ 
   การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบญัชี 
7. การบริหารพสัดุและ 
  สินทรัพย ์

1. การวางแผน   
    อตัราก าลงั 
  และก าหนดต าแหน่ง 

2. การสรรหาและบรรจุ 
  แต่งตั้ง 

3. การเสริมสร้าง 
  ประสิทธิภาพในการ 
  ปฏิบติัราชการ 

4. วินยัและการรักษา   
     วินยั 
5. การออกจากราชการ 

1. การด าเนินงานธุรกิจ 
2. งานเลขานุการ  กพฐ. 
3. งานพฒันาระบบและ 
  ขอ้มูลและ สารสนเทศ 

4. การประสานและพฒันา 
  ข่ายการศึกษา 

5. การจดัระบบการบริหาร 
  พฒันาองคก์ร 

6. งานเทคโนโลย ี
7. การส่งเสริม  สนบัสนุน 
  ดา้นวิชาการ 

8. การดูแลอาคารสถานท่ี 
  สภาพแวดลอ้ม 

9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและ 
   ประสานงานการศึกษา 
   ในระบบนอกและตาม 
   อธัยาศยั 

12. การระดมทรัพยากรเพ่ือ 
13. งานส่งเสริม  งานกิจการ 
14. การประชาสมัพนัธ์งาน 
15. การส่งเสริมสนบัสนุน 
16. งานประสานราชการกบั 
    พ้ืนท่ีกรณีศึกษาและ 

17. การจดัระบบการควบคุม 
   ในหน่วยงาน 

18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้น 
    งานอ่ืน 
 

ภาพประกอบ  1  ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนทั้ง  4  ดา้น 
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 การบริหารงานวชิาการ 
  แนวคิด 
   งานวชิาการเป็นงานหลกั  หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ี  พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545  มุ่งใหก้ระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระ  คล่องตวั  รวดเร็ว  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน  สถานศึกษา
ชุมชน  ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย  ซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญักระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล  ประเมินผล  รวมทั้งวดัปัจจยั  เพื่อหนุนการ
พฒันาคุณภาพนกัเรียน  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  วตัถุประสงค ์
   1.  เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นวชิาการไดโดยอิสระ  คล่องตวั  
รวดเร็ว  และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทอ้งถ่ิน 
   2.  เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐานและ
มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อ
พฒันาตนเอง  และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
   3.  เพื่อใหส้ถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจน 
จดัปัจจยัเก้ือหนุนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน  ชุมชน  และทอ้งถ่ิน  โดยยดึ
ผูเ้รียนเป็นส าคญัไออ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   4.  เพื่อใหส้ถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน ๆอยา่งกวา้งขวาง 
  ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
   2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   3.  การวดัผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
   4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   5.  การพฒันาส่ือ  นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
   7.  การนิเทศการศึกษา 
   8.  การแนะแนวการศึกษา 



27 

   9.  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
   11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
   12.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่ครอบครัว  องคก์ร  
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
  การบริหารงานงบประมาณ 
   แนวคิด 
    การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระใน
การบริหารจดัการมีความคล่องตวัโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษารวมทั้งรายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้
เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
  วตัถุประสงค ์
   1.  เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระ  
คล่องตวั  โปร่งใสตรวจสอบได ้
   2.  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต  ผลลพัธ์ไปตามขอ้ตกลงการใชบ้ริการ 
   3.  เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 
  ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1.  การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การวเิคราะห์แลพฒันานโยบายทางการศึกษา 
   3.  การจดั ท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
   4.  การวเิคราะห์ความหมายสมการเสนอของบประมาณ 
   5.  การจดัท างบประมาณ 
   6.  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
   7.  การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ 
   8.  การโอนงบประมาณ 
   9.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  รายงานผลการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงาน 
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   10.  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
   11.  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
   12.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   13.  การจดัการทรัพยากร 
   14.  การระดมทรัพยากร 
   15.  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
   16.  กองทุนกูย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
   17.  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
   18.  การบริหารการเงิน 
   19.  การเบิกเงิน 
   20.  การรับเงิน 
   21.  การเก็บรักษาเงิน 
   22.  การจ่ายเงิน 
   23.  การน าส่งเงิน 
   24.  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
   25.  การบริหารบญัชี 
   26.  การจดัท าบญัชีการเงิน 
   27.  การจดัท ารายงานการเงินและงบการเงิน 
   28.  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี  ทะเบียน  และรายงาน 
   29.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
   30.  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
   31.  การจดัหาพสัดุ 
   32.  การก าหนดแบบรูปรายงานหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
   33.  การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพสัดุ 
  การบริหารงานบุคคล 
   แนวคิด 
    การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อด าเนินการดา้นการ
บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั  อิสระภายใตก้ฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกั 
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ธรรมาภิบาลขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา  มีความรู้  ความสามารถ   
มีขวญั  ก าลงัใจ  ไดรั้บ  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวชิาชีพ  ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  วตัถุประสงค ์
   1.  เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้ง  รวดเร็ว  เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
   2.  เพื่อส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการ
ปฏิบติัภารกิจท่ีรับผดิชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลกัธรรมาภิบาลแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
   3.  เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้าม
มาตรฐานวชิาชีพไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  มีความมัน่คงและความกา้วหนา้ในวชิาชีพ   
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  ขอบข่าย/ภารกิจ 
   1.  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
   2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
   3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
   4.  วนิยัและรักษาวนิยั 
   5.  การออกจากราชการ 
  การบริหารงานทัว่ไป 
   แนวคิด 
    การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร
ใหบ้ริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ โดยมี
บทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม  สนบัสนุนและอ านวยการ  ความสะดวกต่างๆ ในการ
ใหบ้ริการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษา 
ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัโดยเนน้ความโปร่งใส  ความ
รับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดต้ลอดจน  การมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ 
  วตัถุประสงค ์
   1.  เพื่อใหบ้ริการ  สนบัสนุน  ส่งเสริม  ประสานงานและอ านวยการใหก้าร
ปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   2.  เพื่อประชาสัมพนัธ์  เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา
ต่อสาธารณชนซ่ึงก่อใหเ้กิดความรู้  ความเขา้ใจ  เจตคติท่ีดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหก้าร
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 
  ขอบข่าย 
   1.  การด าเนินงานธุรการ 
   2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3.  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
   4.  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
   5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
   6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   7.  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหาร
ทัว่ไป 
   8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   9.  การจดัท าส ามะโนนกัเรียน 
   10.  การรับนกัเรียน 
   11.  การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  
และตามอธัยาศยั 
   12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   13.  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
   14.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
   15.  การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  
องคก์รหน่วยงาน  และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   16.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีฯและหน่วยงานอ่ืน 
   17.  การจดัระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
   18.  งานบริหารสาธารณะ 
   19.  งานท่ีไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
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บริบทโรงเรียนขนาดเลก็สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในจังหวดัสกลนคร 
 โรงเรียนเป็นองคก์รในระบบการศึกษาท่ีมีความใกลชิ้ดกบันกัเรียนมากท่ีสุด   
จึงเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัสูงสุดท่ีควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเขม้แขง็  เพื่อสามารถ
ปฏิบติังานในการพฒันาคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  อยา่งไรก็ตามสภาพการณ์การ
ปฏิบติังานของโรงเรียนในปัจจุบนัพบวา่  แมว้า่โรงเรียนจ านวนหน่ึงสามารถด าเนินการได้
อยา่งเขม้แขง็  มีผลงานประจกัษใ์นการแข่งขนัต่าง ๆ อยา่งทดัเทียมนานาอารยประเทศ  แต่หาก
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติโดยรวม  และผลการประเมินของ
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)จะเห็นวา่โรงเรียนจ านวนมาก
ยงัไม่สามารถปฏิบติังานดา้นคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งน่าพึงพอใจซ่ึงสมศ.รายงานวา่ส่วนใหญ่
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
 โรงเรียนขนาดเล็กในท่ีน้ี  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง
ประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมา  (ส านกังานนโยบายและแผนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551)  ซ่ึงถึงแมว้า่ส่วนหน่ึงจะเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพก็ตาม  แต่ส่วนใหญ่กลายเป็นประเด็นท่ีทา้ทายต่อการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนั  กล่าวคือ  โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนมากถึงร้อยละ  43.37  
ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด  (ปีการศึกษา  2551)  และมีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปี  อนัเป็นผลมาจาก
อตัราการเกิดลดลงและความนิยมของผูป้กครองท่ีตอ้งการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง  
การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากดงักล่าวท าใหก้ารศึกษาไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพและ
ประสิทธิภาพไดดี้เพียงพอกล่าวคือ  จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ  43.37  ใหบ้ริการ
นกัเรียนไดเ้พียง  979,456  คน  คิดเป็นประมาณร้อยละ  10  ของจ านวนนกัเรียนทั้งหมด 
(ตาราง ก)จึงส่งผลใหมี้อตัราครูต่อนกัเรียนค่อนขา้งต ่า  คือ  อตัราครูต่อนกัเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยรวมเฉล่ีย  1  ต่อ  12.46  (ค่าเฉล่ียภาพรวมของทั้งประเทศ  1  ต่อ  20)  ท าใหมี้
ค่าใชจ่้ายดา้นเงินเดือนครูสูงมาก  ขณะท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัท่ียงัไม่
น่าพอใจ 
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 ตาราง  ก  แสดงจ านวนนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  ปีการศึกษา  2546 – 2551 
 

ปีการศึกษา จ านวน  ร.ร.  ขนาดเล็ก ร้อยละ 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

10,877 
11,599 
12,269 
12,828 
13,518 
13,882 

33.23 
35.88 
37.94 
39.73 
41.90 
43.73 

ท่ีมา  :  ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2551 
 โดยภาพรวมระดบัประเทศจะพบวา่โรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะระดบั
ประถมศึกษา  เพิ่มจ านวนมากข้ึนเฉล่ียร้อยละ  2-3  ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมดต่อปี  ส าหรับ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนครทั้ง  3  เขตพื้นท่ีซ่ึงมีจ านวน  205  โรงเรียน
ประกอบดว้ยเขตพื้นท่ีการศึกษา  เขต  1  จ  านวน  40  โรงเรียน  เขตพื้นท่ีการศึกษา  เขต  2  
จ  านวน  98  โรงเรียน  และเขตพื้นท่ีการศึกษา  เขต  3  จ  านวน  67  โรงเรียน  ซ่ึงลกัษณะเพิ่ม
จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉล่ียร้อยละ  2-3  ของจ านวนโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา
จงัหวดัสกลนครเช่นกนั  (รายช่ือโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สกลนคร  เขต 1,2 และ 3  ปีการศึกษา  2552  เสนอไวใ้นภาคผนวก) 
 ปัญหาการด าเนินงานโรงเรียนขนาดเลก็ 
  ส าหรับนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2551)  ส ารวจความคิดเห็นของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทัว่ประเทศ  ไดป้ระมวลผลสรุปสภาพปัญหาการด าเนินงาน
โรงเรียนขนาดเล็ก  3  ประเด็นท่ีส าคญั  คือ  ดา้นการบริหารจดัการโรงเรียน  ดา้นการเรียนการ
สอน  และดา้นประสิทธิภาพการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
   1.  ดา้นการบริหารจดัการโรงเรียน  โรงเรียนเป็นหน่วยจดัการศึกษาท่ีส าคญั
อยา่งยิง่  การปฏิบติังานของโรงเรียนจ าเป็นตอ้งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพื่อใหส่้งผลต่อ
การพฒันานกัเรียนอยา่งแทจ้ริง การด าเนินงานของโรงเรียนท่ีผา่นมายงัตอ้งรับการปรับปรุง
แกไ้ข  ทั้งน้ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีบทบาทชดัเจนและเขม้แขง็ในการติดตาม
ความกา้วหนา้และช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ดงัน้ี 
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    1.1  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษายงัมีบทบาทนอ้ยและ
ยงัขาดความเขา้ใจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
    1.2  โรงเรียนขาดกระบวนการและระบบความรับผดิชอบต่อผลงาน  
(Accountability system)  ท่ีชดัเจน  จึงสมควรไดรั้บการส่งเสริมและพฒันา  อาทิ  
     1.2.1  การวางแผนพฒันาโรงเรียนระยะ  4  ปี  ปานกลางและ
แผนปฏิบติัการประจ าปี 
     1.2.2  การประเมินผลความกา้วหนา้  การปฏิบติัการของโรงเรียนโดย
การประเมินหรือทบทวนผลงานของตนเอง 
     1.2.3  การรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูป้กครอง  ชุมชน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และสาธารณชน 
     1.2.4  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาติดตามความกา้วหนา้   
การด าเนินงานของโรงเรียนรายโรง 
     1.2.5  การแทรกแซง  หรือช่วยเหลือจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
หากโรงเรียนด าเนินงานไดต้ ่าเป้าหมายตามแผนพฒันาโรงเรียน 
  2.  ดา้นการจดัการเรียนการสอน  การจดัการเรียนการสอนเป็นภารกิจของ
โรงเรียนซ่ึงมีบทบาทส าคญัมากท่ีสุดในระบบการศึกษา  เน่ืองจากเป็นงานท่ีตอ้งมุ่งเนน้การ
พฒันาความรู้  ทกัษะและลกัษณะท่ีพึงประสงคส์ าหรับนกัเรียนทุกคนอยา่งเสมอภาค  อยา่งไรก็
ตามมีขอ้สังเกตการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยสรุปดงัน้ี 
   2.1  ครูไม่ครบชั้นและไม่ครบวชิาเอก เน่ืองจากโรงเรียนมีนกัเรียนจ านวนนอ้ย 
   2.2  เน่ืองจากการจดัการเรียนการสอนและคละชั้นยงัเป็นเร่ืองใหญ่  ครูและ
ผูป้กครองจ านวนหน่ึงยงัไม่เช่ือมัน่การเรียนการสอนในลกัษณะน้ี 
   2.3  การเรียนการสอนท่ีแยกส่วนตามรายวชิา  ขาดการบูรณาการทั้งดา้น
เน้ือหาและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
   2.4  การละเลยการรู้จกัเด็ก  และติดตามการพฒันาเด็กเนน้รายบุคคลท าให้
นกัเรียนจ านวนหน่ึงเรียนไม่ทนั  และอาจถูกทอดทิ้ง 
   2.5  บทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนไม่น่าสนใจท่ีจะจูงใจนกัเรียน
ใหก้ระตือรือร้นต่อการเรียน 
   2.6  ครูมีงานธุรการจ านวนมาก  ท าใหเ้วลาส าหรับนกัเรียนนอ้ยลง  และควร
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูกบันกัเรียน  เช่น  การสร้างความอบอุ่นและความ
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ใกลชิ้ดกบันกัเรียน  บรรยากาศประชาธิปไตยในหอ้งเรียนและการเคารพความคิดเห็นและสิทธิ
ของนกัเรียน 
  3.  ดา้นประสิทธิภาพการจดัการศึกษา  ภายใตท้รัพยากรทางการศึกษา  ท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัการวางแผนการศึกษาจึงมีความส าคญัยิง่ต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจดั
การศึกษา  จึงสมควรพิจารณาสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   3.1  การเพิ่มอตัราครูต่อนกัเรียนเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งการจดัการอยา่ง
จริงจงัโดยมีการวางเป็นบุคลากรท่ีเกษียณอายรุาชการและการบรรจุแต่งตั้งครูใหม่ 
   3.2  การพฒันาบุคลากรและผูบ้ริหารโรงเรียนยงัท าไดน้้อยและส่วนใหญ่จะ
พฒันาครูดา้นอ่ืนๆ มากกวา่ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
   3.3  ระบบการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ซ่ึงยงั
ตอ้งการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ  เน่ืองจากยงัไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัระหวา่งโรงเรียน   
โดยหลกัการควรค านึงถึงความเป็นธรรม (Equity)  ความยติุธรรม  (Fairness)  และโรงเรียน
ควรใชจ่้ายงบประมาณเพื่อโครงการต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมกบัความตอ้งการจ าเป็นของนกัเรียน 
   3.4  การจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียนเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ  และการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั 
   3.5  การรวมและการเลิกโรงเรียน  กรณีท่ีมีนกัเรียนจ านวนนอ้ยมาก  
โรงเรียนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัมากและทางคมนาคมสะดวก 
 ในส่วนของสภาพการด าเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
จงัหวดัสกลนครทั้งในดา้นการบริหารงานวชิาการและระดบัประสิทธิภาพการบริหารงาน
วชิาการท่ีน่าสนใจ มีดงัน้ี 
 ผลการวจิยัเพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก
พบวา่  ผูบ้ริหารและครูมีความคิดเห็นวา่ประสิทธิผลการบริหารงานทั้ง  4  ดา้นประกอบดว้ย
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นการปกครองงบประมาณ  และดา้น
การบริหารงานวชิาการในระดบัมากทุกดา้น  แต่ถา้พิจารณาล าดบัของประสิทธิผลแลว้   
การบริหารงานดา้นวชิาการอยูล่  าดบัสุดทา้ย  (วานิชย ์ สามามุละ.  2549  :  บทคดัยอ่)  และถา้
พิจารณาถึงปัญหาการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและพบวา่
ปัญหาท่ีควรพฒันาประกอบดว้ย  1)  ดา้นการวจิยัเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา   
2)  ดา้นการพฒันาส่ือ  นวตักรรม  เทคโนโลยทีางการศึกษา  3)  ดา้นการส่งเสริมความรู้ดา้น
วชิาการชุมชน  4)  ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการ  และ  
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5)  ดา้นการสนบัสนุนทางวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงาน  และสถาบนัอ่ืนท่ี
จดัการศึกษา  (บูชา  ศรีสร้อย.  2551 : บทคดัยอ่  และ  มานพ  ศรีสร้อย.  2551 : บทคดัยอ่)   
6) ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้  7)  ดา้นการนิเทศการศึกษา  และ  8)  ดา้นการแนะแนว   
(สุนนัท ์ หลวงศรี.  2550 : บทคดัยอ่และไผท  แถบเงิน.  2552 : บทคดัยอ่) 
 ส่วนงานวจิยัในต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก   
มีนกัวจิยัใหค้วามสนใจศึกษา  ดงัต่อไปน้ี  Griffin  (2001) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการ
โครงสร้างโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจดัโครงสร้างทางการบริหารซอ้นอยูใ่นโรงเรียนมธัยมขนาด
ใหญ่วา่โรงเรียนขนาดเล็กน้ีจะด าเนินการไดดี้ถา้ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน  8  ขั้นตอน   
1)  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  2)  ใหโ้รงเรียนไดมี้โอกาสในการสรรหาครู
ดว้ยตนเอง  3)  เนน้หลกัสูตรเก่ียวกบัการเตรียมตวัครู  และเตรียมการเรียนการสอน  4)  เนน้
การจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการเน้ือหาท่ีหลากหลาย  5)  จดัตารางเรียนแบบยืดหยุน่
ตามกิจกรรมการสอน  6)  ครูจดัการเรียนการสอนโดยการค านึงถึงเป้าหมายของโรงเรียน   
7)  ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน  และ  8)  การวดัและการประเมินผลด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองและเนน้ท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดกบัตวันกัเรียน 
 ส่วน  Birenbaum  (2001)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ท่ีโรงเรียนขนาดเล็กไดใ้ช้
ในการลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาทัว่ไปในแคลิปฟอร์เนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ผล
ของการศึกษาพบวา่มียทุธศาสตร์การด าเนินงาน  3  ยทุธศาสตร์  คือ  1)  การลดหรือจ ากดั
จ านวนของเด็กพิเศษ  เน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ีตอ้งการรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีจ าเพาะเจาะจงกบั
ความตอ้งการพิเศษ  ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่กลุ่มเด็กทัว่ไปในโรงเรียน  ซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีมีความ
ตอ้งการพิเศษควรจะไดเ้รียนในโรงเรียนท่ีรัฐบาลกลางจดัใหโ้ดยเฉพาะ  2)  พิจารณาด าเนินการ
ในเร่ืองการจดัสถานท่ีเรียนใหเ้ด็กอยา่งรอบคอบเพื่อใหน้กัเรียนในภูมิภาคท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ทอ้งถ่ิน  วฒันธรรม  อาชีพ  และความตอ้งการของชุมชน  และ  3)  พฒันาโปรแกรมหรือ
รูปแบบวธีิการจดัการเรียนการสอนเพื่อใหเ้ด็กกลุ่มท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  สามารถเรียน
ร่วมกบัเด็กกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียนได ้ ซ่ึงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนนั้นหมายความ
รวมถึงยทุธศาสตร์การสอนและความร่วมมือกนัจดัการเรียนการสอนระหวา่งครูปกติและครูท่ี
สอนเด็กกลุ่มท่ีมีความตอ้งการพิเศษดว้ย 
 ส าหรับ  Barnhart  (2001)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัเส่ียงท่ีจะท าใหก้ารจดัการศึกษา
ลม้เหลวเม่ือพิจารณาจ าแนกโรงเรียนเป็น  3  ประเภท  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนท่ีอยู่
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ชนบทและโรงเรียนท่ีมีความพร้อมทางทรัพยากรการบริหาร  โดยไดศึ้กษาวจิยัเชิงคุณภาพจาก
กรณีตวัอยา่ง  2  กรณีผลปรากฏวา่ 
 1.  การรับทราบสภาพปัญหาทางดา้นการเงินของโรงเรียน  ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
แตกต่างกนับางกลุ่มรับทราบขอ้มูลละเอียด  บางกลุ่มรับทราบทัว่ไป  และบางกลุ่มรับทราบอยู่
ในวงจ ากดั 
 2.  ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนจะมอบภาระเร่ืองงบประมาณวา่เป็นเร่ืองท่ีรัฐจะตอ้ง
รับภาระ 
 3.  ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนจะด าเนินการท่ีจะสนบัสนุนการจดัการเรียนการ
สอนบา้งแต่ก็เฉพาะโรงเรียนของตวัเองเท่านั้น 
 4.  ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนรับทราบและตระหนกัดีวา่การท่ีโรงเรียนขนาดเล็กมี
แนวโนม้ท่ีจะมีความเส่ียงเร่ืองภาระใชจ่้าท่ีสูงกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่กวา่ 
 5.  ผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนรู้ดีวา่คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมกัจะไม่มีใน
เร่ืองของหลกัสูตรและการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
 และ  Moseley  (2001)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในมิสซูร่ี  โดยจ าแนกโรงเรียนเป็น  4  ประเภท  คือ   
1)  นกัเรียน  250  คนลงมา  จ  านวน  94  โรงเรียน  2)  นกัเรียน  351 - 599  คน  จ านวน   
85  โรงเรียน  3)  นกัเรียน  600 – 999  คน  จ านวน  93  โรงเรียน  และ  4)  นกัเรียน  1,000  คน
ข้ึนไป  จ  านวน  173  โรงเรียน  และจ าแนกตวัแปรดา้นประสิทธิภาพ  เป็น  7  ตวั คือ 
 1)  การวดัและประเมินผลท่ีเสมอภาคกนั 
 2)  จ  านวนนกัเรียนท่ีไดรั้บบริการอาหารกลางวนั 
 3)  อตัราเฉล่ียของการมาเรียน 
 4)  อตัราครูต่อนกัเรียน 
 5)  อตัราเฉล่ียค่าใชจ่้ายของโรงเรียนต่อรายหวันกัเรียน 
 6)  ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน 
 7)  อตัราการเสียภาษี 
และการวดัประสิทธิผลของโรงเรียนวดัจากนกัเรียนเกรด  3,6 และ 10  โดยใชแ้บบวดัการ
เรียนรู้ของรัฐทดสอบการอ่าน  คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์  และสังคมศึกษา  ผลการวจิยัพบวา่  
ประสิทธิภาพของโรงเรียนเม่ือจ าแนกตามขนาดแลว้  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัโดย
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โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต ่ากวา่โรงเรียนขนาดใหญ่  แต่ในส่วนของประสิทธิผลของ
โรงเรียน  ไม่พบวา่มีความแตกต่างกนั 
 กล่าวโดยสรุป  การวิจยัเก่ียวกบัโรงเรียนทั้งในและต่างประเทศ พบวา่ไดใ้ห้
ความส าคญัในองคป์ระกอบหลายๆ ดา้น  ตั้งแต่เป้าหมาย  โครงสร้าง ภารกิจ  หนา้ท่ีของ
โรงเรียน ปัจจยัทางการบริหาร  ตลอดจนปัจจยัทางการเรียนการสอน  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
พฤติกรรมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  พฤติกรรมการสอนของครู  นอกจากน้ียงัเนน้ไปท่ีการ
ติดตามและประเมินความกา้วหนา้ของนกัเรียนเป็นระยะอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อพฒันาบรรยากาศ
ทางวชิาการในโรงเรียนใหสู้งข้ึน  รวมถึงปัจจยัดา้นสภาวะการท างานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหาร
และครูก็เป็นเกณฑห์น่ึงท่ีสามารถช้ีใหเ้ห็นถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน   
  ส่วนประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการเป็นปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนทุก
ขนาดโดยเฉพาะขนาดเล็กแลว้ความเขม้ขน้และความครอบคลุมของปัญหามีค่อนขา้งมาก  ทั้งน้ี
ภายใตข้อ้จ ากดัของงบประมาณ  บุคลากรและทรัพยากรการบริหาร  รวมถึงจ านวนนกัเรียนท่ี
จะเขา้สู่ระบบโรงเรียนมีจ านวนลดลงอยา่งต่อเน่ือง  จึงมีผลกระทบต่อประสิทธิผลการ
บริหารงานวชิาการอยา่งไรก็ตาม  รัฐโดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร   
และส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดพ้ยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  แต่ยงัไม่บรรลุผลท่ี
ชดัเจน  จึงเป็นเหตุใหง้านวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบประสิทธิผลการบริหารวชิาการโรงเรียน 
ขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรั้บการอนุมติัใหด้ าเนินการเพื่อ
ศึกษาแนวทางการลดระดบัปัญหาดงักล่าวและแสวงหาแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมต่อไป 
  
การพฒันารูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเลก็ 
1.  การพฒันารูปแบบ  และประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียน 
 1.1  การพฒันารูปแบบ  เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจความหมายของ  “การพฒันา
รูปแบบ”  ควรท าความเขา้ใจค าวา่  “รูปแบบ  (Model)”  ในทศันะของนกัวชิาการและนกัวจิยั
ตามลกัษณะหวัขอ้ดงัน้ี 
  (1)  รูปแบบและกรอบแนวคิดในการวจิยั  องคป์ระกอบส าคญัในการออกแบบ
การวจิยั  คือ  การก าหนดแบบจ าลองความคิดของตวัแปรและความสัมพนัธ์ท่ีจะใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดการวจิยันั้นๆ ซ่ึงนกัวชิาการไทยหลายคนมีช่ือเรียกต่างกนั  เช่น  “กรอบความคิดในการ
วจิยั  (Conceptual  Framework)”  (สุชาติ  ประเสริฐรัฐสินธ์ุ.  2546),  “แบบจ าลองการวิจยั  
(Research  Model)” (เทียนฉาย  กีระนนัท.์  2541)  ส่วนนกัวชิาการตะวนัตกมีช่ือเรียกต่างกนั  
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เช่นกนั  เช่น  “Theoretical  Framework”  “(Neuman.  2003), “Conceptual  Model”  
(Tuckman.  1998) หรือ  “Construct”  (Kerlingler.  1998)  เป็นตน้  ซ่ึงความหมายหรือนิยาม
โดยสรุปแลว้จะส่ือความถึงส่ิงเดียวกนัคือ  หมายถึง  แบบจ าลองของตัวแปรและความสัมพนัธ์
ของตัวแปรซ่ึงก าหนดขึน้จากแนวคิดและทฤษฎีทีเ่ป็นฐานคิดในการวจัิยน้ัน ๆ  และแบบจ าลอง
ท่ีก าหนดข้ึนจะมีลกัษณะเป็นแบบฉบบัเฉพาะหรือ  Model  ของตนเอง 
 การวจิยัโดยทัว่ไปแลว้ผูว้จิยัตอ้งก าหนดโครงสร้างความคิดเชิงทฤษฎีแบบใดแบบ
หน่ึงเพื่อใชเ้ป็นฐานในการวิจยัซ่ึงเรียกวา่  “กรอบความคิดในการวจิยั”  และ  กรอบความคิดใน
การวจิยัท่ีพฒันาข้ึนนั้นก็คือ  “Model”  ทางความคิดในการวจิยัของผูว้จิยั  ซ่ึงอาจจะยมืหรือ
พฒันาต่อยอดแนวคิดทฤษฎีของคนอ่ืน  หรือสร้างแนวคิดใหม่ของตนเอง  หรืออาจจะประยกุต์
ท่ีมีอยูไ่ปใชเ้ป็นฐานในการพฒันารูปแบบในการด าเนินงานก็ได ้ โดยเฉพาะการท าวทิยานิพนธ์
ระดบัปริญญาเอกซ่ึงมกัจะถูกคาดหวงัวา่ผูว้ิจยัตอ้งพฒันากรอบความคิดในการวิจยัท่ีเป็นปฐม
ฐานทางความคิด  (Originality)  ของตนเองนั้นนัน่คือ  มีลกัษณะเป็นแบบฉบบัเฉพาะหรือ  
Model  ของตนเอง  น่ีเองท่ีน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่ผูว้จิยัตอ้ง  “พฒันารูปแบบ” 
  (2)  รูปแบบ  (Model)  มีความหมายตามทศันะของนกัวชิาการซ่ึงมีลกัษณะ
คลา้ย ๆกนักล่าวโดยสรุปคือ แบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน  (Simplified  Form)  ของ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ทีผู้่เสนอรูปแบบพฒันาขึน้มาและใช้รูปแบบทีพ่ฒันาขึน้นีไ้ปใช้ในการ
พรรณนา  อธิบาย  หรือท านายปรากฏการณ์  ดงันั้น  Model  หรือรูปแบบจึงมีหลายรูปแบบท่ี
จึงมีหลายแบบและการน ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนก็มีหลายแบบตามวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของ
รูปแบบท่ีจะพฒันาข้ึน  (สมาน  อศัวภูมิ.  2550)  ซ่ึง  Keeves(1988 ; อา้งใน  สมาน  อศัวภูมิ.  
2537)  ไดเ้สนอรูปแบบได ้ 4  ประเภทดงัน้ี  1)  Analogue  Model  เป็นรูปแบบเชิง
อุปมาอุปไมย  2)  Semantic  Model  เป็นรูปแบบเชิงพรรณาโดยใชภ้าษาบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ซ่ึงอาจจะมีแผนภูมิหรือแผนภาพประกอบก็ได ้ 3)  Mathematic  Model  เป็น
รูปแบบท่ีใชส้มการคณิตศาสตร์เป็นองคป์ระกอบในการด าเนินการน าเสนอความสัมพนัธ์ของ
ตวัแปรต่างๆ 4)  Casual  Model  เป็นรูปแบบท่ีพฒันาข้ึนจาก  Semantic  Model  กบัแนวคิด  
Path  Analysis  โดยการน าตวัแปรต่าง ๆ มาสัมพนัธ์กนัเชิงสาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน  กล่าวคือ
รูปแบบทั้ง  4  รูปแบบน้ีมกัจะเป็นกรอบความคิดในการท าวจิยัหรือวทิยานิพนธ์รูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง 
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 ส าหรับการวจิยัเพื่อพฒันารูปแบบอาจจะมี  3  ลกัษณะ  (สมาน  อศัวภูมิ.  2549)  
คือ  มีสภาพเป็นอยา่งไร  เช่น  รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจงัหวดัสกลนครเป็นแบบไหนอยา่งไร 
  1)  การศึกษารูปแบบ  เป็นการวจิยัเพื่อคน้หาค าตอบวา่  สภาพปัจจุบนั  
“รูปแบบ”  ท่ีเราตอ้งการศึกษามีสภาพเป็นอยา่งไร  เช่น  รูปแบบการบริหารแบบฐานโรงเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัสกลนครเป็ฯแบบไหนอยา่งไร 
  2)  การน าเสนอรูปแบบ  เป็นการพฒันางานต่อยอดจากการศึกษารูปแบบ   
โดยผูว้จิยัจะใชข้อ้มูลท่ีบุคคลอ่ืนศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบนั้นๆ ไวแ้ลว้  มาสังเคราะห์แลว้
ออกแบบรูปแบบการด าเนินการใหม่เสร็จแลว้น าเสนอรูปแบบนั้นในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง  
เช่น  เสนอต่อการประชุมสัมมนา  เสนอต่อกลุ่มผูป้ฏิบติั  (Focus  Group)  หรือเสนอต่อ
ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อลงความเห็นต่อรูปแบบท่ีน าเสนอ  เสร็จแลว้ผูว้จิยัจึงน าเสนอรูปแบบท่ี
สมบูรณ์ต่อไป 
 3)  การพฒันารูปแบบ  เป็นแนวทางการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบท่ีตอ้งด าเนินการทั้ง
สองแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้และในการน าเสนอรูปแบบตอ้งมีความเขม้ขน้  รอบคอบและ
พิถีพิถนัมากข้ึน  เสร็จแลว้ตอ้งมีการปรับปรุงรูปแบบตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการน าเสนอ  จึงจะถือ
วา่เป็นการพฒันารูปแบบ  อยา่งไรก็ตามการพฒันารูปแบบท่ีสมบูรณ์สมควรทดลองใชแ้ละ
ปรับปรุงรูปแบบก่ีรอบนั้นข้ึนอยูก่บัความสมบูรณ์ของกิจกรรมตามวตัถุประสงคข์องรูปแบบ  
(Model  Objective  Satisfaction)  หรือขอ้จ ากดัดา้นเวลาและงบประมาณอน่ึง  การวิจยัพฒันา
รูปแบบนั้นอาจจะส่ือความเขา้ใจวา่เป็นการวจิยัและพฒันา  (Research  and  Development  :  
R&D)  ซ่ึงมีหลากหลายแนวคิดและแนวปฏิบติั  (อุทยั  บุญประเสริฐ.  2544) 
 ส าหรับแนวปฏิบติัในการวิจยัพฒันารูปแบบมีขั้นตอนท่ีส าคญั  (สมาน  อศัวภูมิ.  
2549  และ  ธีระ  รุณเจริญ.  2550)  ดงัน้ี 
  3.1)  การก าหนดขอบเขตและเน้ือหาสาระรูปแบบตน้ร่าง 
  3.2)  ทบทวนวรรณกรรมและปรับปรุงรูปแบบตน้ร่าง 
  3.3)  ศึกษาสภาพปัญหาตามกรอบแนวคิดของรูปแบบตน้ร่าง 
  3.4)  การออกแบบรูปแบบคร้ังสุดทา้ย 
  3.5)  การตรวจสอบคุณภาพรูปแบบ  ซ่ึงสามารถเลือกวธีิหน่ึงดงัน้ี 
   3.5.1)  ตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงอาจระบุผูท้รงคุณวุฒิได ้ 15+20  คน  
พร้อมกบัประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
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   3.5.2)  ตรวจสอบโดยการประชุมสัมมนา  โดยผูว้จิยัจดัประชุมสัมมนา
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบและผูท้รงคุณวฒิุจ านวนหน่ึง  แลว้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนา
วพิากษ ์ ประเมินรูปแบบทั้งในดา้นความเหมาะสมและความเป็นไปไดแ้ละใหข้อ้เสนอแนะ
ต่อไป 
   3.5.3)  ตรวจสอบโดยการทดลอง  โดยผูว้ิจยัด าเนินการใชรู้ปแบบพฒันาใน
สภาพจริงหรือเหตุการณ์จ าลองตามแบบแผนท่ีก าหนดไว ้ เพื่อสังเกต  รวบรวมขอ้มูลและความ
คิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงรูปแบบต่อไป  
 1.2  องค์ประกอบของรูปแบบ  ปัญหาอีกประการหน่ึงส าหรับการพฒันารูปแบบ
การด าเนินงานคือ  องคป์ระกอบในการเสนอสาระของรูปแบบ  ควรประกอบดว้ยอะไรบา้ง  
อยา่งไร  ซ่ึงนกัวชิาการหลายคนไดใ้หข้อ้คิดไว ้ เช่น  ธีระ  รุญเจริญ  (2550)  ไดน้ าเสนองค์
ประกอบของรูปแบบไว ้ 6  องคป์ระกอบ  คือ   
   (1)  หลกัการขององคป์ระกอบ 
   (2)  วตัถุประสงคข์ององคป์ระกอบ 
   (3)  ระบบและกลไกขององคป์ระกอบ 
   (4)  วธีิด าเนินงานของรูปแบบ 
   (5)  แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
   (6)  เง่ือนไขของรูปแบบ 
ส่วน  สมาน  อศัวภูมิ  (2549)  ไดว้เิคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบไว ้ 5  องคป์ระกอบ  คือ   
   (1)  บริบทของรูปแบบ 
   (2)  วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
   (3)  หลกัการของรูปแบบ 
   (4)  องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ 
   (5)  การประเมินผลของรูปแบบ 
 ส าหรับการวจิยัน้ีผูว้จิยัจะก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบเพื่อเป็นแนวทาง
ด าเนินการวจิยัไว ้ 7  องคป์ระกอบ  กล่าวคือ 
  (1)  วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
  (2)  ทฤษฎีพื้นฐานและหลกัการของรูปแบบ 
  (3)  ระบบงานและกลไกของรูปแบบ 
  (4)  วธีิด าเนินงานของรูปแบบ 



41 

  (5)  แนวการประเมินรูปแบบ 
  (6)  ค  าอธิบายประกอบรูปแบบ 
  (7)  เง่ือนไขในการน ารูปแบบไปใช ้
 ส่วนแนวปฏิบติัส าหรับการวิจยัพฒันารูปแบบการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัจะก าหนด
ขั้นตอนท่ีส าคญั  ดงัน้ี  :- 
  (1)  การก าหนดขอบเขตและเน้ือหาสาระของรูปแบบ  โดยการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัตน้ร่างของรูปแบบ 
  (2)  ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน้ร่างรูปแบบ 
  (3)  การออกแบบรูปแบบคร้ังสุดทา้ยและตรวจสอบคุณภาพ 
  (4)  ตรวจสอบคุณภาพโดยผูท้รงคุณวุฒิและการประเมินการใชรู้ปแบบจากการ
ประชุมสัมมนาผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ในสภาพจริงโดยใชเ้ทคนิคสนทนา  (Focus  Group  
Discussion) 
 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องการพฒันารูปแบบ  
   แนวทางและเทคนิคการวจัิยทางด้านการบริหารการศึกษาทีเ่กีย่วข้องกบั
การศึกษารูปแบบในประเทศไทยที่เป็นแนวทางการวจัิยคร้ังนี ้ เสนอพอสังเขปดังนี้ 
  ชลธี  หาญเบญพงศ ์ (2541)  ไดศึ้กษารูปแบบการพฒันาก าลงัคนระหวา่ง
ประจ าการผลการศึกษาพบวา่  ยทุธศาสตร์การพฒันาก าลงัคนของแต่ละหน่วยงานไปตาม
สภาพแวดลอ้มตามความตอ้งการขององคก์ร  แต่ส่ิงท่ีองคก์รมียทุธวธีิท่ีคลา้ยคลึงกนั  คือ  
ผูบ้ริหารตอ้งเห็นคุณค่าความเป็นมนุษยแ์ละตระหนกัวา่คนเป็นหวัใจส าคญั  ท่ีจะท าให้องคก์ร
กา้วต่อไปขา้งหนา้โดยเฉพาะผูบ้ริหารควรมีความรู้ความสามารถในลกัษณะมืออาชีพ  และมี
การก าหนดปรัชญาดา้นการพฒันาทรัพยากรใหช้ดัเจน  เพื่อเป็นตวับ่งช้ีถึงความหมายท่ีพึ่ง
ประสงคเ์ก่ียวกบับทบาทของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย  หรือภารกิจหลกั  มีหน่วยงาน
หรือทีมงานท่ีรับผิดชอบการพฒันาคนท่ีชดัเจน  ซ่ึงบุคลากรเหล่าน้ีตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีการ
พฒันาคนท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบในแง่ท่ีเป็นประโยชน์แก่องคก์ร  สร้างโอกาสการมีส่วนร่วม
ใหก้บับุคคลทุกคนในองคก์รท่ีจะพฒันาองคก์รไปขา้งหนา้ การประเมินผลเนน้ลกัษณะของการ
ประเมินผลจากการปฏิบติังานโดยตรง  และมีการสร้างขวญัและแรงจูงใจ  โดยยอมรับในความ
แตกต่างระหวา่งบุคคล  เคารพในความคิดและพฤติกรรมการแสดงออกของแต่ละบุคคล 
 ประสิทธ์ิ  เขียวศรี  (2544)  ไดศึ้กษาวจิยัการน าเสนอแบบจ าลองการพฒันาภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ผลการศึกษาพบวา่  คุณลกัษณะ  
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ส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นฐานรวม  109  ลกัษณะ  จ  าแนกเป็นรายดา้นได ้ 5  ดา้นไดแ้ก่  
ดา้นความรู้  ดา้นทกัษะ  ดา้นทศันคติ  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  และดา้นบุคลิกภาพ  และพบ
วธีิการพฒันาจ านวน  24  วธีิ  โดยการสอบถามความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ  ส าหรับแบบจ าลองท่ี
สังเคราะห์ไดป้ระกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั  8  ประการ  ไดแ้ก่  หลกัการ  วตัถุประสงค ์ 
วธีิการพฒันาคุณลกัษณะภาวะผูน้ า  การด าเนินงานพฒันา  การประเมินผลหลงัการพฒันา  การ
ปฏิบติังานจริงและวจิยัเชิงปฏิบติัการ  การน าเสนอผลการวจิยั  และการประเมินผลและการ
ติดตามผล 
 จามจุรี  จ  าลองเมือง  (2548)  ศึกษาเร่ืองรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาวิจยัพบวา่  รูปแบบภาวะผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิผลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  มี  6  ดา้น  คือ  ดา้นวสิัยทศัน์ควรมี
การสร้างวสิัยทศัน์ก าหนดวสิัยทศัน์  ปฏิบติัตามวสิัยทศัน์  ปรับวสิัยทศัน์และเสนอวสิัยทศัน์  
ดา้นการเรียนการสอนควรมีการวางแผนปฏิบติัของโรงเรียน  จดัส่ือ  เทคโนโลยแีละแหล่ง
เรียนรู้  พฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียนและออกแบบพฒันาการเรียนการสอน  ดา้น
สภาพแวดลอ้มทางการเรียน  ควรมีการจดัองคก์ร  จดัระเบียบการปฏิบติังานและจดัทรัพยากร  
ดา้นชุมชน  ควรมีการประสานงานกบัผูป้กครองและชุมชนสนองความสนใจและความตอ้งการ
ของชุมชน  ระดมทรัพยากรต่างๆ จากชุมชนมาใชป้ระโยชน์  ดา้นคุณธรรม  ควรมีการปฏิบติั
ตามคุณธรรม  ปฏิบติัอยา่งยติุธรรมและปฏิบติัตามจริยธรรม  ดา้นพฒันาสังคม  ควรมีการเขา้ใจ
บริบทของโรงเรียน  ตอบสนองต่อบริบทท่ีชดัเจนและน าศกัยภาพจากบริบทมาพฒันาโรงเรียน
และสังคม 
 กลัยา  เมืองสง  (2550)  ศึกษาเร่ือง  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวจิยัพบวา่  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวคิดผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ี  1  การมี
กิจกรรมท่ีใชค้วามคิดความเขา้ใจในระดบัสูง  องคป์ระกอบท่ี  2  มีความสามารถรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆ มาก าหนดกลยทุธ์ได ้ องคป์ระกอบท่ี  3  มีความสามารถในการพยากรณ์และ
ก าหนดอนาคตได ้ องคป์ระกอบท่ี  4  การมีความคิดเชิงปฏิวติั  องคป์ระกอบท่ี  5  มีการ
ก าหนดวสิัยทศัน์  และวธีิการและเทคนิคการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ท่ีไดรั้บเลือกสูงสุด  3  
อนัดบัแรก  ท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์  คือ  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  และการระดมความคิด 
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 วรเทพ  ภูมิภกัดีพรรณ  (2550)  ศึกษาเร่ือง  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเหนือผูน้ า
ของผูบ้ริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  ผลการศึกษาวจิยัพบวา่  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ า
เหนือผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนอาชีวะเอกชน  ประกอบดว้ย  7  ดา้น  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย  คือ  ดา้นสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าตนเองโดยการสร้างทีมงาน  ดา้นการท าใหเ้ป็น
ผูน้ าตนเอง  ดา้นอ านวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้ าตนเอง  ดา้นกระตุน้ใหผู้ต้าม
ตั้งเป้าหมายดว้ยตนเอง  ดา้นผูน้ าแสดงเป็นแบบฉบบัท่ีเป็นผูน้ าตนเอง  ดา้นอ านวยความ
สะดวกใหเ้กิดภาวะผูน้ าตนเองโดยการให้รางวลัและต าหนิอยา่งสร้างสรรค ์ และดา้นสร้าง
รูปแบบความคิดทางบวก  ผลการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบโดยน าไปใชท้ดลองใน
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนพบวา่  ผูเ้ขา้ร่วมหลงัการทดลองใช ้รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ า
เหนือผูน้ ามีภาวะผูน้ าสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  แสดงวา่  
รูปแบบภาวะผูน้ าเหนือผูน้ ามีประสิทธิภาพ 
  บุญมี  ก่อบุญ  (2553) ไดศึ้กษาวจิยัรูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าทีมของผูบ้ริหาร
โรงเรียน  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ผลการศึกษาพบวา่รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าทีมของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด  ทั้ง  3  ดา้น  คือ  ดา้นองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าทีม  ดา้นวธีิการพฒันาภาวะ
ผูน้ าทีม  และดา้นกระบวนการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดงัน้ี  1)  องคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าทีม  พบวา่มี  4  องคป์ระกอบ  คือ  ดา้นผูน้ าดา้นสมาชิก  ดา้นงาน  และดา้นทีมงาน  
2)  วธีิการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  พบวา่มี  10  วธีิคือ  การประชุมเชิงปฏิบติัการการ
ประชุมสัมมนา  การหมุนเวยีนเปล่ียนแปลง  การระดมสมอง  การฝึกวิธีท างาน  การฝึก
สถานการณ์จ าลอง  การศึกษาดูงาน  การฝึกวิเคราะห์งานแบบ  SWOT  Analysis  การพฒันาจิต
และการศึกษาดว้ยตนเอง  และ 3)  กระบวนการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  พบวา่มี  9  ขั้นตอน  คือ  
หลกัการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  จุดประสงคก์ารพฒันาภาวะผูน้ าทีม  วธีิการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  
การพฒันาภาวะผูน้ าทีมภาคทฤษฎี  การประเมินผลการพฒันาภาวะผูน้ าทีมภาคทฤษฎี  การ
พฒันาภาวะผูน้ าทีมภาคปฏิบติั  การประเมินผลการพฒันาภาวะผูน้ าทีมภาคปฏิบติั  การสัมมนา
เพื่อน าเสนอผลการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  และการสรุปผลการพฒันาภาวะผูน้ าทีม  และการ
สรุปผลการพฒันาภาวะผูน้ าทีม 
 ส่วนพงกะพรรณ  ตะกลมทอง  (2553) ไดศึ้กษาวจิยัรูปแบบการพฒันาผูบ้ริหาร
ระดบักลาง  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการศึกษาพบวา่   
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 1)  ภาวะผูน้ า  ผูน้  าผูบ้ริหารระดบักลาง  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั  3  
องคป์ระกอบ  ดงัน้ี 
  1.1  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย  7  
องคป์ระกอบ  คือ  1)  ความสามารถในการปรับตวั  2)  การมีวสิัยทศัน์  3)  การมีความเช่ือมัน่
ในตนเอง  4)  การใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรมนุษย ์ 5)  การมีความน่าเช่ือถือ   
6)  การมีมนุษยสัมพนัธ์  และ  7)  การมีวฒิุภาวะ 
  1.2  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรม  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย  5  
องคป์ระกอบ  คือ  1)  ความเป็นผูน้ าแบบมุ่งงานและมุ่งคน  2)  ความเป็นผูน้ าแบบ
ประชาธิปไตย  3)  ความเป็นผูน้ าแบบประนีประนอม  4)  ความเป็นผูน้ าแบบท่ีปรึกษา  และ   
5)  ความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
  1.3  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าเชิงบทบาท  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย  4  
องคป์ระกอบ  คือ  1)  บทบาทและต าแหน่ง  2)  บทบาทนกัส่ือสาร  3)  บทบาทในการติดตาม
และประสานงาน  และ  4)  บทบาทนกัพฒันา 
 2)  รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารระดบักลาง  ประกอบดว้ยวธีิการและ
เทคนิคการพฒันาภาวะผูน้ า  จ  านวน  17  วธีิ  คือ  1)  กรณีศึกษา  2)  กระบวนการกลุ่มสัมพนัธ์  
3)  ศึกษาดูงาน  4)  การท าแบบฝึกหดั  5)  การท าโครงการจริง  6)  การเรียนรู้ดว้ยการลงมือ  7)  
กิจกรรมนนัทนาการ  8)  บทบาทสมมติ  9)  การประชุมทางวชิาการ  10)  การเผชิญเหตุการณ์  
11)  การฝึกสั่งการ  12)  การระดมความคิด  13)  กิจกรรมพฒันาจิต  14)  การฝึกงาน  15)  กลุ่ม
ท างาน  16)  การสนทนาวงกลมและ  17)  เกมการศึกษา 
 นอกจากนั้น  ศรีสุข  วงศว์ิจิตร  (2553)  ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการ
บริหารวชิาการโรงเรียนประถมศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานวชิาการโรงเรียน
ประถมศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (ส.ป.ป.ลาว)  โดยกระบวนการวจิยัมี  
4  ระยะ  คือ  ระยะท่ี  1  เป็นการสังเคราะห์เอกสารสารและการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  
จ านวน  22  คน ระยะท่ี  2  ใชเ้ทคนิคเดลฟาย  จากผูเ้ช่ียวชาญ  จ านวน  24 คน  เคร่ืองมือท่ีใช้
ในรอบท่ี  1  เป็นแบบสัมภาษณ์ดว้ยค าถามปลายเปิด  รอบท่ี  2  และ  3  เป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดบั  สถิติท่ีใช ้ ไดแ้ก่  มธัยฐาน  และพิสัยระหวา่งควอไทล ์ ระยะ
ท่ี  3  ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน
ประถมศึกษาในขอบเขตทัว่ประเทศจ านวน  368  คน  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นนแบบสอบถามมาตรา
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ส่วนประมาณค่า  5  ระดบัสถิติท่ีใช ้ ไดแ้ก่  ค่าเฉล่ีย  และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และ
ระยะท่ี  4  ตรวจสอบเพื่อยืนยนัความเหมาะสมของรูปแบบโดยวธีิการประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  
จ านวน  9  คน  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดบั  เพื่อประเมิน
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่  ค่าเฉล่ีย  และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  1)  รูปแบบการบริหารวชิาการโรงเรียนประถมศึกษาใน  ส.ป.ป.ลาว  
ประกอบดว้ย  3  ดา้น  คือ  ดา้นปัจจยัสนบัสนุนการบริหารงานวชิาการ  ดา้นการด าเนินงาน
ตามขอบข่ายงานวชิาการ  และดา้นผลส าเร็จของการบริหารวชิาการ  2)  ดา้นปัจจยัสนบัสนุน
การบริหารงานวชิาการ  พบวา่  ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลอ้งกนัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  คือ  ดา้นบุคลากรบริหารวชิาการ  ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหารงานวชิาการ  ดา้นวธีิการ
คดัเลือกผูบ้ริหารวชิาการ  และดา้นคุณลกัษณะของครู  3)  ดา้นการด าเนินงานตามขอบข่ายงาน
วชิาการ  ซ่ึงประกอบดว้ย  8  ดา้น  โดยรวมผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัอยูใ่นระดบั
มากถึงมากท่ีสุด  ส่วนดา้นท่ีผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ดา้นการ
จดัการเรียนการสอน  ดา้นส่ือการเรียนการสอน  ดา้นการวดัผลและประเมินผลการเรียนการ
สอน  ดา้นการด าเนินงานหอ้งสมุด  ดา้นการนิเทศภายในโรงเรียน  ดา้นการแนะแนว  และดา้น
การประกนัคุณภาพการศึกษา  ยกเวน้ดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใชท่ี้ผูเ้ช่ียวชาญมี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัอยูใ่นระดบัมาก  4) ดา้นผลส าเร็จของการบริหารวชิาการ  พบวา่  
ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัอยูใ่สระดบัมากท่ีสุด  ซ่ึงเห็นวา่  โดยดา้นผลส าเร็จของ
การบริหารงานวชิาการพิจารณาไดจ้ากดา้นคุณลกัษณะของนกัเรียน  และดา้นคุณลกัษณะของ
โรงเรียน  5)  การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานวชิาการประถมศึกษาใน
ส.ป.ป.ลาว  จากผูอ้  านวยการโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  
และดา้นท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ดา้นคุณลกัษณะของโรงเรียน  6)  การตรวจสอบ
รูปแบบตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญใน  4  ดา้น  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้นตามล าดบั
ดงัน้ี  ดา้นความเป็นประโยชน์  ดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม  ดา้นความเหมาะสม  และดา้น
ความเป็นไปได ้
  
 1.3  ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียน  ในทศันะของนักวชิาการและ
นักวจัิยประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 
  ค าวา่  “ประสิทธิผล”  นกัวชิาการดา้นการพฒันาองคก์ารส่วนใหญ่จะให้
ความหมายโดยมุ่งท่ีผลส าเร็จของงาน  หรือการท างานให้บรรลุวตัถุประสงค ์ อุทยั  หิรัญโต  
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(2526)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  ประสิทธิผลใชใ้นการวดัความสามารถในการท างานใหบ้รรลุผล
ตามเป้าหมาย  หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ ภรณี  กีร์ติบุตรมหานนท ์ (2529)  ไดเ้สนอ
แนวคิดของนกัวชิาการในสาขาต่างๆ มุมมองเร่ืองประสิทธิผลของนกัเศรษฐศาสตร์ไดม้อง
ความหมายของประสิทธิผลขององคก์ารเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลก าไร  หรือผลประโยชน์จากการ
ลงทุน  นกัวทิยาศาสตร์ไดม้องประสิทธิผลในแง่ผลผลิตใหม่  ส าหรับผูจ้ดัการฝ่ายผลิตไดใ้ห้
ความหมายของประสิทธิผลวา่หมายถึงประสิทธิภาพหรือปริมาณผลผลิตท่ีเป็นสินคา้และ
บริหาร  นกัสังคมสงเคราะห์ไดใ้หค้วามหมายประสิทธิผลวา่หมายถึงคุณภาพชีวติการท างาน  
ซ่ึงส่วนใหญ่เนน้การบรรลุเป้าหมายขององคก์ร  ส่วนธงชยั  สันติวงษ ์ (2535)  ไดใ้ห้
ความหมายวา่  ประสิทธิผลเป็นการท างานท่ีไดผ้ล  โดยสามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ  ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  (2536)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  ประสิทธิผล  หมายถึง
ระดบัท่ีคนงานสามารถปฏิบติังานใหบ้รรลุ  เป้าหมายไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เสริมศกัด์ิ  วิศาล
ภรณ์  (2536)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  ประสิทธิผลขององคก์าร  หมายถึง  การท่ีองคก์ารสามารถ
ด าเนินการจนบรรลุเป้าหมายหรือบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ ชาญชยั  อาจินสมาจาร  (2540)  
กล่าววา่ประสิทธิผลคือการใชท้รัพยากรท่ีดีท่ีสุดเพื่อใหบ้รรลุการปฏิบติังานในระดบัสูง  ซ่ึงท า
ใหป้ระสบผลส าเร็จต่อผลสัมฤทธ์ิในวตัถุประสงคแ์ละขณะเดียวกนัก็ตอบสนองผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย  และศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร  (2543  ;  อา้งอิงจาก  Fiedler.1987)  กล่าววา่ประสิทธิผล
เป็นความส าเร็จอนัเกิดจากประสิทธิภาพในการท างานของหวัหนา้ร่วมกบัสภาพงานและ
สภาพการณ์ของกลุ่มในขณะนั้น  Steers  (1977) ไดใ้หค้วามหมายวา่  ประสิทธิผล  คือ  การท่ี
ผูน้ าไดใ้ชค้วามสามารถในการแยกแยะการบริหารงาน  และการใชท้รัพยากรใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ Robbins  (1990)  ไดใ้หค้วามหมายวา่ประสิทธิผลขององคก์ารคือระดบัท่ี
องคก์ารบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ Gordon  and  other  (1990)  ไดใ้หค้วามหมายวา่
ประสิทธิผลขององคก์าร  หมายถึง  ระดบักระบวนการในการสร้างผลผลิต  กล่าวโดยสรุปได้
วา่  ประสิทธิผล  หมายถึง  ความส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้นัเป็นผลมา
จากผูบ้ริหารและทีมงานร่วมกนัด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสมกบั
สภาพงานและสภาพการณ์ขององคก์ารในขณะนั้น 
 ส่วน  “การบริหารงานวชิาการโรงเรียน”  เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนจะขอ
กล่าวใหป้ระเด็นต่างๆ ท่ีส าคญัดงัน้ี 
  (1)  ความหมายและความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ 
  (2)  หลกัการบริหารงานวชิาการ 



47 

  (3)  ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ 
  (4)  กระบวนการบริหารงานวชิาการ 
  (5)  ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ 
 (1)  ความหมายและความส าคัญของการบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวชิาการสามารถใหค้วามหมายอยา่งครอบคลุมทั้งตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัและแนวทางการปฏิบติัสรุปไดด้งัน้ี 
   ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535)  กล่าวไวว้า่  การบริหารงานวชิาการ  
หมายถึงการบริหารสถานศึกษา  โดยมีการจดักิจกรรมทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน   
เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์.  (2527)  กล่าววา่การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การด าเนินงานทุกชนิด
เพื่อจะส่งเสริมใหก้ารพฒันาเพื่อปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนให้เป็นไป
อยา่งมีคุณภาพ  นอกจากน้ี  หวน  พิมธุพนัธ์  (2525)  ไดก้ล่าวถึง  การบริหารงานวชิาการวา่  
เป็นกระบวนการปรับปรุงการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนทั้งน้ีตอ้งมี
องคป์ระกอบในหลายๆ ดา้นอาทิตอ้งมีการควบคุมดูแลการจดัอุปกรณ์การเรียนการสอน   
การจดัแบบเรียน  การจดัคู่มือครูการเผยแพร่งานวชิาการ  การวดัผลประเมินผล   
การวจิยัคน้ควา้  ตลอดถึงการนิเทศ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2536)   
ไดใ้หค้วามหมายวา่  งานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญั  ส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งใหค้วาม
สนใจและตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  รู้จกัปรับปรุงตนเองให้รู้และเขา้ใจงานวิชาการ
สามารถเป็นผูน้ าครูดา้นงานวชิาการได ้ อาภา  บุญช่วย  (2537)  กล่าววา่  การบริหารงาน
วชิาการเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรและการสอนผูศึ้กษาตอ้งใชค้วามพยายาม   
และความสามารถเป็นอยา่งมากในการน าคณะครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  สุมิตร  คุณานุกร  (อา้งถึงใน  บนัลือ  
พฤกษณะวนั. 2537)กล่าวถึงการบริหารงานวชิาการวา่  เป็นกิจกรรมทุกอยา่งท่ีอยูภ่ายใน
โรงเรียนท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้  ซ่ึงช่วยใหก้ารศึกษาของเด็กผูเ้รียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน   
โดยการส่งเสริมงานวชิากรของคณะครูใหส้ถานศึกษา  ณัฐวณีิย ์ สารทอง  (2547)  กล่าวไวว้า่
การบริหารงานวชิาการเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งรับผดิชอบ  และเป็นผูน้ าครู   
โดยร่วมมือกบัครูใหค้  าปรึกษาแนะน าและประสานใหค้รูทุกคนท างานร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพเพราะการบริหารงานวชิาการ  คือ  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนมาก
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ท่ีสุด  บุญมี  ก่อบุญ  (2548)ไดใ้หค้วามหมายของงานวชิาการไวว้า่  งานวชิาการ  หมายถึง  การ
ด าเนินงานทุกปัจจยัท่ีมุงหวงัใหภ้ารกิจหลกัของโรงเรียนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของปรัชญา
หลกัการแนวคิดทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดรั้บการพฒันารอบดา้นจน
เตม็ศกัยภาพเพื่อใหม้นุษยท่ี์สมบูรณ์  คือ  เป็นคนดี  เป็นคนเก่ง  และอยูใ่นสังคมอยา่งมี
ความสุขและ  บูชา  ศรีสร้อย  (2551)  ไดส้รุปสาระส าคญั  การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  
การปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามบทบาทท่ีก าหนดไวท่ี้เก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการงานวชิาการตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 
 จากทศันะขา้งตน้ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  จะเห็นวา่การบริหารงานวชิาการในโรงเรียน
อาจกล่าวไดว้า่  เป็นการบริหารงานกิจกรรมทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรในโรงเรียนทุกคน  ให้การจดักิจกรรมทางวชิาการด าเนินการเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน 
 งานท่ีผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงโรงเรียนในฐานะท่ี
เป็นนิติบุคคล  ตอ้งด าเนินงานจามขอบข่ายงานหลกั  4  งาน  ประกอบดว้ย  งานวชิาการ   
งานบุคลากรงานงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป  งานดงักล่าวผูบ้ริหารและคณะจะตอ้ง
ร่วมกนับริหารให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด  และงานหลกัทั้ง  4  งานดงักล่าว  
งานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุด  ส่วนงานอ่ืน ๆ เป็นเพียงส่วนประกอบหรือปัจจยัท่ีส่งเสริม
งานวชิาการใหมี้คุณภาพจุดมุ่งหมายของงานวชิาการอยูท่ี่การพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพ   
มีความรู้  มีจริยธรรม  งานวชิาการไม่ใช่งานท่ีเพียงแต่ท าใหน้กัเรียนอ่านออกเขียนไดเ้ท่านั้น  
แต่ยงัจะตอ้งมีความสามารถปรับตวัใหส้ังคม  และเป็นพลเมืองท่ีดีดงันั้นการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนจึงมีความส าคญั  ดงัน้ี  ฉตัรชยั  อรณนนัท ์ (2529)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของ
งานวชิาการวา่เป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการสอนโดยตรง  โดยครอบคลุมถึงการใชห้ลกัสูตร  
การจดัการเรียนการสอนการวดัผลและประเมินผลการศึกษา  งานวชิาการดงักล่าวน้ีผูบ้ริหาร
จะตอ้งรับผดิชอบเป็นอนัดบัแรก  เพราะภารกิจของสถานศึกษาคือการใหบ้ริการทางวิชาการ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าทางวชิาการโดยท างานร่วมกบัครู  ใหค้  าแนะน าในดา้นการ
จดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  วไิลรัตน์  บุญสวสัด์ิ  (2538)   
ไดก้ล่าววา่  งานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดของโรงเรียนเพราะจะเป็นเคร่ืองช้ีถึงความ
เจริญรุ่งเรือง  ความกา้วหนา้ของโรงเรียน  ดา้นอ่ืนเป็นเพียงแต่งานเสริมเท่านั้น   
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และ  บุญมี  ก่อบุญ  (2548)ไดก้ล่าววา่  การบริหารงานวชิาการนั้น  ผูบ้ริหารตอ้งมีความเขา้ใจ  
และตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารภารกิจหลกัเขา้มามีส่วนส่งเสริมสนบัสนุน   
และร่วมคิดร่วมท ารวมถึงการสร้างทีมงานโดยบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บการเตรียม
ความพร้อมใหม้องเห็นคุณค่ามีความรู้ความสามารถในการบริหารงานวชิาการ 
 ความเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของงานวชิาการ  ดงักล่าวขา้งตน้  พอจะสรุป
สาระส าคญัไดด้งัน้ี  ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัยิง่
ในงานวชิาการ  ถา้บุคลากรทุกคนมีความตระหนกั  มีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการศึกษา
และจุดมุ่งหมายของการจดัการเรียนการสอนท่ีรับผิดชอบแลว้  ยอ่มเป็นการง่ายท่ีจะท าใหง้าน
วชิาการนั้นบรรลุและน าความส าเร็จมาสู่สถานศึกษา  ดงันั้นจุดประสงคข์องหลกัสูตร  วธีิสอน  
กิจกรรมการเรียนรู้  การวดัผล  จึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองทางวชิาการอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้
นกัเรียนมีคุณภาพตามตอ้งการ 
 (2)  หลกัการบริหารงานวชิาการ 
  งานวชิาการเป็นงานท่ีมีขอบข่ายกวา้งขวางงานวชิาการในโรงเรียน  จึงเป็นงาน
หลกัในการพฒันาคุณภาพและบริหารงาน  แต่ละอยา่งจึงมีรายละเอียดปลีกยอ่ยและเทคนิคท่ี
แตกต่างกนัออกไป  แต่มีหลกัการท่ีส าคญัร่วมกนัท่ีจะน าไปสู่การบริหารงานดา้นวชิาการ   
มีนกัวชิาการไดก้ล่าวได(้ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวรและคณะ.  2546)  ดงัน้ี 
   1)  จ  าท าแผนงานวชิาการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือนโยบายหลกั 
   2)  การบริหารงานวชิาการมุ่งการร่วมมือกนัท างาน 
   3)  ควรกระจายอ านาจและความรับผดิชอบใหผู้ป้ฏิบติั 
   4)  ควรส่งเสริมผูร่้วมงานให้ปรับปรุงตนเองดา้นวชิาการ 
   5)  ริเร่ิมสร้างสรรคใ์นงานวชิาการ 
   6)  ใชเ้ทคนิคการส่งเสริมมากกวา่การสอนคน 
   7)  สร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน 
   8)  ควรมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวชิาการ 
   9)  ใหค้รูเขา้ใจจุดประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายของการสอนทุกวชิาท่ีรับผดิชอบ 
   10)  ติดตามและประเมิน 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ในสภาพปัจจุบนัการบริหารโรงเรียน  เพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหดี้ข้ึนนั้น  ตอ้งปรับกระบวนการวธีิการท่ีอ านาจการตดัสินใจท่ีหน่วยเหนือโรงเรียน
ไปสู่การบริหารท่ีเนน้การกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยงานปฏิบติัและใหผู้ท่ี้มีส่วน
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เก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา อยา่งแทจ้ริงและหลกัการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบของใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based  Management)  และตามแนวคิดของ  Conen  
and  Uphoff  (อา้งถึงในอุทยั  บุญประเสริฐ.  2542  :  15)  มีหลกัการประกอบดว้ย 
 1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  คือ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในช่วง
เร่ิมตน้ช่วงด าเนินการวางแผน  และช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงาน
โครงการนั้นจะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้งและจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
 3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้  ยงัตอ้งกระจาย
ผลประโยชน์ดา้นในกลุ่มดว้ยผลประโยชน์ของโครงการน้ี  จะรวมถึงผลประโยชน์ในทางบวก
และทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์และเป็นโทษไดท้ั้งต่อบุคคลและ
สังคม 
 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น   
ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งมีคือ  ความเห็น  (Views)  ความชอบ  (Preference)  และความคาดหวงั  
(Expectations)  ซ่ึงมีอิทธิพลในการเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ไดแ้ละจาก
รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (SBM)  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2544)  ไดน้ าเสนอหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (School-
Based  Management)  ไวดงัน้ี 
  4.1)  หลกัการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  เป็นการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด  โดยเช่ือวา่โรงเรียนเป็นหน่วยงานส าคญั
ในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
  4.2)  หลกัการมีส่วนร่วม  (Participation  of  Collaboration  or  Involvement)  
เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและร่วม
จดัการศึกษาทั้งครูผูป้กครองตวัแทนชุมชน  ตวัแทนศิษยเ์ก่าและตวัแทนนกัเรียน  ซ่ึงบุคคลท่ี
ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและรับผดิชอบการจดัการศึกษา
มากข้ึน 
  4.3)  หลกัการบริหารตนเอง  (Self  Managing)  เป็นแนวทางท่ีทางโรงเรียนตอ้ง
ด าเนินการมีระบบการบริหารตนเอง  โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใน
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การด าเนินงานซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลายวธีิแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของโรงเรียนผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  4.4)  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check  and  Balance)  ส่วนกลางมีหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหาร
การจดัการศึกษาเพื่อใหคุ้ณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
  4.5)  หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบสนบัสนุน  ไม่ใช่ภาวะผูน้ าแบบช้ีน าหรือสั่งการ
แต่เป็นผูน้ าท่ีเนน้การสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก 
  4.6)  หลกัการพฒันาของระบบ (Whole  School  Approach)  มีการปรับปรุง
และโครงสร้างและวฒันธรรมขององคก์ร  โดยใชก้ารเปล่ียนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็น
ดว้ยและสนบัสนุน 
 จากแนวคิดและหลกัการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  จะเห็นไดว้า่แนวคิดและ
หลกัการส่วนใหญ่จะเป็นการมุ่งเนน้ใหมี้การกระจายอ านาจในการจดัการใหก้บัผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียใหมี้การตรวจสอบการพฒันาทั้งระบบการมีส่วนร่วมทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่หลกัการหรือ
แนวคิดต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวงตอ้งมุ่งเนน้เพื่อผลประโยชน์ท่ีเอ้ือใหก้บัผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเป็น
หลกั 
 (3)  ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมาย
การศึกษาฉบบัแรกของไทย  หรือเป็นกฎหมายแม่บทในการศึกษาของประเทศ  ใหส้อดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  สาระส าคญัคือ  มุ่งเนน้
ใหมี้การปฏิรูประบบการบริหารและการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
มีเอกภาพในเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติัมีการกระจายอ านาจลงไปสู่เขต
พื้นท่ีการสถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะมาตรา  39  ก าหนดให้
กระทรวงกระจายอ านาจและการจดัการศึกษา  ทั้งดา้นวชิาการงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทัว่ไป  ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีและในมาตรา  2  ไดก้  าหนดให้
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีจดัท าสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหา
ในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ตลอดจนคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ พระราชาบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช  2542  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  
2542 : 11)  สถานศึกษาจะสร้างความเป็นเลิศทางวชิาการไดน้ั้นโดยเฉพาะหลกัสูตรสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  ถือไดว้า่เป็นหวัใจของการพฒันาการศึกษาในสภาวะปัจจุบนัและเป็น
หลกัสูตรท่ีกระจายอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัสถานศึกษาในทุก ๆดา้นโดยใหจ้ดัการศึกษา
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดขอบข่ายของการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546)  ไว ้ 12  ขอ้  คือ 
   1)  การบริหารหลกัสูตรสถานศึกษา 
   2)  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   3)  การวดัผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
   4)  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   5)  การพฒันาส่ือนวตักรรมเทคโนโลยทีางการศึกษา 
   6)  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
   7)  การนิเทศการศึกษา 
   8)  การแนะแนวการศึกษา 
   9)  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   10)  การส่งเสริมความรูดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
   11)  การประสานความร่วมมือในการพฒันางานวชิาการ 
   12)  การส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัวองคก์ร 
หน่วยงานและสถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการดังกล่าวจะขอกล่าวได้พอสังเขปดังนี้ 
  1)  การบริหารหลกัสูตรสถานศึกษา 
   หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2544  เป็นหลกัสูตรท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ  มอบใหก้รมวชิาการจดัท าข้ึนเพื่อใชเ้ป็นหลกัสูตรแกนกลางใหก้บั
โรงเรียนต่างๆ ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  ดงันั้น  โรงเรียนจะตอ้งมี
หนา้ท่ีในการจดัท าหลกัสูตรของตนเอง  พร้อมทั้งบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษาใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   งานดา้นการบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษา  ถือเป็นงานท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อประสิทธิผลการบริหารงาวชิาการของโรงเรียนเพราะหลกัสูตรคือ  เป้าหมายสูงสุด
ในการบริหารงานวชิาการ  ส่ิงท่ีโรงเรียนตอ้งการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน  ส่ิงท่ีอยากให้
ผูเ้รียนเป็น  คือ  ส่ิงท่ีบรรจุไวใ้นหลกัสูตรสถานศึกษา  โดยค านึงถึงความตอ้งการ  ความสนใจ  
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ของชุมชนและทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีขั้นตอนในการบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษา  ดงัน้ี  (กรมวชิาการ  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
    1.1)  การเตรียมความพร้อม  หมายถึง  การเตรียมใหเ้กิดความพร้อมใน
ทุกดา้นพร้อมๆ กนัเพื่อใหบ้ริหารหลกัสูตด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น  การสร้างความ
ตระหนกัใหก้บับุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  การพฒันาบุคลากร  ใหมี้ความรู้ดา้นหลกัสูตร   
การจดัระบบสารสนเทศ  จดัระบบบริหารจดัการในรูปของคณะกรรมการ  เป็นตน้ 
    1.2)  การจดัท าหลกัสูตร ประกอบดว้ย  หลกัสูตรของครูแต่ละคน  
(แผนการจดัการเรียนรู้)  หลกัสูตรชั้นปี  (หน่วยการเรียนรู้  โครงงาน  เวลา)  หลกัสูตรสาระการ
เรียนรู้และหลกัสูตรสถานศึกษา 
    1.3)  การสนบัสนุนคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  
ระบบการวดัผลประเมินผลของสถานศึกษา  ระบบการแนะน าของสถานศึกษาการวจิยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาการพฒันาและการเลือกใชส่ื้อ  การพฒันาหอ้งสมุด  และกิจกรรมรัก
การอ่าน  การประเมินคุณภาพระดบัชาติ  การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
    1.4)  การบริหารจดัการ  ประกอบดว้ย  การบริหารทัว่ไป  งบประมาณ   
วสัดุอุปกรณ์ระบบประเมินตนเอง  บริหารบุคคลทุกดา้น 
    1.5)  การนิเทศ  ก ากบั  ติดตามและประเมินผล  เพื่อติดตาม
ความกา้วหนา้ในการพฒันาหลกัสูตรซ่ึงท าในรูปของคณะกรรมการ  คณะกรรมการการพฒันา
คุณภาพวชิาการหน่วยงานตน้สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา  คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงาน
วชิาการและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นตน้ 
    1.6)  ขั้นการสรุปและรายงานผล  ประกอบดว้ย  การปรับแผนปฏิบติังาน
ในปีต่อไปปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษา  ปรับปรุงการบริหารจดัการ  ปรับปรุงระบบ
สนบัสนุนคุณภาพปรับปรุงหลกัสูตรชั้นปี  ปรับปรุง   
เป็นตน้ 
 งานดา้นการพฒันาหลกัสูตร  คือ  งานการบริหารหลกัสูตรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด
โดยใหต้อบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  พุทธศกัราช  2545  คือมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี  คนเก่ง  และคนท่ีมีชีวติ
อยูใ่นสังคมอยา่งเป็นสุข  ในการพฒันาหลกัสูตรใหมี้ประสิทธิผลมีขั้นตอนในการพฒันาดงัน้ี  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 :) 
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  ก.  ศึกษาวเิคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544  สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา  และความตอ้งการ
ของสังคม  ชุมชน  และทอ้งถ่ิน 
  ข.  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อก าหนด
วสิัยทศัน์  ภารกิจ  เป้าหมาย  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคโ์ดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวม 
ทั้งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ค.  จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ท่ีก าหนดให้มีในหลกัสูตร
สถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ โดยพยายาม
บูรณาการเน้ือหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตาม
ความเหมาะสม 
  ง.  น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและบริหารจดัการการใช้
หลกัสูตรใหเ้หมาะสม 
  จ.  นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
  ฉ.  ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
  ช.  ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
 ในการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษา  สามารถสรุปไดว้า่  การบริหารหลกัสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพประกอบขั้นตอนส าคญั   คือ  การเตรียมความพร้อม  การจดัท าหลกัสูตรการ
สนบัสนุนคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การบริหารจดัการ  การนิเทศ  ก ากบั  ติดตามและ
ประเมินผล  และการสรุปและรายงานผล  ส่วนงานดา้นการพฒันาหลกัสูตร  ประกอบดว้ย  
ศึกษาวเิคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544  สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม  
ชุมชน  และทอ้งถ่ิน  วเิคราะห์  สภาพแวดลอ้ม  และประเมินสถานการณ์สถานศึกษาเพื่อ
ก าหนดวสิัยทศัน์  ภารกิจ  เป้าหมาย  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
รวมทั้งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่างๆ น าหลกั
สูตไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  นิเทศการใชห้ลกัสูตร  ติดตามและประเมินผลการใช้
หลกัสูตร  และปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
 2)  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
  งานดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้  เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองจาก
กระบวนการพฒันาหลกัสูตรเป็นขั้นตอนท่ีน าหลกัสูตรลงสู่การปฏิบติัเป็นการแปลวสิัยทศัน์
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หลกัการจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  ผลการเรียนท่ีคาดหวงัท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรสถานศึกษา  
ใหมี้ความละเอียด  ชดัเจนในแนวปฏิบติัมากข้ึน  ผูบ้ริหารโรงเรียนถือวา่เป็นผูท่ี้มีบทบาท
ส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
  การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดีมีประสิทธิภาพ  จะตอ้งจดัใหก้ระบวนการ
ดงักล่าวเป็นกระบวนการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้อยา่งรอบดา้น  มีความ
ต่อเน่ืองและสามารถน าความรู้และมวลประสบการณ์ไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัไดเ้ป็น
อยา่งดี  การจดักระบวนการเรียนรู้ตามแนวของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  
2542  และฉบบัปรับปรุงพุทธศกัราช  2545  มีดงัน้ี  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ.  2546) 
   2.1)  จดักระบวนการเรียนรู้โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   2.2)  จดัสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสอดคลอ้งกบัความสนใจ  
ความถนดั  ความตอ้งการและสภาพของผูเ้รียน 
   2.3)  จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้ความส าคญัทั้งดา้นความรู้  คุณธรรมและ
กระบวนการเรียนรู้ 
   2.4)  จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน  ไดทุ้กเวลา  สถานท่ี  สามารถใช้
กระบวนการวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
   2.5)  จดัการเรียนรู้เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาตนเองจากเทคโนโลยอียา่ง
ต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
 ในการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนโดยใหส้นองตอบความตอ้งการ  ความสนใจ
ความถนดัของผูเ้รียน  และมีเป้าหมายสุดทา้ยท่ีการพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความสมบูรณ์รอบดา้นคือ
ดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา  จ  าเป็นจะตอ้งมีความหลากหลายในรูปแบบและ
กระบวนการในการด าเนินการ  ทั้งน้ี  ข้ึนอยูก่บับริบทของสถานศึกษา  รูปแบบของการจดัการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีดงัน้ี  (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
  ก.  เรียนรู้ดว้ยกระบวนการวิจยั 
  ข.  เรียนรู้โดยการใชแ้หล่งเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ 
  ค.  ใชก้ระบวนการวจิยัพฒันาการจดัการเรียนรู้ 
  ง.  สอดแทรกการอบรมคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยมท่ีดีอยา่งสม ่าเสมอ 
  จ.  ศึกษาติดตามขอ้บกพร่องของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 
  ฉ.  ใชส่ื้อการเรียนรู้ทุกประการ 
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  ช.  ยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  เช่น  ความสนใจ  ความตอ้งการ  ความถนดั  วถีิชีวติ
ความเท่าเทียม  ความเสมอภาค  และความสามารถ  เป็นตน้ 
  ซ.  การบูรณาการผลงานในกลุ่มสาระ  ขา้มกลุ่มสาระเช่ือมโยงกบัวถีิชีวติ  หรือ
แบบโครงการ 
  ฌ.  การยดืหยุน่  โดยยดึเอาบริบาทและความพร้อมดา้นต่าง ๆ เป็นหลกั  เช่น  
สถานการณ์  สภาพทอ้งถ่ิน  ผูเ้รียน  สาระ  และเวลา  เป็นตน้ 
  ญ.  ฝึกทกัษะการคิดเป็น  จดัการได ้ ประยกุตไ์ด ้
  ฎ.  ผูเ้รียนปฏิบติัจริง  จดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศใหเ้กิดความพอเหมาะ 
  ฏ.  วดัผลประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
 ส าหรับจุดเนน้ในการจดัการเรียนรู้  (กรมวชิาการ  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546)  
ประกอบดว้ย 
  ก.  พฒันาคุณภาพชีวิต 
  ข.  กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
  ค.  ทกัษะพื้นฐานดา้นการอ่าน  การเขียน  การคิดค านวณ  การคิดวเิคราะห์การ
ส่ือสาร 
  ง.  ทกัษะพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์ เช่น  ส ารวจความถนดั  ความสามารถ
พิเศษ  สนพฒันาบุคลิกภาพ  พฒันาความสามารถ  พฒันาทกัษะพื้นฐานการเรียนรู้  และพฒันา
ทกัษะการด าเนินชีวิต 
 บทบาทของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ (กรมวชิาการ
กระทรวงศึกษาธิการ.  2546)  ประกอบดว้ย 
  ก.  ผูเ้รียนมีบทบาท  ดงัน้ี 
   ก.1  ก าหนดเป้าหมาย  วางแผนการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัความถนดั
ความสามารถของตนเอง 
   ก.2  รับผดิชอบต่อกาเรียนรู้ของตนเอง 
   ก.3  เรียนรู้อยา่งกระตือรือร้น 
   ก.4  ประเมินและปรับปรุงตนเองอยูเ่สมอ 
  ข.  บทบาทของครูผูส้อน  มีดงัน้ี 
   ข.1  วางแผนการจดัการเรียนรู้ร่วมกบัผูเ้รียน 
   ข.2  จดักิจกรรมการเรียนรู้  ประเมินผลการเรียนรู้ 
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   ข.3  ปรับปรุงและพฒันาระบบการเรียนรู้ 
  ค.  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทดงัน้ี 
   ค.1  จดัระบบการบริหารจดัการ 
   ค.2  ใชก้ระบวนการวิจยัพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   ค.3  สนบัสนุนการพฒันาบุคลากร 
   ค.4  เช่ือมโยงการเรียนรู้กบัชุมชน 
  ง.  บทบาทของผูป้กครอง  มีดงัน้ี 
   ง.1  เอาใจใส่และใหก้ าลงัใจ 
   ง.2  สนบัสนุนการเรียนรู้ 
   ง.3  ร่วมมือการจดัการเรียนรู้ 
   ง.4  ก ากบั ดูแล ประเมินผลการจดัการศึกษา 
  จ.  บทบาทของชุมชน  ท่ีมีการจดัการเรียนรู้  มีดงัน้ี 
   จ.1  สนบัสนุนการเรียนรู้ 
   จ.2  ร่วมมือการจดัการเรียนรู้ 
   จ.3  เป็นแหล่งเรียนรู้ 
   จ.4  เช่ือมโยงการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
   จ.5  ก ากบัดูแล  ประเมินผลการจดัการศึกษา 
  การจดักระบวนการเรียนรู้  คือ  แผนในการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน   
เป็นกระบวนการท่ีบ่งบอกถึงความตั้งใจจริงในการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งมีเป้าหมาย  
ถา้มีบทบาทสูงสุดท่ีจะท าใหก้ารจดัการเรียนรู้มีประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวคื้อ
ผูบ้ริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทและหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบ  ดงัน้ี  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   ก.  ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้  ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดย
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   ข.  ส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการเรียนรู้  โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัความสนใจ  ความถนดัของผูเ้รียน  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ   
การเผชิญสถานการณ์กระประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงและการปฏิบติัจริง  การส่งเสริมให้รักการอ่าน  และใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง   
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การผสมผสานความรู้ต่างๆ ใหส้มดุลกนั  ปลูกฝังคุณธรรมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์
สอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระ  กิจกรรม  ทั้งน้ีโดยจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้
ใหเ้อ้ือต่อการจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
  ค.  จดัใหมี้การนิเทศการเรียนการสอนแครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเนน้การนิเทศ
ท่ีร่วมมือช่วยเหลือกนัแบบกลัยาณมิตร  เช่น  นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน  เพื่อพฒันาการเรียน
การสอนร่วมกนั  หรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
  ง.  ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู  เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม 
 3)  การวดัผล  ประเมินผลและเทยีบโอนผลการเรียน 
  การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พ.ศ.  2544  มีอาศยักรอบการวดัผลตามหลกัสูตรแกนกลาง  แนวด าเนินวดัและ
ประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาจะตอ้งพิจารณาแนวปฏิบติัใหเ้กิดความ
เหมาะสมกบับริบทสถานศึกษาของตนเอง  ซ่ึงกรอบการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
หมวดมาตรา  26  ก าหนดให้มีการประเมินผูเ้รียนเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษา ผลของ
การประเมินท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัสะทอ้นใหเ้ห็นภาพของการพฒันาและขอ้บกพร่องของ
ผูเ้รียน  นอกจากน้ียงัน าไปใชใ้นการตดัสินใจผลการเรียนเพื่อประโยชน์ต่างๆ เช่น  การเล่ือน
ช่วงชั้น  การจบหลกัสูตร  การคดัเลือกเพื่อศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน  ตลอดจนการน าไปเป็น
ขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการวิจยัในชั้นเรียนหรือวจิยัทางการศึกษา  ซ่ึงจะน าไปสู่การปรัปปรุงและ
วางแผนพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ดงัภาพประกอบ  (ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546) 
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ภาพประกอบ  2  แสดงความเช่ือมโยงระหวา่งหลกัสูตร  การเรียนการสอนและการวดัผล
ประเมินผล  (ท่ีมา  :  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546) 
 ส าหรับการด าเนินการนั้นทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจดัใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการเรียนรู้ประกอบดว้ย 
   3.1)  ประเมินเพื่อปรับปรุง  พฒันา  และการตดัสินผลการเรียน 
   3.2)  ประเมินการอ่าน  การคิด  การวเิคราะห์  การเขียน 
   3.3)  ประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ และการประเมินการเขา้ร่วม
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
   3.4)  ประเมินดว้ยวธีิท่ีหลากหลาย 
   3.5)  เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้สามารถมีส่วนเก่ียวขอ้งไดต้รวจสอบ 
   3.6)  มีการเทียบโอนประสบการณ์และผลการเรียนรู้ 
 แนวทางการด าเนินการของสถานศึกษา 
  ก.  ก าหนดรูปแบบการประเมน  และระเบียบการวดัผลประเมินผล 
  ข.  ประเมินเพื่อซ่อมเสริมและพฒันาผูเ้รียน 
  ค.  ประเมินเพื่อตดัสินผลการเรียน 
  ง.  เทียบโอนประสบการณ์  และความรู้ 
  จ.  ประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
  ฉ.  รายงานผูป้กครอง  และสาธารณชน 
  ช.  รายงานผลการจดัการศึกษาในภาพรวมต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ขอ้ก าหนดการวดัและประเมินผลตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544   
มี  3  ระดบั (ส านกัคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546) 
  1.  การวดัผลประเมินผลระดบัชั้น  เป็นการวดัผลประเมินผลการเรียนรู้ตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้  8  กลุ่มสาระเป็นหลกั  ส่วนการวดัผลประเมินผลการอ่านคิด  วิเคราะห์   

การเรียนการสอน 

หลกัสูตร 

ประเมินผล 

การวจิยั 
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เขียนคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละการร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  อาจจะประเมินตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ซ่ึงมีหลกัทัว่ไปส าหรับการประเมินกลุ่มสาระการเรียนรู้  ดงัน้ี 
   1.1  ประเมินและตดัสินเป็นรายวชิา 
   1.2  ประเมินโดยยดึผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัของรายวชิาเป็นเป้าหมาย 
   1.3  ประเมินดว้ยวธีิท่ีหลากหลายเนน้การประเมินตามสภาพจริง 
   1.4  รายวชิาท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมินตอ้งมีการประเมินผลการเรียนรู้ท่ี
คาดหวงัไดผ้า่นทุกขอ้ 
   1.5  ท าการซ่อมเสริมผลการเรียนรู้ท่ีไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
   1.6  นกัเรียนตอ้งเรียนซ ้ ารายวชิาท่ีไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินและไม่ผา่นการ
ซ่อมเสริม 
  2.  การประเมินระดบัสถานศึกษาเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบความกา้วหนา้
ดา้นการเรียนรู้เป็นรายชั้นปี  และช่วยชั้น  โดยสถานศึกษาน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางใน
การปรับปรุง  พฒันากระบวนการเรียนการสอน  และพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหเ้ป็นตาม
มาตรฐานการเรียนรู้  ตลอดจนน าผลการประเมินรายช่วงชั้นไปพิจารณาตดัสินการเล่ือนช่วงชั้น  
กรณีท่ีผูเ้รียนไม่ผา่นมาตรฐานการเรียนรู้ของกลุ่มสาระต่าง ๆ สถานศึกษาตอ้งจดัใหมี้การสอน
ซ่อมเสริมประเมินผลการเรียนรู้ดว้ย 
  3.  การวดัและประเมินผลในระดบัชาติ  (National  Test)  สถานศึกษาตอ้งจดัให้
นกัเรียนท่ีอยูใ่นปีสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั้น  ไดแ้ก่  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  3  ชั้นประถมศึกษาปี 
ท่ี  6  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  3  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  6  เขา้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดบัชาติ  ในกลุ่มสาระส าคญั  ไดแ้ก่  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์  ภาษาองักฤษ  
และกลุ่มสาระอ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  เพื่อน ้าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียนและคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 
 การเทียบโอนผลการเรียน  หมายถึง  การน าความรู้  ทกัษะ  และประสบการณ์ท่ีได้
จากการศึกษาในรูปแบบต่างๆ หรือไดจ้ากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเป็นผลการเรียนของ
หลกัสูตรหน่ึงในระดบัก าลงัศึกษาอยู ่ การพิจารณาการเทียบโอนผลการเรียนของหลกัสูตรใด
หลกัสูตรหน่ึงในระดบัก าลงัศึกษาอยู ่ การพิจารณาการเทียบโอนสถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการไดด้งัน้ี 
  1.  แต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอน  จ านวน  3-5  คน 
  2.  ด าเนินการตามระเบียบการเทียบโอนของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการข้ึน 



61 

  3.  ทะเบียนของผูป้ระสงคจ์ะเทียบโอน การเทียบโอนให้กระท าไดใ้นภาคเรียนท่ี 1 
  4.  เม่ือเทียบโอนตอ้งมีการเรียนไม่นอ้ยกวา่  1  ภาคเรียน 
  5.  ก าหนดจ านวนหมวดวชิา  รายวชิา  จ  านวนหน่วยการเรียนท่ีจะรับเทียบโอน
และผลการเรียนท่ีจะน ามาเทียบโอน 
  6.  หวัหนา้สถานศึกษาเป็นผูมี้อ านาจในการอนุมติัผลการเทียบโอนผลการ
เรียนรู้ 
 งานการวดัผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนรู้เป็นงานท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน  ดงันั้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งมี
บทบาท  หนา้ท่ี  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
  1.  ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของ
สถานศึกษา 
  2.  ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการวดัผล  และประเมินผลแต่ละรายวชิา   
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู้  หน่วยการเรียนรู้  แผนการจดัการเรียนรู้
และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
  3.  ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผล  และประเมินผลการเรียนการสอน  โดยเนน้
การประเมินผลตามสภาพจริง  จากกระบวนการการปฏิบติัและผลงาน 
  4.  จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้  ทกัษะ  ประสบการณ์  และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน  สถานศึกษาประกอบการ  และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด 
  5.  พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
 4)   การวจัิยเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา 
  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  ถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่ง
ยิง่ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  เพราะการวจิยัเป็นกระบวนการหาขอ้เทจ็จริงในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา  ช่วยใหไ้ดท้ราบขอ้เทจ็จริงทั้งทางดา้นปัจจยัการบริหาร  
กระบวนการบริหารและผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ฉบบัแกไ้ขปรับปรุง
พุทธสักราช  2545  มาตรา  30  ก าหนดใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งการส่งเสริมใหค้รูผูส้อนสามารถวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบั
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ผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา  แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการวจิยัท่ีมีต่อการเรียนการ
สอนและการพฒันาการจดัการเรียนรู้อยา่งชดัเจน 
  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  เป็นกระบวนการศึกษาหาขอ้เทจ็จริงใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นระบบ  น่าเช่ือถือ  และอาจกล่าวไดว้า่  การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาเป็นการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งมืออาชีพ  ท่ีจะสะทอ้นถึงความชดัเจน
รอบรู้ท่ีตรวจสอบได ้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547) 
  กระบวนการการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาแบบง่าย  มี  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี  
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547) 
   4.1)  ขั้นก าหนดปัญหา  หรือก าหนดเป้าหมายของการวิจยั 
   4.2)  ขั้นก าหนดวกิารวิจยั 
   4.3)  ขั้นรวบรวมขอ้มูล 
   4.4)  ขั้นวเิคราะห์และประมวลผลการวจิยั 
   4.5)  สรุปและเขียนรายงานการวจิยั 
  ลกัษณะของการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  มี  3  ลกัษณะ  ดงัน้ี   
(กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   ก.  การวจิยัเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
   ข.  การวจิยัเพื่อพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้ของผูค้รูผูส้อน 
   ค.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
  โดยบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีมีต่อการบริหารงานวชิาการโรงเรียนใหมี้
ประสิทธิผล  ผูบ้ริหารจึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยใชก้ระบวนการ
ของการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารโรงเรียน  ซ่ึงมีแนวทางใน
การด าเนินงานเพื่อมุ่งความส าเร็จ  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ  2546  :  35) 
   1.  ศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพงาน
วชิาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
   2.  ส่งเสริมใหค้รูศึกษา  วเิคราะห์  วจิยั  เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ใหแ้ต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   3.  ประสานความร่วมมือในการศึกษา  วเิคราะห์  วิจยั  ตลอดจนการเผยแพร่
ผลงานการวจิยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน  และงานวชิาการกบัสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคก์าร  หน่วยงานอ่ืนและสถาบนัอ่ืน 
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 5)  การพฒันาส่ือนวตักรรม  เทคโนโลยีทางการศึกษา 
  ส่ือ  นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาการศึกษา  คือ  ส่ิงท่ีส่งเสริม  
พฒันากระบวนการเรียนรู้อยา่งรอบดา้น  จนเตม็ศกัยภาพ  และเป็นการเรียนรู้ท่ีมีความย ัง่ยนื  
ซ่ึงจะตอ้งมีความหลากหลายเนน้ส่ือท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง  ผูเ้รียนและ
ครูผูส้อนสามารถจดัท าและพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาข้ึนมาเองหรือ
อาจจะน าส่ือต่างๆ ท่ีมีอยูร่อบตวัและในระบบสารสนเทสมาใชใ้นการเรียนรู้โดยใช้
วจิารณญาณในการเลือกใชส่ื้อ  เพื่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  5.1)  หลกัการและแนวคิดส่ือ  นวตักรรม  และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา   
(กรมวชิการกระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   ก.  เนน้ส่ือเพื่อการคน้ควา้ดว้ยตนเอง 
   ข.  ครูผูส้อน  ผูเ้รียนสามารถจดัท าและพฒันาข้ึนไดเ้อง 
   ค.  ใชส่ื้อท่ีมีความหลากหลาย  สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้วธีิเรียนรู้  และศกัยภาพของผูส้อน 
  5.2)  ความส าคญัของส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา   
(กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   ก.  ช่วยใหผู้เ้รียนเขา้ใจความคิดรวบยอดไดง่้ายและรวดเร็วยิง่ข้ึน 
   ข.  ช่วยใหผู้เ้รียนมองเห็นส่ิงท่ีก าลงัเรียนรู้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและเป็น
กระบวนการ 
   ค.  ช่วยใหผู้เ้รียนเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
   ง.  สร้างสภาพแวดลอ้มและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีแปลกใหม่  น่าสนใจ
และกระตุน้ใหผู้เ้รียนมีความอยากรู้อยากเห็น 
   จ.  ส่งเสริมการมีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งครูกบันกัเรียน 
   ฉ.  เก้ือหนุนผูเ้รียนท่ีมีความสนใจและความสามารถในการเรียนรู้ท่ีต่างกนั
ใหมี้โอกาสการเรียนรู้ท่ีเท่าเทียมกนั 
   ช.  ช่วยใหผู้เ้รียนบูรณการสาระการเรียนรู้ต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงกนั 
   ฌ.  ช่วยใหผู้เ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ในหลายมิติจากส่ือท่ีหลากหลาย 
   ญ.  เช่ือมโยงโลกท่ีอยูไ่กลตวัผูเ้รียน  ให้เขา้มาสู่การเรียนรู้ของผูเ้รียน 
  5.3)  กระบวนการพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา   
(กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
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   ก.  ก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันา 
   ข.  ศึกษาและก าหนดคุณลกัษณะของผูเ้รียน  โดยพิจารณาวา่ผูท่ี้จะใชส่ื้อ
เป็นใคร 
   ค.  มีความรู้และประสบการณ์เป็นอยา่งไร 
   ง.  ก าหนดและวเิคราะห์เน้ือหาสาระ 
   จ.  ก าหนดจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม 
   ฉ.  ก าหนดรูปแบบและวธีิการประเมิน 
   ช.  ก าหนดวธีิการและแนวทางการพฒันา 
   ซ.  ก าหนดแหล่งขอ้มูลท่ีสนบัสนุนการพฒันา 
   ฌ.  ยกร่างและพฒันาตามรูปแบบและวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นแผน 
   ญ.  ทดสอบคุณภาพของส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีพฒันาตน้แบบ 
   ฎ.  ปรับปรุงแกไ้ขส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีพฒันาตน้แบบ 
   ฏ.  น าส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีพฒันาท่ีสมบูรณ์ไปใชก้บั
กลุ่มเป้าหมาย 
  5.4)  การผลกัดนัใหก้ารพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิผลผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งมีบทบาท  หนา้ท่ี  ดงัน้ี  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   ก.  ศึกษา  วเิคราะห์  ความจ าเป็นในการใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการ
เรียนการสอน  และการบริหารงานวชิาการ 
   ข.  ส่งเสริมใหค้รูผลิต  พฒันาส่ือ  นวตักรรมการเรียนการสอน 
   ค.  จดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  และพฒันา
งานดา้นวชิาการ 
   ง.  ประสานความร่วมมือในการผลิต  จดัหา  พฒันาและการใชส่ื้อ  
นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน  และการพฒันางานดา้นวชิาการกบั
สถานศึกษา  บุคคล  ชุมชน  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
   จ.  การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อ
การศึกษา 
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 6)  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
  ในการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  มุ่งใหผู้เ้รียนแต่ละคนไดพ้ฒันา
ตนเองตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ  มีความรู้  ความสามารถและน าความรู้ไปใช้
ชีวติประจ าวนัการจดัการเรียนรู้ดงักล่าว  นอกจากครูผูส้อนจะจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้หลาก
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  ความสนใจของผูเ้รียนแลว้  ปัจจยัท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะ
ส่งเสริมใหก้ารพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์  และเป้าหมายของการจดั
การศึกษาของไทย  คือ  แหล่งเรียนรู้ 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และฉบบัปรับปรุงแกไ้ข   
พ.ศ.  2545  หมวด  4  มาตรา  254  ระบุวา่  รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่ง
เรียนรู้การเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ  ไดแ้ก่  ห้องสมุด  พิพิธภณัฑ ์ หอศิลป์  สวนสัตว ์ 
สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์  อุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยศีูนยก์ารกีฬาและ
นนัทนาการ  แหล่งขอ้มูลและแหล่งเรียนรู้อ่ืนอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  กรมวชิาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545)  ไดใ้หค้วามหมายของแหล่งเรียนรู้
วา่แหล่งเรียนรู้  คือ  แหล่งขอ้มูลข่าวสาร  สารสนเทศและประสบการณ์ท่ีสนบัสนุนให้ผูเ้รียน
ใฝ่เรียนใฝ่รู้แสวงหาความรู้  และเรียนรู้ดว้ยตนเองตามอธัยาศยัอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองเพื่อ
เสริมสร้างใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  (2547)  
ใหค้วามหมายวา่แหล่งเรียนรู้  หมายถึง  แหล่งขอ้มูลข่าวสาร  ความรู้  สามารถจดักระบวนการ
เรียนรู้เพื่อขยายประสบการณ์ของนกัเรียน  และเช่ือมโยงสู่การใชใ้นชีวติประจ าวนั 
  ดงันั้น  โดยสรุปแหล่งเรียนรู้หมายถึง  แหล่งท่ีช่วยส่งเสริม  พฒันาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวาง  ใกลเ้คียงกบัสภาพจริงมากท่ีสุด 
   6.1)  ประเภทของแหล่งเรียนรู้  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ.  2547) 
    ก.  แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน  เช่น  ครู  หอ้งเรียน  หอ้งสมุด  
หอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์  ห้องปฏิบติัการทางภาษา  หอ้งโสตทศันศึกษา  หอ้งจริยธรรม  
หอ้งศิลปะ  โรงอาหาร  สนามกีฬา  สวนสมุนไพร  แปลงเกษตร  หอ้งน ้า  เป็นตน้ 
    ข.  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน  หมายถึง  สถานท่ีและบุคคลซ่ึงอาจจะอยูใ่น
ชุมชนใกลเ้คียงโรงเรียนและชุมชนท่ีอยูห่่างออกไป  เช่น  แม่น ้า  ภูเขา  ชายทะเล  วดั  ตลาด  
หอ้งสมุด  ประชาชน  สถานีต ารวจ  สถานีอนามยั  สวนสาธารณะ  สวนสัตว ์ ทุ่งนา  สวนผกั  
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สวนผลไม ้ แหล่งทอผา้  ร้านอาหาร  สถานท่ีประกอบการ  ดนตรีพื้นบา้น  กานละเล่นพื้นบา้น  
เทคโนโลยพีื้นบา้นแหล่างขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆเป็นตน้ 
   6.2)  การผลกัดนัหรือพฒันาแหล่งเรียนรู้ใหป้ระสบความส าเร็จและมี
ประสิทธิผลผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งมีบทบาท  หนา้ท่ี  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
    ก.  ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้ง
ในสถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  ในเขตพื้นท่ีการศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง 
    ข.  จดัท าเอกสารเผยแพร่การเรียนรู้แก่ครู  สถานศึกษาอ่ืน  บุคคล  
ครอบครัว  องคก์ร  ทอ้งถ่ิน  และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 
    ค.  จดัตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้รวมทั้งพฒันาให้เกิดองคค์วามรู้และ
ประสานความร่วมมือกบัสถาบนัอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องคก์าร หน่วยงาน  และสถาบนัสังคม
อ่ืนท่ีจดัการศึกษา  ในการจดัตั้ง  ส่งเสริม  พฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีใช่ร่วมกนั 
    ง.  ส่งเสริม  สนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน
ในการจดักระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 7)  การนิเทศการศึกษา 
  การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการอนัหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา  เพราะในการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อพฒันาผูเ้รียน  ครูผูส้อนยอ่มพบ
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ มากมายท่ีคอยขดัขวางและบัน่ทอน  ส่งผลใหก้ารด าเนินงานดา้นการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาขาดประสิทธิภาพ  ดงันั้น  การนิเทศการศึกษาจะเป็นกระบวนการ
ท่ีคอยใหค้  าแนะน าเป็นท่ีปรึกษาหารือ  ร่วมคิดร่วมท า  ร่วมแกปั้ญหา  ส่งเสริมใหก้ าลงัใจ  
แสวงหา  แนวทางร่วมกนัระหวา่งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูผูส้อน  
ทั้งน้ี  การนิเทศการศึกษามีเป้าหมายสูงสุดอยูท่ี่การพฒันาประสิทธิภาพการเรียนการสอน
เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาจนเตม็ศกัยภาพการนิเทศภายใน  เป็นความพยายามทุกชนิดของ
ผูบ้ริหารในการท่ีจะปรับปรุงส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาใหดี้
ข้ึน  เป็นการเพิ่มพลงัในการปฏิบติังานของครู  รวมทั้งให้ครูมีความรู้มีความกา้วหนา้ในวชิาชีพ  
และผลสุดทา้ยก็คือการศึกษาของเด็กกา้นหนา้ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่  
การนิเทศ  หมายถึง  ส่ิงต่าง ๆ ต่อไปน้ี  คือ  (ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวรและคณะ.  2546  ;  ส านกังาน
สภาสถาบนัราชภฏักระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
  1.  เป็นระบบหน่ึงของระบบการจดัการ  และบริหารสถานศึกษา 
  2.  กระบวนการปรับปรุงการเรียนการสอน 
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  3.  การช้ีแนะ  การใหค้วามช่วยเหลือ  และความร่วมมือกบัครูรวมทั้งบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา 
  4.  ความตอ้งการความส าเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา  คือ  คุณภาพ
ของผูเ้รียน 
 ดงันั้น  การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการความร่วมมือกนัของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในและนอกสถานศึกษา  เพื่อร่วมกนัแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข  
สนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพ
สูงสุดเพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้จนเตม็ศกัยภาพของตน 
 เพื่อใหก้ารบริหารจดัการดา้นนิเทศการศึกษาของสถานศึกษาด าเนินไปอยา่งมี
เป้าหมายและมีกรอบชดัเจน  ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งท าความเขา้ใจและถือเป็นภารกิจท่ีส าคญัซ่ึง
มีขั้นตอนการด าเนินงาน  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
  7.1)  จดัระบบงานนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
  7.2)  ด าเนินการนิเทศงานวชิาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย
และเหมาะสมกบัสถานศึกษา 
  7.3)  ประเมินผลการจดัระบบและขบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  7.4)  ติดตาม  ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพฒันาระบบและ 
  7.5)  กระบวนการนิเทศ  งานวชิาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  7.6)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้  และประสบการณ์การจดัระบบนิเทศการศึกษา
ภายใน 
  7.7)  สถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน  หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 8)  การแนะแนวการศึกษา 
  การแนะแนวการศึกษา  ถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นท่ี
สถานศึกษาตอ้งด าเนินการไปควบคู่ไปกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  จึงสามารถพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียนใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  2542  และฉบบัปรับปรุง  พ.ศ.  2545  และหลกัสูตรการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2544   
ไดก้ารแนะแนวเป็นศาสตร์ท่ีวา่ดว้ยการพฒันาคน  การแนะแนวช่วยใหค้นไดค้น้พบตวัเองใน
มิติต่างๆ ซ่ึงส่งผลใหส้ามารถวางแผนพฒันาตนเองในทุกดา้นไดอ้ยา่งถูกทาง  การแนะแนว   
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จึงเป็นจิตวทิยาประยกุตแ์ขนงหน่ึงท่ีวา่ดว้ยการพฒันาคนใหรู้้จกัช่วยเหลือตนเองหรือพึ่งตนเอง
ไดโ้ดยกระบวนการท่ีส่งเสริมใหบุ้คคลไดมี้บทบาทเตม็ท่ีในการเรียนรู้เพื่อท่ีจะพฒันาศกัยภาพ
และสามารถจดัการกบัชีวิตของตนเองอยา่งฉลาด  (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ. 2546) 
   8.1)  ปรัชญาของการแนะแนว 
    ก.  ทุกคนมีคุณค่า  และมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์
    ข.  ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทดัเทียมกนั 
    ค.  แต่ละคนมีศกัยภาพทีสามารถพฒันาและเรียนรู้ได ้
    ง.  แต่ละคนมีความแตกต่างกนั  แต่มีความตอ้งการพื้นฐานท่ีเหมือนกนั 
    จ.  พฤติกรรมยอ่มมีสาเหตุ  และบุคคลเปล่ียนแปลงไดต้ามเหตุ 
    ฉ.  คนทุกคนยอ่มมีปัญหา  คนเป็นสัตวส์ังคม  ท่ีตอ้งพึ่งอาศยักนั   
และพฤติกรรมของแต่ละบุคคลยอ่มส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน 
   8.2)  หลกัการของการแนะแนว 
    ก.  จดับริหารใหก้บัทุกคน  และใหบ้ริการดว้ยความเคารพในเกียรติแห่ง
ความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั  โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการเป็นส าคญั 
    ข.  การจดับริการจะตอ้งค านึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่มีการบงัคบั 
    ค.  การใหบ้ริการจะตอ้งเปิดโอกาสใหบุ้คคลไดมี้บทบาทส าคญัในการ
ใชปั้ญญาเรียนรู้  หาวธีิแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  และไดพ้ฒันาตนเองเตม็ตามศกัยภาพของตน 
    ง.  การใหบ้ริการตอ้งตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริการ  และค านึงถึง
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
    จ.  การใหบ้ริการคือการอ านวยเหตุปัจจยัท่ีเหมาะสมในการสร้างเสริม
พฒันาการหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
    ฉ.  การใหบ้ริการช่วยเหลือเพื่อมนุษยเ์ป็นภารกิจท่ีพึงกระท าดว้ยความ
เมตตาและดว้ยความรู้  ความเขา้ใจ  และทุกคนควรมีส่วนร่วม 
   8.3)  ขอบข่ายของการแนะแนว 
    ก.  บริการส ารวจขอ้มูล  หมายถึง  การช่วยใหค้รูรู้จกักบัเด็ก  และเด็กได้
รู้จกัตนเองในทุกดา้น  เช่น  ความสามารถ  ความถนดั  ความสนใจ  บุคลิกภาพ  เป็นตน้ 
    ข.  บริการสนเทศ  หมายถึง  การช่วยใหเ้ด็กไทยไดรั้บขอ้มูล  ข่าวสาร  
ความรู้ท่ีจ  าเป็นในดา้นการศึกษา  อาชีพ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเลือกวธีิการปรับตนเองให้
เหมาะสมต่อการสถานการณ์และความเปล่ียนแปลง 
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    ค.  ใหค้  าปรึกษา  หมายถึง  การช่วยใหเ้ด็กไดต้ดัสินใจและแกปั้ญหาดว้ย
ตนเองตามความตอ้งการและความเหมาะสม 
    จ.  บริการติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การติดตามนกัเรียนท่ีส าเร็จ
การศึกษา  และติดตามการด าเนินงานแนะแนวทั้งระบบเพื่อประเมินผลส าเร็จและการพฒันาให้
ดียิง่ข้ึน 
 
  
  
  
  
 

 

   ภาพประกอบ  3  แสดงกระบวนการแนะแนว  
         (ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   8.4)  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการจดัการแนะแนวของโรงเรียน  
มีดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
    ก.  จดัระบบการแนะแนวทางวชิาการและวชิาชีพภายในสถานศึกษา  
โดยเช่ือมโยงกบัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 
    ข.  ด าเนินการแนะแนวการศึกษา  โดยความร่วมมือของครูทุกคนใน
สถานศึกษา  
    ค.  ติดตามและประเมินผลการจดัการระบบและกระบวนการแนะแนวใน
การศึกษาในสถานศึกษา 
   ง.  ประสานความร่วมมือ  และแลกเปล่ียนเรียนรู้  และประสบการณ์ดา้นการ
แนะแนวการศึกษากบัสถานศึกษา  หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 9)  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ฉบบัแกไ้ขปรับปรุง  พ.ศ.  2545  
หมวด  6  มาตรา  48  ระบุใหห้น่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบการประกนั

บริการสนเทศ 

บริการใหค้  าปรึกษา บริการส ารวจขอ้มูล 

บริการจดัวางตวับุคคล 

บริการติดตาม 
ประเมินผล 
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คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถื้อวา่การประกนัคุณภาพภายในส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการศึกษาท่ีตอ้งการด าเนินการต่อเน่ือง  สถานศึกษาในฐานท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส าคญัสูงสุดท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  จึงจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินงานดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  โดยจดัให้ระบบประกนั
คุณภาพภายในผสมผสานอยูใ่นกระบวนการบริหารและการจดัการเรียนการสอนตามปกติของ
สถานศึกษา  ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา  ซ่ึงจะ
เป็นการสร้างความเช่ือมัน่แก่สาธารณชนท่ีมีต่อสถานศึกษาในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐาน 
  การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจดัการและการด าเนิน
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง   
เป็นยทุธศาสตร์เชิงรุกท่ีเนน้การวางแผนและเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ก่อนท่ีปัญหาจะเกิดข้ึน  
ไม่ใช่การแกส้ถานการณ์เฉพาะหนา้เพื่อตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้  (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  2543 ; กรมวชิาการ  กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
  กระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษามี  8  ระบบ  คือ  
(ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546) 
   1.  การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ 
   2.  การพฒันามาตรฐานการศึกษา 
   3.  การท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   4.  การด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   5.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
   6.  การประเมินคุณภาพการศึกษา 
   7.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
   8.  การผดุงระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
   9.  ขั้นตอนการด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน 
    9.1)  ขั้นเตรียมการ 
     ก.  เตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร  โดยการสร้างความตระหนกั
พฒันาความรู้ทกัษะ 
     ข.  แต่งตั้งกรรมการท่ีรับผิดชอบ 
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    9.2)  ขั้นด าเนินการ 
     ก.  วางแผนการปฏิบติังาน  เช่น  ก าหนดเป้าหมาย  จดัล าดบั
ความส าคญัของเป้าหมาย  ก าหนดแนวทางการด าเนินการ  ก าหนดระยะเวลา  ก าหนด
งบประมาณ  เป็นตน้ 
     ข.  การด าเนินการตามแผน  เช่น  ส่งเสริม  สนบัสนุน  อ านวยความ
สะดวกนิเทศติดตาม  
     ค.  ขั้นตรวจสอบประเมินผล  เช่น  วางกรอบการประเมิน  จดัหา
จดัท าเคร่ืองมือ  เก็บขอ้มูล  วิเคราะห์ขอ้มูล  การแปลความหมาย 
     ง.  ขั้นการน าผลการประเมินปรับปรุงงาน  เช่น  ปรับปรุงการ
ปฏิบติังานของบุคลากร  วางแผนในระยะต่อไป  จดัท าขอ้มูลสารสนเทศ  เป็นตน้ 
    9.3)  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษามีดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
     ก.  จดัระบบโครงสร้างองคก์าร  ใหร้องรับการจดัระบบการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
     ข.  ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน  เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดัของกระทรวงเป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
     ค.  วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา  ตามระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาใหบ้รรลุตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 
     ง.  ด าเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
     จ.  ประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  ในการ
ปรับปรุงและพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน  และการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบ
การประกนัคุณภาพการศึกษา 
     ฉ.  ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพของ
สถานศึกษาตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     ช.  ประสานงานกบัส านกังานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเป็นฐานในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 
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 10)  การส่งเสริมความรู้ด้านวชิาการแก่ชุมชน 
  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชนมี
ขั้นตอนการด าเนินการ  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   10.1)  การศึกษา  การส ารวจความตอ้งการ  สนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน
จดัใหค้วามรู้  เสริมสร้างความคิด และเทคนิค  ทกัษะ  ทางวชิาการ  เพื่อการ 
   10.2)  พฒันาทกัษะวชิาชีพ  และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน  
ทอ้งถ่ิน 
   10.3)  การส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน  ทอ้งถ่ิน  เขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางวชิาการของสถานศึกษา  และท่ีจดัโดยบุคคล  องคก์าร  หน่วยงาน  และสถาบนัอ่ืน
ท่ีจดัการศึกษา 
   10.4)  ส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้  ประสบการณ์ระหวา่งบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 11)  การประสานความร่วมมือในการพฒันางานวชิาการ 
  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการประสานความร่วมมือในการพฒันา
วชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์ารอ่ืน  มีดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   11.1)  ประสานความร่วมมือ  ช่วยเหลือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา
ของรัฐเอกชน  และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดบัอุดมศึกษา  ทั้งบริเวณใกลเ้คียงภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   11.2)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัองคก์ารต่างๆ  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
 12)  การส่งเสริมสนับสนุนงานวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัวองค์กรหน่วยงาน  และ
สถานศึกษา  อืน่ทีจั่ดการศึกษา 
  บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่
บุคคล  ครอบครัว  องคก์าร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษามีดงัน้ี  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546) 
   12.1)  ส ารวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการศึกษา  รวมทั้งความตอ้งการในการ
ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวชิาการของบุคคล  ครอบครัว  องคก์าร  หน่วยงาน  และสถาบนัสังคม
อ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
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   12.2)  ส่งเสริม  สนบัสนุนการพฒันาวิชาการและการพฒันาคุณภาพการ
เรียนรู้ในการจดัการศึกษาของ 
บุคคล  ครอบครัว  องคก์าร  หน่วยงาน  และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   12.3)  จดัใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจดัการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว  องคก์าร  หน่วยงาน  และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 
 (4)  กระบวนการบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวชิาการท่ีประสบผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนจ าตอ้งมีกระบวนการบริหารท่ีดี  มีขั้นตอนท่ีชดัเจน  มีระบบการวางแผนอยา่งละเอียด
กระบวนการบริหารงานวชิาการท่ีมีประสิทธิผล  มีขั้นตอนในการด าเนินการ  3  ขั้นตอน  คือ 
   1.  การควบคุมคุณภาพ  เป็นการก าหนดมาตรฐานดา้นคุณภาพของผูเ้รียน
และมาตรฐานดา้นการพฒันาโรงเรียนเขา้สู่มาตรฐานเขา้สู่มาตรฐาน 
   2.  การตรวจสอบคุณภาพ  เป็นการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
   3.  การประกนัคุณภาพ  เป็นการประเมินคุณภาพบริหารงานวชิาการของ
โรงเรียน  โดยการประเมินคุณภาพของผูเ้รียนโดยหน่วยงานท่ีเป็นกลาง 
  ตามหลกัการบริหาร  การบริหารงานวชิาการเป็นกระบวนการพฒันาคนให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  คือ  เป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ  โดยเนน้ใหเ้ป็นคนดี  คนเก่ง  และอยูใ่นสังคมใหมี้ความสุขจึง
จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการการบริหารงานท่ีครบวงจร  หรือวงจรคุณภาพ  ซ่ึงประกอบดว้ย   
การวางแผน  (Plan)  การปฏิบติัตามแผน  (Do)  การตรวจสอบ  (Check)  การปรับปรุงแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง  (Action)  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  2544) 
  ในการพฒันาระบบบริหารงานวชิาการ  จ  าตอ้งค านึงถึงบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โรงเรียนเป็นส าคญั  เช่น  ผูบ้ริหารตอ้งมีความเขา้ใจ  และตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีในการ
บริหารภารกิจหลกั  เขา้มามีส่วนส่งเสริม  สนบัสนุน  และร่วมคิดร่วมท า  รวมถึงการสร้าง
ทีมงานโดยบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  ตอ้งไดรั้บการเตรียมความพร้อมใหม้องเห็นคุณค่า   
มีความรู้  ความสามารถเก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการ  และด าเนินการให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
มีการติดตามและก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ  โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัภาพประกอบ  ดงัน้ี  
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  2544) 
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ภาพประกอบ 4 แสดงขั้นตอนการบริหารงานวชิาการ 

(ท่ีมา  :  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  2544) 

ขั้นการเตรียมการ 
1.  เตรียมบุคลากร 
2.  สร้างทีมงาน 

ขั้นด าเนินการ 
1.  การวางแผน  (P) 
      -  ก าหนดเป้าหมาย 
 -  จดัล าดบัความส าคญั 
 -  ก าหนดแนวทาง 
 -  ก าหนดระยะทาง 
 -  ก าหนดงบประมาณ 

การรายงานผล 
 -  รวบรวมผลงาน 
 -  วเิคราะห์ตาม   
           เกณฑม์าตรฐาน 
 -  สรุปผลงาน 

2.  ด าเนินการตามแผน  (D) 
      -  ส่งเสริมสนบัสนุน 
 -  อ านวยความสะดวก 
 -  ก ากบัติดตาม 
 -  นิเทศ 

3.  ประเมนิผล  (C) 
      -  วางแผนกรอบการ      
          ประเมิน 
 -  จดัหาเคร่ืองมือ 
 -  เก็บขอ้มูล 
 -  วเิคราะห์ขอ้มูล 
 -  แปลความหมาย 

4.  ปรับปรุงงาน  (A) 
      -  ปรับปรุงบุคลากร 
 -  วางแผนต่อไป 
 -  จดัท าขอ้มูล 
         สารสนเทศ 
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 ขั้นตอนท่ี  1  ขั้นการเตรียมการ 
  1.  การเตรียมความพร้อมของบุคลากร  ปัญหาของการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียน  ส่วนหน่ึงมาจากบุคลกรในโรงเรียนขาดความรู้  ความเขา้ในในกระบวนการบริหาร  
เป้าหมายหลกั  และภารกิจของงานวชิาการ  ไม่ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อ
ความส าคญัของงานวชิาการ  ในบางคร้ังกลบัใหค้วามส าคญักบังานอ่ืนมากกวา่จึงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีตอ้งสร้างความตระหนกั  และพฒันาความรู้  ความเขา้ในใหก้ลบับุคลากรเป็นอนัดบัแรก  
โดยด าเนินการได ้ ดงัน้ี 
   1.1  การสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของงานวชิาการ  และการท างาน
เป็นทีม  การด าเนินงานวชิาการซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของโรงเรียน  จ  าเป็นท่ีบุคลากรในโรงเรียน
ทุกคนตอ้งร่วมมือกนัท างานกนัเป็นทีม  ผูบ้ริหารตอ้งใชภ้าวะผูน้ าในการสร้างจิตส านึกและ
สร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมองเห็นความส าคญัของงานวชิาการตราบใดท่ีบุคลากร
ในโรงเรียนยงัมองเป้าหมายของานวชิาการไม่ตรงกนั  มีทศันคติท่ีไม่ดีต่องานวชิาการ   
การบริหารงานวชิาการท่ีมีประสิทธิผลยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งปรับ
ความคิดของบุคลากรให้ตรงกนัใหไ้ด ้
   1.2  การพฒันาความรู้  และทกัษะเก่ียวกบัการด าเนินงานวิชาการ  ก่อนท่ี
บุคลากรของโรงเรียนจะท างานประสบความส าเร็จได ้ จ  าเป็นตอ้งมีความรู้  ทกัษะในการ
ท างานก่อนบุคลากรตอ้งมีความรู้ตั้งแต่ขอบข่ายของงานวิชาการ  หลกัสูตรสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  การจดักิจกรรมการเรียนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  การวดัผลและประเมินผล  การจดัหา
การพฒันาส่ือเทคโนโลยี  นวตักรรมและแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เป็นตน้ 
   1.3  การแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ถึงแมก้ารเนินงานดา้นการพฒันางานวชิาการ
จะถือเป็นภารกิจของบุคลากรทุกคนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในโรงเรียน  แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
แต่งตั้งใหมี้ผูรั้บผดิชอบงานเป็นการเฉพาะ  เพื่อใหมี้หนา้ท่ีการประสานงาน  ก ากบั  ติดตาม  
ดูแลช่วยเหลือ  สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท างานร่วมกนัได ้ และมีการเช่ือมโยง  
ท างานเป็นทีม  โดยผูมี้บทบาทสูงสุดในการบริหารงานวชิาการคือ  ผูบ้ริหารโรงเรียนผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีหนา้ท่ีมอบหมายงานใหก้บัคณะท างานในรูปของคณะกรรมการฝ่ายวชิาการ  โดยมี
รองผูอ้  านวยการฝ่ายวชิาการเป็นหวัหนา้คณะท างาน  มีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันาวชิาการ  ด าเนิน
ตามแผน  และประเมินผล  สรุปผล  และรายงานผล 
 
 



76 

 ขั้นตอนท่ี  2  ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  1.  วางแผน  (Plan)  หมายถึง  การเตรียมการล่วงหนา้เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิด
ความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผลตามท่ีตอ้งการ  ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งการก าหนดเป้าหมาย
แนวทางการด าเนินการ  ผูรั้บผดิชอบงาน  ระยะเวลา  และก าหนดทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  เพื่อใหก้ารบริหารงานวชิาการมีความชดัเจนในการ
ด าเนินงาน  และสามารถก ากบั ติดตาม  และประเมินผลไดง่้าย  จ  าเป็นท่ีโรงเรียนตอ้งก าหนด
ท าแผนต่างๆ ในโรงเรียนให้มีความสอดคลอ้งทั้งภาพร่วมของโรงเรียน  ไดแ้ก่แผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  แผนปฏิบติัการประจ าปี  แผนการจดัการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรสถานศึกษา  แผนการประเมินคุณภพการศึกษาของโรงเรียน  และแผนงบประมาณ 
  2.  การปฏิบติัตามแผน  (Do)  หมายถึงการลงมือปฏิบติัตามแผนท่ีไดว้างเอาไว้
โดยเป็นการร่วมมือกนัของบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  มีการสอดคลอ้งประสานกนัเป็นอยา่งดี
ทุกฝ่ายทุกคนพยายามเรียนรู้ร่วมกนั  โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือ  มุ่งพฒันาผูเ้รียนรู้ใหมี้
คุณภาพและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ีก าหนดได ้ โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคญั  
ดงัน้ี 
   2.1  ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกฝ่ายท างานดา้นวชิาการอยา่งมี
ความสุข 
   2.2  จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก  สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.3  ก ากบั  ติดตาม  (Monitoring)  ทุกระดบัปฏิบติัการตั้งแต่ระดบัรายบุคคล  
รายกลุ่ม  รายหมวด / ฝ่าย  เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผน 
   2.4  การนิเทศ  เพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผูบ้ริหาร
โรงเรียนจ าเป็นตอ้งใหค้  าแนะน า  ปรึกษาหารือ  ร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งด าเนินการ 
  3.  การตรวจสอบและประเมินผล  (Check)  หมายถึง  ขั้นตอนการสะทอ้น
ขอ้มูลยอ้ยกลบัใหถึ้งผลการด าเนินงานในระยะท่ีผา่นมาวา่  ไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดมาก
นอ้ยเพียงใด  ทุกฝ่ายจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการตรวจสอบและการประเมินผลใน
ระหวา่งท่ีโรงเรียนก าลงัด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไว ้ ควรมีการตรวจสอบและการ
ประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อพิจารณาถึงขั้นตอนหรือทิศทางการด าเนินงานวา่เป็นไปตามแผนท่ี
ก าหนดมากนอ้ยเพียงใด  มีจุดแขง็  จุดอ่อน  มีปัญหาอุปสรรค  อยูต่รงไหนซ่ึงจ าเป็นตอ้งน ามา
ประมวลผลเพื่อปรับปรุง  ซ่ึงมีขั้นตอนในการด าเนินการ  ดงัน้ี 
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   3.1  การวางกรอบการประเมิน 
   3.2  การจดัสรรหรือจดัท าเคร่ืองมือ 
   3.3  การเก็บรวมรวมขอ้มูล 
   3.4  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   3.5  การแปลความหมาย 
   3.6  การตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 
  4.  การน าผลการประเมินมาปรับปรุงงาน  (Action)  เม่ือการด าเนินงานทั้งหมด
เสร็จส้ินกระบวนการแลว้จะช่วยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไดม้องเห็นภาพ
สะทอ้นผลการด าเนินงานดา้นวชิาการของโรงเรียน  ทั้งท่ีเป็นจุดเด่น  จุดดอ้ย  ความส าเร็จ  
ความลม้เหลว  ปัญหา  อุปสรรคในการด าเนินงานระยะท่ีผา่นมา  ดงันั้น  ควรท่ีบุคลากรทุกฝ่าย
จะตอ้งมีการปรึกษาหารือ  และรับรู้รับทราบร่วมกนั  เพื่อท่ีจะร่วมกนัก าหนดแนวทางเพื่อให้
การด าเนินงานวชิาการโรงเรียนมีประสิทธิภาพในปีการศึกษาต่อไป  ซ่ึงผูบ้ริหารควรจะน าผล
การประเมินมาปรับปรุงงาน  (Action)  ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
   4.1  ดา้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร  และ
บุคลากรท่ีเก่ียงขอ้งทุกฝ่ายใหส้ามารถท างานไดจ้นเตม็ศกัยภาพท่ีมีอยู ่
   4.2  ดา้นการวางแผนการด าเนินงานในปีการศึกษาต่อไป  เพราะไดท้ราบถึง  
จุดเด่น  จุดดอ้ย  ปัญหา  อุปสรรคในการด าเนินงานในระยะท่ีผา่นมาจากขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นปี
การศึกษาต่อไปจะพฒันาจุดเด่นท่ีมีใหก้า้วหนา้อยา่งไร  และในขณะเดียวกนัส่ิงท่ีเป็นจุดดอ้ยมี
ปัญหา  อุปสรรค  ความไม่พร้อมในดา้นใด  จะส่งเสริมอยา่งไร 
   4.3  ดา้นการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ  โรงเรียนควรทราบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ประเมินรวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่  เป็นระบบ  เพื่อสะดวกในการน ามาใชภ้ายในโรงเรียนและ
ส าหรับหน่วยงานภายนอกท่ีตอ้งการขอ้มูล 
 ขั้นตอนท่ี  3  ขั้นการรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี 
  เม่ือโรงเรียนไดด้ าเนินงานตามแผนและมีการประเมินผลปลายปีเสร็จส้ินแลว้  
จะตอ้งมีการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานวชิาการประจ าปี  โดยมีขั้นตอนการจดัท าดงัน้ี 
   1.  การรวบรวมผลการด าเนินงาน 
   2.  การวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล  และการเขียนรายงาน 
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  (5)  ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ 
   การบริหารงานวชิากรเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อน  เพราะงานวชิาการเป็น
ส่วนท่ีเก่ียวโยงกบังานต่าง ๆ ในโรงเรียน  ท่ีส าคญัผลท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานวชิาการยอ่ม
แสดงถึง  คุณภาพของผูเ้รียนท่ีจะออกสู่สังคมในฐานะท่ีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสมบูรณ์มาก
นอ้ยเพียงใด  ดว้ยเหตุน้ี  ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งอาศยัหลกัการบริหารท่ีเนน้ทั้งดา้น
ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และดา้นประสิทธิผล  (Effectiveness)  ซึึึ่งมีหลกัในการบริหาร
ดงัน้ี 
    1.  หลกัแห่งประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ไดแ้ก่  การสร้างผลผลิตใน
ระดบัท่ีสูงกวา่ปัจจยัน าเขา้  สามารถวดัไดโ้ดยน าปัจจยัน าเขา้  สามารถวดัไดโ้ดยน าปัจจยัน าเขา้
จริงหารดว้ยผลลพัธ์จริง  สามารถปรับปรุงผลผลิตผลผลิตไดต้ลอดเวลา  คือ  ท าใหผ้ลผลิต
เพิ่มข้ึนในขณะท่ีปัจจยัน าเขา้คงท่ีหรือโดยการประหยดัคือการรักษาระดบัผลผลิตไดค้งท่ีและ
ลดปัจจยัน าเขา้ลง  ซ่ึง  ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535)  กล่าวถึงหลกัแห่งประสิทธิภาพของ
การบริหารงานวชิาการ  ดงัน้ี  การไดผ้ลผลิตเพิ่มข้ึนโดยไม่เพิ่มการลงทุน  นั้นคือ  นกัเรียน
ส าเร็จการศึกษาตามก าหนดของหลกัสูตร  โดยไม่ออกกลางคนั  เรียนเกินเวลาและชา้กวา่
ก าหนด 
    2.  หลกัแห่งประสิทธิผล  (Effectiveness)  ไดแ้ก่  การเปรียบเทียบ
ระหวา่งวตัถุประสงคข์องการบริหารวชิาการหรือของหลกัสูตร  กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน  หรือ
คุณภาพของผูเ้รียนเป็นไปตามคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2535)   
ไดก้ล่าวถึงหลกัแห่งประสิทธิผลวา่  หมายถึง  การไดผ้ลผลิตตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้  
นัน่คือ  นกัเรียนมีคุณภาพตรงตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  มีความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ  
คุณภาพ 
 ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคก์าร  ส าหรับการบริหารโรงเรียนถือ
วา่เป็นภารกิจอนัใหญ่กลวงของผูบ้ริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบ้ริหารคือผูท่ี้มีหนา้ท่ีในบริหารจดัการ
ใหร้ะบบต่างๆ ในโรงเรียนไดรั้บการขบัเคล่ือนไปอยา่งมีสมดุล  ระบบใหญ่ๆ ท่ีส าคญัในการ
บริหารมี  3  ระบบ  คือ  ระบบทรัพยากร  (Resource  Input)  ระบบกระบวนการบริหาร  
(Transformational  Process)  และระบบผลผลิต  (Product  Output)  การท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน
สามารถด าเนินการอยา่งมีประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใดสามารถดูไดจ้ากผลผลิต  โดยดูทั้งดา้น
ปริมาณ  และดา้นคุณภาพ  เม่ือเปรียบเทียบกบัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ กระบวนการบริหารท่ีใช้
อยู ่ ดงัภาพประกอบ 5 ดงัน้ี  (ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร  และคณะ.  2546) 
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 Campbell  (อา้งถึงใน  ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร  และคณะ.  2546)  ไดส้รุปเกณฑก์าร
วดัประสิทธิผลองคก์ารไว ้ จ  านวน  30  ตวั  ดงัน้ี 
  1.  ประสิทธิผลรวม  (Overall  Effectiveness) 
  2.  ผลผลิต  (Productivity) 
  3.  ประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
  4.  ก าไร  (Profit) 
  5.  คุณภาพ  (Quality)   
  6.  อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน  (Accidents) 
  7.  การเติบโต  (Growth) 
  8.  การขาดงาน  (Absenteeism) 
  9.  การลาออกจากงาน  (Turnover) 
  10.  ความพึงพอใจในงาน  (Job  Satisfaction) 
  11.  แรงจูงใจ  (Motivation) 
  12.   ขวญัและก าลงัใจ  (Morale) 
  13.  การควบคุม  (Control) 
  14.  ความขดัแยง้และความสามคัคี  (Conflict/Cohesion) 
  15.  ความคล่องตวัและความปรับตวั  (Flexibility  Adaptation) 
  16.  การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย  (Planning  And  Goal-Setting) 
  17.  ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัสมาชิกต่อเป้าหมาย  (Goal  Consensus) 
  18.  การยอมรับในเป้าหมายขององคก์าร  (Internalized) 

Resource 
Input 

Transformational 
Process 

 

Product 
Output 

Feedback 

ภาพประกอบ 5 แสดงกระบวนการบริหารจดัการงานในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
(ท่ีมา  :  ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร  และคณะ.  2546) 
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  19.  การเขา้กนัไดข้องบทบาทสมาชิกกบับรรทดัฐาน  ระเบียบ  กฎเกณฑท่ี์กลุ่ม
ก าหนด  (Role  And  Norm  Congruence) 
  20.  ความสามารถในทางมนุษยส์ัมพนัธ์ของผูบ้ริหาร (Managerial 
Interpersonal) 
  21.  ความสามารถในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร  (Managerial  Task  Skills) 
  22.  การบริหารขอ้มูลและการติดต่อส่ือสาร  (Information  Management  And  
Communication  Skills) 
  23.  ความพร้อมในแนวทางต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่ (Readiness) 
  24.  ความสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดลอ้ม  (Utilization  of  
Environment) 
  25.  ทศันะและการสนบัสนุนจากกลุ่มต่างๆ ภายนอก  (Evaluation  by  External  
Entities) 
  26.  ความมัน่คง  (Stability) 
  27.  คุณค่าของทรัพยากรดา้นบุคคล  (Value  of  Human  Resources) 
  28.  การมีส่วนร่วมแรงร่วมใจ  (Participation  and  Shared  Influence) 
  29.  ความตั้งใจและทุ่มเทให้ดา้นการอบรมและพฒันาบุคลากร  (Training  
Development  Emphasis) 
  30.  การมุ่งสู่ความส าเร็จ 
 เม่ือ  ค.ศ.  1997  บริษทัแมคคินซีย ์ (Mckinsey)  ไดเ้สนอแนวคิดโครงสร้างพื้นฐาน  
7  ประการ  (Mckinsey  7’S  Framework)  เพื่อการบริหารงานใหมี้ประสิทธิผล   
(ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร.  2546)  ดงัน้ี 
  1.  โครงสร้าง  (Structure) 
  2.  กลยทุธ์  (Strategy) 
  3.  คนหรือพนกังาน  (People) 
  4.  สไตลก์ารบริหาร  (Management  Style) 
  5.  ระบบและวธีิการ  (System  and  Procedure) 
  6.  คุณค่าร่วม  (Guiding  Concept  and  Shared  Values) 
  7.  ฝีมือ  (Skills) 
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 กล่าวโดยสรุปไดว้า่  ประสิทธิผลการบริหารวชิาการโรงเรียน  หมายถึง  
ความส าเร็จตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดของผูบ้ริหารและทีมงานในการ
ด าเนินกิจกรรมทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรทุกคนและการด าเนิน
กิจกรรมทางวชิาการทุกลกัษณะในโรงเรียน 
2.  แนวคิดเกีย่วกบัองค์ประกอบที่มีต่อประสิทธิผลของโรงเรียนและประสิทธิผล 
การบริหารวชิาการโรงเรียน 
  การจดัการศึกษาเพื่อมุ่งเนน้คุณภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ประกอบดว้ย  ดา้นปัจจยัป้อนเขา้  (Input)  ปัจจยักระบวนการ  (Process)  และปัจจยัป้อนออก  
(Output)  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวต่างก็ส่งผลต่อกนัในลกัษณะปฏิกิริยาสัมพนัธ์  (Hoy  and  Miskel.  
2001,  ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร.  2546  และพิธาน  พื้นทอง.  2548)  ทั้งลกัษณะท่ีเป็นประสิทธิผล
องคก์ารและหรือประสิทธิภาพองคก์าร 
  ดงันั้นหากจะพิจารณาถึง  ระบบการบริหารโรงเรียนโดยใชแ้นวคิดเชิงระบบไป
วเิคราะห์ก็สามารถใชอ้งคป์ระกอบดงักล่าว  อาทิ  ปัจจยัป้อนเขา้  (Input)  ปัจจยักระบวนการ  
(Process)  และปัจจยัป้อนออก  (Output)  ไดเ้ช่นกนั  นอกจากน้ีระบบงานหรือภารกิจของ
โรงเรียนประกอบดว้ย  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณและงานบริหารทัว่ไปหาก
วเิคราะห์เชิงระบบสามารถใชอ้งคป์ระกอบดงักล่าวไปอธิบายการด าเนินกิจกรรมในงานต่างๆ 
ใหเ้กิดความเขา้ใจในลกัษณะปฏิสัมพนัธ์ไดเ้ช่นกนั 
  แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีมีต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ
โรงเรียนจึงสามารถใชแ้นวคิดท่ีเก่ียวกบัประสิทธิผลโรงเรียนมาเป็นแนวทางในการศึกษาได้
หลายแนวคิดดงัน้ี 
 2.1  ลกัษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในทศันะของ  Mortimore  (อา้งถึงใน  
วโิรจน์  สารรัตนะ.  2548)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผล  12  ตวั  
ประกอบดว้ย 
  (1)  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 
  (2)  การมีส่วนร่วมของหวัหนา้ฝ่าย 
  (3)  การมีส่วนร่วมของครูในการวางแผน  การพฒันาและการตดัสินใจ 
  (4)  ความสามคัคีของคณะครู 
  (5)  เนน้การเรียนรู้ 
  (6)  การสอนท่ีทา้ทาย 



82 

มีจุดมุ่งหมาย 
ชดัเจน 

ความเก่ียวขอ้งและ 
ความรับผิดชอบของ
นกัเรียน 

มีความคาดหวงัสูง 

ติดตามความกา้วหนา้ 
นกัเรียนสม ่าเสมอ 

มีการพฒันาครู 

เนน้การสอน

และหลกัสูตร การสนบัสนุน 
จากชุมชนและ 
ผูป้กครอง 

พฤติกรรม

ทางบวกของ

นกัเรียน 

การยอมรับ 

สภาพแวดลอ้ม 
ทางกายภาพ 

มีภาวะผูน้ า

ทางการสอน 

มีบรรยากาศ 
การเรียนรู้ 

  (7)  สภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการท างาน 
  (8)  เนน้การเรียนการสอน 
  (9)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียน 
  (10)  การบนัทึกขอ้มูล  เพื่อการวางแผนและการประเมินผล 
  (11)  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองกบัวถีิชีวิตในโรงเรียน 
  (12)  มีบรรยากาศทางบวก 
 2.2  ลกัษณะของโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลในทัศนะของ  Halton  (อา้งถึงในวโิรจน์  
สารรัตนะ.  2548)ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลวา่  ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบหลกั  3  องคป์ระกอบ  คือ  การมีจุดหมายร่วม  เนน้การเรียนรู้  มีบรรยากาศการ
เรียนรู้โดยแต่ละองคป์ระกอบมีองคป์ระกอบยอ่ยออกไปอีกดงัภาพประกอบ 
  
  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  
 2.3  ลกัษณะของโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลในทัศนะของ  Rutter  (อา้งถึงในวโิรจน์  
สารรัตนะ.  2548)Rutter  มีความเห็นวา่โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลควรมีลกัษณะดงัน้ี 
  (1)  มีการก าหนดค่านิยมความคาดหวงัและมาตรฐานของโรงเรียน  

ภาพประกอบ  6  รูปแบบของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลในทศันะของ Halton 
  (ท่ีมา  :  วโิรจน์  สารรัตนะ.  2548) 

มีจุดหมายร่วม 
เนน้การเรียนรู้ 

มีค่านิยมร่วม

และความเช่ือ 
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  (2)  มีการบริหารหอ้งเรียนท่ีดี 
  (3)  มีการสอนของครูและความคาดหวงัสูง 
  (4)  มีขอ้มูลยอ้นกลบัในทางบวกต่อนกัเรียน 
  (5)  มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีส าหรับนกัเรียนและครู 
  (6)  มีการมอบหมายความรับผดิชอบใหก้บันกัเรียน 
  (7)  มีการประสบความส าเร็จของนกัเรียน 
  (8)  มีกิจกรรมท่ีร่วมกนัระหวา่งครูกบันกัเรียน 
 2.4  ลกัษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในทศันะของ  Purkey  และ  Smith   
(อา้งถึงในวโิรจน์  สารรัตนะ.  2548) 
  Purkey  และ  Smith  ไดจ้ดักลุ่มปัจจยัท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิผลของ
โรงเรียนเป็น  2  ดา้น  คือ  ดา้นโครงสร้างและดา้นกระบวนการ  ดงัน้ี 
   (1)  ดา้นโครงสร้าง 
    1.1)  มีการบริหารและภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ  
    1.2)  มีความมัน่คงในการปฏิบติังานของครู 
    1.3)  มีหลกัสูตรท่ีชดัเจนและจดัเป็นระบบ 
    1.4)  มีการพฒันาครู 
    1.5)  มีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากผูป้กครอง 
    1.6)  มีการยอมรับจากนกัเรียนอยา่งกวา้งขวาง 
    1.7)  มีเวลาเพื่อการเรียนรู้สูงสุด 
    1.8)  มีการสนบัสนุนจากทอ้งถ่ิน 
   (2)  ดา้นกระบวนการ 
    2.1)  มีการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
    2.2)  มีความสัมพนัธ์แบบเป็นทีม 
    2.3)  มีส านึกชุมชน 
    2.4)  มีจดัหมายท่ีชดัเจน 
    2.5)  มีระเบียบวนิยั 
    2.6)  มีความคาดหวงัร่วมกนัสูง 
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 2.5  ลกัษณะของโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลในทัศนะของ  Pollack,Chrispeels  และ  
Watson  (1989.อา้งถึงใน  นรินทร์  หีบแกว้.  2545) 
  Pollack,Chrispeels  และ  Watson  จ  าแนกออกเป็น 3 องคป์ระกอบใหญ่ๆ คือ  
บรรยากาศและวฒันธรรมโรงเรียน การปฏิบติัการเรียนการสอน  นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นถึง
บทบาทของภาวะผูน้ า  (Leadership)  ท่ีส่งต่อองคป์ระกอบทั้งสามดว้ยดงัภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 

 

 

 

 

 

 2.6  ลกัษณะของโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลในทัศนะของ  Kreitner,Hoy  และ  
Miskel  (อา้งถึงใน  วโิรจน์  สารรัตนะ.  2548) 
  Kreitner  จ  าแนก  ทศันะเก่ียวกบัความมีประสิทธิผลออกเป็น  3  ทศันะ  คือ   
ท่ีก าหนดไว ้ (Goal  attainment) 

      ภาพประกอบ 7 ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนตามทศันะของ  Pollack,Chrispeels แล 
                              (Watsonท่ีมา  :  นรินทร์  หีบแกว้.  2545) 

ภาวะผู้น าทางการสอนของผู้บริหารและครู 

ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ของนักเรียน 

บรรยากาศและ
วฒันธรรมโรงเรียน 
-  ความปลอดภยัและ
เป็นระเบียบ 
-  การยอมรับและ
รางวลั 
-  ความคาดหวงัสูง 
-  บา้นกบัโรงเรียน 
-  ความเป็นทีม 

เทคโนโลยีหลกัสูตร
และการสอน 
-  เนน้วชิาการ 
-  จดัระบบหลกัสูตร 
-  ติดตามผลประจ า 
-  ก าหนดเวลาท างาน 
-  ใชผ้ลการทดสอบ 
-  พฒันาคณะครู 

โครงสร้างและ
กระบวนการ 
-  ตดัสินใจร่วม 
-  แกปั้ญหาร่วม 
-  เนน้การ
ติดต่อส่ือสาร 

ผลจากหอ้งเรียนท่ีน าไปสู่ความมีประสิทธิผลในผลลพัธ์ของนกัเรียน 
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   -  ทศันะเชิงทรัพยากรและระบบ  (System-resource)  ซ่ึงเห็นวา่เป็น
ความสามารถขององคก์ารในการท่ีจะจดัหาทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและขาดแคลนมาใชใ้นระบบ
องคก์ารได ้ และ 
   -  ทศันะท่ีค านึงถึงความพึงพอใจท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียขององคก์าร 
  ทศันะดงักล่าวสอดคลอ้งกบั  Hoy  และ  Miskel  ท่ีไดพ้ฒันาองคป์ระกอบการ
ประเมินความมีประสิทธิผลขององคก์ารไดชุ้ดหน่ึง โดยค านึงถึงหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ 
   (1)  หลกัการเร่ืองเวลาซ่ึงเห็นวา่ควรใหมี้การประเมินประสิทธิผลทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
   (2)  หลกัการเร่ืองความเป็นพหุขององคป์ระกอบโดยค านึงความเป็นระบบท่ี
จะตอ้งประเมินทั้งปัจจยัป้อนเขา้  กระบวนการและปัจจยัป้อนออก  ดงัภาพประกอบ    
 
            ปัจจยัป้อนเขา้                กระบวนการ        ปัจจยัป้อนออก 

องค์ประกอบ 
ความมีประสิทธิผล 

องค์ประกอบ 
ความมีประสิทธิผล 

องค์ประกอบ 
ความมีประสิทธิผล 

-  ทรัพยากรการเงิน 
-  ส่ิงอ านวยความสะดวก 
-  ความพร้อมของนกัเรียน 
-  ศกัยภาพของครู 
-  ทรัพยากรเทคโนโลยี 
-  การสนบัสนุน 
-  นโยบายและมาตรฐาน 

-  ความปรองดองและวสิัยทศัน์ 
-  บรรยากาศองคก์าร 
-  ระดบัการจูงใจ 
-  การจดัโรงเรียนและหอ้งเรียน 
-  คุณภาพหลกัสูตรการสอน 
-  เวลาในการเรียนรู้ 
-  คุณภาพภาวะผูน้ า 

-  ความส าเร็จของงาน 
-  การเรียนของนกัเรียน 
-  ความพึงพอใจในงาน 
-  ระดบัการขาดงาน 
-  อตัราการลาออก 
-  คุณภาพการปฏิบติั 

 
 
 
   
 
 
 

ภาพประกอบ 8 องคป์ระกอบการประเมินความมีประสิทธิผลของโรงเรียนในเชิงระบบตาม              
                          ทศันะของHoy  &  Miskel. (ท่ีมา  :  วโิรจน์  สารรัตนะ.  2548) 
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 2.7  แนวคิดเกีย่วกบัประสิทธิผลของโรงเรียนและประสิทธิผลการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนทัศนะของนักวชิาการประเมินประสิทธิผลโรงเรียน 
  การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนสามารถประเมินได ้ 3  แนวทาง  (ภรณี  
กีร์ติบุตร  มหานนท.์  2529  ;  Hoy  and  Miskel,  2001) คือ 
   (1)  การประเมินประสิทธิผลในแง่เป้าหมาย  (Goal  Model  of  
Organizational  Effectiveness) 
เป็นการพิจารณาวา่องคก์ารมีประสิทธิผลหรือไม่  โดยใชเ้ป้าหมายองคก์ารเป็นเกณฑซ่ึ์งเป็น
การใชห้ลกัเกณฑอ์นัใดอนัหน่ึงในการประเมิน  เช่น  วดัความส าเร็จจากความสามารถในดา้น
การผลิต  วดัความส าเร็จจากผลก าไร  เป็นตน้ 
   (2)  การประเมินประสิทธิผลในแง่ของระบบ – ทรัพยากร  (The  System  
Resource  Model  of  Organizational  Effectiveness)  เป็นการประเมินประสิทธิผลขององคก์าร  
โดยอาศยัแนวคิดวา่องคก์รเป็นระบบเปิด  ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มในการเปล่ียน  
และแข่งขนักนั  จึงประเมินโดยพิจารณาความสามารถขององคก์ารในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากสภาพแวดลอ้ม  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ  อนัจะท าใหบ้รรลุ
เป้าหมายขององคก์าร  ซ่ึงเป็นการเนน้ท่ีปัจจยัป้อนเขา้  (Input)  มากกวา่ผลผลิต  (Output)  ผูท่ี้
ใชแ้นวคิดในการประเมิน  เช่น  Seashore  and  Yuctman  (1967;อา้งถึงใน  กรรณิกา   
เจิมเทียนชยั,  2538)  ซ่ึงวดัประสิทธิผลขอองคก์ารโดยใชก้ารเปรียบเทียบระหวา่งองคก์ารใน
รูปของการแข่งขนัวา่องคก์ารใดไดรั้บทรัพยากรจากสภาพแวดลอ้มมากกวา่กนัองคก์ารนั้นยอ่ม
มีประสิทธิผลมากกวา่ 
   (3)  การประเมินประสิทธิผลโดยใชห้ลายเกณฑ ์ (The Multi  Criteria  of  
Effectiveness)  เป็นการวดัประสิทธิผลขององคก์ารโดยใชเ้กณฑห์ลายอยา่งในการวดั
ประเมินผล  ซ่ึงพิจารณาตวัแปรหลกัท่ีอาจมีผลต่อความส าเร็จต่อองคก์าร  และพยายามแสดง
ใหเ้ห็นวา่ตวัแปรต่างๆ มีความสัมพนัธ์กนั  ผูใ้หแ้นวคิดในการประเมินประสิทธิผลองคก์ารโดย
วธีิน้ี ไดแ้ก่   
    3.1)  แนวคิดของ Caplow (1964 อา้งถึงใน ภรณี  กีร์ติบุตรมหานนท,์2529)  
โดย Caplow  เสนอวา่ประสิทธิผลขององคก์ารควรวดัจากตวัแปร  4  ตวั  ดว้ยกนั  คือ  1)  ความ
มัน่คงหมายถึงความสามารถในการรักษาโครงสร้างขององคก์ารตวัแปร  2)  ความผสมผสาน
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  3)  ความสมคัรใจหมายถึงความสามารถในการจดัใหมี้ความพึงพอใจ
ส าหรับสมาชิก  และ  4)  ความส าเร็จขององคก์าร 
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    3.2)  แนวคิดของ  Parson  (1964;cited  in  Hoy  and  Miskel,  2001)   
ไดเ้สนอแนวคิดในการวดัประสิทธิผลขององคก์ารไว ้ ดงัน้ี  1)  การปรับตวัเขา้กบั
สภาพแวดลอ้ม  (Adaptation)  2)  การบรรลุเป้าหมาย  (Goal  Attainment)  3)  การบูรณาการ  
(Integration)  และ  4)  การคงไวซ่ึ้งระบบค่านิยม  (Latency) 
    3.3)  แนวคิดของ  Mahoney  and  Weitzel  (1969;cited  in  
Streers,1977)  ใหแ้นวคิดเกณฑป์ระสิทธิผลขององคก์ารธุรกิจ  และหน่วยงานวจิยัและพฒันา
เกณฑป์ระสิทธิผลขององคก์ารธุรกิจ  ไดแ้ก่  ความสามารถในการผลิต  การสนบัสนุนการใช ้ 
การวางแผน  ความเช่ือถือไดแ้ละความคิดริเร่ิม  ส่วนเกณฑป์ระสิทธิผลของหน่วยงานวจิยัและ
พฒันา  ควรใชค้วามน่าเช่ือถือได ้ ความร่วมมือ  และการพฒันา 
    3.4)  แนวคิดของ  Mott  (1972;cited  in  Hoy  and  Miskel,  2001)   
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงประสิทธิผลของโรงเรียนในแง่ของความสามารถ  4  ประการ  ดงัน้ี  1)  ปริมาณ
และคุณภาพของผลผลิต  2)  ประสิทธิผล  3)  ความสามารถในการปรับตวั  และ   
4)  ความสามารถในการยดืหยุน่ 
    3.5)  แนวคิดของ  Gibson  and  et.al.  (1979)  ไดท้  าการศึกษาและ
ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินประสิทธิผลขององคก์ารโดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี  1)  ความสามารถใน
การผลิต  2)  ประสิทธิภาพ  3)  ความพึงพอใจ  4)  ความสามารถในการปรับตวั  5)  การพฒันา
และการอยูร่อด 
    3.6)  แนวคิดของ  Quinn  and  Rohrbaugh  (1979  อา้งถึงใน  พร  ภิเศก,  
2546) ไดเ้สนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน  คือ  1)  ความสามคัคีของ
บุคลากร  2)  นวตักรรมในโรงเรียน  3)  การพฒันาบุคลากร 
    3.7)  แนวคิดของ  Hoy  and  Miskel  (2001)  ไดเ้สนอแนวคิดในการ
ประเมินประสิทธิผลขององคก์าร  โดยพิจารณาจาก  1)  ความสามารถในการปรับเปล่ียน   
2)  การบรรลุเป้าหมาย  3)  ความพึงพอใจในการท างาน  และ  4)  ความสนใจในชีวติ 
    3.8)  แนวคิดของ  Yukl  (1998)  ไดส้รุปแนวคิดและงานวิจยัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลนั้นสามารถประเมินไดจ้ากส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  1)  ผลงานท่ีปรากฏออกมา
ของผูน้ า  2)  คุณภาพของกระบวนการกลุ่ม  3)  ความเป็นท่ีช่ืนชอบ  ยกยอ่ง  นบัถือของผูน้ า   
4)  ความพึงพอใจของผูน้ า  5)  ความผกูพนัของผูร่้วมงานต่อเป้าหมายของกลุ่ม  6)  พฤติกรรม
ของผูน้ าต่อผูร่้วมงานและหน่วยงาน  7)  ความส าเร็จของงานและการบรรลุเป้าหมาย  และ   
8)  การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  การพฒันากลุ่มผูร่้วมงานใหมี้ความกา้วหนา้ 
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    3.9)  แนวคิดของ  Sergiovanni  (2001)  ไดเ้สนอแนวคิดวา่โรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีมีลกัษณะ  ดงัน้ี  1)  เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  2)  มีแผนงานทางวชิาการท่ีดี   
3)  จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน  4)  มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก  
5)  ส่งเสริมความมีปฏิบติัสัมพนัธ์ต่อกนัแบบเป็นกลุ่ม  6)  มีการพฒันาบุคลากร  7)  ใชภ้าวะ
ผูน้ าแบบมีส่วนร่วม  8)  ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ และ  9)  ผูป้กครองและชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม 
  จากการศึกษาแนวคิดเร่ืองประสิทธิผลขององคก์ารจะพบวา่ไม่มีเกณฑใ์ดท่ีเป็น
สากล  และประเมินประสิทธิผลขององคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกสถานการณ์  และทุก
องคก์าร  (Cameron,  1980;cited  in  Hoy  and  Miskel,  2001)  การประเมินควรเลือกใชใ้ห้
เหมาะสมกบัองคก์ารนั้นๆ ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี  จะประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนโดยใช้
หลายเกณฑ ์ ซ่ึงจะมีความเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง  (ภรณี  กีร์ติบุตร  
มหานนท,์  2529)  นอกจากน้ีการประเมินโดยวธีิใชเ้ป้าหมาย  หรือแบบระบบ-ทรัพยากร   
ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ  ซ่ึง  Etzioni  (1984  อา้งถึงใน;ภรณี  กีร์บุตร  มหาบุตร,  2529)   
ไดว้จิารณ์วา่วธีิการประเมินโดยใชเ้ป้าหมายมีขอ้บกพร่อง  เช่น  (1)  ถา้องคก์ารมีหลาย
เป้าหมายก็จะท าใหว้ดัไดย้าก  เป้าหมายใดไดรั้บความส าคญัมากกวา่เป้าหมายอ่ืนมากนอ้ย
เพียงใด  (2)  เป้าหมายบางประการเป็นเป้าหมายในอุดมคติไม่สามารถก าหนดเวลาท่ีจะบรรลุ
ถึงได ้ ถา้ใชเ้กณฑน้ี์ตดัสินองคก์ารก็จะประสบความลม้เหลว  (3)  ถา้องคก์ารมีเป้าหมาย
ต่อเน่ือง  การวดัประสิทธิผลจากเป้าหมายจะท าไดย้าก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Cameron  
(1982  cited  in  Hoy  and  Miskel,  2001)  ท่ีเห็นวา่การวดัประสิทธิผลของโรงเรียน  โดยอาศยั
การบรรลุเป้าหมายยงัมีขอ้บกพร่อง  ทั้งน้ีเพราะเป้าหมายส่วนใหญ่มกัเนน้ท่ีเป้าหมายของ
ผูบ้ริหารมากกวา่ครู  นกัเรียน  หรือผูป้กครอง  อีกทั้งบางโรงเรียนมีเป้าหมายหลายเป้าหมาย
อาจจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ได ้ นอกจากน้ี  การท่ีใชก้ารบรรลุเป้าหมายเป็นเกณฑก์ารวดัอาจ
ปัญหา  เพราะการท่ีโรงเรียนไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้าจเป็นเพราะอิทธิพลจากปัจจยัอ่ืนๆ 
ท่ีนอกเหนือการควบคุมไดข้องโรงเรียนท าใหบ้รรลุ  ส าหรับแนวคิดดา้นระบบทรัพยากรก็
ไม่ไดต่้างไปจากเกณฑก์ารใชเ้ป้าหมายเท่าใดนกั  เพราะในความจริงเป้าหมายขององคก์ารอยา่ง
หน่ึงก็คือการสรรหาทรัพยากรจากสภาพแวดลอ้ม  นอกจากน้ี  การประเมินโดยวธีิน้ีมกัเนน้ท่ี
ปัจจยัป้อนเขา้  (Input)  ท าใหปั้จจยัท่ีเหลือไม่ไดรั้บการเอาใจใส่เท่าท่ีควร  (Hoy  and  Miskel,  
2001)   
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 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัประสิทธิผลโรงเรียนและประสิทธิผลการบริหารวชิาการ
โรงเรียน 
  ภารดี  อนนัตนาว ี (2546)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ   ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา  เพื่อสร้างแบบจ าลอง
ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการการศึกษา
คร้ังน้ีไดแ้ก่  ครูผูส้อนโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ  730  คนใน  12  เขตการศึกษาไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั้นตอนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตรฐานประมาณค่า  สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน
ของกลุ่มตวัอยา่งใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS  ส่วนการวิเคราะห์แบบจ าลองความสัมพนัธ์
โครงสร้างเชิงเส้น  ใชโ้ปรแกรม  PERLIS  2.30  และ  LISLEL  8.30  ผลการวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้น  1)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา  
พบวา่  ตวัแปรท่ีส่งผลทางบวกสูงสุดต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาคือ  สถานการณ์
โรงเรียน  รองลงมาคือ  คุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารและบรรยากาศของโรงเรียนตามล าดบั  
และร่วมกนัท านายประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาไดร้้อยละ  79  อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  .01  ทั้งน้ี  คุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหาร  สถานการณ์โรงเรียนและบรรยากาศของ
โรงเรียนท่ีส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน  ในขณะท่ีสถานการณ์โรงเรียนส่งผล
ทางออ้มผา่นบรรยากาศของโรงเรียนไปยงัประสิทธิผลของโรงเรียนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .01  และส่งผลทางตรงต่อแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของผูบ้ริหาร  ปัจจยัคุณลกัษณะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารส่งผลทางตรงต่อแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของผูบ้ริหาร  แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของผูบ้ริหาร
ส่งผลทางตรงต่อพฤติกรรมการบริหาร  พฤติกรรมการบริหารส่งผลทางตรงต่อบรรยากาศของ
โรงเรียนและสถานการณ์โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  และไดรู้ปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาแห่งชาติท่ีมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นท่ี
น่าเช่ือถือและยอมรับได ้  
 ส าหรับวาโร  เพง็สวสัด์ิ  (2549)  ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์
โครงสร้างเชิงเส้นตรงของประสิทธิผลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียน 
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ 1)  เพื่อพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิง
เส้นตรงของประสิทธิผลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  และ  2)  เพื่ออธิบายความสัมพนัธ์
ระหวา่งประสิทธิผลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
การด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น  2  ระยะคือระยะแรกเป็นการก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  
ด าเนินการโดยการวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒจ านวน 8 คน  
และศึกษาโรงเรียนดีเด่นจ านวน  1  โรง  ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  วเิคราะห์ขอ้มูล  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  
(Content  Analysis)  ระยะท่ีสองเป็นการตรวจสอบสมมติฐานการวิจยั  ด าเนินการโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ซ่ึงแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า  5  ระดบั  มีค่าอ านาจจ าแนกระหวา่ง  0.25- 0.89  และมีค่าความเท่ียง
ระหวา่ง  .096 – 0.99  กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต  1,2  และ  3  ปีการศึกษา  
2548  โดยจ าแนกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน  203  คน  และครู  457  คน  รวมทั้งส้ิน  660  คน   
การไดม้าของกลุ่มตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  (Multi-stage  Random  Sampling)  
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรม  SPSS  for  Windows  เพื่อหาความถ่ีร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson’s  
Product  Moment  Correlation  Coefficient)  และใชโ้ปรแกรม  LISLEL  for  Windows   
ในการวเิคราะห์โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง 
 ผลการวจัิยพบว่า 
  1)  ในภาพรวมพบวา่ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นตรงของประสิทธิผลภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
เม่ือพิจารณาค่าอิทธิพลรวมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนพบวา่องคป์ระกอบดา้น
สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าอิทธิพลรวมสูงสุด  ซ่ึงมีค่าเท่ากบั  0.77  โดยมีอิทธิพลทางตรง
เท่ากบั  0.50  และมีอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั  0.27  รองลงไดแ้ก่  องคป์ระกอบพฤติกรรมผูน้ า  
ซ่ึงมีค่าอิทธิพลกบั  0.30  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  องคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ า  ซ่ึงมี
ค่าอิทธิพลเท่ากบั  0.17  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางออ้ม  และองคป์ระกอบดา้นภูมิหลงั  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลเท่ากบั  0.0017  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  เม่ือพิจารณาสมการโครงสร้างพบวา่
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องคป์ระกอบในรูปแบบสามารถอธิบายค่าความแปรปรวนขององคป์ระกอบประสิทธิผลของ
โรงเรียนไดร้้อยละ  69.00  และสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรแฝงภายในอีก   
2  ตวั  คือองคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมผูน้ า  และองคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ าไดร้้อยละ  
79.00  และ  42.00  ตามล าดบั  2)  โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลสูงพบวา่ความสัมพนัธ์โครงสร้าง
เชิงเส้นตรงของประสิทธิผลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมีความ
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ม่ือพิจารณาค่าอิทธิพลรวมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
พบวา่องคป์ระกอบดา้นสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าอิทธิพลรวมสูงสุด  ซ่ึงมีค่าเท่ากบั  0.48  
โดยมีอิทธิพลทางตรงเท่ากบั  0.36  และมีอิทธิพลทางออ้มเท่ากบั  0.12  รองลงมาไดแ้ก่
องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมผูน้ า  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลกบั  0.16  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  
องคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ า  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลเท่ากบั  0.08  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางออ้ม  
เม่ือพิจารณาสมการโครงสร้างพบวา่องคป์ระกอบในรูปแบบสามารถอธิบายค่าความแปรปรวน
ขององคป์ระกอบประสิทธิผลของโรงเรียนไดร้้อยละ  42.00  และสามารถอธิบายความ
แปรปรวนของตวัแปรแฝงกายในอีก  2  ตวั  คือ  องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมผูน้ า  และ
องคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ าไดร้้อยละ62.00  และ  22.00  ตามล าดบั  3)  โรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลต ่าพบวา่ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นตรงของประสิทธิผลภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ม่ือ
พิจารณาค่าอิทธิพลรวมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนพบวา่องคป์ระกอบดา้น
สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าอิทธิพลรวมสูงสุด  ซ่ึงมีค่าอิทธิพลรวมสูงสุด  ซ่ึงมีค่าเท่ากบั  0.45  
โดยมีอิทธิพลทางตรงเท่ากบั  0.10  รองลงมาไดแ้ก่  องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมผูน้ า  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลกบั  0.13  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  องคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ า  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลเท่ากบั  0.07  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  องคป์ระกอบดา้นคุณลกัษณะผูน้ า  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลเท่ากบั  0.07  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางออ้ม  และองคป์ระกอบดา้นภูมหลงั  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลเท่ากบั  0.003  โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง  เม่ือพิจารณาสมการโครงสร้างพบวา่
องคป์ระกอบในรูปแบบสามารถอธิบายค่าความแปรปรวนขององคป์ระกอบประสิทธิพลของ
โรงเรียนไดร้้อยละ  57.00  และสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรแฝงภายในอีก 2 ตวั  
คือ  องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมผูน้ า  และองคป์ระกอบด้านคุณลกัษณะผูน้ าไดร้้อยละ  71.00  
และ  26.00  ตามล าดบั 
 ส่วนสัมฤทธ์ิ  กางเพง็  (2551)  ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน  :  การพฒันาและการตรวจสอบความตรงของตวัแบบการวิจยัคร้ังน้ีมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อ  (1)  ศึกษาและเปรียบเทียบระดบัปัจจยัทางการบริหารระดบัประสิทธิผล
โรงเรียน  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  (2)  ตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบ
ปัจจยัทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีมีผูว้จิยัพฒันาข้ึนกบัขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์ และ  (3)  ศึกษาอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออ้ม  และอิทธิพลรวมของปัจจยั
ทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน  กลุ่มตวัอยา่งเป็นโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ  านวน  680  โรงเรียน  เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
กบัโรงเรียนขนาดใหญ่  ขนาดละ  340  โรงเรียน  ท่ีไดม้าโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า  5  ระดบั  ซ่ึงมีช่วงพิสัยของค่า
ความเท่ียงตั้งแต่  0.9536-0.9915  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติภาคบรรยาย  การทดสอบค่าทีดว้ย
โปรแกรม  SPSS  for  Windows  และวเิคราะห์ตรวจสอบความตรงของตวัแปรดว้ยโปรแกรม 
ลิสเรล  8.52 
 ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  1)  ระดบัปัจจยัทางการบริหารและระดบัประสิทธิผลของ
โรงเรียนมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละปัจจยั  พบวา่ส่วน
ใหญ่มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเพียงปัจจยัสมรรถนะขององคก์ารท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง   
เม่ือเปรียบเทียบระดบัปัจจยัทางการบริหารและระดบัประสิทธิผลของโรงเรียน  จ  าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน  พบวา่  ค่าเฉล่ียโดยรวมของโรงเรียนขนาดเล็กอยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วน
โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมากซ่ึงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  0.01  2)  ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้งกลมกลืนของตวัแบบท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ พบวา่  มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ 3)  ปัจจยัทางการ
บริหารมีอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออ้ม  และอิทธิพลรวมต่อประสิทธิผลของโรงเรียน   
โดยเรียงล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  (1)  อิทธิพลทางตรง  4  ปัจจยั  
คือ  ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร ปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้  ปัจจยับรรยากาศของ
โรงเรียนและปัจจยัภาวะผูน้ าทางวชิาการ  (2)  อิทธิพลทางออ้มมี  3  ปัจจยั  คือ  ปัจจยั
สมรรถนะองคก์ารท่ีส่งผา่นปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้กบัปัจจยับรรยากาศของโรงเรียน
และปัจจยับรรยากาศของโรงเรียนท่ีส่งผา่นปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้  และ  (3)  อิทธิพล
รวม  4  ปัจจยั  คือ  ปัจจยัสมรรถนะขององคก์าร  ปัจจยัการจดักระบวนการเรียนรู้  ปัจจยั
บรรยากาศของโรงเรียน  และปัจจยัภาวะผูน้ าทางวชิาการ 
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 ศิริกุล  นามศิริ  (2552)  ไดศึ้กษาวจิยัพฒันางานวชิาการดว้ยหลกัสูตรบูรณาการใน
โรงเรียนขนาดเล็กการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  โดยมีวตัถุประสงค ์ 1)  เพื่อศึกษา
สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพปัญหา  สภาพท่ีคาดหวงั  ทางเลือกเพื่อแกปั้ญหา   
หรือ  บรรลุสภาพท่ีคาดหวงัการพฒันางานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกรณีศึกษา  
ทางเลือกเพื่อการปฏิบติัและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นจากการน าทางเลือกไปปฏิบติัและ   
2)  เพื่อศึกษาสภาพการเปล่ียนแปลง  การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัตวับุคคล  กลุ่มบุคคล   
และโรงเรียนและองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากการน าหลกัการบูรณาการมาใชเ้ป็นตวัสอดแทรก   
เพื่อพฒันางานวชิาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีเป็นกรณีศึกษา  งานวิจยัน้ีผูว้จิยัได้
ใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ผูร่้วมวจิยัคือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียของ
โรงเรียนบา้นบึงฉิม  จ  านวน  66  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  คือ  แบบสังเกต  แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  แบบสัมภาษณ์กลุ่มและแบบตรวจสอบหรือบนัทึก  ผลการวจิยัพบวา่โรงเรียน
บา้นบึงฉิมมีการด าเนินงาน  ดา้นการจดัการเรียนการสอนเป็นหลกั  รองลงมาเป็นการพฒันาส่ือ
การเรียนการสอน  การพฒันาหลกัสูตรการวดัผลและประเมินผล  และการพฒันาระบบการ
ประกนัคุณภาพและภายนอก  มีปัญหาท่ีส าคญัก็คือ  โรงเรียนไม่ผา่นการประเมินจากส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคก์ารมหาชน)  จึงด าเนินงานใน  3  
โครงการ  คือ  1)  โครงการพฒันาจดัองคก์รโครงสร้างการบริหารและจดังานวชิาการและ
พฒันาองคก์ารอยา่งเป็นระบบครบวงจร  2)  โครงการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  และสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินและการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  และ  3)  โครงการจดั
กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลาย  มีผลท าใหโ้รงเรียนผา่นประเมินคุณภาพในท่ี
อิงสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี  12,14  และ  15  โดยมีค่าระดบั  3.20,  
3.00  และ  3.28  ตามล าดบั  นอกจากนั้นพบวา่  ผูว้จิยั  ผูป้กครองผูน้ าทอ้งถ่ิน  ครู  ผูบ้ริหาร
โรงเรียนศึกษานิเทศกแ์ละนกัวเิคราะห์และแผนของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  
เขต1  เกิดการเรียนรู้การปฏิบติัจริงหลายประการ  ทั้งดา้นความรู้และประสบการณ์และเกิดองค์
ความรู้จากการปฏิบติัหลายประการ  ทั้งดา้นความรู้และประสบการณ์และเกิดองคค์วามรู้จาก
การปฏิบติั  คือ  1)  การจดัโครงสร้างการศึกษาและจดัการงานวชิากรตามหลกัสูตรการบูรณา
การแนวทีมฟุตบอลเชิงรุก  2)  การยดึมัน่ในหลกับูรณาการ  9  ประการ  3)  การก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง  4)  ค  านึงถึง  10  หลกัสูตร  10  จรรยาบรรณ  และ  10  บทบาทของผูว้จิยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมพื้นฐาน  และ  5)  การมีขั้นตอนยอ่ยการด าเนินงานในแต่ละดา้น   
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ท าใหอ้งคค์วามรู้ท่ีเรียกวา่  “กรอบการปฏิบติั  3  พลงัเสริมการบูรณาการ  เพื่อพฒันางาน
วชิาการดว้ยหลกัการบูรณาการในโรงเรียนบา้นบึงฉิม  :  องคค์วามรู้ท่ีไดจ้าการวจิยัปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม” 
 2.8  แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็  (ส านกันโยบายและแผนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550) 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดท้บทวนแนวทางการพฒันา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  
ปีพ.ศ.  2551 – 2553  ซ่ึงไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน  
พ.ศ.  2550  โดยมีขอ้สรุปท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
   (1)  นโยบาย  โรงเรียนท่ีพึงเลิกไดข้อใหเ้ลิก  โรงเรียนใดท่ีพึงรวมไดข้อให้
รวมและโรงเรียนหากด ารงอยูต่อ้งอยูอ่ยา่งมีคุณภาพโดยไม่ดูดซบัทรัพยากร 
   (2)  วตัถุประสงค ์ มีอยู ่ 2  ประการ  คือ 
    2.1)  เพื่อพฒันาระบบการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้
นกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
    2.2)  เพื่อพฒันาระบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้ขนาดท่ี
เหมาะสมและประสิทธิภาพ 
   (3)  เป้าหมาย 
    3.1)  นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  ร้อยละ  3  ต่อปี 
    3.2)  อตัราครูต่อนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  1 : 20  ในระยะแรก
ภายในปีพ.ศ.  2553 
   (4)  กรอบความคิดและแนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
    4.1)  กรอบความคิดและเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก  พ.ศ.  2551 – 2553  โดยเนน้  การเปล่ียนแปลงแนวปฏิบติัและสร้าง
นวตักรรมใหม่ท่ีส าคญั  3  ประการ   
     -  วฒันธรรมการเรียนรู้ 
     -  วฒันธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน 
     -  วฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
  ส าหรับแนวทางการพฒันาระบบโรงเรียนใหเ้ขม้แขง็นั้นก าหนดแนวทางส าคญั
ไว ้ 3  ประการดงัน้ี 
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   ก.  กรอบวฒันธรรมการเรียนรู้  มีแนวทางปฏิบติัส าคญั  5  ประการ  คือ 
    ก.1  ทกัษะพื้นฐาน โดยเนน้อ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็นในชั้น  
ป.1 -2 -3 เน่ืองจากเป็นสมรรถนะพื้นฐานท่ีนกัเรียนใชใ้นการเรียนรู้กลุ่มสาระต่างๆ  
    ก.2  จดัการห้องเรียน  โดยเนน้การเรียนการสอนแบบคละชั้น  หรือ
บูรณาการโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น 
    ก.3  ปรับเปล่ียนการสอน  โดยเนน้บทบาทหรือความเป็นมืออาชีพของ
ครูในการออกแบบการเรียนรู้และนวตักรรมท่ีน่าสนใจและทา้ทาย  เพื่อจงใจนกัเรียนใหเ้กิด
ความมุ่งมัน่  ใฝ่รู้  ใฝ่เรียน  และประสบความส าเร็จในการเรียนอยา่งแทจ้ริง 
    ก.4  เอ้ืออาทรต่อกนั  โดยการจดับรรยากาศห้องเรียนเสมือนบา้น  รัก
นกัเรียนเสมือนลูกกล่าวคือ  ครูและนกัเรียนมีความสัมพนัธ์ท่ีดี  เอ้ืออาทรต่อกนั  เพื่อส่งเสริม
วถีิชีวติประชาธิปไตย  ทั้งยงัสามารลดปัญหาพฤติกรรมนกัเรียน 
    ก.5  พฒันาเป็นรายบุคคล  การติดตามพฒันาการนกัเรียนเป็นรายบุคคล  
ซ่ึงถือวา่เป็นความไดข้องโรงเรียนขนาดเล็ก  เน่ืองจากมีนกัเรียนจ านวนนอ้ย  ครูจึงดูแลและ
ติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
   ข.  กรอบวฒันธรรมความรับผดิชอบต่อผลงาน  มีแนวปฏิบติัส าคญั  3  
ประการ 
    ข.1  โรงเรียนด าเนินการพฒันาคุณภาพใหมี้ความย ัง่ยนื  โดยจดัใหมี้
ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้เ้ก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบดว้ย
กระบวนการส าคญั  คือ  โรงเรียนประเมินตนเองและน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันา
ตนเอง  โดยก าหนดแผนพฒันาระยะปานกลาง  4  ปี  และแผนปฏิบติัการรายปี  และโรงเรียน
รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี 
    ข.2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาติดตามความกา้วหนา้ผลการปฏิบติังาน
ของทุกโรงเรียนเป็นรายโรง 
    ข.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการช่วยเหลือหรือแกไ้ขเม่ือ
โรงเรียนปฏิบติังานต ่ากวา่เป้าหมาย 
   ค.  กรอบวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารดงักล่าว 
    ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ีควรด าเนินการร่วมกบัคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (อ ก ค ศ.)  คณะกรรมการติดตามประเมินและนิเทศ
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การศึกษา  (ก ต ป น.)  และคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นท่ี  (ก พ ท.)  ในการด าเนินการ
ส าคญั  5  ประการ  ดงัน้ี 
     ค.1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัอตัราครูต่อนกัเรียนใหเ้หมาะสม 
     ค.2  การพฒันาครู  และผูบ้ริหารโรงเรียนโดยเนน้  การสร้าชุมชน
วชิาชีพ  (Professional  community) 
     ค.3  การจ าแนกความดว้ยโอกาสของโรงเรียน  เพื่อใหก้ารจดัสรร
งบประมาณเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของโรงเรียนมากข้ึน 
     ค.4  การจดัศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียน  เพื่อความร่วมมือทางวิชาการและ
ใชท้รัพยากรร่วมกนั 
     ค.5  การรวม  เลิกลม้โรงเรียนหากมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยและมีการ
คมนาคมสะดวก 
     ค.6  โรงเรียนด าเนินการพฒันาคุณภาพโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูป้กครองและชุมชนตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์
อยา่งต่อเน่ือง 
ผลการสังเคราะห์กรอบแนวคิดการวจัิยจากการศึกษาเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  และการ
ใช้ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผลการสังเคราะห์ร่างกรอบแนวคิดการวจิยัจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งได้
แสดงใหเ้ห็นจากภาพประกอบ   และภายหลงัการไดรั้บขอ้คิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิไดแ้สดงให้
เห็นจากภาพประกอบ 8 และ 9 และสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวจิยัเก่ียวกบัองคป์ระกอบส าคญั
ท่ีมีต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดัสกลนคร  ดงัภาพประกอบ 10 
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 ความเขา้ใจเก่ียวกบั  นโยบาย   
ของผูบ้ริหารและครู 
 ศกัยภาพดา้นวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
 ทรัพยากร  เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความสะดวก 
ท่ีส่งเสริมวชิาการ 
 ความเขา้ใจเก่ียวกบังานวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
ในโรงเรียนการสอนของผูบ้ริหารและครู 
 ค่านิยม  และวฒันธรรมเก่ียวกบังานวชิาการของผูบ้ริหาร 
และครูในโรงเรียน 
 วสิยัทศัน์เก่ียวกบัการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
 คุณภาพดา้นการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน 
 การใชภ้าวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
 การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางวชิาการโรงเรียน 
 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารในโรงเรียน 
 ความปรองดองของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน 
 การส่งเสริมปัจจยัจูงใจในการท างานของผูบ้ริหารและครู 
 การส่งเสริมใหมี้การท าวจิยัในชั้นเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
 การส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีการจดัการชั้นเรียนและการจดั 
การเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
 ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูมีหนา้การจดัการเก่ียวกบัการ 
ใชเ้วลาเพื่อการเรียนรู้ทางวชิาการ 
 สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนของครู 
 ประสิทธิผลการบริหาร 
งานวชิาการโรงเรียน 
 คุณภาพนกัเรียนดีเก่งมีสุข 
 ประสิทธิผลการปฏิบติั 
งานวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
 ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน 
วชิาการของผูบ้ริหารและครู 
 
 

 

 
 

องค์ประกอบปัจจัย 
กระบวนการของ 

โรงเรียน 

 
 

องค์ประกอบปัจจัย
ป้อนเข้าของ 
โรงเรียน 

 
 

องค์ประกอบปัจจัย
ป้อนออกของ 
โรงเรียน 

 

ผลผลิต 
ของโรงเรียน 

ผลลัพธ์ของ

ของโรงเรียน 

ภาพประกอบ 9 ผลการวิเคราะห์เอกสารและผลงานวจิยัเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีส าคญัการ
  บริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก 
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○  ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายและมาตรฐานวชิาการของผูบ้ริหารและครู(I1)  
○  ศกัยภาพดา้นวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (I2)  

○   ทรัพยากร  เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส่งเสริมงานวชิาการ  (I3) 
○  ความเขา้ใจเก่ียวกบั การบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนของผูบ้ริหารและครู(I4) 
○  ค่านิยมและวฒันธรรมเก่ียวกบังานวชิาการโรงเรียน  (I5) 
○  วสิัยทศัน์เก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (I6) 

 

○  คุณภาพดา้นการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน  (P1) 
○  การใชภ้าวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (P2) 
○  การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางวชิาการในโรงเรียน  (P3) 
○  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารวชิาการในโรงเรียน  (P4) 
○  ความปรองดองของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน  (P5) 
○  การส่งเสริมปัจจยัจูงใจในการท างานของครู  (P6) 

○  การส่งเสริมใหมี้การท าวิจยัในชั้นเรียนอยา่งต่อเน่ือง  (P7) 

○  การสนบัสนุนครูใหมี้การจดัการชั้นเรียนและการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง  (P8) 

○  การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันางานวชิาการของครูอยา่งต่อเน่ือง  (P9) 

○  ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูมีการจดัการเก่ียวกบัการใชเ้วลาเพื่อการเรียนรู้ทางวชิาการ  (P10) 

○  สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนของครู  (P11) 

 

  ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก  
      คุณภาพนกัเรียนดา้นดี  เก่ง  มีสุข  (O1) 
      ประสิทธิผลการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (O2) 
      ความพึงพอใจในการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (O3) 
ภาพประกอบ  10  ผลการวิเคราะห์เอกสารและผลการวจิยัเก่ียวกบัองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กภายหลงัไดข้อ้คิดเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิ 

องค์ประกอบปัจจัยกระบวนการของโรงเรียน  (Process  :  P) 

องค์ประกอบปัจจัยป้อนออกของโรงเรียน (Output  :  O) 

องค์ประกอบปัจจัยป้อนเข้าของโรงเรียน  (Input  :  I) 
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               -  ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายและมาตรฐานวชิาการของผูบ้ริหารและครู(I1)  
                -  ศกัยภาพดา้นวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (I2)  

                -  ทรัพยากร  เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส่งเสริมงานวชิาการ  (I3) 
                  -  ความเขา้ใจเก่ียวกบั  การบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนของผูบ้ริหารและครู (I4) 
                -  ค่านิยมและวฒันธรรมเก่ียวกบังานวชิาการโรงเรียน  (I5) 
                -  วสัิยทศัน์เก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (I6) 

 

       
               -  คุณภาพดา้นการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน  (P1) 
                 -  การใชภ้าวะผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารและครู  (P2) 
                 -  การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางวิชาการในโรงเรียน  (P3) 
                 -  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารวิชาการในโรงเรียน  (P4) 
                 -  ความปรองดองของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน  (P5) 
                 -  การส่งเสริมปัจจยัจูงใจในการท างานของครู  (P6) 
                 -  การส่งเสริมให้มีการท าวิจยัในชั้นเรียนอยา่งต่อเน่ือง  (P7) 
                   -  การสนบัสนุนครูให้มีการจดัการชั้นเรียนและการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง  (P8) 
                 -  การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันางานวิชาการของครูอยา่งต่อเน่ือง  (P9) 
                 -  ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและครูมีการจดัการเก่ียวกบัการใชเ้วลาเพ่ือการเรียนรู้ทางวิชาการ  (P10) 
                 -  สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนของครู  (P11) 
 

    

                   ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเลก็  
 

  คุณภาพนกัเรียนดา้นดี  เก่ง  มีสุข  (O1) 
                       ประสิทธิผลการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (O2) 
                       ความพึงพอใจในการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  (O3) 
 

 
 
ภาพประกอบ 11  กรอบแนวคิดการวจิยัองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีต่อประสิทธิผลการบริหารงาน
วชิาการในโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 

ตวั
แป

รต
าม

 

องค์ประกอบปัจจยัป้อนออกของโรงเรียน (Output  :  O) 

องค์ประกอบปัจจยักระบวนการของโรงเรียน  (Process  :  P) ตวั
แป

รอ
สิร

ะ 

องค์ประกอบปัจจยัป้อนเข้าของโรงเรียน  (Input  :  I) 
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เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัปัจจัยและตัวแปรในองค์ประกอบทีส่่งผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเลก็  ภายหลงั  การวจัิยเชิงส ารวจภาคสนามโรงเรียน 

ขนาดเลก็  สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจังหวดัสกลนคร 
 ขอ้คน้พบการวิจยัและการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวเิคราะห์สมการถดถอยเชิง
พยากรณ์  (Multiple  Regression  Analysis)  ไดค้่าสรุปจากผลการวเิคราะห์ในตาราง  27  และ
ภาพประกอบ  22  และ  23  ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัป้อนเขา้โดยการส่งเสริมและสนบัสนุนประกอบดว้ยตวัแปร  ดงัน้ี 
   1.1  ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย  และมาตรฐานวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
   1.2  ทรัพยากร  เทคโนโลย ี และส่ิงอ านวยความสะดวก  เพื่อส่งเสริมงาน
วชิาการ 
   1.3  การพฒันาบุคลากร 
   1.4  การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.  ปัจจยักระบวนการบริหารวชิาการ  ประเด็น  กระบวนการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานวชิาการโรงเรียน  ประกอบดว้ยตวัแปรดงัน้ี 
   2.1  การใชก้ระบวนการ  P-D-C-A  เป็นฐาน 
   2.2  การยกระดบัคุณภาพการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน 
   2.3  การยดึหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานวชิาการ 
   2.4  ใชก้ารวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
   2.5  ใหค้วามส าคญักบัการบริหารเวลา 
   2.6  มีการจูงใจในการท างานอยา่งเหมาะสม 
   2.7  เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ดงันั้นการน าเสนอเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวจะน าเสนอเชิงบูรณาการ
ปัจจยัทั้ง  2  ประเด็นในกรณีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกนัไปพร้อมกนัและประเด็นอ่ืนๆ ตามล าดบัดงัน้ี 
  1)  นโยบาย  มาตรฐานทางวิชาการและการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการ
สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2)  หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานวชิาการ 
  3)  แนวทางการพฒันาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  4)  การจูงใจในการท างาน  และการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเวลา 
  5)  การมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนเพื่อคุณภาพการบริหารงานวิชาการ 
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1.  นโยบายและแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 1.1  ความส าคัญ 
  โรงเรียนและองคก์รในระบบการศึกษาท่ีมีความใกลชิ้ดกบันกัเรียนมากท่ีสุด  
จึงเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัสูงสุดท่ีควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเขม้แขง็  เพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบติังานในการพฒันาคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตอ้งสร้างระบบโรงเรียนท่ีมีความเขม้แขง็ทั้งระบบมากกวา่ท่ีจะสร้าง
โรงเรียนบางโรงระบบใหมี้ความเขม้แขง็ 
  ภารกิจเร่งด่วนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  คือ  การปฏิบติังานเพื่อส่งเสริมใหร้ะบบการศึกษาเป็นระบบท่ีมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพควบคู่กนัไป  หรือล่วงอีกนยัหน่ึงคือ  ตอ้งส่งเสริม  สนบัสนุนให้
โรงเรียนสามารถด าเนินการพฒันาคุณภาพนกัเรียนใหไ้ดม้าตรฐานท่ีหลกัสูตรก าหนดภายใต้
การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งไรก็ตาม  สภาพการณ์การปฏิบติังานของโรงเรียนใน
ปัจจุบนั  พบวา่  แมว้า่โรงเรียนจ านวนหน่ึงสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเขม้แขง็  มีผลงาน
ประจกัษใ์นการแข่งขนัต่างๆอยา่งทดัเทียมนานาอารยประเทศ  แต่หากพิจารณาผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนการทดสอบระดบัชาติโดยรวม  และผลการประเมินของส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) 
  จะเห็นไดว้า่โรงเรียนจ านวนมากยงัไม่สามารถปฏิบติังานดา้นการพฒันา
คุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งน่าพึงพอใจ  ซ่ึง  สมศ.  รายงานวา่ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  
(ตามความหมายของ  สมศ.  โรงเรียนขนาดเล็ก  คือ  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่  300  คนอาจ
เป็นโรงเรียนประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา)  เพื่อเพื่อใหก้ารด าเนินโครงการมุ่งสู่เป้าหมายท่ี
ชดัเจนและเป็นความวกิฤติโรงเรียนขนาดเล็กตามโครงการน้ี  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษา
ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมา  แมโ้รงเรียนขนาดเล็ก
เหล่าน้ีจ  านวนหน่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพลกัษณะ  “จ๋ิวแต่แจ๋ว”  แต่โรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่กลายเป็นประเด็นทา้ทายส าคญัของระบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนั  กล่าวคือ  
โรงเรียนขนาดเล็ก  มีจ  านวนมากถึงร้อยละ  43.73  ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด (ปีการศึกษา  
2551)  และมีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปี  อนัเป็นผลมาจากอตัราการเกิดลดลง  และความนิยมของ
ผูป้กครองท่ีตอ้งการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง  การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก
ดงักล่าวท าใหก้ารจดัการศึกษาไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพและประสิทธิภาพไดดี้เพียงพอ  
กล่าวคือ  จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ  43.73  ใหบ้ริการนกัเรียนไดเ้พียง  979,456  คน  
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คิดเป็นประมาณ  ร้อยละ  10  ของจ านวนนกัเรียนทั้งหมด  ส่งผลใหมี้อตัราครูต่อนกัเรียน
ค่อนขา้งต ่า  คือ  อตัราครูต่อนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมเฉล่ีย  1  ต่อ  12.46  (ค่าเฉล่ีย
ภาพรวมของทั้งประเทศ  1  ต่อ  20)  ท าใหมี้ค่าใชจ่้ายดา้นการเงินเดือนครูสูงมาก  ขณะท่ี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัท่ียงัไม่น่าพึงพอใจ  (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2551) 
 1.2  กรอบการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
  จากการศึกษาขา้งตน้  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้
ทบทวนแนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์
เพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  ปี  2551 – 2553  ซ่ึงไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   
เม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน  2550  โดยพิจารณาก าหนดนโยบาย  เป้าหมายการด าเนินงานให้
ชดัเจน  และน าเสนอแนะแนวทางปฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานทุกระดบั  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1.3  นโยบาย 
  ภารกิจโรงเรียนมีความส าคญัอยา่งยิง่ในระบบการศึกษา  โรงเรียนทุกแห่งแมจ้ะ
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กยอ่มตอ้งปฏิบติังานพฒันานกัเรียนอยา่งมีคุณภาพภายใตท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากความเปล่ียนแปลงของสังคม  โครงสร้างประชากร 
ท าใหเ้กิดโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก  ประกอบดกบัภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจ การบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนเพื่อน าไปสู่คุณภาพ  และประสิทธิภาพ  
กล่าวคือ  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนตอ้งตระหนกัและพิจารณาวางแผนพฒันา
และบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหโ้รงเรียนท่ีตอ้งด ารงอยู ่ ตอ้งอยูอ่ยา่งมีคุณภาพโดยไม่
ดูดซบัทรัพยากร  โรงเรียนท่ีพึงรวมกนัไดค้วรรวม  และโรงเรียนใดท่ีพึงเลิก  ก็ควรเลิก  
เน่ืองจากมีนกัเรียนจ านวนนอ้ย  และการคมนาคมสะดวก  ทั้งน้ี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ควรมีบทบาทเขม้แขง็ในการดูแล  ช่วยเหลือโรงเรียนเป็นรายโรงอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อให้การ
พฒันาเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 
 1.4  วตัถุประสงค์ 
  1.4.1  เพื่อพฒันาระบบการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้
นกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาตามมาตรฐานการศึกษา 
  1.4.2  เพื่อพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้ขนาดท่ีเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ 
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 1.5  เป้าหมาย 
  1.5.1  นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้สูงข้ึน  ร้อยละ  3  ต่อปี 
  1.5.2  อตัราครูต่อนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 1 : 20  ในระยะแรกภายใน 
ปี  2553  โดยปีการศึกษา  2553  โดยปีการศึกษา  2552  มีอตัราครูต่อนกัเรียน 1 : 17   
ปีการศึกษา  2553  มีอตัราครูต่อนกัเรียน  1  :  20 
 1.6  กรอบความคิด 
  โรงเรียนเป็นองคก์รท่ีมีความซบัซอ้นท่ีมีผลกระทบส าคญัต่อชีวิตและอนาคต
ของเยาวชน  โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพมกัมีทีมผูน้ ามืออาชีพท่ีพฒันาคุณภาพนกัเรียน  
ประเมินผลงานและน าผลประเมินน้ีเป็นขอ้มูลในการวางแผน  เพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
โรงเรียนจะก าหนดความคาดหวงัอยา่งสูงต่อนกัเรียน  และเช่ือมัน่วา่นกัเรียนทุกคนมี
ความสามารถท่ีจะเรียนรู้ไดสื้บเน่ืองจากความแตกต่างดา้นคุณภาพนกัเรียน  ซ่ึงนกัเรียนจ านวน
หน่ึงท่ีมาจากครอบครัวยากจนหรือโรงเรียนในทอ้งถ่ินทุรกนัดารมกัมีผลการเรียนท่ีไม่น่าพึง
พอใจ  หรือเกิดความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บประโยชน์จาการไปโรงเรียน  ดงันั้น  เพื่อเป็นการลด
ช่องวา่งของผลการเรียนของนกัเรียนดงักล่าวโรงเรียนตอ้งแสดงรับผดิชอบต่องาน  นัน่คือ   
ผลการเรียนรู้ของนกัเรียนทุกคน  ไม่วา่นกัเรียนมีพื้นฐานครอบครัวทางเศรษฐกิจ สังคมเป็น
อยา่งไร 
  จากแนวคิดขา้งตน้  จึงเป็นความรับผดิชอบของโรงเรียนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการดูแลใหน้กัเรียนทุกคนไดเ้รียนรู้อยา่งมีคุณภาพ  ไดม้าตรฐานระดบัสูงไม่วา่นกัเรียนจะ
ดอ้ยโอกาสเพียงใด  โดยการปฏิบติังานบนพื้นฐานขององคป์ระกอบท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  เป้าหมาย
หรือมารฐานการเรียนรู้  การจดัการเรียนการสอน  การจดัการทรัพยากรสนบัสนุน   
การประเมินผลงานและการไดรั้บรางวลัหากท าดี  หรือ  ความช่วยเหลือแกไ้ขจากส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาหากผลงานยงัตอ้งพฒันาปรับปรุง  ซ่ึงหากโรงเรียนสามารถปฏิบติังานตาม
กรอบไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  จริงจงัยอ่มจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ดงันั้น   
เพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารโรงเรียนจดัการโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนจึงควร
ปฏิบติังานตามภารกิจหลกัท่ีเนน้เป้าหมายอยา่งชดัเจน  3  ประการ  นัน่คือ  1)  การพฒันาผล
การเรียนของนกัเรียน  2)  การพฒันาคุณลกัษณะของนกัเรียนดา้นความมุ่งมัน่ใฝ่รู้  ใฝ่เรียน  
และความเป็นอยูท่ี่ดี  และ  3)  การดูแล  ส่งผลใหน้กัเรียนประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต  
ทั้งน้ีโดยจดัระบบบริหารโรงเรียนใหก้ระชบัเป็นเอกภาพ  และมีประสิทธิภาพ 
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 1.7  กรอบแนวทางการพฒันาวฒันธรรมคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
  การพฒันาระบบโรงเรียนใหเ้ขม้แขง็เพื่อมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพนกัเรียนจึง
เป็นความส าคญัอยา่งยิง่  กรอบการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจึงก าหนดแนวทางส าคญั  
3  ประการดงัน้ี 
   1.7.1  กรอบวฒันาธรรมการเรียนรู้  มีแนวทางปฏิบติัส าคญั  5 ประการ 
    1.7.1.1  ทกัษะพื้นฐาน  โดยเนน้อ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็นในชั้น   
ป.1-2-3  เน่ืองจากเป็นสมรรถนะพื้นฐานท่ีนกัเรียนใชใ้นการเรียนรู้กลุ่มสาระวชิาต่างๆ  
    1.7.1.2  จดัการห้องเรียน  โดยเนน้การเรียนการสอนแบบคละชั้น   
หรือบูรณาการ  โดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น 
    1.7.1.3  ปรับเปล่ียนการสอน  โดยเนน้บทบาทหรือความเป็นมืออาชีพ
ของครูในการออกแบบการเรียนรู้  และนวตักรรมท่ีน่าสนใจ  และทา้ทาย  เพื่อจูงใจนกัเรียนให้
เกิดมุ่งเนน้ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน  และประสบผลส าเร็จในการเรียนอยา่งแทจ้ริง 
    1.7.1.4  เอ้ืออาทรต่อกนั  โดยการจดับรรยากาศห้องเรียนเสมือนบา้นรัก
นกัเรียนเสมือนลูก  กล่าวคือ  ครูและนกัเรียนมีความสัมพนัธ์ท่ีดี  เอ้ืออาทรต่อกนั  เพื่อส่งเสริม
วถีิชีวติประชาธิปไตย ทั้งยงัสมารถลดปัญหาพฤติกรรมนกัเรียนลดปัญหาพฤติกรรมนกัเรียน 
    1.7.1.5  พฒันาการเป็นรายบุคคล  หมายถึง  การติดตามพฒันาการ
นกัเรียนเป็นรายบุคคล  ซ่ึงถือเป็นความไดเ้ปรียบของโรงเรียนขนาดเล็กเน่ืองจากมีนกัเรียน
จ านวนนอ้ย  ครูจึงดูแล  และติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
   1.7.2  กรอบวฒันธรรมความรับผดิชอบต่อผลงาน  มีแนวปฏิบติัส าคญั   
3  ประการ 
    1.7.2.1  โรงเรียนด าเนินการพฒันาคุณภาพใหมี้ความย ัง่ยืน  โดยจดัใหมี้
ระบบประกนัคณะภาพภายในสถานศึกษา  เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึง
ประกอบดว้ยกระบวนการส าคญั  คือ  โรงเรียนประเมินตนเอง  และน าผลการประเมินมา
ปรับปรุงและพฒันาตนเอง  โดยก าหนดแผนพฒันาระยะปานกลาง  4  ปี  และแผนปฏิบติัการ
รายปี  และโรงเรียนรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี 
    1.7.2.2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาติดตามความกา้วหนา้ผลการ
ปฏิบติังานของทุกโรงเรียนเป็นรายโรง 
    1.7.2.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการช่วยเหลือหรือแกไ้ขเม่ือ
โรงเรียนปฏิบติังานต ่ากวา่เป้าหมายในกระบวนการต่างๆ ขา้งตน้  คณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐานควรมีบทบาทและมีส่วนร่วมตดัสินใจในการด าเนินการ  ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตอ้งรู้จกัโรงเรียน  และทบทวน  ติดตามการปฏิบติังาน หรือความกา้วหนา้ของ
โรงเรียนเป็นรายโรง  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารปฏิบติังานของโรงเรียนพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
  1.7.3  กรอบวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
   ส านกังานการศึกษาเขตพื้นท่ีควรด าเนินการร่วมกบั  คณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (อกคส.)  คณะกรรมการติดตามประเมิน  และนิเทศ
การศึกษา  (กตปน.)  และคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นท่ี  (กพท.)  ในการด าเนินการส าคญั   
5  ประการ  ดงัน้ี 
    1.7.3.1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัอตัราครูต่อนกัเรียนใหเ้หมาะสม 
    1.7.3.2  การพฒันาครู  และผูบ้ริหารโรงเรียน  โดยเนน้การสร้างชุมชน
วชิาชีพ  (Professional  Community)  เพือ่มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นการจดัการเรียนการสอน
ระหวา่งครู  การปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม  การพฒันาความสามารถดา้นการเรียนการสอนคละ
ชั้นหรือบูรณาการหรือการบริหารจดัการดว้ย  ICT  เป็นตน้ 
    1.7.3.3  การจ าแนกความดอ้ยโอกาสของโรงเรียน  เพื่อให้การจดัสรร
งบประมาณเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของโรงเรียนมากข้ึน 
    1.7.3.4  การจดัศนูยเ์ครือข่ายโรงเรียน  เพื่อความร่วมมือทางวชิาการและ
การใชท้รัพยากรร่วมกนั 
    1.7.3.5  การรวม  เลิกลม้โรงเรียนหากจ านวนนกัเรียนนอ้ยและมีการ
คมนาคมสะดวกโรงเรียนด าเนินการพฒันาคุณภาพโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูป้กครองและชุมชน  ตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์
อยา่งต่อเน่ือง 
 1.8  บทบาทส าคัญของหน่วยงาน 
  หน่วยงานแต่ละระดบัมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาการจดัการห้องเรียนและ
โรงเรียน  ดงัรายละเอียดกิจกรรมต่อไปน้ี 
   1.8.1  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.8.1.1  การพฒันาวฒันธรรมการเรียนรู้ 
     1)  การพฒันาวฒันธรรมการการสอนคละชั้น  และพฒันา  และจดัหา
ส่ือการเรียนการสอนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
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     2)  สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาทั้งดา้นการบริหารจดัการ  และดา้น
การพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  เช่น  การคิดคน้นวตักรรมท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  การศึกษารูปแบบการพฒันาบุคลากร  และความกา้วหนา้ใน
วชิาชีพการศึกษาแนวทางการปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงาน  
หรือองคก์รอ่ืนๆ การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กและ
การศึกษาและพฒันาระบบการบริหารจดัการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 
    1.8.1.2  การพฒันาวฒันธรรมความรับผดิชอบต่อผลงาน 
     1)  ก าหนดนโยบายและเป้าหมายของการปฏิบติังานทั้งดา้นการเรียน
การสอน  และการบริหารจดัการ  ซ่ึงอาจน าไปสู่การคละชั้น  รวมชั้น  รวมโรงเรียน  หรือศูนย์
เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บการพฒันาอยา่งมีคุณภาพ  อตัราครูต่อนกัเรียน
สูงข้ึน  หรือขนาดของโรงเรียนมีความเหมาะสมมากข้ึน  ซ่ึงสามารถสะทอ้นประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการจดัการศึกษาได ้
     2)  ติดตาม  ก ากบั  และประเมินผลการด าเนินงานของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา  และรายงานผลต่อคณะกรรมการนโยบายฯ  ของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยพิจารณาจากตวัช้ีวดัดา้นผลการทดสอบระดบัชาติ  จ  านวนครูต่อ
นกัเรียน  และการอ่านออกเขียนไดข้องนกัเรียน 
    1.8.1.3  การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
     1)  สนบัสนุนการด าเนินงานลกัษณะศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
     2)  สนบัสนุนการปฏิบติังานตามแผนการพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     3)  ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ  เช่น  องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  สถาบนัอุดมศึกษาหน่วยงานและองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อแสวงหาแนวทาง
ในการพฒันาคุณภาพในโรงเรียนขนาดเล็ก  รวมถึงการผลิตและพฒันาบุคลากร 
     4)  ประชาสัมพนัธ์  เพื่อสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัต่อบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งของบุคคลทัว่ไปในขอ้จ ากดัและผลกระทบของโรงเรียนขนาดเล็ก  และการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา 
     5)  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการบริหารจดัการบุคลากร
โดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษากรณีเลิกโรงเรียน  และร่วมบริหารโรงเรียนหลกั 
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     6)  ประสานสถาบนัอุดมศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรเพื่อผลติ   และ
พฒันาครูในการเรียนการสอนคละชั้น  หรือบูรณาการ 
   1.8.2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    1.8.2.1  การพฒันาวฒันธรรมการเรียนรู้ 
     1)  ก าหนดเป้าหมายการยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยการ
วเิคราะห์ขอ้มูลผลการประเมินภายใน  ผลการประเมินภายนอกและผลการประเมินระดบัชาติ ฯลฯ 
     2)  เนน้การพฒันาการอ่านออก  เขียนได ้ คิดเลขเป็นของนกัเรียน 
ชั้น  ป. 1, 2, 3  เป็นล าดบัแรก 
     3)  ก าหนดรูปแบบการจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเล็ก
อยา่งหลากหลาย  เช่น  การเรียนการสอนแบบคละชั้น  การเรียนการสอนแบบบูรณาการ   
การสอนเป็นทีมการใชส่ื้อทางไกลประกอบการเรียนการสอน ฯลฯ 
     4)  ปรับและพฒันาแผน  และกิจกรรมการจดัการเรียนรู้ให้น่าสนใจ  
ทา้ทายความสามารถของนกัเรียน  และเหมาะสมกบัรูปแบบการจดัการชั้นเรียน  โดยมีการผลิต  
พฒันาและใชส่ื้อ  นวตักรรม  เทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน  ทั้งน้ี  เพื่อจงใจนกัเรียนใหเ้กิด
ความมุ่งมัน่  ใฝ่รู้ใฝ่เรียน  และประสบผลส าเร็จในการเรียนเตม็ตามศกัยภาพ 
     5)  ส่งเสริม  ช่วยเหลือโรงเรียนในการสร้างบรรยากาศประชาธิปไตย
ในโรงเรียน  โดยการเนน้การจดัหอ้งเรียนเสมือนบา้น  รักนกัเรียนเสมือนลูก  เพื่อส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ท่ีดี  ความเอ้ืออาทรระหวา่งครูกบันกัเรียน  ซ่ึงจะน าไปสู่การลดปัญหาพฤติกรรม
นกัเรียน 
     6)  พฒันาผูบ้ริหารและครูผูส้อนดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลายโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การสร้างชุมชนวชิาชีพ  เพื่อใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้  และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมี
ความสามารถเป็นผูน้ าในการพฒันาการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ 
     7)  นิเทศ  ช่วยเหลือ  และติดตามความกา้วหนา้การด าเนินงาน
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นรายโรงอยา่งต่อเน่ือง 
     8)  วจิยัและพฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้  คิดคน้ส่ือและนวตักรรม
ทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
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   1.8.3.2  การพฒันาวฒันธรรมความรับผดิชอบต่อผลงาน 
     
     1)  ส่งเสริม  ช่วยเหลือ  ก ากบัโรงเรียนจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนระยะ  4  ปีและแผนปฏิบติัประจ าปี  โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
     2)  ก าหนดให้โรงเรียนจดัท าพนัธะสัญญาการปฏิบติังานตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปีกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     3)  ก าหนดให้โรงเรียนรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี 
     4)  ด าเนินการช่วยเหลือ  หรือ แกไ้ข  หากโรงเรียนปฏิบติังานไดต้ ่า
กวา่เป้าหมาย  ของแผนท่ีก าหนดไว ้
    1.8.2.3  การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้น
บุคลากร 
     1)  ตั้งคณะกรรมการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยมอบหมาย 
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับผิดชอบอยา่งชดัเจน 
     2)  การบริหารจดัการดา้นทรัพยากรบุคคล 
     3)  บริหารอตัราก าลงัครูภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเ้อ้ือ
ต่อการจดัการเรียนการสอนในโรงขนาดเล็ก  หรือเฉล่ียอตัราครูให้เหมาะสมยิง่ข้ึนโดยมีการจดั
ศูนยเ์ครือข่าย  หรือรวมโรงเรียน  หรือไดรั้บสนบัสนุนบุคลากรอ่ืน ๆ 
     4)  สนบัสนุนบุคลากร  พนกังานธุรการ  อตัราจา้งชัว่คราว   
หรือพนกังานราชกรหรือวทิยากรภายนอกในกรณีโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนอตัราก าลงั 
     5)  ส่งเสริม  สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรใหเ้อ้ือต่อรูปแบบการ
บริหารและการจดัการเรียนการสอนของแต่ละโรงเรียน  โดยเฉพาะการพฒันาครูดา้นการเรียน
การสอนแบบคละชั้น  ในโรงเรียนท่ีครูไม่ครบชั้น  และการพฒันาดา้นการเรียนการสอน
ภาษาไทยอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     6)  การจดัระบบหมุนเวยีนครูผูส้อนไปช่วยสอนในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ท่ีขาดแคลน 
     7)  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาไม่แต่งตั้งผูอ้  านวยการ
โรงเรียน  กรณีท่ีโรงเรียนมีนกัเรียนจ านวนต ่ากวา่  40  คน  หรืออาจมากกวา่  40  คนตามความ
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เหมาะสมกบับริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และประชากรวยัเรียนมีแนวโนม้ลดลง  
ยกเวน้โรงเรียนในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร 
     8)  สร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กโดย
การสร้างแรงจูงใจดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีจะท าใหบุ้คลากรเหล่านั้นมีก าลงัใจในการปฏิบติังานเพิ่ม
มากข้ึน  เช่น  การพิจารณาความดีความชอบ  การน าผลงานการพฒันาโรงเรียนมาประกอบการ
แต่งตั้งโยกยา้ย  การปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง  การศึกษาดูงาน  และการลาศึกษาต่อ   
เป็นตน้ 
     9)  พฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ศกัยภาพเพียง
พอท่ีจะปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น  การจดัการศึกษาดูงาน
โรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จการอบรมสัมมนา  การพบปะช้ีแจงความชดัเจนเก่ียวกบับทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.8.2.4  การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้น
บริหารจดัการทัว่ไป 
     1)  พฒันาระบบขอ้มูล  สารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ  โดยใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  เพื่อใหมี้ขอ้มูลพื้นฐานท่ีครอบคลุม  พอเพียง  ถูกตอ้ง
และเป็นปัจจุบนั  บุคลากรมีความรู้และเขา้ถึงการใชส่ื้อ  ICT  ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดย
น า  Best  Practice  ในโรงเรียนท่ีด าเนินการไดผ้ลแลว้มาเผยแพร่  พร้อมทั้งตั้งศูนย ์ ICT  ระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาและศูนยเ์ครือข่ายของโรงเรียน  เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก  ทั้งน้ี  
สามารถประสานความร่วมมือกบัวทิยาลยัเทคนิค  หรือวทิยาลยัอาชีวศึิกษา ฯลฯ  เพื่อดูและ
บ ารุงระบบใหมี้คุณภาพ 
     2)  วางแผนและพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบ
ต่างๆ เช่น 
     3)  ในกรณีโรงเรียนเดียวกนั  ยดึเกณฑอ์ตัราครูต่อนกัเรียน  1:20  คน  
(ต่อ  1  หอ้งเรียน)  หากมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยกวา่น้ีควรสอนคละชั้น  กล่าวคือ  น านกัเรียนชั้น
อ่ืนมาเรียนร่วมดว้ย  โดยจดัหลกัสูตรบูรณาการและแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
     4)  ในกรณีต่างโรงเรียน  ใหร้วมกนัเป็นศูนยเ์ครือข่ายประมาณ  3-5  
โรงเรียนเพื่อร่วมมือกนัพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนสมาชิกเครือข่าย  ยึดเกณฑ์
นกัเรียนต่อห้องเรียน  20  คนต่อครู  1  คน  (ควรเกล่ียครูออกหากครูเกิน)  หรือหากมีนกัเรียน
จ านวนนอ้ยกวา่น้ีควรรวมห้องเรียนกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  เช่น  โรงเรียน  ก.  อาจสอน  ป.  1-3  
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โรงเรียน  ข.  อาจสอน  ป.  4-6  การรวมทั้งโรงเรียน  การจดัครูเวยีรสอนระหวา่งโรงเรียนใน
บางกลุ่มสาระการเรียนรู้  ขาดแคลน  ฯลฯ 
     5)  วจิยั  และพฒันารูปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม  น าเสนอ  
Best  Practice  การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพมาเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
     6)  สร้างและพฒันาเครือข่ายผูป้กครองให้เขม้แขง็  พร้อมท่ีจะเขา้มา
ช่วยเหลือโรงเรียนในการพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
     7)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (อกคส.)  คณะกรรมการติดตาม  ประเมิน  และนิเทศการศึกษา   
(กตปน.)  และคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นท่ี  (กพท.)  ตลอดจนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  สถาบนัอุดมศึกษาสถานประกอบการ  หน่วยงานและองคก์รอ่ืนๆ  ทั้งภาครัฐ  และ
เอกชนเขา้มาช่วยเหลือ  สนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้คุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
    1.8.2.5  การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้น
ทรัพยากร 
     1)  กรณีรวมโรงเรียน  และหรือศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กให้
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และโรงเรียนบริหารจดัการทรัพยากรดา้นต่างๆ ร่วมกนั  เช่น   
ส่ือ  วสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  บุคลากร  ฯลฯ  กล่าวคือ  ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถร่วม
บริหารในโรงเรียนหลกั  ตามเกณฑก์ าหนดจ านวนอตัราก าลงัท่ีท าหนา้ท่ีบริการสถานศึกษา
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     2)  จดัใหมี้ระบบและกลไกลในการระดมทรัพยากร  ท่ีจะเอ้ือ
ประโยชน์แก่การจดัการศึกษาของโรงเรียน  โดยโรงเรียนมีวธีิการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสม
โปร่งใส  มีแผนการด าเนินการท่ีจดัเจนวา่จะน าทรัพยากรท่ีไดไ้ปพฒันา  สนบัสนุน  ส่งเสริม
ศกัยภาพผูเ้รียนในดา้นใดบา้ง 
   1.8.3  สถานศึกษา 
    1.8.3.1  การพฒันาวฒันธรรมการเรียนรู้ 
     1)  โรงเรียนวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่งหลากหลายใช้
นวตักรรมและเทคโนโลย ี และแหล่งเรียนรู้เพื่อการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     2)  โรงเรียนจดัการเรียนรู้เพื่อการพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ี
หลกัสูตรก าหนด 
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     3)  เนน้การด าเนินการสอดคลอ้งกบักรอบวฒันธรรมการเรียนรู้ 
 
    1.8.3.2  การพฒันาวฒันธรรมความรับผดิชอบต่อผลงาน 
     1)  โรงเรียนศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหา  อุปสรรค  จุดแขง็  จุดอ่อน
ของโรงเรียนเพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัท าร่างแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียน 
     2)  โรงเรียนจดัท าร่างแผนพฒันาคุณภาพระยะปานกลาง  4  ปีและ
แผนปฏิบติัการประจ าปี  น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบ  ก าหนดเป้าหมายแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
     3)  โรงเรียนด าเนินการตามแผนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
     4)  สรุป  ประเมินผล  และรายงานผลต่อคณะกรรมการสถานศึกษา  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และเผยแพร่ต่อผูป้กครอง  และสาธารณชน 
    1.8.3.3  การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
     1)  โรงเรียนด าเนินการนโยบายและกรอบการด าเนินงานพฒันา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหเ้ขา้ใจอยา่งชดัเจน 
     2)  โรงเรียนตดัสินใจด าเนินการเลือกรูปแบบการพฒันาท่ีเหมาะสม
กบับริบทของโรงเรียน 
 1.9  กจิกรรมส าคัญเพือ่การขับเคลือ่นการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
  1.9.1  การพฒันาโรงเรียนศูนยก์ารเรียนรวม  (Magnet  School)  ตามการ
วางแผนพฒันาโรงเรียน  (School  Mapping)  ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  1.9.2  การจดัท าแนวการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  และส่ือ  
ประชาสัมพนัธ์ 
  1.9.3  การน าเสนอกรอบแนวคิด  และจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  Best  Practice  
แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน 
  1.9.4  การพฒันาและขยายผลการจดัการเรียนการสอนแบบคละชั้น   
หรือบูรณาการโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น  การเผยแพร่การจดัการเรียนรู้ใหแ้พร่หลาย
กวา้งขวางเพื่อช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กทัว่ไป  ตลอดจนการสนบัสนุนการจดัการเรียนการ
สอนดว้ยวธีิท่ีหลากหลาย  เช่น  การสอนทางไกลผา่นดาวเทียม  ชุดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
  1.9.5  การจดังบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติมส าหรับโรงเรียนท่ีมีการรวม   
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และเลิกโรงเรียน 
  1.9.6  การจดั  สพท.  น าร่อง  20  แห่ง  ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแพร่  
1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุทยัธานี  เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์   
เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์  เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มหาสารคาม  เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าพนู เขต  2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงใหม่ เขต 2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กระบ่ี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองบวัล าภู  เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์  
เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่างทอง  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต  1  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพงังา  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  เขต  4  ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาแม่ฮ่องสอน  เขต  2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก  ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี  เขต  1  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  และ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย  เขต  1 
  1.9.7  การด าเนินการใน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทัว่ไป  และเนน้  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก 
 1.10  ผลงานวจัิยที่เกีย่วข้องกบัการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
   พิธาน  พื้นทอง(2548:บทคดัยอ่)  ไดท้  าการวจิยัเร่ืองขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อ
พฒันาศกัยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวจิยัพบวา่   
(1)  การจดัการโครงสร้างระบบบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก  ควรมีโครงสร้างท่ี
ยดืหยุน่มากข้ึน  มีการพฒันาครูใหมี้ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งพอเพียงท่ีจะท า
ใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (2)  รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเล็ก  จะตอ้งมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบไดส้ร้างศรัทธาใหเ้กิดความร่วมมือในการ
บริหารจดัการทุกรูปแบบ  และมีการวางแผนพฒันาการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ   
(3)  การจ าแนกงานภายในโรงเรียน  มีการจดัระบบงานจ าเป็นท่ีตอ้งท าดว้ยตนเอง  ใชเ้วลานอ้ย
ท่ีสุด  เพื่อใชเ้วลาส่วนใหญ่จดัการเรียนการสอน  ส่วนงานไม่ส าคญัจ าเป็นตอ้งมีการประสาน
ความร่วมมือจากชุมชนโรงเรียนใกลเ้คียง  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบ
ด าเนินงานแทน  (4)  มีการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัชุมชนเพื่อการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ
ติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการระดมทุนทรัพยเ์พื่อการบริหารจดัการศึกษา   
(5)  ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูเป็นผูมี้คุณธรรม  จริยธรรม  ปฏิบติัตนอยา่งเป็นแบบอยา่ง   
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และส่งเสริมพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  (6)  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารและครูมีขวญัก าลงัใจ  ใหค้วามช่วยเหลือ
ส่งเสริมสนบัสนุนการแกปั้ญหาครูไม่ครบชั้น  การพิจารณาความดีความชอบให้เป็นกรณีพิเศษ  
ไม่ควรมีการโยกยา้ยผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยเกินไปและใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
แต่งตั้งโยกยา้ย  และการสรรหาครูผูบ้ริหารโรงเรียน  (7) ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วน
ร่วมในการจดัหา  ผลิต  ติดตามและประเมินผล  การใชส่ื้อนวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
และส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัท าวจิยัในชั้นเรียนและน าผลการวจิยัมาพฒันาผูเ้รียน   
(8)  มีการพฒันาครูใหมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  เกิดทกัษะความสามารถจดักิจกรรมการเรียนรู้ได้
อยา่งหลากหลายและมีการบูรณาการไดอ้ยา่งเหมาะสมให้เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียน
นกัเรียนไดน้ าความรู้ท่ีไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัศิลปะ  วฒันธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน
และอาชีพในทอ้งถ่ินไปใช้ในชีวิตประจ าวนัและมีการช่วยเหลือและนกัเรียนท่ีมีปัญหาดา้น
การเรียน 
   วรีเทพ  เนียมนตัถี  (2550:บทคดัยอ่)  ไดท้  าวจิยัเร่ืองขอ้เสนอเชิงนโยบาย
เพื่อการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต  1 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความคาดหวงัของ
การบริหารวชิาการในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต  1  และเพื่อ
พฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายประกอบดว้ย  การพฒันาร่างขอ้เสนอ  เชิงนโยบายจากการศึกษา
ส ารวจสถาบนั  และการวเิคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบาย  
จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและจากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สีย  กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีศึกษาประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูวชิาการจ านวนทั้งส้ิน  176  คน  การสุ่ม
ตวัอยา่ง  โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม
แบบปลายเปิดและแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างผลการวจิยั  ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบาย  ดงัน้ี   
(1)  ดา้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และความคาดหวงั  ของการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียน  พบวา่ดา้นหลกัสูตรมีเน้ือหาสาระมากเกินไป  ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน  โรงเรียนยงัไม่เขใ้จในการจดัท าหลกัสูตรท่ีชดัเจน  การพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ยงัใชว้ธีิการสอบแบบเดิม  ครูส่วนใหญ่ไม่เปล่ียนวิธีการสอน  ขาดการวดัผล  
ประเมินผลตามสภาพจริงและไม่ใชว้กิารวดัผลท่ีหลากหลาย  ไม่เขา้ใจการวจิยัในการพฒันา
ผูเ้รียนมีการผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอนนอ้ยเพราะขาดงบประมาณสนบัสนุน  ใชแ้หล่ง
เรียนรู้ในการพฒันาการเรียนการสอนยงัมีนอ้ยและไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  ขาดการนิเทศ
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อยา่งจริงจงัและเป็นระบบเพราะขาดความเช่ือมัน่ในตวัศึกษานิเทศกแ์ละนิเทศ  ครูขาดความ
ตระหนกัในการแนะแนวและโรงเรียนจกัระบวนการแนะแนวยงัไม่เป็นระบบท่ีชดัเจน   
(2)  ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษามีแนวปฏิบติั  คือ  ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารหลกัสูตร  ใหมี้การพฒันาบุคลากร  ครู  ผูบ้ริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ใหมี้ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั  สภาพปัญหา  ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ใหจ้ดัท าโครงสร้าง
หลกัสูตรสถานศึกษาและสาระต่าง ๆ ใหมี้การนิเทศ  ติตาม  ประเมินผลและปรับปรุงหลกัสูตร
สถานศึกษา  (3)  ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้  มีแนวปฏิบติั  คือ  พฒันาครูใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัการจดัการะบวนการเรียนรู้  สนบัสนุนใหค้รูประเมินและพฒันาตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง  เปิดโอกาสให้ชุมชน  ผูป้กครอง  และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม  
ส่งเสริมใหมี้การจดัเวทีทางวิชาการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้ขวญัก าลงัใจ  ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  
เผยแพร่ผลงานของครู  ผูเ้รียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง  (4)  ดา้นการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผล
การเรียน  มีแนวปฏิบติั  คือ  ใหส้ถานศึกษาจดัท าระเบียบหลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน  
ใหส้ถานศึกษาจดัใหมี้การวดัและประเมินผูเ้รียนทุกกลุ่มสาระ  ใหส้ถานศึกษาจดัหา  ออกแบบ
และจดัท าเอกสารทางการศึกษา  ใหมี้การจดัประชุม  สัมมนาเชิงปฏิบติัการ  ใหก้บัครู  
เจา้หนา้ท่ีทะเบียนและวดัผลสถานศึกษา  ส่งเสริมใหใ้ชเ้คร่ืองมือเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ใหม่ ๆ มาช่วยพฒันาในการวดัผลประเมินผล  (5)  ดา้นการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา   
มีแนวปฏิบติั  คือใหมี้การจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ  ใหมี้วทิยากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
ดา้นการวิจยัและสร้างความตระหนกัใหค้รูผูส้อน  ใหป้ระสารความร่วมมือในการศึกษา  
วเิคราะห์  วิจยั  (6)  ดา้นการพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา มีแนวปฏิบติั  
คือ  ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การผลิต  จดัหาใช ้ และพฒันาส่ือ  นวตักรรม  และเทคโนโลย ี  
ใหพ้ฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความรู้  ความสามารถทกัษะทางดา้นการใช ้  
ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการจดัสรรงบประมาณ  ใหม้ากข้ึน  ใหส้นบัสนุนและส่งเสริมใหค้รู
ไดคิ้ดนวตักรรมใหม่ๆ (7)  ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้  มีแนวโนม้การปฏิบติั  คือ  ให้มีการ
ส ารวจและจดัท าขอ้มูล  แผนผงั  หรือแผนท่ี  ของแหล่งเรียนรู้  ใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  จดัท า
และจดัหา  แหล่งเรียนรู้จดัท าเอกสารเผยแพร่แหล่งเรียนรู้  และประสานความร่วมมือ
สถานศึกษาอ่ืน  ใหส้ถานศึกษาประเมินผลการศึกษา  ศึกษา  คน้ควา้  วิจยัแหล่งเรียนรู้   
(8)  ดา้นการนิเทศการศึกษา   มีแนวโนม้ปฏิบติั  คือ  ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ
ภายใน  ใหมี้การจดัตั้งองคก์ร  หน่วยงานยอ่ย  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาการ  ใหโ้รงเรียนจดัท าปฏิทิน
และแผนการนิเทศ  ใหมี้การประชุม  วางแผน  การประเมินผลร่วมกนั  ระหวา่งโรงเรียนกบั
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ใหมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การนิเทศภายในโดย
ผูบ้ริหารร่วมกบับุคลากรในสถานศึกษา  และสถานศึกษาอ่ืน  (9)  ดา้นการแนะแนวการศึกษา  
มีแนวปฏิบติั  คือ  ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการแนะแนว  ใหส้ถานศึกษาจดัและ
ส่งเสริมการบริการแนะแนวอยา่งเป็นระบบ  ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
ด าเนินการจดักิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน  ใหส้ถานศึกษา
จดัการเรียนรู้ไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความร่วมมือกบับิดา  มารดา  ผูป้กครอง  
ตอ้งสร้างความตระหนกัใหค้วามส าคญัของการแนะแนวทุกระดบัช่วงชั้น   
(10)  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  มีแนวปฏิบติั  คือใหมี้การพฒันา
ความรู้  ความเขา้ใจ  เร่ืองกระบวนการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  ใหส้ถานศึกษา
พฒันาตนเองตามระบบประกนัคุณภาพภายใน  ใหป้ระสานความร่วมมือกบัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  ใหมี้การด าเนินงานพฒันางานตามแผน  และติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินคุณภาพ
ภายใน  (11)  ดา้นการส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน  มีแนวปฏิบติั  คือ  ใหป้ระชุม
ผูป้กครอง  ช้ีแจงนโยบายของโรงเรียน  ให้แสวงหาองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการ
สนบัสนุนงบประมาณ  ใหมี้การส่งเสริมแลกเปล่ียน  เรียนรู้  ประสบการณ์  หน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนๆ (12)  ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืนมีแนว
ปฏิบติั  คือ  ใหมี้การประชุมและวางแผนพฒันาดา้นวชิาการ  ใหมี้การจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ความเป็นเลิศทางวชิาการ  ใหพ้ฒันาบุคลากรร่วมกนัในสาขาท่ีขาดแคลน   
(13)  ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงาน  และ
สถาบนัอ่ืน  มีแนวปฏิบติั  คือ  ใหค้วามรู้ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัหลกัการมีส่วนร่วมใหป้ระชุม
ช้ีแจงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหส้ถานศึกษาปรับระบบ
สารสนเทศ  ใหส้ถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาแก่นกัเรียน  พร้อมทั้งสวสัดิการต่างๆ  
2)  มาตรฐาน  การบริหารหลักสูตรและการบริหารวชิาการโรงเรียนขนาดเลก็ 
 กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศกัราช  2551  ซ่ึงพฒันามาจากหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2554  โดยมี
การปรับปรุงแกไ้ขจุดท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการน าหลกัสูตรสู่การปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน  
และเหมาะสมยิง่ข้ึนบนฐานขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั  และติดตามประเมินผลการใช้
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง  ประกอบกบัขอ้มูลจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  
10  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ และจุดเนน้ของกระทรวงศึกษาธิการใน
การพฒันาเยาวชนสู่ศตวรรษท่ี  21  จึงมีการทบทวนหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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พุทธศกัราช  2554  เพื่อน าไปสู่การพฒันาหลกัสูตรแกนกลางหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศกัราช  2551  ท่ีมีความเหมาะสมชดัเจนทั้งเอกสารหลกัสูตร  และการน าหลกัสูตรสู่การ
ปฏิบติั 
 อย่างไรกต็าม  การพฒันา  และใช้หลกัสูตรประสบความส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัย
การบริหารจัดการหลกัสูตรที่มีประสิทธิภาพ  ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีความเขา้ใจท่ีชดัเจน
ตรงกนัเก่ียวกบัหลกัสูตร  รวมทั้งเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนการบริหาร
จดัการหลกัสูตรในยคุปัจจุบนัซ่ึงมีการกระจายอ านาจสูทอ้งถ่ิน  และสถานศึกษาใหมี้ส่วนร่วม
คิด  ร่วมตดัสินใจในการพฒันาหลกัสูตรของตนเองนั้น  ตอ้งอาศยัการเปล่ียนแปลงแนวคิด  
วธีิการ  รูปแบบ  และปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์  (Paradigm  shift)  จากกรอบแนวคิดเดิมสู่
แนวคิดใหม่  ความรู้ใหม่  วธีิการบริหารจดัการ  และแนวปฏิบติัใหม่ๆ  ซ่ึงตอ้งมีความ
เก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัหลายระดบัตั้งแต่ระดบัชาติ  ระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัสถานศึกษา 
 “การบริหารจดัการหลกัสูตร  (Curriculum  Administration)  เป็นการบริหารงานท่ี
มีขอบข่ายกวา้งขวางครอบคลุมหลายมิติ  เก่ียวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่าย  และตอ้งอาศยั
องคป์ระกอบปัจจยัเก้ือหนุนต่าง ๆ มากมาย  เปรียบเสมือนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
โรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด”(ส านกัวชิาการมาตรฐานการศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน,มปป.)ซ่ึงส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  (มปป.)  ไดเ้สนอแนวทางการบริหารจดัการหลกัสูตรสาระท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 2.1  มาตรฐานการเรียนรู้  และการพฒันาหลกัสูตร 
  ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา  ประเทศต่าง ๆ ในโลกไดมี้การเคล่ือนไหวในการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของตน  โดยมีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ข้ึน  เพื่อเป็นเป้าหมาย
และใชเ้ป็นเกณฑใ์นการประเมินคุณภาพเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้  ทนักบัการเปล่ียนแปลง
ดา้นสังคม  เศรษฐกิจและเทคโนโลยใีนโลกยคุปัจจุบนั  มาตรฐานการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึง
ส่ิงท่ีคาดหวงัหรือจุดหมายปลายทางของการศึกษาวา่อะไร  คือส่ิงท่ีตอ้งการให้นกัเรียนทุกคนรู้
และปฏิบติัได ้ เพื่อการด าเนินชีวติเป็นพลเมืองดีในสังคม  และส าหรับการศึกษาต่อในระดบัสูง
ต่อไปน้ี  ส าหรับประเทศไทยนั้นไดมี้การก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐาน  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  
ไดแ้ก่ 
   1)  ภาษาไทย 
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   2)  คณิตศาสตร์ 
   3)  วทิยาศาสตร์ 
   4)  สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
   5)  สุขศึกษาและพลศึกษา 
   6)  ศิลปะ 
   7)  การงานอชีพและเทคโนโลย ี
   8)  ภาษาต่างประเทศ 
 มาตรฐานการเรียนรู้เป็นเสมือนกรอบทิศทางในการจดัการเรียนการสอน   
เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ความสามารถอนัเป็นพื้นฐานจ าเป็นในโลกปัจจุบนั  ดว้ยเหตุ
มาตรฐานการเรียนรู้จึงถือเป็นตวัจกัรส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันาการศึกษาทั้งระบบ  เพราะ
มาตฐานบอกใหท้ราบวา่จะสอนและประเมินอะไร  และส่วนกลางจะมีกลไกในการตรวจสอบ
เพื่อประกนัระดบัคุณภาพดงักล่าว  โดยใชร้ะบบการประเมินภายในและการประเมินภายนอก   
ซ่ึงรวมถึงการทดสอบระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติท่ีจะเป็นตวับ่งช้ีส าคญัวา่  
สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนพฒันาใหผู้เ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานก าหนดหรือไม่ 
 2.1.1  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551  ปรับปรุงและพฒันา
จากหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2554  เพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การใชห้ลกัสูตรท่ีผา่นมา  และเพื่อช่วยใหก้ารจดัท าท าหลกัสูตรสถานศึกษา  และการจดัการ
เรียนการสอนในชั้นเรียนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศกัราช  2551  ยดึหลกัการ  และแนวคิดส าคญั  มีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายในการ
พฒันาผูเ้รียน  (Standards  based  curriculum)  โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีบทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ข้ึน  มาตรฐานการเรียนรู้มี
ความส าคญัส าหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเช่นเดียวกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  
2544  แต่ก าหนดตวัช้ีวดั  สาระการเรียนรู้แกนกลางเพื่อใหช้ดัเจนและสะดวกในการจดัการ
เรียนการสอน  และประเมินผลการเรียนรู้ 
  ผูเ้รียน  -  มาตรฐานการเรียนรู้ช่วยใหผู้เ้รียนทราบถึงส่ิงท่ีตนตอ้งรู้และปฏิบติัได้
รวมทั้งคุณลกัษณะส าคญั  ซ่ึงเป็นส่ิงทา้ทายกระตุน้ใหผู้เ้รียนมีความพยายามท่ีจะกา้วไปใหถึ้ง
จุดนั้น 
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  ผูส้อน - มาตรฐานการเรียนรู้เป็นกรอบและแนวทางในการสร้างหลกัสูตร
ออกแบบการเรียนการสอน  และการประเมินผล  ท าใหท้ราบวา่อะไรเป็นส่ิงส าคญัท่ีนกัเรียน
ควรจะรู้และปฏิบติัได ้
  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  และระดบัชาติ  -  มาตรฐานการเรียนรู้เป็นความคาดหวงัทาง
การศึกษาท่ีตั้งไวร่้วมกนั  ช่วยใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งส่ือสารเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัหลกัสูตร  ท า
ใหบุ้คคลและส่วนต่างๆ ในระบบการศึกษาท างานร่วมกนัในการวางแผนพฒันาการศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพและมีทิศทางท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 
  ดว้ยเหตุน้ีในการจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่
มาตรฐานครูผูส้อนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตร  จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เร่ืองมาตรฐานและกระบวนการพฒันาหลกัสูตรอิงมาตรฐานเป็นอยา่งดี 
 2.1.2  ลกัษณะส าคญัของหลกัสูตรอิงมาตรฐาน 
  การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เพื่อเป็นเป้าหมายในการพฒันาการศึกษาเป็นเร่ือง
ส าคญัแต่มาตรฐานการเรียนรู้จะไม่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใดๆ  ไดเลยหากไม่มีการ
เช่ือมโยงมาตรฐานไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั  การสร้างหลกัสูตรท่ีสัมพนัธ์หรืออิงกบั
มาตรฐานการเรียนรู้อยา่งชดัจะช่วยพฒันาใหผู้เ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็น  (Carr  J.F.  &  
Harris  D.E.,  2001,  Codd,  J.,  Gordod,  L.  &  Harker,  R.,1990;อา้งถึงในคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน,มปป.)  ในการจดัการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐาน
ครูผูส้อน  และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตรจ าเป็นตอ้งเขา้ใจแนวคิด  หลกัการ  และ
แนวปฏิบติัของหลกัสูตรอิงมาตรฐานซ่ึงมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ 
 (1)  มาตรฐานเป็นจุดเน้นของการพฒันาหลกัสูตรในทุกระดับ 
  ในระบบการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเป็นเป้าหมายนั้น  กระบวนการพฒันาหลกัสูตร
ตลอดแนวตั้งแต่ระดบัชาติ  ระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัสถานศึกษาตลอดจนถึงระดบัชั้นเรียนเนน้
และยดึมาตรฐานการเรียนรู้เป็นหลกัและเป้าหมายส าคญั  นกัการศึกษา  และนกัพฒันา
หลกัสูตรในยคุปัจจุบนัเช่ือวา่  การน ามาตรฐานการเรียนรู้ไปสู่หลกัสูตรสถานศึกษา  และการ
เรียนการสอในชั้นเรียนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด  เพราะเป็นขั้นตอนของการน าส่ิงท่ีคาดหวงัใน
ระดบัชาติไปก่อให้เกิดผลในการพฒันาผูเ้รียน  ดงันั้นการจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอนให้
เช่ือโยงมาตรฐาน  จึงเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายควรให้ 
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ภาพประกอบ 12 ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงการเรียนรู้ระดบัชาติ กบัการพฒันาหลกัสูตรใน           
                           ระดบัทอ้งถ่ินระดบัสถานศึกษา  และการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

มาตรฐานการเรียนรู้ 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ระดบัชาต ิ

กรอบหลกัสูตรและการประเมินผลการเรียนรู้

ระดบัทอ้งถ่ิน 

หลกัสูตรและการประเมินผลการเรียนรู้ระดบั

สถานศึกษา 

การเรียนการสอนในชั้นเรียน 

หลกัฐานและร่องรอยของการเรียนรู้ 

การเรียนการสอนในชั้นเรียน 

หลกัฐานและร่องรอยของการเรียนรู้ 

การบรรลุ มาตรฐาน
 

ความสนใจความ

ตอ้งการของผูเ้รียน 

-  แหล่งขอ้มูล 

-  เป้าหมาย 

-  เหตุการณ์ส าคญั
ในชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรู้               ช้ินงานหรือภาระ 
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ความสนใจอยา่งจริงจงั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัสูตรสถานศึกษาและการจดัการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนนั้นมีผลโดยตรงต่อผูเ้รียน  จ  าเป็นท่ีครูผูส้อนตอ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษวา่เป้าหมาย  
กิจกรรมการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  หรือวธีิการประเมินผลเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบั
มาตรฐานการเรียนรู้หรือไม่เพียงไร 
 (2)  องค์ประกอบของหลกัสูตรเช่ือมโยงกบัมาตรฐาน 
  นกัการศึกษา  และนกัพฒันาหลกัสูตรในยคุปัจจุบนัเช่ือวา่  การน ามาตรฐานการ
เรียนรู้ไปสู่หลกัสูตรสถานศึกษา  และการเรียนการสอนในชั้นเรียนเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุด  
เพราะเป็นขั้นตอนของการน าส่ิงท่ีคาดหวงัในระดบัชาติไปก่อใหเ้กิดผลในการพฒันาผูเ้รียน 
ดงันั้นการจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอนใหเ้ช่ือมโยงกบัมาตรฐาน  ทุกองคป์ระกอบของ
หลกัสูตรไม่วา่จะเป็นเน้ือหาสาระท่ีสอนกิจกรรมการเรียนรู้  ช้ินงาน/ภาระงานท่ีผูเ้รียนตอ้ง
ปฏิบติั  เกณฑก์ารวดัและประเมินผล  ส่ือการเรียนรู้ตอ้งเช่ือมโยง  สะทอ้นส่ิงท่ีตอ้งการพฒันา
ผูเ้รียนท่ีระบุไวใ้นมาตรฐานการเรียนรู้  ในการออกแบบหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอนท่ีมี
คุณภาพ  ผูเ้ก่ียวขอ้งและครูผูส้อนตอ้งวเิคราะห์ค าส าคญั  (Keyword)  วา่มาตรฐาน  และตวัช้ีวดั
นั้นระบุวา่นกัเรียนควรรู้อะไร  และท าอะไรได ้ หรือตอ้งการใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะ  เจตคติ  
คุณธรรมจริยธรรมอะไร  ขอ้มูลจากการวเิคราะห์น้ีจะเป็นขอ้มูลส าคญัในการก าหนด
องคป์ระกอบของหลกัสูตรดงักล่าวต่อไปน้ี 
 (3)  หน่วยการเรียนรู้คือหัวใจของหลกัสูตร 
  การออกแบบหน่วยการเรียนรู้  (Unit  of  learning)  ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของ
การจดัท าหลกัสูตรอิงมาตรฐาน  เพราะหน่วยงานการเรียนรู้จะมีรายละเอียดของเน้ือหา  
กิจกรรมการเรียนการสอนส่ือการเรียน  การวดัและประเมินผล  ซ่ึงจะน ามาตรฐานไปสู่การ
ปฏิบติัในการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียนอยา่งแทจ้ริง  ปรัชญาการศึกษาในยคุท่ีผา่นมานั้น
มกัจะเนน้การสอนเน้ือหาสาระดงันั้นรูปแบบหลกัสูตรการเรียนการสอนในยคุก่อนจึงมี
ลกัษณะเป็นหลกัสูตรอา้งอิงเน้ือหา  (Content – based  curriculum)  การวดัประเมินผลใน
หลกัสูตรแบบน้ีก็เนน้ท่ีการจดจ าเน้ือหาใหไ้ดม้ากท่ีสุด  และเกณฑก์ารวดัประเมินผลก็ก าหนด
เป็นจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม  (Behavioral  Objectives)  การจดัท าหลกัสูตรลกัษณะน้ีให้
ความส าคญักบัการเรียนรู้เน้ือหาและการท่องจ า 
  หลกัสูตรแบบอิงมาตรฐานเนน้การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเป็น
เป้าหมาย  (Standards-based  unit)  มีการก าหนดแก่นเร่ืองของหน่วย  (Theme)  ซ่ึงเอ้ือต่อการ
หลอมรวมเน้ือหาของศาสตร์สาขาต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยการเรียนรู้บูรณาการ  และ
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ก าหนดงานใหผู้เ้รียนปฏิบติัเพื่อฝึกฝนและเป็นร่องรอยส าหรับประเมินวา่ผูเ้รียนมีความรู้
ความสามารถถึงระดบัท่ีก าหนดไวเ้ป็นมาตรฐานหรือไม่  ดงันั้นมาตรฐานท่ีเป็นเป้าหมายในแต่
ละหน่วยการเรียนรู้อาจมีไดห้ลายมาตรฐาน  และอาจมาจากหลากหลายสาขาวชิาและอาจมีทั้ง
มาตรฐานท่ีเป็นเน้ือหามาตรฐานท่ีเนน้ทกัษะกระบวนการ  (Carr,  J.F.  &  Harris,  D.E.,  2001)  
การจดัการเรียนรู้เป็นหน่วยลกัษณะน้ี  เน้ือหาสาระ  และกิจกรรมจึงเป็นเพียงหนทาง  (means)  
ท่ีจะน าพาผูเ้รียนไปถึงหลกัชยั  (Ends)  คือ  มาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดั  ผูเ้รียนบรรลุถึง
มาตรฐานเดียวกนัดว้ยเน้ือหา  และวธีิการท่ีแตกต่างกนัได ้ นกัวชิาการ  และนกัพฒันาหลกัสูตร
ในยคุปัจจุบนัเช่ือวา่  หลกัสูตรลกัษณะน้ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 
 (4)  กระบวนการและข้ันตอนการจัดหลกัสูตรมีความยดืหยุ่น 
  ในการออกแบบหลกัสูตรการเรียนการสอนอิงมาตรฐานนั้น  สามารถท าไดห้ลาย
รูปแบบเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุถึงเป้าหมายเดียวกนั  มีไดมี้การก าหนดหรือจดัล าดบัขั้นตอน
ท่ีแน่นอนตายตวัข้ึนอยูก่บัเหตุผล  วตัถุประสงค ์ และความจ าเป็นของแต่ละบริบท   (Carr,  J.F.  
&  Harris,  D.E.,  2001;Solomon,P.G.,1998;อา้งถึงในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน,มปป.)  เช่น  อาจเร่ิมตน้จากการวเิคราะห์มาตรฐานกรเรียนรู้หรืออาจเร่ิมจากการ
ก าหนดหวัขอ้/ประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจหรือเร่ิมจากบทเรียนท่ีมีอยูเ่ดิมแลว้  โดยเช่ือมโยง
หวัขอ้หรือบทเรียนนั้นๆ  วา่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้ใดบา้ง  อยา่งไรก็ตามรูปแบบท่ี
เป็นท่ีรู้จกัและใชอ้ยา่งแพร่หลายท่ีสุดคือการออกแบบยอ้นกลบั  (Backward  design)  ซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีสมาพนัธ์ทางการนิเทศและพฒันาหลกัสูตร  (Association  for  Supervision  and  
Curriculum  Development)  ของสหรัฐอเมริกาและเช่ียวชาญดา้นหลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพใน
การพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานโดยการเอาผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ  คือ  คุณภาพผูเ้รียนตาม
มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัเป็นตวัตั้ง  การออกแบบหลกัสูตรลกัษณะนั้นจะเร่ิมตน้จากการ
วเิคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดเป็นเป้าหมายของหน่วยงานการเรียนการสอน
แลว้จึงก าหนดช้ินงานหรือภาระงานท่ีตอ้งการใหผู้เ้รียนปฏิบติั  และก าหนดเกณฑใ์นการ
ประเมินงานก่อน  การก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอน  การเร่ิมตน้และวธีิมีทั้งขอ้ดีและ
ขอ้จ ากดั  ครูผูส้อนจึงควรใชว้กิารหลายหลาย  และพิจารณาตามความเหมาะสม 
 (5)  การประเมินผลสะท้อนมาตรฐานอย่างชัดเจน 
  มาตรฐานและการประเมินผลมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  การวดัและ
ประเมินผลถือวา่เป็นจุดท่ีส าคญัท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงของการจดัท าหลกัสูตรแบบอิงมาตรฐาน  
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แนวคิดดา้นการศึกษาในยคุปัจจุบนัไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงจากยคุท่ีเนน้พฤติกรรมนิยม  
(Behaviorism)  ซ่ึงวดัประเมินผลการเรียนรู้ตามจุดประสงคย์อ่ย  เป็นยคุท่ีใหค้วามส าคญัแก่การ
ประเมินในองคร์วมโดยเทียบกบัมาตรฐานเป็นส าคญั  นกัวชิาการในยคุของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีมีมาตรฐานเป็นเป้าหมาย  ต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่การจะพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไดอ้ยา่งประสบความส าเร็จนั้น มาตรฐานตอ้งเป็นตวัเทียบเคียง 
 มาตรฐานการวดัผลและประเมินผล 

 ระดบัชั้น 
 ระดบัสถานศึกษา 
 ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ระดบัชาติ 

 ท่ีส าคญัในการวดัประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดบัชั้น  ไม่วา่จะเป็นระดบัชาติ  
ระดบัทอ้งถ่ินหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ  ระดบัสถานศึกษาและระดบัชั้น
เรียน  (Solomom,P.G.,1998;Newmann  FM  Secada  W.G.,  and  Wehlage  G.G.,  1995;อา้ง
ถึงในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,มปป.)  ดงันั้นเกณฑ์ต่างๆ หรือร่องลอย
หลกัฐานในการประเมินผลการเรียนจะตอ้งเช่ือมโยงและสะทอ้นมาตรฐานการเรียนรู้อยา่ง
ชดัเจน  และมีความชดัเจนในการท่ีจะบ่งช้ีไดว้า่ผูเ้รียนบรรลุถึงมาตรฐานหรือไม่  เพียงใด  หาก
ยงัไมบรรลุมีจุดใดบา้งท่ีจะตอ้งพฒันา  ขอ้มูลจากการประเมินผลการเรียนน้ี  นบัเป็นขอ้มูล
ส าคญัมากในการประกนัคุณภาพการศึกษา  เพื่อพฒันาเยาวชนของชาติใหมี้คุณภาพท่ีมุ่งหวงั
ต่อไป 
 2.1.3  ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
  การพฒันาและใชห้ลกัสูตรในระบบการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเป็นเป้าหมาย   
จะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการ  ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  (1)  การมีส่วนร่วม  :  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2552   
ไดมุ้่งเนน้การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  โดยใหห้น่วยงานต่างๆ  
ทุกระดบัทั้งระดบัชาติ  เขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  ตลอดจนชุมชนและผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  และการพฒันาหลกัสูตร  ดงันั้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหบ้รรลุมุ่งหมายไดห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัตอ้งมีการประสาน
สัมพนัธ์ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายไดห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัตอ้งมีการ
ประสานสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงรวมถึงภาคธุรกิจ  
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บิดามารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลหนชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารพฒันาและใชห้ลกัสูตร
เป็นไปอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  (2)  มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน  :  มาตรฐานการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงเป้าหมาย
หรือความคาดหวงัทางการศึกษาท่ีตอ้งการใหเ้กิดในตวัผูเ้รียนทุกคน  ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งยดึเป้าหมายเดียวกนั  คือ  การพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ดงันั้นการก าหนด
นโยบายและการด าเนินงานต่างๆ ของหน่วยงานทางการศึกษาทั้งในระดบัชาติ  ระดบัทอ้งถ่ิน  
และระดบัสถานศึกษาตอ้งตระหนกัและมุ่งไปในทิศทางเดียวกนั  ในการท่ีจะพฒันาผูเ้รียนให้
บรรลุตามมาตรฐานซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีก าหนดไวร่้วมกนั  ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษา 
มีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  (3)  การบริหารจัดการทีม่ีประสิทธิภาพ  :  การจดัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะประสบความส าเร็จ  ตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี  มีการวางแผน  และด าเนินงานอยา่งเป็น
ระบบ  ต่อเน่ืองและมีการส่งเสริมสนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณ  ทรัพยากร  บุคลากร  ตลอดจน
มีการพฒันาศกัยภาพผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานใน
การพฒันาเยาวชนของชาติไปสู่คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก าหนดไว ้
  (4)  การมีระบบก ากบัตรวจสอบคุณภาพทีด่ี  :  การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  จึงนบัเป็นภารกิจท่ีส าคญัยิง่จ  าเป็นตอ้งมีระบบก ากบัติดตามคุณภาพของการจดั
การศึกษา  เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูเ้รียนมีความกา้วหนา้ในการเรียนรู้และบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนด  รวมทั้งตอ้งมีกิจกรรมท่ีชดัเจนถึงการด ารงรักษามาตรฐานอยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบั  
จะตอ้งมีการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพสู่สาธารณะ  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ราย  ตลอดจน
มีการน าเสนอผลการตรวจสอบประเมินคุณภาพไปเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการจดัการศึกษา
เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามท่ีคาดหวงัไวต่้อไป 
 2.2  การบริหารจัดการหลกัสูตรระดับชาติ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.)  เป็นหน่วยงานหลกัท่ี
ดูแลการจดัการศึกษาในระดบัต ่ากวา่อุดมศึกษา  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พุทธศกัราช  2542  มาตรา  27  ก าหนดใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนด
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองดีของชาติ   
การด ารงชีวติ   และการปรกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ  นอกจากนั้นยงัระบุใหก้าร
จดัระบบโครงสร้าง  และกระบวนการจดัการศึกษายดึหลกัการมีเอกภาพดา้นนโยบาย  มีความมี
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ความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและสถานศึกษา  ใหมี้บทบาท
ในการพฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเอง  (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ,  2542)  ไดมี้การก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประเมินคุณภาพ  
ตลอดจนใหมี้การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาของ
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนั
สังคมอ่ืน 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  นบัเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีมี
ภารกิจส าคญัในการก าหนดนโยบายพฒันามาตรฐานการเรียนรู้  และหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติส าหรับใหท้อ้งถ่ิน  และสถานศึกษาใชเ้ป็นกรอบทิศทาง  ในการ
พฒันาหลกัสูตรเพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้และเพื่อใหก้ารด าเนินการพฒันา
ผูเ้รียนสู่เป้าหมายท่ีก าหนดในระดบัชาติ  สพฐ.  จ  าเป็นตอ้งส่งเสริม  สนบัสนุนหน่วยงานระดบั
ทอ้งถ่ิน  และสถานศึกษาในการน าหลกัสูตรแกนกลางไปใช ้ และในการพฒันาสาระหลกัสูตร
ในส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเองการส่งเสริมสนบัสนุนอาจด าเนินการใน
รูปแบบ  และวธีิการต่างๆ ทั้งการส่งเสริมดา้นบุคลากรงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ  
และการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ  เป็นตน้ 
 นอกจากนั้นเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ในการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาสู่ระดบั
ทอ้งถ่ินและสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดบ้รรลุเป้าหมาย  และเจตนารมณ์ของหลกัสูตร  
หน่วยงานส่วนกลางจ าเป็นตอ้งมีการติดตามประเมินผล  และควบคุมคุณภาพอยา่งเป็นระบบ
ต่อเน่ืองโดยด าเนินการในหลายลกัษณะทั้งการติดตามการใชห้ลกัสูตร  การทดสอบหรือ
ประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัชาติ  และการจดัระบบประกนัคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ภาพประกอบ 13 การบริหารหลกัสูตรระดบัชาติ  (ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.มปป.) 

 

สพฐ./หน่วยงานระดบัชาต ิ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(ควรพจิารณาให้ความเห็นชอบ) 

กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้หลกัสูตร 

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาพฒันากรอบหลกัสูตรระดบัท้องถิ่น 

สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

วจิยัตดิตามประเมนิผลการใช้หลกัสูตร 

ส่งเสริม  สนับสนุน 

 การประกนัคุณภาพการศึกษา 

 ประเมินคุณภาพผู้เรียน
ระดบัชาติ 

 วจิัย  ติดตามผลการใช้
หลกัสูตรแกนกลาง 

 พฒันาบุคลากร 

 สนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากร 

 เผยแพร่ความรู้ด้านวชิาการ 

ก ากบั  ดูแลคุณภาพ 
พฒันามาตรฐานการเรียนรู้และหลกัสูตรแกนกลาง 
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 2.3  การพฒันามาตรฐานการเรียนรู้และหลกัสูตรแกนกลาง 
  (1)  ความหมายของหลกัสูตรแกนกลาง 
   หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหลกัสูตรท่ีใชใ้นการจดัการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาผูเ้รียนในระดบัการศึกษาท่ีต ่ากวา่อุดมศึกษา  โดยมุ่งหวงัใหผู้เ้รียนมีความสมบูรณ์ทั้ง
ดา้นร่างกาย  จิตใจและสติปัญญา  อีกทั้งมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวติ   
และมีคุณภาพไดม้าตรฐานสากลเพื่อการแข่งขนัในยคุปัจจุบนั  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานประกอบดว้ยส่วนส าคญั  คือ  หลกัสูตรแกนกลาง  ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพชุมชน
และทอ้งถ่ิน  และส่วนท่ีสถานศึกษาพฒันาเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งาการของตนเอง 
    1)  หลกัสูตรแกนกลาง  เป็นหลกัสูตรในส่วนท่ีก าหนดโดยหน่วยงาน
ส่วนกลาง  (สพฐ.)  เพื่อให้โรงเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใชใ้นการจดัการเรียนการ
สอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนทุกคน  หลกัสูตรแกนกลางระบุส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับพฒันาเยาวชนไทยทุก
คนใหเ้ป็นพลเมืองดีของชาติและสามารถด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขกา้วทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมความเจริญทางวทิยากรในยคุปัจจุบนัองคป์ระกอบส าคญัของ
หลกัสูตรแกนกลาง  ไดแ้ก่  วิสัยทศัน์หลกัการ  จุดหมาย  สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน  
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคม์าตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดั สาระการเรียนรู้แกนกลาง  
โครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานและเกณฑก์ารวดัประเมินผลกลาง 
    2)  ส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพชุมชนและท้องถิ่น  จดัท าโดยส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวตอ้งเป็นหลกัใน
การประสานความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน และชุมชนในการจดัท าเอกกรอบหลกัสูตรระดบั
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัเป้าหมาย/จุดเนน้ในการพฒันาผูเ้รียนในทอ้งถ่ิน  สาระการ
เรียนรู้ทอ้งถ่ิน  และการประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนด
มาตรฐานการเรียนรู้เพิ่มเติมในระดบัทอ้งถ่ิน 
    3)  ส่วนทีส่ถานศึกษาพฒันาเพิม่เติม  เพื่อใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั
จุดเนน้ของสถานศึกษา  ความสนใจ  ความตอ้งการและความถนดัของผูเ้รียน  หรือเพื่อพฒันา
ศกัยภาพของผูเ้รียนในระดบัสูง  ทั้งน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เพิ่มเติม 
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ภาพประกอบ 14 หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.มปป.) 

  (2)  กระบวนการพฒันามาตรฐานการเรียนรู้และหลกัสูตรแกนกลาง 
   การพฒันามาตรฐานการเรียนรู้และหลกัสูตรแกนกลาง  (core  curriculum)  
เป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบของ  สพฐ.  ตามพระราชาบญัญติัการศึกษาแห่งชาติซ่ึงไดร้ะบุในมาตรา  
27  ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองดีของชาติ  การด ารงชีวติและการประกอบอาชีพตลอดจน
เพื่อการศึกษาต่อ  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานนบัเป็นส่ิงส าคญัยิง่  เพราะใชเ้ป็น
กรอบทิศทางในการพฒันาเยาวชนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติ  สถานศึกษาในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งในประเทศ  ไม่วา่จะอยูแ่ห่งใดภูมิภาคใด  หรือไม่วา่จะเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่จะตอ้งใชห้ลกัสูตรแกนกลางในการจดัการเรียนการสอน  
เพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ตามท่ีก าหนดในหลกัสูตร  ดงันั้น  การพฒันา
มาตรฐานการเรียนรู้  และหลกัสูตรแกนกลางจึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัตอ้งมีการพิจารณา
อยา่งรอบคอบบนฐานขอ้มูลท่ีชดัเจน  โดยมีล าดบัขั้นตอนในการด าเนินการส าคญัดงัน้ี 
    1)  ศึกษาผลการวจิยัและติดตามการใชห้ลกัสูตร  แผนพฒันาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  วทิยาการต่างๆ ในประเทศไทยใน
โลกยคุปัจจุบนัรวมทั้งแนวโนม้ในการเปล่ียนแปลงในอนาคต  เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัใน

ท้องถิ่น 

 
 

หลกัสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สถานศึกษา 

ท้องถิ่น 
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การปรับปรุงหลกัสูตรทั้งมาตรฐานการเรียนรู้  ท่ีเป็นเป้าหมายคุณภาพของผูเ้รียน  โครงสร้าง
เวลาเรียน  เน้ือหาและการวดัประเมินผลการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมและทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
    2)  ด าเนินการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง  แต่งตั้ง
คณะกรรมการ/คณะท างานปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร  คณะกรรมการ/คณะท างานดงักล่าว
ประกอบดว้ยบุคคลจากหลายฝ่ายครอบคลุมทั้งผูท้รงคุณวุฒิผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา   
นกัการศึกษา  นกัจิตวทิยาการเรียนรู้  ผูบ้ริหารและครูผูส้อนเพื่อใหเ้กิดความคิดมุมมองท่ี
หลากหลายและรอบดา้น 
    3)  รับฟังความคิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง  ในกระบวนการพฒันาหลกัสูตรนั้น  
เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มามีบทบาท  และมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการพฒันา
หลกัสูตรแกนกลางซ่ึงเป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพฒันาเยาวชนของชาติ 
    4)  น าร่างหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เสนอคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  และเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ประกาศใชห้ลกัสูตร 
    5)  น าหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั  ในระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัสถานศึกษา 
    6)  วจิยั  ติดตามผลการใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
การพฒันาหลกัสูตรเป็นกระบวนการท่ีไม่หยดุน่ิง  (Dynamic)  จ  าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาเพื่อใหท้นัต่อความกา้วหนา้  และความเปล่ียนแปลงทางวทิยาการ
และสังคม 
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วสัิยทศัน์/หลกัการ/จุดหมาย 

เกณฑ์การวดัประเมนิผลและจบหลกัสูตร 

ศึกษาข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ผลการวจิัยติดตามการใช้หลกัสูตร 

สมรรถนะส าคญั/คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 

มาตรฐานการเรียนรู้/ตัวช้ีวดั 

สาระการเรียนรู้แกนกลาง 

รับฟังความคดิเห็นผู้เกีย่วข้อง 

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ  สังคมของ

ประเทศ 

การเปลีย่นแปลงทางวทิยาการในยุคปัจจุบัน 

น าเสนอคระกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ท้องถิ่นและสถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

ปรับปรุงพฒันา 

วจิยั  ตดิตามประเมนิผลการใช้หลกัสูตร 

โครงสร้างเวลาเรียน 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ภาพประกอบ 15 การพฒันามาตรฐานการเรียนรู้และหลกัสูตรแกนกลาง 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.มปป.) 
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 2.4  การส่งเสริม  สนับสนุนของหน่วยงานส่วนกลาง 
  เพื่อใหก้ารน าหลกัสูตรแกนกลางไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการส่งเสริม  สนบัสนุนหน่วยงานระดบัต่างๆ 
ไดแ้ก่ 
   (1) การพฒันาบุคลากร 
    การพฒันาบุคลากรเป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการช่วยใหก้ารน าหลกัสูตรสู่การ
ปฏิบติัประสบความส าเร็จ  ส่วนกลางจ าเป็นตอ้งสร้างความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานการ
เรียนรู้  และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลกัสูตรอิงมาตรฐาน  การบริหารจดัการ
หลกัสูตร  เพื่อใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร  ตลอดจน
เขา้ใจถึงปัจจยัท่ีจะเอ้ือใหก้ารน าหลกัสูตรไปใชมี้ประสิทธิภาพ  ในการพฒันาบุคลากรนั้น
หน่วยงานส่วนกลางสามารถด าเนินการไดใ้นหลายลกัษณะ  ไดแ้ก่ 

 ก าหนดนโยบายท่ีจะช่วยผลกัดนัการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นระบบ 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนั้นนโยบายท่ีก าหนดเพื่อขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง
หลกัสูตรการสอนใหม่นั้นจะตอ้งช่วยเสริมสร้างองคก์รให้เขม้แขง็  ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

 พฒันาภาวะผูน้ าทางวชิาการและสร้างความตระหนกัแก่ผูบ้ริหารทั้ง
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  และโรงเรียนใหเ้ห็นถึงความส าคญัเร่ืองหลกัสูตรการเรียนการสอน  
ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของการจดัการศึกษา  
ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจด าเนินงานต่าง ๆ  ของโรงเรียน  หากผูบ้ริหารมี
วสิัยทศัน์เป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลงจะช่วยใหก้ารพฒันาและใชห้ลกัสูตรประสบความส าเร็จ
ไดโ้ดยง่าย 

 พฒันาศกัยภาพศึกษานิเทศก ์ และบุคลกรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของวทิยากรใหม่ๆ และมีความรู้ความเช่ียวชาญในการ
พฒันาหลกัสูตร การเรียนการสอน  และการวดัประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเป็นเป้าหมาย  
เพื่อท่ีบุคลากรดงักล่าวสามารถช่วยเหลือ  ใหค้  าแนะน าแก่ครูผูส้อนในสถานศึกษาต่างๆ ภายใต้
การก ากบัดูแลในเขตพื้นท่ีให้สามารถจดัท าหลกัสูตร  และจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  การพฒันาศกัยภาพบุคลากรดงักล่าวอาจด าเนินการไดใ้นหลายลกัษณะ  เช่น  
การอบรม  เผยแพร่ใหค้วามรู้ผา่นส่ือต่างๆ ทั้งเอกสาร  Website  วทิย ุ โทรทศัน์  จดัการ
ประชุมสัมมนาทางวชิาการ  การศึกษาดูงาน  เป็นตน้ 
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 พฒันาความกา้วหนา้ดา้นวชิาชีพ  ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อใหเ้กิดขวญัก าลงัใจ  และเกิดความกระตือรือร้นในการพฒันาตนเอง  โดยการใหร้างวลั
เกียรติบตัรแก่ครูดีเด่น  จดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ  ก าหนดเกณฑใ์นการเล่ือน
วทิยาฐานะของครูใหส้ัมพนัธ์กบัระดบัความรู้ความสามารถในการออกแบบและจดัการเรียนรู้  
เป็นตน้ 

 จดัท าฐานขอ้มูลคุณภาพการศึกษาระดบัชาติ  เพื่อใชเ้ป็นสารสนเทศ
ในการวางแผนก าหนดนโยบายและพฒันาการศึกษาชาติ 

 จดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัชาติ  เพื่อรายงานให้
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (Stakeholder)  และสาธารณชนไดรั้บทราบถึงคุณภาพการจดัการศึกษา 
   (2)  การปะเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ 
    ส่ิงท่ีสะทอ้นคุณภาพท่ีแทจ้ริงของการจดัการศึกษา  คือคุณภาพผูเ้รียนซ่ึง
เป็นผลผลิตของกระบวนการจดัการศึกษาทั้งหมด  ดงันั้นการประเมินคุณภาพผูเ้รียนใน
ระดบัชาติจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะสะทอ้นคุณภาพโดยรวมของการจดัการศึกษาของประเทศ   
การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบัชาติเป็นการประเมินผูเ้รียนเพื่อตรวจสอบ  ควบคุมคุณภาพ
การศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยมีการประเมินในระดบัชั้นส าคญั  ไดแ้ก่  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  3  ประถมศึกษาปีท่ี  6  
มธัยมศึกษาปีท่ี  3  และมธัยมศึกษาปีท่ี  6 
 
 
 
 

 

 

   ผลการประเมินใชเ้ป็นขอ้มูลในการเรียนการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาใน
ระดบัต่างๆ เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษา  ตลอดจนเป็นขอ้มูล
สนบัสนุนการตดัสินใจในระดบันโยบายของประเทศ  และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการ
ตรวจสอบทบทวนพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 

การประเมนิคุณภาพผู้เรียน 

มาตรฐานการเรียนรู้ 

หลกัสูตรและการสอน 
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   (3)  การวจัิยติดตามผลการใช้หลกัสูตร 
    การวจิยั  และติดตามผลการใชห้ลกัสูตรเป็นกระบวนการคน้หาความรู้
และขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาหลกัสูตร  สามารถน าขอ้คน้พบมาแกไ้ขอุปสรรค
ต่างๆ หรือประกอบการตดัสินใจในเร่ืองนโยบายทางการศึกษาและแนวทางปฏิบติัต่างๆ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งใชก้ารวิจยัและติดตามผลการใชห้ลกัสูตรเขา้
มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบการจดัการศึกษาและควรมีการด าเนินงานร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวจิยักบัสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ  

 การวจัิยและพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง  มุ่งเนน้การศึกษาแนวโนม้
และทิศทางการศึกษาเพื่อน ามาปรับปรุงหลกัสูตรใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง  รวมทั้งตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียนทุกกลุ่ม  และเตรียมผูเ้รียนเพื่อเขา้สู่โลกอนาคต  โดยอาจมีการวจิยัใน
ประเด็นต่างๆ เช่น 
      -  การวจิยัพฒันามาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดั 
      -  การประเมินความตอ้งการและความจ าเป็น  (Needs  Assessment) 
      -  การประเมินตวัหลกัสูตร  (Curriculum  Appraisal) 
      -  การวจิยัทดลองในแต่ละองคก์รประกอบของหลกัสูตร 
(Curriculum Tryout) 
      -  การวจิยัพฒันาการสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  (Curriculum  
Development) 

 การวจัิย  ติดตามผลการใช้หลกัสูตร  การใชห้ลกัสูตรเป็นเร่ือง
ของการด าเนินการในสถานศึกษา  และเก่ียวกบัครูโดยตรง  ความส าเร็จในการใชห้ลกัสูตร 
จะเกิดข้ึนมิไดเ้ลยหากผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ปรับเปล่ียนบทบาท  และครูผูส้อนไม่ปรับเปล่ียน 
วธีิการสอน  ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของหลกัสูตร  ส่วนกลางมีหนา้ท่ีในการด าเนินการ 
วจิยั  ติดตามการใชห้ลกัสูตรในภาพรวมของประเทศเพื่อน าผลการวจิยัมาใชใ้นการก าหนด 
นโยบาย  วางแผนการด าเนินงาน  และช่วยส่งเสริมพฒันาการจดัการเรียนการสอนของครูใหมี้ 
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ในการด าเนินการนั้นหน่วยงานส่วนกลางอาจตั้งคณะท างานศึกษาวจิยั   
ติดตามผลการใชห้ลกัสูตร  หรือจดัสรรงบประมาณให้เขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือใหม้หาวทิยาลยั 
ด าเนินการ  การวิจยัมุ่งเนน้การศึกษาท่ีช่วยในการบริหารจดัการหลกัสูตร  และปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมการสอนของครู  เช่น 
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      -  การวจิยัเชิงส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  และ
บุคลากรของเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในการด าเนินงานดา้นหลกัสูตร  และการจดัการเรียนการสอน  
เช่น  วธีิสอนของครู  การวดัประเมินผลการเรียนรู้  การบริหารหลกัสูตรของผูบ้ริหาร   
การนิเทศของศึกษานิเทศก ์ เป็นตน้ 
      -  การสังเคราะห์งานวจิยัเก่ียวกบัวธีิสอน  และส่ือการเรียนการ
สอนท่ีประสบความส าเร็จจากนานาประเทศ  และน าผลการสังเคราะห์ไปทดลองใชก่้อนเผยแพร่ 
      -  ศึกษาวเิคราะห์และพฒันาวิธีการจดัการเรียนรู้  ท่ีจะเป็นตวัอยา่ง  
(Best  Practice)  เพื่อใหค้รูเห็นแนวทางท่ีหลากหลาย  และกระตุน้ใหค้รูเปล่ียนแปลงทศันะคติ
และวธีิการสอน 
      -  การวจิยัพฒันาพฤติกรรมของครูใหใ้ชไ้ดผ้ลการประเมินมา
วางแผนพฒันาการเรียนการสอน 
      -  การวจิยัพฒันาบทบาทของผูบ้ริหารในการเป็นผูน้ าดา้นวชิาการ  
และการจดัการท่ีจะช่วยใหก้ารใหก้ารใชห้ลกัสูตรประสบความส าเร็จ 
 2.5  การบริหารจัดการหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
  ในระบบการศึกษาท่ีมีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและสถานศึกษามีบทบาท
ในการพฒันาหลกัสูตรนั้น  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือหน่วยงานตน้สังกดัอ่ืนๆ ใน
ระดบัทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยงหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  สู่การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการจดัการ
เรียนการสอนในชั้นเรียน  อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ภายใตก้ารดูแลรับผดิชอบในเขตพื้นท่ีให้จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   
เพื่อพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีก าหนดไวร่้วมกนัในระดบัชาติ  
ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากนั้นจะตอ้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนเป็นสมาชิกท่ี
ดีของชุมชน  มีความรักความภาคภูมิใจในบา้นเกิดเมืองนอนและทอ้งถ่ินของตน 
  เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาภายในทอ้งถ่ินบรรลุผงดงักล่าว  ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา/หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน  ส าหรับ
สถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน  ทอ้งถ่ิน   
โดยด าเนินการใหฝ่้ายต่าง ๆ อาทิ  โรงเรียนผูป้กครอง  ปราชญใ์นทอ้งถ่ิน  นกัธุรกิจในชุมชน  
ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการจดัท ากรอบหลกัสูตรดงักล่าว  เพื่อใหไ้ดแ้นวคิด  มุมมองท่ี
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หลากหลาย  ครอบคลุมเร่ืองส าคญัท่ีผูเ้รียนในทอ้งถ่ินควรเรียนรู้และมีความสอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหา  และความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากนั้นเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งส่งเสริม  สนบัสนุนและช่วยเหลือ
สถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ีใหส้ามารถจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  ตลอดจน
ช่วยพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้วสิัยทศัน์และเป็นผูน้ าทางวชิาการพฒันาครูผูส้อนใหมี้
ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  และสามารถจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  และเพื่อใหชุ้มชนและผูป้กครองเกิดความมัน่ใจวา่ลูกหลานของตนไดรั้บ
การศึกษาท่ีดี  เขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัใหมี้ระบบการก ากบั  
ดูแล  และตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  เป็นระยะๆ พร้อม
ทั้งรายงานขอ้มูลยอ้นกลบัแก่โรงเรียนเพื่อการปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนใหดี้ยิง่ข้ึน 
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ภาพประกอบ 16 การบริหารจัดการหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
(ทีม่า: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.มปป.) 

 

สพท./หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ิน 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 การประกนัคุณภาพการศึกษา 
 การประเมินคุณภาพผูเ้รียนระดบั

ทอ้งถ่ิน 
 นิเทศติดตามการใชห้ลกัสูตร 
 วจิยั  ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 

ก ากบั  ดูแลสุขภาพ ส่งเสริม  สนบัสนุน 

 พฒันาบุคลากร 

 สนบัสนุนงบประมาณ  และทรัพยากร 

 ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

 เผยแพร่ความรู้ดา้นวิชาการ 

วจิยัและพฒันาปรับปรุง 

จดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน 
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 2.6  การจัดท ากรอบหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
  เขตพื้นท่ีการศึกษามีบทบาทส าคญัในการพฒันาหลกัสูตรในส่วนท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ดงันั้นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งเป็นตวักลาง
ในการประสานความร่วมมือกบัโรงเรียน  และชุมชน  ในการร่วมกินคิดและจดัท ากรอบ
หลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน  เพื่อใหส้ถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียน
การสอนในเร่ืองเก่ียวกบัทอ้งถ่ินในแง่มุมต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม ฯลฯ  
เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้โอกาสเรียนรู้เร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มในชีวติจริง
ของตนเอง  ท าให้เกิดความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน  มีความภาคภูมิใจในบา้นเกิดเมืองนอนเป็น
สมาชิกท่ีดีของชุมชน  ตลอดจนสามารถแหปั้ญหา  พฒันาชีวติตนองพฒันาอาชีพ  ครอบครัว  
และสังคมของตนเองได ้
   (1)  ข้ันตอนการจัดท าหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
    1.  แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน  :  คณะกรรมการชุดน้ีควร
ประกอบดว้ย  ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา/ผูบ้ริหารส่วนราชการระดบัทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทอ้งถ่ินระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  ครูผูส้อน  ผูแ้ทนชุมชน  เป็นตน้ 
    2.  วเิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเอกสารและแหล่งขอ้มูลต่างๆ อาทิ  
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551  รวมทั้งศึกษาสภาพ  แนวโนม้การ
เปล่ียนแปลง  บริบทสภาพ  ปัญหา  ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ชุมชน  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของผูเ้รียนในพื้นท่ี  เป็นตน้ 
    3.  ด าเนินการจดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน  :  ในการด าเนินการ
จดัท ากรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ินใหมี้คุณภาพ  จะตอ้งมีการวางแผนงานท่ีชดัเจนเพื่อใหเ้ห็น
ภาพการท างานตลอดแนว  ดว้ยกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม 
    4.  รับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้ง  อาทิ  ครูผูส้อน  ผูป้กครอง  
ปราชญใ์นชุมชนและหน่วยงานธุรกิจ ฯลฯ  เพื่อน าขอ้คิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ มาปรับปรุงกรอบ
หลกัสูตรใหมี้ความเหมาะสม  ชดัเจนยิง่ข้ึน 
    5.  เสนอคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา/คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ิน
เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
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   (2)  องค์ประกอบส าคัญขององค์ประกอบหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
      กรอบหลกัสูตรระดับท้องถิ่น 
     1.  เป้าหมาย/จุดเน้น :  เขตพื้นท่ีการศึกษา/หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน  
เป็นหน่วยงานส าคญัท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้น/ทอ้งถ่ิน  
เพื่อใหส้ามารถพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้  ตามหลกัสูตรแกนกลาง  
และผูเ้รียนไดมี้โอกาสเรียนรู้ในเร่ืองเก่ียวกบัชุมชน  ทอ้งถ่ิน  ในการจดัการศึกษาใหบ้รรลุ
ดงักล่าว  เขตพื้นท่ีการศึกษาอาจก าหนดเป้าหมาย/จุดเนน้  ท่ีตอ้งการให้เด่นชดัเป็นการเฉพาะ  
เพื่อใหส้ถานศึกษาไดเ้ล็งเห็นทิศทางในการพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ิน  เช่น  การพฒันาดา้น
การอ่านออกเขียนได ้ การคิดวเิคราะห์  เป็นตน้  เป้าหมาย/จุดเนน้นั้น  ควรก าหนดเป็นคุณภาพ
ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในตวัผูเ้รียน  มิควรก าหนดในส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัต่อการจดัการเรียน
การสอนในระดบัสถานศึกษา 

ตวัอยา่งเป้าหมาย/จุดเนน้ระดบัทอ้งถ่ิน 
 

 
  

 

 

     2.  สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น  :  เป็นส่วนหน่ึงท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบั
หวัขอ้/ประเด็นส าคญัท่ีผูเ้รียนในทอ้งถ่ินควรเรียนรู้หรือไดรั้บการปลูกฝัง  ในฐานะท่ีเป็น
สมาชิกของชุมชนนั้น  เพื่อใหเ้กิดความรัก  ความภาคภูมิใจ  และตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  การก าหนดสาระการ
เรียนรู้ทอ้งถ่ินควรก าหนดในขอบเขตประเด็นส าคญัพร้อมทั้งมีค  าอธิบายประกอบในแต่ละ
ประเด็นพอสังเขป  เพื่อครูผูส้อนใชเ้ป็นแนวทางในการจดัใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ในเร่ืองเก่ียวกบั
ทอ้งถ่ิน  เช่น  ประวติัความเป็นมาของทอ้งถ่ิน  สภาพของภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ  เศรษฐกิจ  
สังคม  วถีิชีวติ  ศิลปะ  วฒันธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  สภาพปัญหาและเหตุการณ์
ส าคญัในชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมทั้งขอ้มูลแนวโนม้การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้  ตามหลกัสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 มุ่งเนน้การพฒันาผูเ้รียนทุกคนในระดบัประถมศึกษา  ใหมี้ความสามารถและ 
ทกัษะในการอ่าน  และการเขียน 

 มุ่งพฒันาใหผู้เ้รียนมีความรักความภาคภูมิในในทอ้งถ่ิน 
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   การจดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินอาจไดจ้าการวเิคราะห์  รวบรวมขอ้มูลจาก
แหล่งต่างๆ เช่น  วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัของกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง  8  กลุ่ม
สาระตามหลกัสูตรแกนกลาง  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน  รวมทั้งขอ้มูลการศึกษา  
ส ารวจสภาพปัญหา  การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม/ชุมชน  เพื่อน ามาสังเคราะห์
จดัเป็นหมวดหมู่เพื่อสถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ต่อไป 
 2.7  การบริหารจัดการหลกัสูตรระดับสถานศึกษา 
  สถานศึกษามีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็
ศกัยภาพสถานศึกษา  และด าเนินการน าหลกัสูตร  สู่การปฏิบติัในการจดัการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยสร้างความมัน่ใจต่อพอ่แม่  ผูป้กครอง  และชุมชนวา่ผูเ้รียน
จะมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดั  และเกิดสมรรถนะส าคญัตลอดจนมีคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคต์ามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร  เพื่อใหบ้รรลุเจตนารมณ์ดงักล่าวสถานศึกษา
จะตอ้งออกแบบหลกัสูตรให้ครอบคลุมส่วนท่ีเป็นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใช ้ เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุถึงคุณภาพตามมาตรฐาน   
อนัเป็นความคาดหวงัท่ีก าหนดไวร่้วมกนัในการพฒันาเยาวชนทุกคนในชาติ  นอกจากนั้น
หลกัสูตรสถานศึกษายงัตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานศึกษายงัตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา  และ
ความตอ้งการของชุมชน  และทอ้งถ่ิน  เพื่อพฒันาใหผู้เ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนสามารถ
อยูใ่นสังคมแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีความสุข  และเกิดความรักความผกูพนัในบา้นเกิดเมืองนอน   
มีบทบาทในการร่วมพฒันาชุมชน 
  ในการจดัการศึกษาในบรรลุผลดงักล่าว  นอกจากสถานศึกษาจะตอ้งพฒันา
หลกัสูตรท่ีครอบคลุมส่วนส าคญัดงักล่าวแลว้  ยงัตอ้งมีการบริหารจดัการหลกัสูตรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  สถานศึกษาตอ้งมีการวางแผนเพื่อใชห้ลกัสูตรใหม่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาจะตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจหลกัสูตรใหม่  และเตรียมความ
พร้อมในการใชห้ลกัสูตร  พิจารณาถึงงบประมาณและอาคารสถานท่ีวา่พอเพียงหรือไม่   
การเตรียมบุคลากรเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร  พิจารณาถึงงบประมาณและอาคารสถานท่ีวา่
พอเพียงหรือไม่  การเตรียมบุคลากรเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตรจะด าเนินการโดยวธีิใด  การ
วางแผนงานเพื่อใชห้ลกัสูตรอยา่งละเอียดรอบคอบและมีขั้นตอน  จะท าใหก้ารใชห้ลกัสูตร
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  โรงเรียนควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนการน าหลกัสูตรไปสู่
การปฏิบติัอยา่งเหมาะสม  เน่ืองจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทต่างกนั  ความพร้อมต่างกนั
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อีกทั้งมีความแตกต่างกนัในดา้นงบประมาณ  ทรัพยากร  สถานท่ี  บุคลากร  รวมทั้งผูเ้รียนใน
สถานศึกษาแต่ละสถานศึกษาก็มาจากพื้นเพครอบครัว  ฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคมท่ีต่างกนั   
มีความรู้  ความสามารถ  ตลอดจนความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้น  การวางแผนในการ
บริหารจดัการหลกัสูตรจึงควรพิจารณาใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากนั้น  สถานศึกษาจะตอ้งมีการติดตาม  ดูแลคุณภาพการจดัการหลกัสูตร  
และการจดัการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง  และครบวงจร  และน าผลจากการติดตาม  ก ากบั
ดูแลคุณภาพนั้นมาพิจารณาปรับปรุงหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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คณะกรรมการสถานศึกษา 
(พจิารณาให้ความเห็นชอบ) 

ภาพประกอบ 17 การบริหารจัดการหลกัสูตรระดับสถานศึกษา 
(ทีม่า : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.มปป.) 

สถานศึกษา 

จัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา 

ใช้หลกัสูตรการเรียนการสอนระดับช้ันเรียน 

วจัิยและติดตามการใช้หลกัสูตร 

 พฒันาบุคลากร 
 จดัสรรงบประมาณทรัพยากร 
 ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 
 ส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการ 

ส่งเสริม  สนับสนุน ก ากบั  ดูแลคุณภาพ 

 นิเทศติดตามการใชห้ลกัสูตร 
 จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน 
 วจิยั  ติดตามผลการใชห้ลกัสูตร 
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 2.8  การจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
  การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  เป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ฝ่ายต่างๆ อาทิ  ฝ่ายบริหาร  ครูผูส้อน  ผูป้กครอง  โดยทัว่ไปนั้นมีการด าเนินการใน  2  ส่วน  คือ 
   1)  การด าเนินการระดับสถานศึกษา  :  ด าเนินการโดยองคค์ณะบุคคล   
ในระดบัสถานศึกษาไดแ้ก่คณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงาน
วชิาการ  เพื่อพิจารณาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  รวมทั้งแนวปฏิบติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  
ระเบียบการวดัประเมินผลการเรียนรวมทั้งพิจารณาเก่ียวกบัเอกสารบนัทึกและรายงานผลการ
เรียน  ซ่ึงตอ้งใชร่้วมกนัในสถานศึกษานั้น ๆ  
   2)  การด าเนินการระดับช้ันเรียน  :  ด าเนินการโดยครูผูส้อนแต่ละคนในการ
ออกแบบหน่วยการเรียนรู้และจดัการเรียนการสอน  เพื่อใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละ
กลุ่ม  ซ่ึงอาจมีส่วนแตกต่างกนั  ดงันั้นจึงมีความเป็นไปไดท่ี้ครูผูส้อนวชิาเดียวกนั  ระดบั
เดียวกนัอาจพิจารณาออกแบบหน่วยการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัไป  เพราะผูเ้รียนท่ีครูแต่ละคน
รับผดิชอบนั้นอาจมีความตอ้งการและความสามารถแตกต่างกนั  ดงันั้น  กิจกรรมการเรียนรู้  
หรืองานท่ีมอบหมายใหผู้เ้รียนปฏิบติั  ส่ือการสอน  หรือวิธีการประเมินผลอาจตอ้งปรับให้
เหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม 
    (1)  ข้ันตอนการจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
     การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  โดยทัว่ไปนั้นด าเนินการโดย
คณะกรรมการหรือคณะท างานซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการโดยสังเขป  ดงัน้ี 
      1)  แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน  :  คณะกรรมการบริหาร
หลกัสูตรและงานวชิาการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  และครูผูส้อน 
      2)  วเิคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ :  มีแหล่งขอ้มูลมากมายท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  อาทิ  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศกัราช  2551  กรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน  ขอ้มูลจากการวเิคราะห์  สภาพ  ปัญหา  
จุดเนน้  ความตอ้งการของชุมชนและของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  ตลอดจนความตอ้งการของ
ผูเ้รียน 
      3)  จัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา  :  พิจารณาจดัท าหลกัสูตร
สถานศึกษาซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญัไดแ้ก่  วสิัยทศัน์  สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน  คุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค ์ โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  (เวลาเรียน  รายวชิาพื้นฐาน/เพิ่มเติม  
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กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน)  ค  าอธิบายรายวชิา  แลเกณฑก์ารจบหลกัสูตร  พร้อมกนัน้ีสถานศึกษา
จะตอ้งจดัท าเอกสารระเบียบการวดัประเมินผล  เพื่อใชค้วบคู่กบัหลกัสูตรสถานศึกษา 
      4)  ตรวจพจิารณาคุณภาพหลกัสูตร  :  เม่ือจดัท าร่างหลกัสูตร
สถานศึกษาเสร็จเรียบร้อยแลว้ก่อนจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไปน้ีในการเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ควรจะมีการพิจารณาคุณภาพ  ความถูกตอ้งเหมาะสม  โดยสามารถท าไดห้ลายวธีิ  
เช่น  การใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบหรือการรับฟังความคิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้า
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
      5)  คณะกรรมการสถานศึกษาพจิารณาให้ความเห็นชอบ  :  
น าเสนอร่างเอกสารหลกัสูตรสถานศึกษาและระเบียบการวดัประเมินผล  ต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหากมีขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการ  ก็น า
ขอ้เสนอแนะดงักล่าวไปพิจารณาปรับปรุงร่างหลกัสูตรสถานศึกษาใหมี้ความเหมาะสม  ชดัเจน
ยิง่ข้ึน  ก่อนการอนุมติัใชห้ลกัสูตร  เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว้  
ใหจ้ดัท าเป็นประกาศหรือค าสั่งเร่ืองใหใ้ชห้ลกัสูตร  เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาแลว้  ใหจ้ดัท าเป็นประกาศหรือค าสั่งเร่ืองใหไ้ดห้ลกัสูตรสถานศึกษา  
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศึกษาเป็นผูล้งนาม 
      6)  ใช้หลกัสูตรสถานศึกษา  :  ครูผูส้อนน าหลกัสูตรสถานศึกษา
ไปก าหนดโครงสร้างรายวชิาและออกแบบหน่วยการเรียนรู้เพื่อพฒันาใหมี้คุณภาพตาม
เป้าหมาย 
      7)  วจัิยและติดตามผลการใช้หลกัสูตร  :  ด าเนินการติดตามผล
การใชห้ลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะๆ เพื่อน าผลการติดตามมาใชเ้ป็นขอ้มูลพิจารณา
ปรับปรุงหลกัสูตรใหมี้คุณภาพ  และมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 
 

 

 

 

 

เราเร่ิมต้นอย่างไรด ี ? 
 เรามไิด้เร่ิมกนัจากศูนย์....  โรงเรียนทุกแห่งทุกแห่งมี
หลกัสูตรสถานศึกษาเดมิอยู่แล้ว  เพยีงแต่น าส่ิงทีม่อียู่ไม่ว่าจะ
เป็นวสัิยทศัน์  คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์  โครงสร้างหลกัสูตร  
เกณฑ์การจบหลกัสูตร  ค าอธิบายรายวชิา  มาวเิคราะห์
เปรียบเทยีบกบัส่ิงทีก่ าหนดในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน  พุทธศักราช  2551  แล้วปรับปรุงให้สอดคล้อง 
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    (2)  องค์ประกอบส าคัญของหลกัสูตรสถานศึกษา 
     เอกสารหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นเอกสารส าคญัท่ีครูจะใชส้ าหรับการ
จดัท าหน่วยการเรียนรู้จดัการเรียนการสอน  และการประเมินผลเพื่อพฒันาผูเ้รียน  ดงันั้น
เอกสารหลกัสูตรสถานศึกษาควรมีขอ้มูลท่ีชดัเจนในการน าไปสู่การปฏิบติั  องคป์ระกอบท่ี
ส าคญัของหลกัสูตรสถานศึกษา  ไดแ้ก่ 
      (1)  ส่วนน า  :  ขอ้มูลในส่วนน้ีช่วยใหค้รูผูส้อนทราบถึงเป้าหมาย
โดยรวมของสถานศึกษาในการพฒันาผูเ้รียน  เช่น  วสิัยทศัน์  สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน   
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรแกนกลาง  เป็นตน้ 
      (2)  โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  :  เป็นส่วนท่ีใหข้อ้มูล
เก่ียวกบัการก าหนดรายวชิาท่ีจดัสอนในแต่ละปี/ภาคเรียน  ซ่ึงประกอบดว้ยรายวชิาพื้นฐาน  
รายวชิาเพิ่มเติม  กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  พร้อมทั้งจ  านวนเวลาเรียน  หรือหน่วยกิตของรายวชิา
เหล่านั้น 
      (3)  ค าอธิบายรายวชิา :  ส่วนน้ีเป็นรายละเอียดท่ีช่วยใหท้ราบวา่
ผูเ้รียนจะเรียนรู้อะไรจากรายวชิานั้น ๆ ในค าอธิบายรายวิชาจะประกอบดว้ยรหสัวชิา  ช่ือ
รายวชิา  ประเภทรายวชิา  (พื้นฐาน/เพิ่มเติม)  กลุ่มสาระการเรียนรู้  ระดบัชั้นท่ีสอน  พร้อมทั้ง
ค  าอธิบายใหท้ราบวา่เม่ือเรียนวชิานั้นแลว้ผูเ้รียนจะมีความรู้  ทกัษะ  คุณลกัษณะหรือเจตคติ
อะไร  ซ่ึงอาจระบุใหท้ราบถึงกระบวนการเรียนรู้หรือ 
      (4)  กจิกรรมพฒันาผู้เรียน  :    เป็นส่วนหน่ึงท่ีสถานศึกษา
ก าหนดใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ  ประกอบดว้ยกิจกรรม  3  ลกัษณะ  ไดแ้ก่  
กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมนกัเรียน  และกิจกรรมเพื่อสังคม  และสาธารณประโยชน์  โดยระบุ
แนวการจดัการ  เวลา  และแนวทางการประเมินกิจกรรม 
      (5)  เกณฑ์การวดัประเมินผลและจบหลกัสูตร  :  เป็นส่วนท่ี
สถานศึกษาก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะจบการศึกษาในแต่ละดา้น  โดยพฒันาเกณฑด์งักล่าว
ใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กบัเกณฑก์ารจบหลกัสูตรตามหลกัสูตรแกนกลาง 
 ส าหรับปกของหลกัสูตรนั้นควรประกอบไปดว้ยตราสัญลกัษณ์ของโรงเรียน   
ช่ือโรงเรียนปี  พ.ศ.  ท่ีเร่ิมใชห้ลกัสูตร  และหน่วยงานท่ีโรงเรียนสังกดั  ส าหรับปีท่ีเร่ิมใช้
หลกัสูตรสถานศึกษานั้นหากหลงัจากใชไ้ประยะหน่ึงแลว้สถานศึกษามีการปรับปรุงหลกัสูตร  
ก็ปรับเปล่ียนปี  พ.ศ.  ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ีปรับปรุง 
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    (3)  การก าหนดวสัิยทศัน์  สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน  และคุณลกัษณะ
อนัพงึประสงค์ 

 วิสัยทัศน์  หลกัสูตรแกนกลางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศกัราช  2551  ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์หลกัสูตรไวใ้นระดบัชาติ  เพื่อใหส้ถานศึกษาในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งใชเ้ป็นทิศทางในการจดัการศึกษาของตน  เพื่อพฒันาไปสู่
เป้าหมายเดียวกนั  อยา่งไรก็ตาม  หากสถานศึกษามีความตอ้งการหรือจุดท่ีตอ้งการเนน้เพิ่มเติม  
ก็สามารถปรับเพื่อแสดงจุดเนน้เพิ่มเติมใหช้ดัเจนในวสิัยทศัน์ของสถานศึกษาได ้

 สมรรถนะส ำคัญของผู้ เรียน  เป็นสมรรถนะจ าเป็นพื้นฐาน  5  
ประการท่ีผูเ้รียนพึงมี  ซ่ึงก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สมรรถนะ
เหล่าน้ีไดห้ลอมรวมอยูม่าตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ทั้ง  8  
กลุ่มสาระการเรียนรู้  สมรรถนะส าคญั  5  ประการ ไดแ้ก่ 
      1)  ความสามารถในการส่ือสาร 
      2)  ความสามารถในการคิด 
      3)  ความสามารถในการแกปั้ญหา 
      4)  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวติ 
      5)  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี 

 คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ  
ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางนั้น  เป็นคุณลกัษณะท่ีตอ้งการใหเ้กิดแก่ผูเ้รียนทุกคนใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแ้ก่ 
      1)  รักชาติ  ศาสน์  กษตัริย ์  5)  อยูอ่ยา่งพอเพียง 
      2)  ซ่ือสัตยสุ์จริต  6)  มุ่งมัน่ในการท างาน 
      3)  มีวนิยั    7)  รักความเป็นไทย 
      4)  ใฝ่เรียนรู้   8)  มิจิตสาธารณะ 
 หากวเิคราะห์มาตรฐาน/ตวัช้ีวดัของหลกัสูตร  อยา่งละเอียดถ่ีถว้นแลว้  จะพบวา่
คุณลกัษณะเหล่าน้ีไดส้อดแทรกหลอมรวมอยูใ่นมาตรฐานและตวัช้ีวดัของกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่างๆ อยูแ่ลว้  อยา่งไรก็ตามครูผูส้อนอาจเนน้ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนรายวชิาต่างๆ 
และสามารถพฒันาผา่นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  หรือโครงการต่างๆ เช่น  โครงการประกวด
มารยาท  โครงการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณผูป้ระพฤติตนดีงาม  เป็นตน้  โรงเรียนอาจก าหนด
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พิ่มเติมไดแ้ต่หากเห็นวา่คุณลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์ก าหนดใน
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หลกัสูตรแกนกลางครอบคลุมคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นเพียงพอแลว้  ก็สามารถน าไปใชใ้นการ
พฒันาผูเ้รียนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดเพิ่มเติมอีกก็ได ้
    (4)  การก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
     องคป์ระกอบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของหลกัสูตรสถานศึกษาคือ
โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  ในการก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาควรพิจารณา
ในเร่ืองต่อไปน้ี 

 การก าหนดรายวชิา  :  หลกัสูตรแกนกลางสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551  ไดจ้ดัแบ่งองคค์วามรู้และทกัษะตามมาตรฐานการเรียนรู้ได ้8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้  ไดแ้ก่ 
       1)  ภาษาไทย 
       2)  คณิตศาสตร์ 
       3)  วทิยาศาสตร์ 
       4)  สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
       5)  สุขศึกษาและพลศึกษา 
       6)  ศิลปะ 
       7)  การงานอาชีพ  และเทคโนโลยี 
       8)  ภาษาต่างประเทศ 
 สถานศึกษาจะตอ้งน าความรู้และทกัษะตามมาตรฐานการเรียนรู้ของแต่ละ  “กลุ่ม
สาระการเรียนรู้”  (Learning  areas)  ไปจดัท าเป็น  “รายวิชา”  (Courses)  และก าหนดรหสั  
พร้อมทั้งตั้งช่ือรายวชิาใหส้ะทอ้นส่ิงท่ีสอนในรายวชิานั้นๆ  
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 ในโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา  จะระบุรายวชิา  และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ี
เปิดสอนในแต่ละปีระดบัประถมศึกษา  และในแต่ละภาคเรียนส าหรับระดบัมธัยมศึกษา  
รวมทั้งระบุจ านวนเวลาเรียน หรือจ านวนหน่วยกิต ของรายวชิาและกิจกรรมเหล่านั้นก ากบัไวด้ว้ย 
    (5)  ประเภทรายวชิา 
     รายวชิาพื้นฐาน : เป็นรายวชิาท่ีเปิดสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนตาม
มาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดัและสาระการเรียนรู้แกนกลางท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลาง  
ซ่ึงเป็นส่ิงซ่ึงผูเ้รียนทุกคนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งเรียนรู้ 
     รายวชิาเพิ่มเติม : เป็นรายวชิาท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถเปิด
สอนเพิ่มเติมจากส่ิงท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลาง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัจุดเนน้   
ความตอ้งการและความถนดัของผูเ้รียนหรือความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยก าหนด  “ผลการ
เรียนรู้”  เป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนรายวชิาเพิ่มเติมต่างๆ  
 สถานศึกษาสามารถพิจารณาเปิดสอนรายวชิาเพิ่มเติมไดต้ามความพร้อม  จุดเนน้
ของสถานศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตร  โดยอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนด  
ส าหรับช่ือรายวชิาเพิ่มเติมนั้นสามารถตั้งไดต้ามความเหมาะสม 
 

(ตัวอย่าง) 

สุขศึกษา 

พลศึกษา 

กลุ่มสาระการเรียนรู้  (Learning  areas) รายวชิา  (Courses) 

 สุขศึกษาและพลศึกษา 

สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

ศิลปะ 

สังคมศึกษา 

ประวตัิศาสตร์ 

ทศันศิลป์ 

นาฏศิลป์และดนตรี 
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    (6)  การจัดรายวชิา 
     โครงสร้างหลกัสูตรแกนกลางระดบัชาติไดก้ าหนดโครงสร้างเป็น 8 
กลุ่มสาระการเรียนรู้พร้อมทั้งเวลาเรียนของแต่ละกลุ่ม  สถานศึกษามีบทบาทในการน า
โครงสร้างของทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้ไปจดัท าเป็นรายวชิา  โดยพิจารณาใหเ้หมาะสมกบั
บริบท  ความพร้อม  และผูเ้รียนของแต่ละสถานศึกษา  โดยแนวทางในการด าเนินการ  ดงัน้ี 
     ระดบัประถมศึกษา 
     รายวชิาพื้นฐาน  :  การจดักรายวชิาพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาให้
พิจารณาด าเนินการดงัน้ี 
      -  ประถมศึกษาเป็นระดบัชั้นตน้  สถานศึกษาควรจดัรายวิชา
พื้นฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้กลุ่มละ  1  รายวชิาต่อปี  ยกเวน้กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรมก าหนดเป็นรายวชิา  สังคมศึกษา และรายวชิาประวติัศาสตร์   
โดยรายวชิาประวตัศาสตร์ให้จดัการเรียนการสอน  40  ชัว่โมง 
      -  สถานศึกษาสามารถปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  ไดต้ามความเหมาะสมกบัจุดเนน้ของสถานศึกษา  ทั้งน้ี  เม่ือรวมเวลาเรียนของ
รายวชิาพื้นฐานทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้แลว้  ตอ้งมีเวลาเรียนรวม  840  ชัว่โมงต่อปี 
     รายวชิาเพิ่มเติม  :  สถานศึกษาก าหนดรายวชิาเพิ่มเติมตามความ
ตอ้งการโดยจดัเป็นรายปี  ตามโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนด  และมีการก าหนดผลการเรียนรู้
ของรายวชิานั้นๆ เม่ือรวมเวลาเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวชิาเพิ่มเติมแลว้  ไม่เกิน  1,000  
ชัว่โมงต่อปี 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
  รายวชิาพืน้ฐาน  :  การจดัรายวชิาพื้นฐานในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้พิจารณา
ด าเนินการดงัน้ี 

มาตรฐานการเรียนรู้/ 
ตวัช้ีวดั 

รายวิชาพ้ืนฐาน 

สาระการเรียนรู้
แกนกลาง 

 

ผลการเรียนรู้ 

รายวิชาเพ่ิมเติม 

สาระการเรียนรู้
แกนกลาง 
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   -  สถานศึกษาสามารถจดัรายวชิาพื้นฐานตามกลุ่มการเรียนรู้ไดต้ามความ
เหมาะสม  ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้อาจจดัไดม้ากกวา่  1  รายวชิาในแต่ละภาค/ปี 
   -  สถานศึกษาสามารถจดัรายวชิาพื้นฐานใน  1  ภาคเรียน  ใหเ้รียนครบ/ไม่
ครบทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้ได ้ แต่เม่ือจบหน่ึงปีการศึกษา  สถานศึกษาตอ้งจดัใหเ้รียน
รายวชิาพื้นฐานครบทั้ง  8  กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   -  ก าหนดให ้ 1  รายวชิามีค่าน ้าหนกั  ไม่นอ้ยกวา่  0.5  หน่วยกิต   
(1 หน่วยกิต  คิดเป็น  40  ชัว่โมง/ภาคเรียน)  และเม่ือรวมจ านวนหน่วยกิตของรายวชิาพื้นฐาน
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้แลว้  ใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนดไวใ้น
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช  2551 
   -  ส าหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมใหจ้ดั
สาระประวติัศาสตร์เป็นรายวิชาเฉพาะ  ภาคเรียนละ  1  รายวชิา  (0.5  หน่วยกิต)  ทุกภาคเรียน  
รวม  6  รายวชิา  (3.0  หน่วยกิต) 
 รายวชิาเพิ่มเติม  :  สถานศึกษาสามารถก าหนดรายวชิาเพิ่มเติมตามความตอ้งการ  
โดยจดัเป็นรายภาค  ตามโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนด  และมีการก าหนดผลการเรียนรู้ของ
รายวชิานั้นๆ เม่ือรวมเวลาเรียนรายวชิาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติมแลว้ ไม่เกิน 1,200 ชัว่โมง/ปี 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  รายวชิาพืน้ฐาน  :  การจดัการวชิาพื้นฐานในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
พิจารณาด าเนินการดงัน้ี 
   -  สถานศึกษาสามารถจดัรายวชิาพื้นฐานตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ไดต้าม
ความเหมาะสมในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้อาจจดัไดม้ากกวา่  1  รายวชิา  โดยภายใน  3  ปี  
ตอ้งครบทุกตวัช้ีวดัท่ีก าหนดในกลุ่มสาระการเรียนรู้นั้นๆ  
   -  ก าหนดให ้ 1 รายวชิามีค่าน ้าหนกั  ไม่นอ้ยกวา่  0.5  หน่วยกิต (1 หน่วยกิต  
คิดเป็น  40  ชัว่โมง/ภาคเรียน)  และเม่ือรวมจ านวนหน่วยกิตของรายวชิาพื้นบานในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้แลว้  ใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช  2551 
   -  ส าหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมใหจ้ดั
รายวชิาประวติัศาสตร์ใหค้รบ  2  หน่วยกิต  ภายใน  3  ปี 
  รายวชิาเพิม่เติม  :  สถานศึกษาสามารถก าหนดรายวชิาเพิ่มเติมไดต้ามความ
ตอ้งการโดยจดัเป็นรายภาค  และมีการก าหนดผลการเรียนรู้ของรายวชิานั้นๆ ทั้งน้ีเม่ือรวมเวลา
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เรียนของรายวชิาเพิ่มเติมทั้งหมดแลว้  สอดคลอ้งกบัโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนดไวใ้น
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช  2551 
    (7)  การตั้งช่ือรายวชิา 
     การตั้งช่ือรายวชิาพื้นฐาน  และรายวชิาเพิ่มเติม  ควรสอดคลอ้งกบั
กลุ่มสาระการเรียนรู้หรือสะทอ้นถึงจุดเนน้และเน้ือหาสาระท่ีสอน  และระดบัความยากง่ายของ
ส่ิงท่ีสอนในรายวชิานั้น 

ตัวอย่างการช้ีวดัรายวชิา 
 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ ช่ือรายวชิาพืน้ฐาน ช่ือรายวชิาเพิม่เตมิ 
ภาษาไทย ภาษาไทย  1  ภาษาไทยพ้ืนฐาน เสริมภาษาไทย  1  หลกัภาษาไทย  

วรรณกรรมทอ้งถ่ิน 
คณิตศาสตร์ คณิตศาสตร์  1  คณิตศาสตร์

พ้ืนฐาน 1 
เสริมคณิตศาสตร์  1  คณิตศาสตร์ 

วทิยาศาสตร์ วทิยาศาสตร์ 
วทิยาศาสตร์ 
เคมี  2  ชีววทิยา  3 

วทิยาศาสตร์กายภาพ  2  อาหารเพื่อสุขภาพ 
สนุกกบัของเล่นวทิยาศาสตร์  วทิยาศาสตร์
เพ่ิมเติม  3 

สงัคมศึกษา  ศาสนา  และ
วฒันธรรม 

สงัคมศึกษา  1  
พระพทุธศาสนา  1 
ประวติัศาสตร์ 

ชีวประวติับุคคลส าคญั ฉะเชิงเทราบา้นเรา 

สุขศึกษาและพลศึกษา สุขศึกษาและพลศึกษา 
สุขศึกษา  1  พลศึกษา  2 

เสริมสุขศึกษา  ยดืหยุน่  3  โภชนาการ  มวย
ไทย 

ศิลปะ ศิลปะ  1  ทศันศิลป์  3 
ดนตรีและนาฏศิลป์ 

วาดเสน้เล่นสาย  ดนตรีไทย  วาดภาพ  
นาฏศิลป์สร้างสรรค ์

การงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี

การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
การงาน  2  งานเกษตร  1 
งานช่าง  2  เทคโนโลย ี 2 

การแปรรูปอาหาร  การแกะสลกั 
การใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปไมโครซอฟเวร์ิด 

ภาษาต่างประเทศ ภาษาองักฤษ 1 องักฤษ 
พ้ืนฐาน 1 

องักฤษฟัง-พดู  1  ภาษาญ่ีปุ่นเบ้ืองตน้  
ภาษาญ่ีปุ่นฟัง-พดู 
ภาษาจีน  1  ภาษาจีน  2 

  
 ทั้งน้ีรหสัหลกัท่ี  5  และหลกัท่ี  6  ของรายวชิาเพิ่มเติม  ระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย  (ม.4-6)  กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ใหก้ าหนดรหสัวชิา  เป็นช่วงล าดบั  ดงัน้ี 
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กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ 
 ล าดบัท่ี  01-10  หมายถึง  รายวชิาในกลุ่มฟิสิกส์ 
 ล าดบัท่ี  21-39  หมายถึง  รายวชิาในกลุ่มเคมี 
 ล าดบัท่ี  41-59  หมายถึง  รายวชิาในกลุ่มชีววทิยา 
 ล าดบัท่ี  61-79  หมายถึง  รายวชิาในกลุ่มโลกและอวกาศ 
 ล าดบัท่ี  81-99  หมายถึง  รายวชิาในกลุ่มวทิยาศาสตร์อ่ืนๆ 
    (8)  กจิกรรมพฒันาผู้เรียน  แบ่งเป็น  3  ลกัษณะ  คือ  1)  กิจกรรมแนะ
แนว  2)  กิจกรรมนกัเรียน  และ  3)  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์  โดยพิจารณา
จากโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลาง  และเป้าหมาย/จุดเนน้ของทอ้งถ่ิน  
พร้อมทั้งพิจารณาความตอ้งการและจุดเนน้ของสถานศึกษาเพื่อจดัเวลาเรียนใหเ้หมาะสมกบั
บริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  หลกัสูตรแกนกลางไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับ
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  1  ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี  3  ปีละ  120  ชัว่โมง และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  4-6 
จ  านวน  360  ชัว่โมง  จ  านวนเวลาท่ีก าหนด  เป็นเวลารวมในการปฏิบติักิจกรรมแนะแนว  
กิจกรรมนกัเรียน  และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์  ในส่วนของกิจกรรมเพื่อ
สังคมและสาธารณประโยชน์  หลกัสูตรแกนกลางระบุให้สถานศึกษาจดัสรรเวลาใหผู้เ้รียนได้
ปฏิบติักิจกรรม  ดงัน้ี 
  ระดบัประถมศึกษา (ป.1-6)  รวม  6  ปี จ  านวน  60  ชัว่โมง 
  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.1-3) รวม  3  ปี จ  านวน  45  ชัว่โมง 
  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) รวม  3  ปี จ  านวน  60  ชัว่โมง 
 จากโครงสร้างเวลาเรียนดงักล่าว  สถานศึกษาสามารถพิจารณาจดัแบ่งจ านวนเวลา
ส าหรับผูเ้รียนแต่ละระดบัชั้นปฏิบติักิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ไดต้ามความ
เหมาะสม  และอาจจดัใหผู้เ้รียนไดท้  ากิจกรรมดงักล่าวในบางชัว่โมงของลูกเสือ  เนตรนารี   
ยวุกาชาดหรือกิจกรรมชุมนุมต่างๆ ก็ได ้นอกจากนั้นยงัสามารถสอดแทรกในการเรียนการสอน
รายวชิาต่างๆ โดยมีหลกัฐานท่ีสามารถยนืยนัเวลาท่ีผูเ้รียนไดป้ฏิบติักิจกรรมดงักล่าวครบตาม
เวลาท่ีสถานศึกษาก าหนด  พร้อมทั้งการประเมินการปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน 
 การจบหลกัสูตรในแต่ละระดบั ผูเ้รียนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแต่ละ
ประเภท ดงัน้ี ระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษาตอนตน้  จดัใหผู้เ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมดงัน้ี 
  1)  กิจกรรมแนะแนว 
  2)  กิจกรรมนกัเรียน 
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   2.1  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยวุกาชาด  ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ 
   2.2  ชุมนุม  ชมรม 
 ผูเ้รียนตอ้งเขา้ร่วมและไดรั้บการประเมินกิจกรรมทั้ง  2.1  และ  2.2 
  3)  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  จดัใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมดงัน้ี 
   1)  กิจกรรมแนะแนว 
   2)  กิจกรรมนกัเรียน 
    2.1  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยวุกาชาด  ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์  หรือนกัศึกษา
วชิาการ 
    2.2  ชุมนุม  ชมรม 
 ผูเ้รียนสามารถเขา้ร่วมกิจกรรม  2.1  หรือ  2.2  อยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามความ
เหมาะสม 
   3)  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
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ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา 

กรอบหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน 

หลกัสูตรแกนกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

 

ค าอธิบายรายวชิา 

บริบท ความตอ้งการของ
สถานศึกษา 

ก าหนดวสิัยทศัน์/สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน/คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

รายวิชาพ้ืนฐาน/เพ่ิมเติม           กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน                           เวลาเรียน 

ศึกษาข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง 

เกณฑก์ารวดัประเมินผลและจบหลกัสูตร 

ตรวจพิจารณาคุณภาพหลกัสูตร 

น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา 

จดัท าโครงสร้างรายวชิา 

ออกแบบหน่วยการเรียนรู้/จดัการเรียนการสอน 

วจิยั  ติดตามประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 

ใช้หลกัสูตรสถานศึกษา  (ระดับช้ันเรียน) 

หลกัสูตรสถานศึกษา 

การปรับปรุงพฒั
นา 

ภาพประกอบ 18 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
(ทีม่า : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.มปป.) 
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    (9)  การก าหนดเวลาเรียน 
     หลกัสูตรแกนกลางไดก้ าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐาน  และ
เง่ือนไขในการก าหนดเวลาเรียนส าหรับสถานศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณาในการจดัเวลา
เรียนของสถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 
 

 

 

 

 

 

  
 จากขอ้ก าหนดดงักล่าว  สถานศึกษาสามารถจดัโครงสร้างเวลาเรียนให้เหมาะสม
กบับริบทของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม  โดยพิจารณาจาก 
  1)  ความพร้อมของสถานศึกษา  :  ในส่วนของความพร้อมนั้น  สถานศึกษาตอ้ง
พิจารณาจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้  อุปกรณ์  ส่ือการเรียนการสอน  
หอ้งเรียนและสถานท่ีส าหรับใชเ้รียน  งบประมาณ  ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการ
เรียนการสอน  สถานศึกษาขนาดใหญ่มีบุคลากร  และครูผูส้อนแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้
เพียงพอ  อาจมีรูปแบบของโครงสร้างหลกัสูตร/เวลาเรียนแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองต่างๆ  
  2)  ความต้องการ/จุดเน้นของสถานศึกษา  :  ความตอ้งการและจุดเนน้ของ
สถานศึกษาก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาประกอบการจดัโครงสร้างหลกัสูตร/เวลาเรียน  
สถานศึกษาก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาประกอบการจดัโครงสร้างหลกัสูตร/เวลาเรียน  
สถานศึกษาอาจจดัโปรแกรมการเรียนท่ีเนน้ภาษาต่างประเทศ  หรือโปรแกรมการเรียนท่ีเนน้
วทิยาศาสตร์  ซ่ึงโครงสร้างหลกัสูตร/เวลาเรียนของโปรแกรมเหล่านั้นยอ่มแตกต่างกนั   

 ระดับประถมศึกษำ  สามารถปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้
ไดต้ามความเหมาะสม  ทั้งน้ีตอ้งมีเวลาเรียนรวมตามท่ีก าหนดไวใ้นโครงสร้างเวลาเรียน
พื้นฐานและผูเ้รียนตอ้งมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัท่ีก าหนด 
   ระดับมัธยมศึกษำ  ตอ้งจดัโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด
และสอดคลอ้งกบัเกณฑก์ารจบหลกัสูตร 
 ส าหรับเวลาเรียนเพิ่มเติมทั้งในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  ใหจ้ดัเป็น
รายวชิาเพิ่มเติมหรือกิจกรรมเพิ่มเติม  โดยพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัความพร้อม  จุดเนน้
ของสถานศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตร  เฉพาะระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี  1-3  
สถานศึกษาอาจจดัใหเ้ป็นเวลาส าหรับสาระการเรียนรู้พื้นฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาไทยและกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
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หรือสถานศึกษาท่ีอยูใ่นเมืองใหญ่ยอ่มมีโครงสร้างหลกัสูตรแตกต่างจากสถานศึกษาท่ีตั้งอยูบ่น
ดอยหรือชนบท เป็นตน้ 
  3)  ความต้องการของผู้เรียน  :  ความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงต่อการจดัโครงสร้างหลกัสูตร/เวลาเรียน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลาย  ผูเ้รียนบางกลุ่มอาจตอ้งการเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษาในสาขาต่างๆ 
แต่ก็มีบางกลุ่มท่ีตอ้งการเตรียมพร้อมส าหรับการออกไปประกอบอาชีพ  เป็นตน้  สถานศึกษา
จึงควรมีการส ารวจความตอ้งการของผูเ้รียนเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาดว้ย 
 ในโครงสร้างหลกัสูตรทั้งระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษาตวัเลขต่อทา้ยช่ือ
รายวชิาจะก าหนดหรือไม่ก็ได ้ ข้ึนอยูก่บัการออกแบบของสถานศึกษา  เน่ืองจากไม่มีผลใดๆ 
กบัการล าดบัรายวชิาเพราะรหสัตวัเลขของรายวชิาระบุปีท่ีเรียน  และเรียงล าดบัรายวชิาของแต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละภาคหรือปีการศึกษาไวแ้ลว้ 
    (10)  การจัดท าอธิบายรายวชิา 
     เม่ือสถานศึกษาก าหนดรายวชิาท่ีจะเปิดสอนในแต่ละปี/ภาคเรียน  
เรียบร้อยแลว้  จะตอ้งเขียนค าอธิบายรายวชิา  ทั้งรายวชิาพื้นฐาน  และรายวชิาเพิ่มเติมไวใ้น
หลกัสูตรสถานศึกษาดว้ย  เพื่อเป็นประโยชน์ในการส่ือสารแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งครูผูส้อนแต่ละ
ระดบัชั้น  และบุคคลภายนอก  หรือใชป้ระโยชน์ในการเทียบโอน  ค าอธิบายรายวชิา
ประกอบดว้ย  รหสัวชิา  ช่ือรายวชิา  กลุ่มสาระการเรียนรู้  ระดบัชั้น  เวลาเรียน/หน่วยกิต  
พร้อมทั้งค  าอธิบายใหท้ราบวา่เม่ือเรียนรายวชิานั้นแลว้ผูเ้รียนจะมีความรู้ทกัษะ  คุณลกัษณะ
หรือเจตคติอะไร  ซ่ึงอาจระบุใหท้ราบถึงกระบวนการเรียนรู้  หรือประสบการณ์ส าคญัท่ีผูเ้รียน
จะไดรั้บดว้ยก็ได ้ ส่วนทา้ยของค าอธิบายรายวชิาควรใส่รหสัตวัช้ีวดั  (รายวชิาเพิ่มเติม)  ก ากบั
ไวด้ว้ย 
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ตวัอยา่งค าอธิบายรายวชิา 
 

 

 

ตวัอยา่งค าอธิบายรายวชิา 
 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งค าอธิบายรายวชิาเพิ่มเติม 
 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 

ท11101  ภาษาไทย  1 
รายวชิาพ้ืนฐาน   กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี  1 เวลา  200  ชัว่โมง 
 .................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................  
รหสัตวัช้ีวดั 
 ท  1.1  ป  1/1    ท  1.1  ป  1/1        ท  1.1  ป  1/1 
             ท  1.1  ป  1/1    ท  1.1  ป  1/1        ท  1.1  ป  1/1 
             ท  1.1  ป  1/1    ท  1.1  ป  1/1        ท  1.1  ป  1/1 
รวม....................ตวัช้ีวดั 

ส23202  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
รายวชิาเพ่ิมเติม   กลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา 
    ศาสนาและวฒันธรรม 
ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี  3 เวลา  20  ชัว่โมง  จ านวน  0.5  หน่วยกิต   
 .................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
. รหสัตวัช้ีวดั 
 1…………………………………………………….. 
 2…………………………………………………….. 
 3…………………………………………………….. 
 4…………………………………………………….. 
 5…………………………………………………….. 
 6……………………………………………………..      

ฯลฯ 
รวม....................ผลการเรียนรู้ 
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    (11)  ก าหนดเกณฑ์การจบหลกัสูตร  ระเบียบและเอกสารการวดัและ
ประเมินผล 
     1)  ก าหนดเกณฑ์การจบหลกัสูตร  คณะกรรมการการบริหาร
หลกัสูตรและงานวชิาการของสถานศึกษาพึงศึกษาเอกสารหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในสวนของโครงสร้างเวลาเรียน  และเกณฑก์ารจบหลกัสูตรวา่  มีขอ้ก าหนดและ
เง่ือนไขอะไรบา้ง  พร้อมทั้งพิจารณาโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อก าหนดเกณฑก์ารจบ
หลกัสูตรของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกนั  ทั้งการจบระดบัประถมศึกษา  ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้  และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  เกณฑด์งักล่าวน้ีตอ้งระบุไวใ้นเอกสารหลกัสูตร
สถานศึกษาดว้ย 
     2)  จัดท าระเบียบว่าด้วยการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  
สถานศึกษาในฐานะผูรั้บผดิชอบจดัการศึกษา  จะตอ้งจดัท าเอกสารวา่ดว้ยระเบียบการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาในฐานะผูรั้บผิดชอบจดัการศึกษา  จะตอ้งจดัท าเอกสาร
วา่ดว้ยระเบียบการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา  เพื่อใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุก
ฝ่ายถือปฏิบติัร่วมกนั  เช่น  ระเบียบเก่ียวกบัการตดัสินผลการเรียน  การซ่อมเสริมการเล่ือนขั้น  
การตกซ ้ าชั้น  การรายงานผลการเรียนรู้  เป็นตน้  สาระของระเบียบดงักล่าวจะตอ้งก าหนดให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และหลกัสูตรสถานศึกษา  โดยอยูบ่น
พื้นฐานของนโยบายดว้ยการเรียนการสอนและการวดัประเมินผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา
และหลกัวชิาการดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
 ตวัอยา่งเช่น  การก าหนดเร่ืองการตดัสินผลการเรียน  ส่ิงท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร
แกนกลาง  จะเป็นเกณฑก์วา้งๆ และมีหลายขอ้ท่ีระบุใหเ้ป็นไปตาม  “เกณฑท่ี์สถานศึกษา
ก าหนด”  นัน่หมายความวา่สถานศึกษามีบทบาทและอ านาจในการตดัสินใจก าหนดเกณฑ์
ดงักล่าว  โดยค านึงถึงบริบท  ความพร้อมและความตอ้งการของสถานศึกษา  โดยอาจน า
ขอ้เสนอแนะ  หรืแนวทางท่ีน าเสนอไวใ้นเอกสารแนวปฏิบติัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  
ประกอบดว้ยการพิจารณาเพื่อก าหนดเกณฑต่์างๆ ใหเ้หมาะสมหรือหาสถานศึกษาจะพฒันา
แนวปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนเอง  ก็ยอ่มสามารถท าได ้
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     3)  จัดท าเอกสารบันทกึผละและรายงานผลการเรียนรู้  สถานศึกษา
ตอ้งจดัท าเอกสารหลกัฐานเพื่อแสดงผลการเรียนรู้  ไดแ้ก่  1)  ระเบียนผลการเรียน   
2)  ประกาศนียบตัร  และ 3)  แบบรายงานผูส้ าเร็จการศึกษา  โดยใชแ้บบพิมพท่ี์
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  นอกจากนั้นสถานศึกษาควรจะจดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษา
เพื่อบนัทึกผลการประเมิน  และขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัผูเ้รียน  เอกสารบนัทึกผลและรายงานผล
การเรียนเป็นส่ิงจ าเป็นในการส าหรับเก็บขอ้มูลผลการเรียนเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ผูเ้รียน  และเพื่อรายงานให้ผูป้กครอง  และผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบเพื่อตรวจสอบและให้ความ
ร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนต่อไป 
    (12)  การด าเนินการระดับช้ันเรียน 
     ในระดบัชั้นเรียนครูผูส้อนแต่ละคนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัท า
โครงสร้างรายวชิาและออกแบบหน่วยการเรียนรู้  ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้หากรายวชิาใดมีผูส้อน
มากกวา่หน่ึงคน  ครูอาจร่วมมือกนัท างานเป็นทีม  เพื่อวางแผนและออกแบบการเรียนการสอน
ใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพ 

การตัดสินผลการเรียนตามหลกัสูตรแกนลาง 
ระดับประถมศึกษา 
 1.  ผูเ้รียนมีเวลาเรียนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  80  ของเวลาเรียนทั้งหมด 
 2.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินทุกตวัช้ีวดั  และผา่นตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
 3.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการตดัสินผลการเรียนทุกรายวชิา 
 4.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินและมีผลการประเมินผา่นตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาท่ี
ก าหนด ในการอ่าน  คิดวเิคราะห์ และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรมพฒันา 
ระดับมัธยมศึกษา 
 1.  ตดัสินผลการเรียนเป็นรายวชิา  ผูเ้รียนตอ้งมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียนไม่นอ้ยกวา่ร้อย
ละ  80  ของเวลาเรียนทั้งหมดในรายวชิานั้นๆ 
 2.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินทุกตวัช้ีวดั  และผา่นตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
 3.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการตดัสินผลการเรียนทุกรายวชิา 
 4.  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินและมีการประเมินผา่นตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด
ในการอ่าน คิดวเิคราะห์ และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรมพฒันา 
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      1)  การจัดท าโครงสร้างรายวิชา 
       รายวชิาแต่ละรายวชิานั้นประกอบดว้ยหน่วยการเรียนรู้หลาย
หน่วยงาน  ซ่ึงไดว้างแผนและออกแบบไวเ้พื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามเป้าหมาย  ดงันั้น
เพื่อจะช่วยใหผู้ส้อน  และผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นภาพรวมของแต่ละรายวชิาจ าเป็นตอ้งมีการจดัท า
โครงสร้างรายวชิา  เพื่อใหไ้ดท้ราบวา่รายวชิานั้นประกอบดว้ยหน่วยการเรียนรู้จ านวนเท่าใด  
เร่ือใดบา้ง  แต่ละหน่วยพฒันาใหผู้เ้รียนบรรลุตวัช้ีวดัใชเ้วลาในการจดัการเรียนการสอนเท่าใด  
สัดส่วนการเก็บคะแนนของรายวชิานั้นเป็นอยา่งไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายวชิาประกอบดว้ยหน่วยการเรียนรู้หลายหน่วย 

รายวชิา 

 
 

หน่วยการเรียนรู้  ๒ 
 

 
 

หน่วยการเรียนรู้  ๑ 
 

 
 

หน่วยการเรียนรู้  ๓ 
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ตัวอย่างโครงสร้างรายวชิา  ค14101  คณติศาสตร์พืน้ฐาน 
ช้ันประถมศึกษาปีที ่ 4         เวลา  160  ช่ัวโมง 

ล าดับ ช่ือหน่วยการ
เรียนรู้ 

มาตรฐานการเรียนรู้/
ตัวช้ีวดั 

สาระส าคัญ เวลา 
(ช่ัวโมง) 

น า้หนัก 
คะแนน 
รวม 

1      
2      
3      
4      
5      
6      

สอบกลางภาคเรียน 
7      
8      
      
      

9      
สาบปลายภาคเรียน 

 รวมทั้งส้ิน   100 
 

       2)  การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ 
        การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุด
ในการน าหลกัสูตรสู่การปฏิบติัหน่วยการเรียนรู้ถือเป็นหวัใจของหลกัสูตรก็วา่ได ้ ในหลกัสูตร
อิงมาตรฐานนั้น  หน่วยการเรียนรู้ควรมีลกัษณะเป็นหน่วยการเรียนรู้อิงมาตรฐาน  (Standards-
based  unit)  คือมีมาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดัเป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนของหน่วยและ
องคป์ระกอบต่างๆ ภายในหน่วยการเรียนรู้  ไดแ้ก่  สาระการเรียนรู้  ช้ินงาน/ภาระงานท่ี
ก าหนดใหผู้เ้รียนปฏิบติั  กิจกรรมการเรียนการสอน  เกณฑก์ารประเมินผล  จะตอ้งเช่ือมโยงกบั
มาตรฐาน/ตวัช้ีวดัท่ีเป็นเป้าหมายของหน่วย 
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 หน่วยการเรียนรู้บูรณาการ 
  หน่วยการเรียนรู้บางหน่วยงานอาจะเป็นหน่วยท่ีบูรณาการเขา้มกลุ่มสาระการ
เรียนรู้การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ลกัษณะน้ี  ครูผูส้อนในรายวชิาท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมกนั
ออกแบบและวางแผนการสอนลากรวดัประเมินผลหน่วยนั้นๆ ร่วมกนั  ดงัตวัอยา่งหน่วยการ
เรียนรู้  “บา้นเรา”  เป็นหน่วยการเรียนรู้ท่ีบูรณาการ  3  รายวชิา  คือ   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   1)  สุขศึกษา  2  2)  ภาษาไทย  2 และ 3  3)  การงานอาชีพและเทคโนโลย ี2  
ครูท่ีรับผิดชอบสอนรายวชิาท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรไดมี้การวางแผนร่วมกนัในการออกแบบการ
จดัการเรียนรู้ไดมี้การวางแผนร่วมกนัในการออกแบบการจดัการเรียนรู้ส าหรับหน่วยนั้น  
ส าหรับการประเมินผลนั้น  เกณฑท่ี์ใชป้ระเมินผลนั้น  เกณฑท่ี์ใชป้ระเมนตามตวัช้ีวดัของ
รายวชิาใด  ก็น าคะแนนกลบัไปรายงานในรายวชิานั้น 
  
 

(รายวชิา) 
ภาษาไทย  2 

(รายวชิา) 
สุขศึกษา  2 

 

(รายวชิา) 
การงาน  2 

 

หน่วยการเรียนรู้ 
“บา้นเรา” 
ตัวช้ีวดั 

ท 2.1 ม 2/2 

พ  1.1  ม  2/2 

ง  1.1  ม  2/3 
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 2.9)  คุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)   
พ.ศ.  2545  ในมาตรา  22  และมาตรา  24  ไดก้ล่าวถึงแนวการจดัการศึกษาวา่  การจดัการ
ศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่  ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ตามพฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียน 
มีความส าคญัท่ีสุด  โดยจดัการกระบวนการเรียนรู้  เน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบั
ความสนใจของผูเ้รียน  โดยค านึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล  ฝึกกระบวนการคิด  การจดัการ
ประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง  ใหคิ้ดเป็นท าเป็น  รักการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง  โดยผสมผสานสาระ
ความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งสมดุลกนัรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคใ์นทุกวชิามีการประสานความร่วมมือกบับิดา  มารดา  ผูป้กครองและบุคคลในชุมชน
ทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545)  ผูว้จิยัจึงไดน้ าเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการเรียนการ
สอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ความหมายการจดัการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  มีนกัวชิาการ
ไดใ้หท้ศันคติเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัไวห้ลายท่าน  ดงัน้ี 
   วชิยั  ประสิทธิวฒิุเวชช์  (2542)  กล่าววา่  การจดัการเรียนการสอนเนน้
ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  คือ  กระบวนการเรียนการสอนท่ีน าวธีิสอนหรือเทคนิคการสอนท่ี
หลากหลาย  มาปรับใหผู้เ้รียนมีความสนใจเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีความสุขและเกิดการเรียนรู้ 
   คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้  (2543)  ใหค้วามหมายของการเรียนการ
สอนท่ีผูเ้รียนส าคญัไวว้า่เป็นการก าหนดจดัหมาย  เน้ือหาสาระ  กิจกรรม  แหล่งเรียนรู้  ส่ือสาร
เรียน  และการวดัผลประเมินผลท่ีมุ่งเนน้พฒันาคนใหเ้กิดประสบการณ์  การเรียนรู้ตาม
ความสามารถสอดคลอ้งกบัความถนดั  ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียน 
   กรองทอง  ไครรี  (2545)  กล่าวไวว้า่  การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นศูนยก์ลาง  หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เรียนรู้มากท่ีสุด  ทั้งดา้นร่างกาย  สติปัญญา  สังคมและอารมณ์  โดยเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง
การปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลแวดลอ้ม  การฝึกทกัษะและกระบวนการเรียนรู้  กระบวนการท างาน
ดว้ยตนเอง  ฝึกประยกุตใ์ชค้วามรู้ในสถานการณ์ต่างๆ 
   สรุปไดว้า่  การเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  หรือการเรียนการสอนท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติความ
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แตกต่างของบุคคล  และการด ารงชีวิตประจ าวนัซ่ึงมีวธีิการท่ีหลากหลาย  เพื่อใหผู้เ้รียนมี
ความสุข  ในการเรียนไดป้ฏิบติัจริง  ไดเ้ลือกวธีิการเรียนรู้ น าไปสู่การสร้างความรู้ไดเ้อง
แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  มีแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัการ
จดัการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  ดงัน้ี 
   (2)  แนวคิดการจดัการเรียนการสอนโดยยดึเด็กเป็นส าคญั  มีนกัวชิาการ
แนวคิดไว ้ ดงัน้ี 
   รุ่ง  แกว้แดง  (2545)  ใหแ้นวคิดไวว้า่  การศึกษาท่ีจดัใหส้ถานการณ์ปัจจุบนั
ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคล  เป็นกระบวนการท่ีท าใหผู้เ้รียนไดรู้้จกัแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง  ในรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลายและรักท่ีจะเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวติ  เป็นส่ิงส าคญัยิง่ต่อขอ้มูลข่าวสารและสังคมแห่งการเรียนรู้  เป็นการศึกษาท่ียดึผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง  ใหโ้อกาสมีบทบาทในการพฒันาตนเองใหเ้ตม็ศกัยภาพ  ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความเช่ือ
ส าคญั  3  ประการ  ดงัน้ี 
    1.  ผูเ้รียนมีศกัยภาพและพลงัทางสมอง  เช่ือวา่มนุษยเ์ป็นสัตวม์หศัจรรย์
ท่ีมีพฒันาการทางสมองท่ีมีศกัยภาพสูง  แต่ละเซลลต่์อเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นเครือข่าย  ท าใหมี้
ความสามารถในการคิดจินตนาการ  ถา้ไดรั้บการกระตุน้ท่ีสอดคลอ้งกบัความถนดัและ
ความสามารถจะพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
    2.  ผูเ้รียนคือ  คนฉลาดและคนดีตามทฤษฎี  Y  เช่ือวา่ธรรมชาติมนุษย์
เป็นคนดี  มีความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ แต่มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถ และ
ความถนดัไม่เท่ากนั  จึงท าใหค้าดหวงัความส าเร็จไดต่้างกนั  ทั้งน้ีถา้มีการจดัสภาพแวดลอ้ม
และบรรยากาศท่ีเหมาะสมกบัความสามารถและความถนดัของแต่ละบุคคล  จะท าใหแ้ต่ละคน
พฒันาเตม็ศกัยภาพ 
    3.  ผูเ้รียนมีศกัด์ิศรีและมีสิทธิทางการศึกษา  เช่ือวา่ทุกคนมีศกัด์ิศรีความ
เป็นคน 
    4.  มนุษยท่ี์จะตอ้งไดรั้บการเรียนรู้ตามศกัยภาพ  เน่ืองจากทุกคนเป็น
พลงัของสังคมโลก  ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียกบัความเป็นไปของปรากฏการณ์ของโลก 
    สุภรณ์  สภาพพงศ ์ (2545) ใหแ้นวคิดไวว้า่  การจดัการเรียนการสอนท่ี
เนน้ผูเ้รียนรู้ซ่ึงเอ้ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบติัของตนเอง  โดยใชก้ารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพทั้งของครูและนกัเรียนก าหนดขั้นตอนไวด้งัน้ี 
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     1.  การปรับความคิดของผูบ้ริหารสถานศึกษา  จะตอ้งเขา้ใจ
กระบวนการจดัการเรียนรู้และมีวสิัยทศัน์และมีวสิัยทศัน์ในการจดัการเรียนรู้ท่ีเอ้ือใหผู้เ้รียน 
ไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง  ผูบ้ริหารตอ้งท างานลกัษณะทีมงานท่ีสามคัคีพร้อมใจกนั  ผลกัดนัให้
ขบัเคล่ือนไปพร้อมกนัทั้งโรงเรียน 
     2.  ครูยดึหลกัในการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนทุกดา้น  
คือ  ร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  พยายามส่งเสริมใหผู้เ้รียนรู้จากการปฏิบติัของ
ตนเอง  โดยครูควรจะมีลกัษณะกลัยาณมิตร  7  ประการดงัน้ี 
      2.1  วางตนในฐานะท่ีศิษยไ์วว้างใจ 
      2.2  วางตนใหน่้าเคารพ 
      2.3  วางตนในฐานะผูท้รงคุณความรู้ 
      2.4  วางตนในฐานะท่ีปรึกษาท่ีดี 
      2.5  วางตนในฐานะผูฟั้งท่ีดี  ฟังทั้งค  าพดูและความรู้สึกของศิษย ์
      2.6  วางตนในฐานะผูท้รงปัญญา  สามารถอธิบายไดอ้ยา่งลึกซ้ึง 
      2.7  วางตนในฐานะแบบอยา่งท่ีดี  เป็นแบบในการประพฤติปฏิบติั 
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ไดก้  าหนดแนวทางการปฏิรูป
การเรียนรู้ท่ีจดัการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี  คนเก่ง  
มีความสุข  โดยใชก้ระบวนการเรียนรู้  5  ลกัษณะดงัน้ี 
  1.  การเรียนรู้อยา่งมีความสุขดว้ยกนัทุกคน  เป็นสภาพของการจดัการเรียนการ
สอนในบรรยากาศท่ีผอ่นคลายมีอิสระยอมรับความแตกต่างของบุคคลมีความหลากหลายใน
วธีิการเรียนรู้  ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีประสบการณ์แห่งความส าเร็จกิจกรรมการเรียนรู้ตอ้งมี
หลากหลาย  การประเมินผลมุ่งเนน้ตามศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญัรายบุคคล  ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งครูกบันกัเรียนตอ้งแสดงออกอยา่งนุ่มนวลเป็นมิตรอบอุ่นเขา้ใจและยอมรับซ่ึงกนัและ
กนัใหก้ าลงัใจเก้ือกลูกนั 
  2.  การเรียนรู้แบบองคร์วม  การบูรณาการสาระและกระบวนการเรียนรู้เป็นการ
เรียนรู้ส่ิงต่างๆ อยา่งสัมพนัธ์เช่ือมโยงต่อเน่ืองกนั  ทั้งในเร่ืองใกลต้วัในทอ้งถ่ินและเร่ืองของ
สังคมโลก  ซ่ึงมีผลท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองท่ีเรียนรู้อยา่งชดัเจน  ลึกซ้ึง  ครอบคลุมมี
ความหมายต่อการน าไปใชใ้นการด ารงชีวติและแกปั้ญหาสภาพสังคม 
  3.  การเรียนรู้เกิดจากการคิดและการปฏิบติัจริง  เป็นความสามารถของสมองใน
การประมวลขอ้มูลความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีมีอยูใ่หมี้ความรู้ใหม่วธีิการใหม่เพื่อ
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น าไปใชใ้นสถานการณ์ต่างๆ อยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกนั  เม่ือไดคิ้ดแลว้ก็ตอ้งน าไปปฏิบติั
จริง  จึงจะเกิดการเรียนรู้อยา่งครบถว้นสมบูรณ์การจดัการเรียนใหไ้ดฝึ้กคิด  และปฏิบติัจริงน้ี  
ตอ้งฝึกจากประสบการณ์ตรงจากแหล่งความรู้  ส่ือ  เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้มรอบตวัดว้ยการ
ฝึกสังเกต  คิดอยา่งรอบคอบปฏิบติัอยา่งจริงจงัและสรุปผลเป็นองคค์วามรู้แก่ตนเอง 
  4.  การเรียนรู้ร่วมกบับุคคลอ่ืน  เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิสัมพนัธ์กนั  
โดยมีการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนความรู้  วฒันธรรม  อารมณ์และสังคมร่วมกนั  ท าใหเ้กิดการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลายช่วยเก้ือกูลกนั  เป็นการปลูกฝังคุณธรรมท่ีดีงาม   
การท างานร่วมกนัท าใหพ้ฒันาทั้งทกัษะทางสังคมและทกัษะทางการท างานท่ีดีดว้ย 
  5.  การเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง  เป็นการรับรู้ลีลาการเรียนรู้และ
ความถนดัของตนเอง  เนน้การเรียนรู้กระบวนการวา่ดว้ยการเรียนรู้แต่ละคร้ังท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร
เรียนดว้ยวธีิการอะไร  มีขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบอยา่งไร  โดยเปิดโอกาสและสถานการณ์ให้
ผูเ้รียนไดศึ้กษาวิเคราะห์ประเมินจุดดีจุดดอ้ยและปรับกระบวนการเรียนรู้ของตนเองเพื่อ
น าไปสู่การปรับเปล่ียนวธีิการเรียนรู้  ให้เหมาะสมพร้อมท่ีจะน าไปใชใ้นการเรียนรู้คร้ังต่อไป 
 จากแนวคิดท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปไดว้า่  การจดัการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็น
ส าคญั  เป็นกระบวนการท่ีตอ้งเนน้ใหผู้เ้รียนมีความอิสระท่ีจะเลือกเรียนตามความสนใจ   
ความถนดัและความสามารถของแต่ละบุคคล  ท าใหผู้เ้รียนไดมี้โอกาสพฒันาตนเองเต็ม
ศกัยภาพ  ใหผู้เ้รียนไดล้งมือปฏิบติั  เพื่อสร้างองคค์วามรู้ไดเ้อง 
   (3)  หลกัการจดัการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 
    ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542)  ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ไดก้ล่าวถึง  หลกัการส าคญัของการจดักระบวนการเรียนการ
สอน  (มาตรา  22)  ซ่ึงรวมถึงจุดมุ่งหมายและเน้ือหาสาระหลกัสูตร  (มาตรา  23,  27)  
กระบวนการจดัการเรียนการสอน  (มาตรา  22)  การประเมินความรู้   
(มาตรา  26)  สาระส าคญั  ดงัน้ี 
     1)  การจดัการเรียนการสอนตอ้งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  ยึดหลกัดงัน้ี 
      1.1  ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้และพฒันาตนเอง
ได ้ จึงควรจดัสภาพแวดลอ้ม  บรรยากาศรวมทั้งแห่งการเรียนรู้ต่างๆ ใหห้ลากหลาย  เพื่อเอ้ือ
ต่อความสามารถของแต่ละบุคคล  เพื่อใหผู้เ้รียนพฒันาตามธรรมชาติท่ีสอดคลอ้งกบัความถนดั
และความสนใจเหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพของผูเ้รียน 
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      1.2  ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด  การเรียนการสอนมุ่งเนน้ให้
ประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั  ตอ้งจดัให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริงและเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
     2)  จุดมุ่งหมายและเน้ือหาสาระของหลกัสูตร  ตอ้งเนน้ความส าคญั
ทั้งทางดา้นความรู้  คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 
      2.1  ความรู้เก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์กบัตนเองกบัสังคม
รวมทั้งความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
      2.2  ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี รวมทั้ง
ความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์เร่ืองการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล  ยิง่ยนื 
      2.3  ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา
ไทย 
      2.4  ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์และใชภ้าษาไทยอยา่ง
ถูกตอ้ง 
      2.5  ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพอยา่งมีความสุข 
     3)  กระบวนการเรียนรู้  ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติได้
ก าหนดแนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
      3.1  จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและ
ความถนดัของผูเ้รียน  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
      3.2  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญ
สถานการณ์และการปะยกุตใ์ชค้วามรู้ 
      3.3  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง   
ฝึกปฏิบติัใหท้  าได ้ คิดเป็น  แกปั้ญหา  รักการเรียนรู้และเกิดการใฝ่รู้ใฝ่เรียนอยา่งต่อเน่ือง 
      3.4  ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ  
สภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวก  เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และความ
รอบรู้รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
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      3.5  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสาน
ความร่วมมือกบัผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
     4)  การประเมินผลการเรียนรู้  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
ไดร้ะบุถึงวธีิการประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ไดว้า่  ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมิน
ผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม
และและการทดสอบควบคู่กนัไปกบักระบวนการเรียนการสอน  ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบัและรูปแบบการศึกษา  นอกจากน้ีการประเมินผูเ้รียนยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหลกัการส าคญั 
      4.1  ใชว้ธีิท่ีหลากหลายในการประเมินผูเ้รียน 
      4.2  ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสเขา้ศึกษาต่อ 
      4.3  ใชก้ารวจิยัเพื่อพฒันากระบวนการเรียนการสอน 
      4.4  มุ่งการประกนัคุณภาพโดยสถานศึกษาท าการประเมินผล
ภายในทุกปีและรายงานผลการประเมินต่อตน้สังกดัและสาธารณชน 
      4.5  สถานศึกษาไดรั้บการประเมินภายนอกอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทุก 5 ปี 
   (4)  การพฒันากระบวนการเรียนการสอน 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546)  ไดก้ล่าวแนวทางการปฏิบติัการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้  ไวด้งัน้ี 
    1)  ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้  แผนการจดัการเรียนรู้  ถือวา่เป็น
หวัใจของการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  การจดัท าแผนการสอนเป็นลายลกัษณ์อกัษร
จะตอ้งเตรียมไวล่้วงหนา้  แผนการจดัการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการ
เรียนรู้  ใหมี้ประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทท่ีส าคญัในการส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการ
เรียนรู้และกรมวชิาการ  (2544)  ไดส้รุปขั้นตอนการจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้หรือแผนการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้  ดงัน้ี 
     1.1  ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงั  เป็นการวิเคราะห์ผลการเรียนรู้ท่ี
คาดหวงัรายปี/รายภาคหรือหน่วยการเรียนรู้ท่ีก าหนดโดยใหค้รบองคป์ระกอบทั้งดา้น  ความรู้
ทกัษะ  กระบวนการ  คุณธรรมและค่านิยม 
     1.2  สาระการเรียนรู้  เป็นการวเิคราะห์สาระการเรียนรู้จากผลการ
เรียนรู้ท่ีคาดหวงัดา้นความรู้  โดยวเิคราะห์เลือกและขยายสาระการเรียนรู้จากการเรียนรู้ท่ี
คาดหวงัดา้นความรู้  โดยวิเคราะห์เลือกและขยายสาระการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัผูเ้รียน  
ชุมชนและทอ้งถ่ิน  ตอ้งมีความเท่ียวตรงปฏิบติัไดจ้ริงทนัสมยัและเป็นตวัแทนความรู้มี
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ความส าคญัในแนวกวา้งและลึก  เรียงจากง่ายไปหายากมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัสาระการ
เรียนรู้อ่ืนๆ 
     1.3  กระบวนการจดัการเรียนรู้  โดยวเิคราะห์เลือกรูปแบบการเรียนรู้
ใหส้อดคลอ้งกบัผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงั  เนน้ผูเ้รียนท ากิจกรรมและท างานเป็นทีมตอ้งจดั
กิจกรรมทั้งในหอ้งเรียน  นอกหอ้งเรียนและสอดคลอ้งกบัชีวติประจ าวนั  เปิดโอกาสใหผู้เ้รียน
ฝึกฝนและถ่ายทอดการเรียนรู้ไปสู่สถานการณ์ใหม่ๆ ตรวจสอบความเขา้ใจ โดยใหผู้เ้รียนสรุป
ส่งเสริมใหเ้ช่ือมโยง 
     1.4  กระบวนการวดัและประเมินผล  การประเมินผลมีหลกัการ  คือ  
วธีิการวดัและประเมินผลตอ้งสอดคลอ้งกบัผลการเรียนรู้  ใชว้ธีิการท่ีหลากหลาย  เนน้กิจกรรม
ท่ีท างานเป็นทีม  เลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีมีความเช่ือมัน่และการแปลผล  การวดัและประเมินเพื่อ
น าไปสู่  การพฒันาและปรับปรุงการเรียนรู้ 
     1.5  แหล่งการเรียนรู้  ใหมี้การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายทั้ง
ในและนอกหอ้งเรียนจากธรรมชาติ  ความจริง  จินตนาการและเครือข่ายต่างๆ  
     1.6  มีการบนัทึกการเรียนเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้ต่อไป 
    2)  ส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการจดัการเรียน  การจดักระบวนการเรียนรู้
ของคระตอ้งเนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั  โดยบนัลือศกัด์ิ  จ  านง  (2542)  กล่าววา่  การจดักิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพนั้นควรจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเองโดยใหก้าร
ช่วยเหลือทางดา้นกระตุน้ทา้ทายใหเ้ด็กคิด  ในท่ีสุดเด็กจะเกิดความคิดรวบยอดในเน้ือหา
สามารถน าไปใชแ้กปั้ญหาต่อไปได ้ เพราะการท่ีเด็กสามารถคน้พบดว้ยตนเองจะส่งผลต่อการ
สร้างความรู้ท่ีถาวร  และรัตนาพร  ระงบัทุกข ์ (2542)  ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการให้ผูเ้รียนมี
ลกัษณะ  เก่ง  ดี  และมีวามสุข  เพื่อใหก้ารจดัการเรียนรู้เป็นกระบวนการอยา่งไดผ้ลควรยดึ
หลกัการดงัน้ี 
     2.1  การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีควรเป็นไปอยา่งมีชีวติชีวา  ผูเ้รียน
จึงมีบทบาทรับผดิชอบต่อการเรียนรู้ของตนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
     2.2  การเรียนรู้เกิดจากแหล่งต่างๆ กนัประสบการณ์ความรู้สึกนึกคิด
ของแต่ละกลุ่มถือวา่เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญั 
     2.3  การจดัการเรียนรู้ท่ีดีจะตอ้งเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสร้างองค์
ความรู้ดว้ยตนเอง  มีส่วนช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจลึกซ้ึง 
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     2.4  การเรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้มีความส าคญั  หากผูเ้รียนมี
ความส าคญั  หากผูเ้รียนเขา้ใจและมีทกัษะในเร่ืองกระบวนการเรียนรู้แลว้  จะสามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองแสวงหาความรู้และค าตอบ  ต่างๆ ท่ีตนตอ้งการ 
     2.5  การเรียนรู้ท่ีมีความหมายแก่ผูเ้รียน  คือ  การเรียนรู้ท่ีสามารถ
น าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้
    3)  ส่งเสริมใหมี้การนิเทศการเรียนการสอนแก่ครู  การนิเทศการศึกษา
เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ของครูมีสองส่วน  คือ  การนิเทศภายนอกเกิดการนิเทศท่ีไดรั้บ
จากบุคคล  หน่วยศึกษานิเทศกห์รือผูบ้ริหารการศึกษาท่ีอยูภ่ายนอกโรงเรียน  การนิเทศภายใน
เกิดจากการนิเทศท่ีเกิดจากคณะครูในแต่ละโรงเรียนด าเนินการ  ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารครู
วชิาการผูมี้ประสบการณ์ท าหนา้ท่ีนิเทศแก่ครูหรือผูท่ี้ตอ้งการรับการนิเทศ  ผูบ้ริหารโรงเรียน
จะตอ้งแสดงบทบาทในการนิเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม  จึงท าใหก้ารจดักระบวนการเรียนรู้ของครู
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  โดยส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2542 : 
52-53)  ไดเ้สนอหลกัการนิเทศภายในโรงเรียนท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จไวด้งัน้ี 
     3.1  การนิเทศการศึกษาจะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง
ทัว่ถึงตามกระบวนการของการนิเทศ 
     3.2  บุคคลท่ีส าคญัในการด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศภายใน
โรงเรียน  คือ  ผูบ้ริหารโรงเรียนและจะตอ้งเปิดโอกาสใหค้ณะครูมีส่วนร่วมในการนิเทศ 
     3.3  การนิเทศภายในโรงเรียนจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ความจ าเป็นในการพฒันาของครูและสอดคลอ้งกบัระดบัพฒันาการของครู 
     3.4  เป้าหมายหลกัส าคญัของการนิเทศภายในโรงเรียนการส่งเสริม
สนบัสนุนหรือใหค้วามช่วยเหลือครูใหป้ระสบความส าเร็จในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้นใหเ้ตม็ศกัยภาพ  โดยมีหลกัสูตรเป็นกรอบในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนหรืออาจกล่าวสั้นๆ วา่เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของการนิเทศคือ   
การพฒันาครูใหเ้ป็น  “ครูมืออาชีพ”  และส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
(2542)  ไดก้  าหนดความมุ่งหมายขอการนิเทศภายในโรงเรียนไวด้งัน้ี 
       1.  เพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
โรงเรียนในความรับผิดชอบของส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
       2.  เพื่อเป็นการช่วยเหลือใหค้รูสามารถปรับปรุงกิจกรรมการ
เรียนการสอนดว้ยตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน 
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      3.  เพื่อพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยรูีปแบบการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพตลอดจนพฒันาหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอนให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
      4.  เพื่อส่งเสริมความคิดสร้างสรรคแ์ละการท างานร่วมกนัเป็น
คณะเพื่อแกปั้ญหาท่ีจะเกิดข้ึน  รวมทั้งใหข้วญัก าลงัใจการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของส านกังานคณะกรรมการการประถามศึกษาแห่งชาติ 
   (5)  แนวการจดัการเรียนรู้ในแต่ช่วงชั้น  มีดงัน้ี 
    ช่างชั้นท่ี  1   ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  1-3  การจดัการเรียนรู้ตอ้งสนองตอบ
ต่อความสนใจของผูเ้รียน  โดยค านึงถึงหลกัจิตวทิยาพฒันาการและจิตวทิยาการเรียนรู้  ทั้งน้ี  
ในแต่ละคาบเวลาเรียนไม่ควรใชเ้วลานานเกินความสนใจของผูเ้รียน  สถานศึกษาตอ้งจดัการ
เรียนรู้ใหค้รบทุกกลุ่มสาระ  ในลกัษณะบูรณาการท่ีมีภาษาไทยและ 
คณิตศาสตร์เป็นหลกั  เนน้การเรียนรู้ตามสภาพจริง  เพื่อพฒันาความเป็นมนุษย ์ ทกัษะพื้นฐาน
การติดต่อส่ือสารในการคิดค านวณ  การคิดวเิคราะห์  และพฒันาลกัษณะนิสัยและสุนทรียภาพ 
    ช่วงชั้นท่ี  2  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  4-6  การจดัการเรียนรู้มีลกัษณะคลา้ย
กบัช่วงชั้นท่ี  1  แต่ละเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้ลือกเรียนในส่ิงท่ีตนสนใจ  มุ่งเนน้ทกัษะการ
ท างานเป็นกลุ่ม  การสอนแบบบูรณาการ  โครงงาน  การใชห้วัเร่ืองในการจดัการเรียนการสอน  
เพื่อมุ่งใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะในการคิด  การคน้ควา้  แสวงหาความรู้  สร้างความรู้ดว้ยตนเอง  
สามารถสร้างสรรคผ์ลงานแลว้น าไปแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัผูอ่ื้น 
    ช่วงชั้นท่ี  3  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  1-3  การจดัการเรียนรู้กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ท่ีมีหลกัการทฤษฎีท่ียาก  ซบัซอ้น  อาจจดัแยกเฉพาะ  และควรเนน้การจดัการเรียนรู้แบบ
โครงงานมากข้ึน  เพื่อมุ่งใหผู้เ้รียนเกิดความคิด  ความเขา้ใจ  และรู้จกัตนเองในดา้น
ความสามารถความถนดั  เพื่อเตรียมตวัเขา้สู่อาชีพ  สถานศึกษาตอ้งจดับรรยากาศการเรียนรู้ให้
เหมาะสม 
    ช่วงชั้นท่ี  4  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  4-6  การจดัการเรียนรู้เร่ิมเนน้เขา้สู่
เฉพาะทางมากข้ึนมุ่งเนน้ความสามารถ  ความคิดระดบัสูง  และความตอ้งการของผูเ้รียน  ทั้งใน
ดา้นอาชีพ  การศึกษาเฉพาะทางตลอดจนกรศึกษาต่อ 
   (6)  ส่ือการเรียนรู้การจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
หลกัสูตรสถานศึกษาส่งเสริมใหผู้เ้รียนรู้ดว้ยตนเองต่อเน่ืองตลอดชีวิตและใชเ้วลาอยา่ง
สร้างสรรคมี์ความยืดหยุน่  สนองความตอ้งการของผูเ้รียน  ชุมนุม  สังคมและประเทศชาติ
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ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดทุ้กเวลา  ทุกสถานท่ีและเรียนรู้จากส่ือการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้
ทุกประเภทรวมทั้งเครือข่ายการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  ชุมนุมและแหล่งอ่ืนๆ เนน้ส่ือท่ี
ผูเ้รียนและผูส้อนใชศึ้กษาคนควา้หาความรู้ดว้ยตนเอง  ผูเ้รียน  ผูส้อนสามารถจดัท าและพฒันา
ส่ือสารเรียนรู้ข้ึนเองหรือน าส่ิงต่างๆ ท่ีมีอยูร่อบตวัและในระบบสารสนเทศมาใชใ้นการเรียนรู้
โดยใชว้จิารณญาณในการเลือกใชแ้ละแหล่งเรียนรู้  โดยเฉพาะหนงัสือเรียน  ควรมีเน้ือหาสาระ
ครอบคลุมตลอดช่วงชั้น  ส่ือส่ิงพิมพค์วรจดัใหมี้อยา่งเพียงพอ  เพื่อใหก้ารส่ือสารเรียนรู้ไปตาม
แนวทางการจดัการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้
อยา่งแทจ้ริงสถานศึกษา  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและผูท่ี้มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ควรด าเนินการดงัน้ี 
     1.  จดัท าและจดัหาส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาเป็นส่ือการเรียนรู้ 
     2.  ศึกษา  คน้ควา้  วจิยั  เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบั
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
     3.  จดัท าและจดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน 
     4.  ศึกษาวธีิการเลือก  และการใชส่ื้อการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมหลากหลายและสอดคลอ้งกบัวธีิธรรมชาติการเรียนรู้  และความแตกต่างระหวา่ง
บุคคลของผูเ้รียน 
     5.  ศึกษาวธีิการวเิคราะห์และประเมินคุณภาพมาตรฐานส่ือการเรียนรู้
ท่ีจดัท าข้ึนเอง  และท่ีเลือกน ามาใชป้ระกอบการเรียนรู้  โดยมีการวเิคราะห์และประเมินส่ือการ
เรียนรู้  ท่ีใชอ้ยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ 
     6.  จดัหาหรือจดัใหมี้แหล่งการเรียนรู้  ศูนยส่ื์อการเรียนรู้  ท่ีมี
ประสิทธิภาพในสถานศึกษาและในชุมชน  เพื่อการศึกษาคน้ควา้แลกเปล่ียนประสบการณ์การ
เรียนรู้  และพฒันาส่ือการเรียนรู้ 
     7.  จดัใหมี้เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนการเรียนรู้
ระหวา่งสถานศึกษา  ทอ้งถ่ิน  และสังคมอ่ืน 
     8.  จดัใหมี้การก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงานเก่ียวกบั
ส่ือและการใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะๆ 
   (7)  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
    การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีให ้ ผูส้อนใชพ้ฒันา
คุณภาพผูเ้รียน  เพราะจะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการ  ความกา้วหนา้และ
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ความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน  รวมทั้งขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์การส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิด
การพฒันาและเรียนรู้อยา่งเต็มศกัยภาพ 
    สถานศึกษาในฐานะผูรั้บผดิชอบจดัการศึกษา  จะตอ้งจดัท าหลกั
องคป์ระกอบ  และแนวปฏิบติัในการวดัและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  เพื่อให้
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายถือปฏิบติัร่วมกนั  และเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั  สถานศึกษาตอ้ง
มีผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนจากการวดัและประเมินทั้งในระดบัชั้นเรียน  ระดบัสถานศึกษา  
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  และระดบัชาติตลอดจนการประเมินภายนอก  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสร้าง
ความมัน่ใจเก่ียวกบัคุณภาพของผูเ้รียนแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
    การวดัและประเมินผลระดบัชั้นเรียน  มีจุดหมายส าคญัของการประเมิน
ระดบัชั้นเรียนคือ  มุ่งหาค าตอบวา่ผูเ้รียนมีความกา้วหนา้ทั้งดา้นความรู้  ทกัษะกระบวนการ
คุณธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค ์ อนัเป็นผลเน่ืองจากการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพียงใดการ
วดัและการประเมินจึงตอ้งใชว้ธีิการท่ีหลากหลาย  เนน้การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม
กบัสาระการเรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนและสามารถด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองควบคู่
ไปในกิจกรรมการเรียนรู้  โดยประเมินความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม
และผลงานจากแฟ้มสะสมผลงาน  ผูเ้รียนจะทราบระดบัความกา้วหนา้  ความส าเร็จของตน  
ครูผูส้อนจะเขา้ใจความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละคน  สามารถใหร้ะดบัคะแนนหรือจดักลุ่ม
ผูเ้รียนรวมทั้งประเมินผลการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได ้ สถานศึกษาเป็นผู ้
ก  าหนดหลกัองคป์ระกอบการประเมิน  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
    การประเมินผลระดบัสถานศึกษา  เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ดา้นการเรียนรู้เป็นรายชั้นปีและช่วงชั้น  สถานศึกษาน าขอ้มูลท่ีไดน้ี้ไปใชเ้ป็น
แนวทางในการปรับปรุง  พฒันาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเ้รียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการเรียนรู้  รวมทั้งน าผลการประเมินช่วงชั้นไปพิจารณาตดัสินการเล่ือนช่วงชั้นกรณี
ผูเ้รียนของกลุ่มสาระต่างๆ สถานศึกษาตอ้งจดัใหมี้การเรียนการสอนซ่อมเสริมและจดัใหมี้การ
ประเมินผลการเรียนรู้ดว้ย 
    การประเมินคุณภาพระดบัชาติ  สถานศึกษาตอ้งจดัให้ผูเ้รียนทุกคนท่ี
เรียนในปีสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั้น  ไดแ้ก่  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  3  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  6  ชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี  3  และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  6  เขา้รับการประเมินคุณภาพระดบัชาติ  นกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และสังคมศึกษา  ศาสนา
และวฒันธรรม  ภาษาองักฤษ  และกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
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ก าหนดต่อไปน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมิน  จะน าไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน  และ
คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
(8)  องคป์ระกอบการผา่นช่วงชั้นและการจบหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    การจดัการศึกษาตามหลกัสูตรสถานศึกษา  ข้ึนพื้นฐาน  ซ่ึงใชเ้วลา
ประมาณ  12  ปี  ผูเ้รียนสามารถจบการศึกษาภาคบงัคบัและชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  6  ซ่ึงถือวา่   
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูเ้รียนผา่นการศึกษาแต่ละช่วงชั้นตามองคป์ระกอบดงัน้ี 
    องคป์ระกอบมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นท่ี  1,2 และ 3 ชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี  1-3  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  4-6  และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3  (จบการศึกษาภาคบงัคบั) 
     1.  ผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง  8  กลุ่ม  และไดรั้บ
การตดัสินผลการเรียนไดไ้ดต้ามองคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     2.  ผูเ้รียนตอ้งผา่นการประเมินการอ่าน  คิด  วิเคราะห์  เขียน  ใหไ้ด้
ตามองคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     3.  ผูเ้รียนตอ้งผา่นการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์าม
องคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     4.  ผูเ้รียนตอ้งร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  และผา่นการประเมินตาม
องคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
    องคป์ระกอบมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นท่ี  4  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  4-6  
(จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
     1.  ผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง  8  กลุ่ม  และได้
หน่วยกิตครบตามหลกัสูตรท่ีสถานศึกษาก าหนด  และไดรั้บการตดัสินผลการเรียนใหไ้ดต้าม
องคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     2.  ผูเ้รียนตอ้งผา่นการประเมินการอ่าน  คิด  วิเคราะห์  เขียน  ใหไ้ด้
ตามองคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     3.  ผูเ้รียนตอ้งผา่นการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์าม
องคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
     4.  ผูเ้รียนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผา่นการประเมนตาม
องคป์ระกอบท่ีสถานศึกษาก าหนด 
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   (9)  เอกสารหลกัฐานการศึกษา 
    สถานศึกษาตอ้งพิจารณาจดัท าเอกสารการประเมินผลการเรียน  เพื่อใช้
ประกอบการด าเนินงานดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนตามท่ีเห็นสมควร  เช่น  เอกสาร
แสดงผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนแบบบนัทึกผลการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในรายวชิาต่างๆ แบบ
รายงานการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  ระเบียนสะสมแสดงพฒันาการดา้นต่างๆ และ
แบบแสดงผลการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เป็นตน้ 
    ทั้งน้ี  จะมีการก าหนดเอกสารหลกัฐานการศึกษา  ท่ีสถานศึกษาทุกแห่ง
ตอ้งใชเ้หมือนกนั  เพื่อประโยชน์ในการส่ือความเขา้ใจท่ีตรงกนัไดแ้ก่  เอกสารแสดงผลการ
เรียนเอกสารแสดงวฒิุการศึกษา  แบบรายงานผูส้ าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั  และการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยจะก าหนดแนวทางการด าเนินงานในรายละเอียดต่อไป 
(10)  การเทียบโอนผลการเรียน 
    ใหส้ถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  โดยการน า
ความรู้ทกัษะและประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาในรูปแบบต่างๆ และหรือจากการประกอบ
อาชีพมาเทียบโอนเป็นผลการเรียนของหลกัสูตรหน่ึงในระดบัท่ีก าลงัศึกษาอยูก่ารพิจารณา
เทียบโอนสถานศึกษาสามารถด าเนินการไดด้งัน้ี 
     1.  พิจารณาจากลกัฐานการศึกษา ซ่ึงจะใหข้อ้มูลท่ีแสดงความรู้
ความสามารถของผูเ้รียนในดา้นต่างๆ 
     2.  พิจารณาจากความรู้และประสบการณ์ตรงจากการปฏิบติัจริงการ
ทดสอบ  การสัมภาษณ์  ฯลฯ 
     3.  พิจารณาจากความสามารถ  และการปฏิบติัไดจ้ริงทั้งน้ี  ใหเ้ป็นไป
ตามกฎกระทรวงและระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
 2.10  รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเลก็ 
  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2546)  ไดก้  าหนดนโยบาย
แนวทางการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  ใหส้ามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพ  ภายใตก้ารบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
(All  For  Education)  โดยการเนน้กระจายอ านาจใหห้น่วยงานในระดบัพื้นท่ี  มีอิสระในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้จ ากดั  เพื่อใหก้ารพฒันาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
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ประถมศึกษาแห่งชาติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนตามคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องหลกัสูตรจึงก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  ดงัน้ี 
   (1)  รูปแบบศูนยโ์รงเรียน 
    “ศูนยโ์รงเรียน”  (School  Center)  คือ การพฒันาประสิทธิภาพการ
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่  120  คนลงมา  ในลกัษณะน านกัเรียนมาเรียน
รวมกนัทั้งหมด  หรือ  มาเรียนรวมกนัในบางชั้นเรียน  หรือจดัการเรียนการสอนเป็นช่วงชั้น  
และพฒันารูปแบบเป็นการบริหารจดัการเรียนร่วมกนั 
    วตัถุประสงค์ 
     1) เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียนในโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย
ใหคุ้ณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
     2)  เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนครู ครูไม่ครบชั้นเรียน 
     3)  เพื่อระดมทรัพยากรของทุกโรงเรียนมาเพื่อการบริหารจดั
การศึกษาในโรงเรียนเครือข่ายใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 
    4)  เพื่อพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
   (2)  รูปแบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
    (2.1)  รูปแบบ 
     1)  มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่  120  คนลงมา  มีจ  านวน
โรงเรียนตั้งแต่ 2-5  โรงเรียน  กระจายตวัตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของหมู่บา้น  มีเส้นทางการ
คมนาคมระหวา่ง  2-5  กิโลเมตรมีสสภาพการคมนาคมสะดวกทุกฤดูกาลใหค้ดัเลือกโรงเรียน 
ท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่  อาคารสถานท่ีเหมาะสมและตั้งอยูเ่ป็นศูนยก์ลางหรือสามารถเดินทางได้
สะดวกเป็นโรงเรียนหลกัส่วนโรงเรียนท่ีเหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย 
     2)  น านกัเรียนทุกระดบัชั้นเรียนมาเรียนรวมท่ีโรงเรียนหลกัโดย
ไดรั้บการสนบัสนุนค่าพาหนะในการเดินทางมาเรียน 
     3)  วางแผนการจดัอตัราก าลงัครู  ทั้งผูบ้ริหาร  และครูผูส้อน  
ตลอดจนบุคลากรเพื่อปฏิบติังานร่วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั 
     4)  น าทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใชร่้วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั
ปรับสภาพโรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ 
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ภาพประกอบท่ี 19 รูปแบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
 (ทีม่า  :  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546) 
    (2.2)วธีิด าเนินการ 
     1)  วางแผนบริหารจดัการศูนยโ์รงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กต ่า
กวา่  120  คนลงมา  โดยตั้งโรงเรียนหลกั  และโรงเรียนเครือข่าย 
     2)  น านกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมในโรงเรียนหลกัทุก
ชั้นเรียน 
     3)  น าผูบ้ริหารและครูผูส้อนมาวางแผนจดัการบริหารการศึกษา
ร่วมกนั 
     4)  ก าหนดบทบาท  หนา้ท่ีการบริหารจดัการโรงเรียนหลกั  และ
โรงเรียนเครือข่ายอยา่งชดัเจน 
     5)  พิจารณาพฒันาโรงเรียนเครือข่ายใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณา
เลิกลม้โรงเรียนตามความเหมาะสม 
     6)  ของงบประมาณค่าพาหนะนกัเรียนส าหรับนกัเรียนทุกคน   
ทุกระดบัชั้นท่ีมาเรียนท่ีโรงเรียนหลกั 
   (3)  รูปแบบรวมบางชั้น 
    (3.1)  รูปแบบ 
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 ภาพประกอบท่ี 20 รูปแบบเรียนรวมบางชั้น 
 (ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546) 
    (3.2)  วธีิด าเนินการ 
     1)  นกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายในบางชั้น เช่น อนุบาล 1-2 ป.1-3 
หรือ  ป.4-6  ไปเรียนรวมกบัเรียนหลกั  เป็นตน้ 
     2)  จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนหลกัและ
โรงเรียนเครือข่าย  สนบัสนุนใหน้กัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วมทุกคน 
     3)  จดัใหมี้การประกนัอุบติัเหตุใหน้กัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วม 
     4)  การบริหารจดัการโรงเรียนในกรณีมีผูบ้ริหารของโรงเรียน
เครือข่ายอยูใ่หบ้ริหารจดัการโรงเรียนเครือข่าย  ส าหรับโรงเรียนเครือข่ายท่ีไม่มีผูบ้ริหาร   
ใหบ้ริหารของโรงเรียนหลกั  เป็นผูรั้กษาการในต าแหน่งของโรงเรียนเครือข่าย 
   (4)  รูปแบบ  เรียนรวมช่วงชั้น 
    (4.1)  รูปแบบ 
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ภาพประกอบท่ี 21 รูปแบบการเรียนรวมช่วงชั้น 
(ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมหาการการประถมศึกษาแห่งชาติ.  2546)  

    (4.2)  วธีิด าเนินการ 
     1)  ขั้นวางแผนและเตรียมการ 
      1.1  ศึกษาขอ้มูลโรงเรียนทั้งขอ้มูลจ านวนนกัเรียนในปัจจุบนัและ
คาดการณ์ล่วงหนา้  5  ปี  จ  านวนครู  สภาพเศรษฐกิจ  ความเป็นอยูชุ่มชน  สภาพพื้นท่ีใกลเ้คียง  
การคมนาคมแลว้จดักลุ่มก าหนดเป็นศูนยร์วมโรงเรียน  โดยค านึงถึงภาพท่ีตั้งของการปกครอง  
คือ  สภาพเทศบาล  ต าบล  สภาพระยะการเดินทาง 
      1.2  จดัประชุมผูบ้ริหารสภาพศึกษาขนาดเล็กเพื่อช้ีแจงหรือหารือ
แนวด าเนินการเพื่อก าหนดรูปแบบการด าเนินการร่วมกนัในลกัษณะการจดัการศึกษาเป็นช่วง
ชั้น  คือ 
       ก.  จดัแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงชั้น  ไดแ้ก่ 
        -  ศูนยอ์นุบาล  (อุบาล  1-2) 
        -  ศูนย ์ ป.  1-2 
        -  ศูนย ์ ป.  3-4 
        -  ศูนย ์ ป.  5-6 
      หรือจดัช่วงชั้นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ข.  วางแผนก าหนดจดัครูในโรงเรียนในต าบลรวมกนั  โดยจดั
ครูเขา้สอนตามระดบัช่วงชั้น  ตามความรู้ความสามารถและความถนดัของครู  โดยพิจารณาการ
จดัจ านวนครูตามเกณฑ์จ านวนครูท่ีจะท าการการสอนจริงในชั้นเรียน 
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       ค.  ประชุมผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กและขา้ราชการครูทุกคน
ตามจุดศูนยโ์รงเรียนระดบัต าบลเรียนรวมช่วงชั้น  เพื่อวางแผนร่วมกนัในการบริหารและ
จดัการเรียนการสอนร่วมกนั 
     2)  ประชุมกบัผูน้ าชุมชน  ตวัแทนผูป้กครอง  กรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช้ีแจงแนวด าเนินการ 
     3)  จดัท าโครงการจดัการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัต าบล  
(รวมเรียนช่วงชั้น)  ต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     4)  แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนย์
โรงเรียนระดบัต าบล  เพื่อให้มีหนา้ท่ีดูแลใหค้  าปรึกษา  แนะน า  และประสานงานการ
ด าเนินการในระดบัอ าเภอ  ต าบล  และโรงเรียน 
     5)  ด าเนินการจดัการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัต าบล 
     6)  ดา้นการจดัการเรียนการสอน  จดัครูในต าบลรวมกนัแลว้พิจารณา
จดัครูผูแ้ละผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นทีมตามสัดส่วนหอ้งเรียนและช่วงชั้นตามศูนยช่์วงชั้นใน
โรงเรียนต่างๆ 
     7)  ดา้นการบริหารจดัการ 
      -  ทุกโรงเรียนยงัคงมีสภาพเป็นโรงเรียนตามเดิม  มีการบริหาร
จดัการตามลกัษณะการบริหารโรงเรียนตามปกติ 
      -  การเกณฑเ์ด็กเขา้เรียนทุกโรงเรียนมีการด าเนินการเกณฑเ์ด็กเขา้
เรียนตามปกติ  เม่ือโรงเรียนแต่ละโรงเรียนรับเด็กเขา้เรียนแลว้จดัส่งไปเรียนศูนยโ์รงเรียน
ระดบัช่วงชั้นนั้น 
      -  การบริหารงานวชิาการ  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครูท่ี
สอนโรงเรียนนั้นร่วมกนัวางแผนในเร่ืองต่างๆ  เช่น  งานหลกัสูตรและการน าไปใช ้ งานการ
เรียนการสอน  งานวสัดุส่ือการสอน  งานหอ้งสมุด  งานนิเทศภายใน  งานพฒันาดา้นวิชาการ
ต่างๆ เป็นตน้ 
      -  ส่วนงานธุรการ  การเงิน  การบญัชี  และการพสัดุโรงเรียนโดย
งานธุรการในชั้นเรียน  มีการจดัท า  2  ส่วน  คือ  ส่วนท่ี  1  ยงัคงแยกท าเป็นรายโรงเรียน
ตามเดิม  และส่วนท่ี  2  ท าเป็นภาพรวมในระดบัชั้นท่ีศูนยน์ั้นๆ 
      -  ส่วนงานธุรการ  การเงิน  การบญัชี  และการพสัดุโรงเรียนเดิม  
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูท่ีรับปฏิบติังานตามภารกิจโดยการจดัซ้ือวสัดุตามจ านวนเงินรายหวั
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นกัเรียนให้โรงเรียนเป็นผูด้  าเนินการโดยมีการประสานความตอ้งการใชส่ื้อ  หรือวสัดุร่วมกนั  
จากนั้น จดัแยง่วสัดุหรือส่ือตามสัดส่วนของจ านวนนกัเรียนท่ีกระจายไปตามศูนยเ์รียนช่วงชั้นนั้น 
      -  การจดัและประเมินผลการเรียน  ตามหลกัสูตรใหค้รูผูส้อน
ประจ าหอ้งเรียนในแต่ละศูนย ์ ท าการวดัประเมินผลการเรียนรู้ทั้งในระหวา่งปี  ปลายปีและ
ภาคเรียน  แลว้จดัส่งผลการวดัการประเมินผลไปยงัโรงเรียนเดิมของนกัเรียนชั้นนั้นๆ เพื่อให้
โรงเรียนเดิมอนุมติัผลการเรียน 
      -  การบริหารงานบุคคลผูบ้ริหารโรงเรียนออกค าสั่งใหค้รูไป
ควบคุมดูแลนกัเรียนและปฏิบติัหนา้ท่ีสอน  และงานอ่ืนๆ  ในโรงเรียนศูนยช่์วงชั้นนั้น  โดยมี
การลงเวลาปฏิบติังานท่ีโรงเรียนศูนยน์ั้นๆ 
      -  การพิจารณาความดีความชอบ  มีการพิจารณาร่วมกนัในระดบั  
ศูนยโ์รงเรียนระดบัต าบลเขา้สู่การพิจารณาในระดบักลุ่มโรงเรียน 
      -  ดา้นสวสัดิการ  จดัวธีิการสนบัสนุนค่าพาหนะใหน้กัเรียนทุก
คน  จดัระบบประกนัชีวิตหมู่ใหก้บันกัเรียนทุกคน  จดัระบบการเดินทางเพื่อให้นกัเรียนได้
เดินทางปลอดภยั 
   (5)  รูปแบบ  “ศูนยโ์รงเรียนแบบพกันอน” 
    (5.1)  รูปแบบ  “ศูนยโ์รงเรียนแบบพกันอน”  เกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการวมศูนยโ์รงเรียนในรูปแบบต่างๆ แต่เน่ืองจากนกัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนรวมไม่
สามารถเดินท่งไป-กลบัระหวา่งโรงเรียนหลกัได ้ เน่ืองจากห่างไกลและการคมนาคาม
ยากล าบาก  ดงันั้น  นกัเรียนจึงจ าเป็นตอ้งพกันอนคา้งคืนท่ีโรงเรียนหลกั 
    (5.2)  วธีิการด าเนินการ 
     1)  ประสานงานชุมชน/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อด าเนินการวาง
แผนการด าเนินงาน 
     2)  จดัสร้างและจดัหาท่ีพกัส าหรับนกัเรียน 
     3)  จดัหางบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานเก่ียวกบัท่ีพกั  อาคาร  
และวสัดุ  อ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น  จากภาครัฐ  เอกชน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
     4)  แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานบริหารจดัการศูนยพ์กันอน 
  สรุปการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กแบบรวมศูนยโ์รงเรียน  คือ  การ
พฒันาประสิทธิภาพการจดัการโรงเรียน  ในลกัษณะน านกัเรียนมาเรียนรวมกนัทุกชั้นเรียน  
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เรียนรวมกนับางชั้นเรียน  หรือเรียนรวมกนัเป็นช่วงชั้น  และพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
ร่วมกนั 
   (6)  รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
    (6.1)  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรเป็นแบบภารกิจส าคญัของสถานศึกษา  
เพราะจะท าใหก้ารน าหลกัสูตร  ไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้นมีความจ าเป็นอยา่ง
ยิง่  ท่ีจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเป็นอยูก่ารน าหลกัสูตรไปใชจึ้งจะ
บงัเกิดผลตามท่ีตอ้งการการพฒันาหลกัสูตรเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบชั้นอาจพิจารณาด าเนินการไดโ้ดยการจดัชั้นเรียนแบบช่วงชั้นและการ 
บูรณาการเน้ือหาราบวชิาตามช่วงชั้น 
    (6.2)  การจดัชั้นเรียนแบบช่วง  อาจจะใหส้อดคลอ้งกบัจ านวนบุคลากร 
ท่ีโรงเรียนมีอยู ่ โดยการรวมชั้นท่ีติดกนัเขา้ดว้ยกนั  เช่น  ช่วงชั้น  ป.1-2,  ป.3-4,  ป.5-6  หรือ
ช่วงชั้นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  ช่วงชั้น  ป.1-2,  ป.4-6,  ป.1-3เป็นตน้ 
    (6.3)  ส าหรับการบูรณาการเน้ือหารายวชิา  สามารถด าเนินการได้
การศึกษาและวเิคราะห์หลกัสูตรแลว้น าวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวชิาท่ี
สอดคลอ้งกนัมาเช่ือมโยงสู่การจดัท าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ  หลงัจากนั้นจึงน าหน่วย
การเรียนรู้ท่ีบูรณาการแลว้มาก าหนดกิจกรรมเพื่อใหส้ามารถจดัการเรียนรู้ไดค้ร้ังเดียวพร้อมกนั
ในแต่ละช่วงชั้น 
    (6.4)  วตัถุประสงค ์
     1)  เพื่อแกไ้ขปัญหาครูไม่ครบชั้น 
     2)  เพื่อจดัประสบการณ์การเรียนรู้คร้ังเดียวในการสอนหลายชั้น 
     3)  เพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้อยา่งเป็นธรรมชาติ  เกิดทกัษะชีวติและ
ผูเ้รียนสามารถสร้างองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
    (6.5)  วธีิการด าเนินการ 
     ในการจดัการชั้นเรียนแบบช่วงชั้นและการบูรณาการเน้ือหาราบวชิา
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น  สามารถก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ  ไดด้งัน้ี 
      1)  ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและวางแผน
ด าเนินงานร่วมกนั 
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      2)  ด าเนินการวิเคราะห์หลกัสูตรเพื่อบูรณาการเน้ือหาและการจดั
กิจกรรมการเรียนในแต่ละระดบัชั้นเรียน 
      3)  จกัท าตารางสอนในแต่ละช่วงชั้นเรียน 
      4)  ก าหนดครูผูรั้บผดิชอบในแต่ละช่วงชั้นเรียน 
      5)  ครูผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบัช่วงชั้นเรียนจดัท าก าหนดการ
เรียนรู้และแผนการเรียนรู้ 
      6)  ด าเนินการจดัการเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ท่ีจดัไว ้
      7)  จดัท าเคร่ืองมือการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
      8)  ประเมินผลการด าเนินงานแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
    (6.6)  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
     1)  นกัเรียนมีคุณภาพดีข้ึน  คือ  ครูมีความใกลชิ้ดกบันกัเรียน  
สามารถมองเห็นความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน  และแกปั้ญหาเป็นกรณี  (Case  Study)  ได ้  
เม่ือโรงเรียนด าเนินการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการท าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ
ตลอดเวลา  ส่งผลใหคุ้ณภาพนกัเรียน  ดีข้ึน 
     2)  ชุมชนเขา้มาเป็นส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เน่ืองจากชุมชนไม่
ตอ้งการใหมี้การยบุเลิกโรงเรียน  หรือน านกัเรียนไปเรียนรวมกบัโรงเรียนอ่ืน  เพราะโรงเรียน
เป็นองคก์รส าคญัหน่วยหน่ึงของชุมชน  ดงันั้นชุมชน  จึงไดย้ืน่มือเขา้มาช่วยเหลือ  และมีส่วน
ร่วม  ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน  ไม่วา่จะเป็นการดูแลรักษาพฒันาโรงเรียนการ
เป็นองคก์รความรู้ใหโ้รงเรียนตลอกจนการสนบัสนุนดา้นปัจจยัต่างๆ   
     3)  ครูไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในการท างานการจดัการเรียนรู้แบบ 
บูรณาการ  คือ  กระบวนการพฒันาหลกัสูตรอนัเป็นภารกิจส าคญัของทุกโรงเรียนรวมทั้งเป็น
ปัจจยัส าคญัในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญา
การจดัการศึกษาปัจจุบนัดงันั้น  การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  จึงเท่ากบั  เป็นการพฒันา
ศกัยภาพการท างานอนัเป็นภารกิจส าคญัของงานการปฏิบติัการสอนของครูและการบริหารงาน
วชิาการของโรงเรียนดว้ย 
     4)  ลดค่าใชจ่้ายในการลงทุนของรัฐในการจดัการศึกษา  ทั้งน้ีเพราะ
การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งลงทุนดา้น  ค่าใชจ่้ายในการเพิ่มครูใหค้รบ
ชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก  ไม่ตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในดา้นค่าพาหนะเดินทางของนกัเรียน   
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ค่าประกนัชีวติ  หรือ  อุบติัเหตุในการเดินทางของนกัเรียน  หรือการจดัการยานพาหนะรวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 
    (6.7)  เง่ือนไขความส าเร็จ 
     1)  การพฒันาศกัยภาพครู 
      การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการจะเกิดข้ึนได ้ ข้ึนอยูก่บัความรู้
ความสามารถของครูในเร่ืองการบูรณาการเน้ือหารายวชิาใหส้อดคลอ้งกบัช่วงชั้นของโรงเรียน  
ซ่ึงส่ิงส าคญัอยูท่ี่  ครูตอ้งมีความความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของหลกัสูตรอยา่งแทจ้ริง   
โดยการศึกษาและน ามาวเิคราะห์  เพื่อน าไปสู่การบรูณาการในหน่วยการเรียนรู้แต่ละหน่วย  
ซ่ึงถือวา่เป็นการพฒันาหลกัสูตรอนัเป็นภารกิจของทุกโรงเรียนท่ีจะตอ้งด าเนินการอยูแ่ลว้ 
     2)  การลดงานธุรการของโรงเรียน 
      เพื่อใหค้รูไดทุ้่มเทใหก้บัการจดัการเรียนรู้แบบบรูณาการไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ควรหาทางลดภาวะงานดา้นธุรการของโรงเรียนลง  โดยการ
สนบัสนุนอตัราบุคลากรดา้นธุรการใหแ้ก่โรงเรียน  หรืออาจพิจารณาสนบัสนุนงบประมาณ
ค่าตอบแทนเพื่อใหโ้รงเรียนสามารถจดัหาบุคลากรในทอ้งถ่ินมาช่วยด าเนินการในดา้นน้ี 
     3)  การจดัแนวทางการเรียนรู้ท่ีส าคญั 
      เพื่อใหก้ารเรียนรู้ของโรงเรียน  เป็นไปอยา่งสมบรูณ์  และมี
ประสิทธิภาพหลงัจาก  จดัการเรียนรู้แบบบรูณาการ  โรงเรียนควรมีแนวทางจดัการเรียนรู้ท่ี
ส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 
       (1)  การใชส่ื้อเทคโนโลย ี หรือ  นวตักรรมต่างๆ ช่วยในการ
จดัการเรียนการสอน  เช่น  การใช่ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ือการเรียนรู้  การจดัหาคอมพิวเตอร์   
และ  การผลิตโปรแกรมการเรียนรู้  (CAI)  เป็นตน้ 
       (2)  การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ิน 
       (3)  การเป็นเครือข่ายและการจดัการเรียนรู้ร่วมกบัโรงเรียนอ่ืน
เพื่อเป็นการเสริมประสบการณ์ใหก้บัผูเ้รียนใหมี้ความสมบรูณ์  เช่น  การสหวทิยาการเรียนรู้
คอมพิวเตอร์  การใชห้้องปฏิบติัการทางภาษา  (Sound  Lab)  หรือห้องปฏิบติัการวทิยาศาสตร์  
การเขา้ค่ายทางวชิาการร่วมกบัโรงเรียนอ่ืนๆ และ  การแข่งขนักีฬา  หรือ  การแข่งขนัทาง
วชิาการต่างๆ ดว้ย  เป็นตน้ 
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 ส่วนการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ
สรุปไดว้า่เป็นการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ  โรงเรียนขนาดเล็กใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาของโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้นเรียน  โดยการจดัการเรียนแบบช่วงชั้น  และ   
การพฒันาหลกัสูตรโดยการบูรณาการเน้ือหารายวชิาตามช่วงชั้น 
       4)  การด าเนินการตามกฎหมาย 
     การด าเนินการพฒันาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถ
แกไ้ขโดยวธีิการอ่ืนได ้ เน่ืองจากขอ้มูลจ ากดัต่างๆ  มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการรวมและเลิก
ลม้โรงเรียนใหด้ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการรวมและเลิกลม้โรงเรียน
ประถมศึกษา  พ.ศ.  2524 
 2.11  การจัดเกบ็ดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา 
  เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่พอ่แม่  ผูป้กครองและชุมชนต่อผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
ใหมี้คุณภาพตามความคาดหวงัท่ีก าหนดในมาตรฐานการเรียนรู้  และเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน
ตามความคาดหวงัของสถานศึกษา  การก ากบัดูแลคุณภาพการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและ
การน าหลกัสูตรไปใชจึ้งเป็นส่ิงจ าเป็นสถานศึกษาสามารถด าเนินการไดห้ลายแนวทาง  ไดแ้ก่ 
   (1)  การนิเทศ  ติดตาม  การใช้หลกัสูตร 
    การนิเทศ  ติดตามการใชห้ลกัสูตรเป็นกระบวนการส าคญัท่ีสถานศึกษา
ใชใ้นการควบคุมคุณภาพ  โดยใชเ้ทคนิควธีิการท่ีหลากหลาย  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์อง
การติดตาม  เช่น  การตรวจเยี่ยมและการสังเกตการณ์ในชั้นเรียน  การสอนแนะ(Coaching)  
การตรวจแผนการจดัการเรียนรู้  การบนัทึกรายงานหลงัการสอน  การประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน  เป็นตน้  สถานศึกษาควรจดัใหมี้แผนนิเทศ  ก ากบั  ติดตามการใชห้ลกัสูตรอยา่ง
เป็นระบบ  ด าเนินการใหก้ระบวนการนิเทศเป็นวฒันธรรมในการปฏิบติังานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  บนพื้นฐานความรู้สึกท่ีเป็นกลัยาณมิตร  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั  และยอมรับการเปล่ียนสถานภาพระหวา่งการเป็นผูนิ้เทศและเป็นผูรั้บการนิเทศ  ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาเพื่อให้เกิดระบบการนิเทศ  ติดตาม  ท่ีเป็นกลัยาณมิตรดงักล่าวแลว้ควร
ด าเนินการดงัน้ี 
     -  ร่วมกนัก าหนดความตอ้งการในการรับการนิเทศหรือก ากบั  
ติดตาม  เพื่อเฝ้าระวงัมิใหคุ้ณภาพการจดัการจดัท าและใชห้ลกัสูตรเกิดปัญหา  อุปสรรคและ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพผูเ้รียน 
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     -  สร้างความเขา้ใจและทศันคติเก่ียวกบัการนิเทศ  ติดตามการใช้
หลกัสูตรในเชิงบวกแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาวา่  มิไดเ้ป็นกระบวนการจบัผิด  แต่เป็น
กระบวนการดูแล  ช่วยเหลือเพื่อใหก้ารใชห้ลกัสูตรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
     -  ก าหนดขอ้ตกลงเพื่อการขบัเคล่ือน  การนิเทศติดตามร่วมกนั  และ
มีแผนการด าเนินการอยา่งชดัเจน  เป็นรูปธรรม 
     -  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการใหมี้การนิเทศ  ติดตาม   
อยา่งเป็นระบบครบวงจรทั้งในระดบัชั้นเรียน  ระดบัสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและครอบคลุม 
   (2)  การประกนัคุณภาพภายใน 
    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ก าหนดให้
สถานศึกษามีการจดัระบบการประกนัคุณภาพภายใน  และการเตรียมความพร้อมส าหรับ
ประกนัคุณภาพภายนอก  เป็นระบบควบคุมคุณภาพการศึกษาท่ีสถานศึกษาตอ้งใชเ้ป็นกลไกล
ส าคญัในการสร้างความมัน่ใจต่อพ่อแม่ผูป้กครอง และชุมชนวา่จะสามารถจดัการศึกษาอยา่งมี
คุณภาพ  สถานศึกษาตอ้งจดัระบบประกนัคุณภาพท่ีเนน้การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  ดงันั้นตอ้งมี
การด าเนินการประกนัคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง  โดยมีแผนพฒันาคุณภาพ  มีเป้าหมายการพฒันาท่ี
ชดัเจน  แผนปฏิบติัการตอ้งเนน้ผลคุณภาพผูเ้รียน  มีการรายงานผลเป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ือง  
และน าผลการใชใ้นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน 
   (3)  การวจัิยและติดตามผลการใช้หลกัสูตร 
    การวจิยัเป็นท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีแม่นตรง  แสดงจุดแขง็  จุดอ่อน  
ปัญหา  สาเหตุ  และแนวทางปรับปรุงพฒันาใหส้ถานศึกษาสามารถจดัหลกัสูตรการเรียนการ
สอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น  สถานศึกษาควรด าเนินการวจิยั  ดงัน้ี 
     1)  การวจัิยพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  มุ่งเนน้การวิจยัเพื่อน าผลมา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน  และ
ความตอ้งการของผูป้กครองชุมชนอยา่งชดัเจน  เช่น 
      -  การประเมินตวัหลกัสูตร  โดยมีหวัขอ้ในการพิจารณา   
เช่น  ความครบถว้นขององคป์ระกอบหลกัสูตร  ความสอดคลอ้งของแต่ละองคป์ระกอบ   
ความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางและกรอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  ความสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียน  พ่อแม่  ผูป้กครอง  และชุมชน  ความเหมาะสมของแนวทางการจดัการ
เรียนการสอน  การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  และระบบการวดัและประเมินผล  เป็นตน้ 
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      -  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการศึกษาต่อ  และการ
ประกอบอาชีพของนกัเรียนในอนาคตเพื่อน ามาใชก้ าหนดโปรแกรมการเรียน  และเวลาเรียน 
      -  การประเมินความตอ้งการของพอ่แม่ผูป้กครอง  และชุมชนใน
การพฒันาผูเ้รียนเพื่อน ามาใชก้ าหนดโปรแกรมการเรียนและโครงการต่างๆ 
     2)  การวจัิยประเมินผลการใช้หลกัสูตร 
      การประเมินการใชห้ลกัสูตรเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของ
กระบวนการพฒันาหลกัสูตรซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งมีความตระหนกัในการปรับปรุงหรือพฒันา
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ผูเ้รียนจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นสติปัญญา  
ร่างกาย  คุณธรรม  บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ระดบัชาติ  และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้
อยา่งมีความสุข  กระบวนการประเมินผลการใชห้ลกัสูตรสามารถด าเนินการไดท้ั้งระหวา่งการ
ใชห้ลกัสูตร  และเม่ือน าหลกัสูตรไปใชเ้รียบร้อยแลว้หรือการติดตามผลผลิตของหลกัสูตร   
คือผูเ้รียนท่ีจบการศึกษาตามหลกัสูตรนัน่เอง 
      เพื่อใหก้ารประเมินผลการใชห้ลกัสูตรบรรลุเป้าหมายของการ
ควบคุมคุณภาพนกัศึกษาควรจดัใหมี้การประเมินทั้งระบบ  คือ 
       2.1)  ก าหนดการประเมินการใชห้ลกัสูตร  เป็นกิจกรรมหลกั
ของสถานศึกษา 
       2.2)  สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการประเมินการใชห้ลกัสูตร
ดว้ยตนเองใหเ้กิดข้ึนกบัคณะครู 
       2.3)  วางระบบเครือข่ายการท างาน  และมอบหมายงานการ
ประเมินใหค้ณะผูป้ฏิบติังานแต่ละคณะด าเนินการประเมินเป็นระยะๆ โดยก าหนดให้ชดัเจนวา่
คณะใดตอ้งประเมินรายการใดบา้ง 
       2.4)  สรุปการประเมินและน าผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรมีแนวทางการด าเนินการท่ีส าคญัคือ  พิจารณา
องคป์ระกอบของหลกัสูตรท่ีจะประเมิน  พิจารณาหลกัเกณฑท่ี์จะใชใ้นการประเมิน  ออกแบบ
การจดัเก็บขอ้มูลด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  วเิคราะห์ขอ้มูล  เพื่อใชใ้นการปรับปรุง
หลกัสูตรต่อไปส าหรับประเด็นในการประเมินนั้น  สามารถประเมินไดท้ั้งเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การใชห้ลกัสูตรกระบวนการใชห้ลกัสูตร  และผลจากการใชห้ลกัสูตร  อยา่งไรก็ตาม  
สถานศึกษาควรมุ่งเนน้การประเมินส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั  และควร
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ค านึงถึงทั้งผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้และคุณลกัษณะของผูเ้รียน  สถานศึกษาจะตอ้งใหค้วามส าคญั  
โดยน าผลการประเมินระดบัสถานศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติ  เช่น   
ผลคะแนน  NT,  O-net  มาพิจารณาทั้งผลการประเมินในภาพรวม  และผลการประเมินท่ีแยก
รายวชิา  และแยกรายมาตรฐาน  หากผลการประเมินไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวงั  ควร
ศึกษาวเิคราะห์เพื่อคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงสาเหตุยอ่มเกิดจากปัจจยัและกระบวนการใช้
หลกัสูตรนัน่เอง  จากนั้นจึงหาวธีิแกปั้ญหาเพื่อพฒันาคุณภาพต่อไป   

ประเด็นเกีย่วข้องในการประเมินผลการใช้หลักสูตร 
 
 
   
  

 

 

 

 

 
 
 นอกจากนั้นสถานศึกษาควรสนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูท าวิจยัปฏิบติัการ(Action  
research)เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาการจดัการเรียนการสอนของตนเอง  โดยการวจิยันั้นอาจเร่ิม
จากการเลือกปัญหาการวิจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนมากท่ีสุดก่อน  และท่ีมา
ของปัญหาการวจิยัอาจเกิดจากผูเ้รียน  เช่น  ปัญหาพฤติกรรม  ปัญหาการเรียนรู้  เป็นตน้  หรือ
อาจเกิดการจดัการเรียนการสอนของครูไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัผูเ้รียน  เม่ือไดปั้ญหาการ
จดัการวิจยัแลว้จึงด าเนินการตามขั้นตอนการวจิยัต่อไป 
3.  การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีน าหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผูเ้รียนจึงจ าเป็นตอ้งจดัมาตรการส่งเสริม  สนบัสนุนการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน

ปัจจยัของการใช้หลกัสูตร 

 หลกัสูตรสถานศึกษา 
 ความพร้อมของ

บุคลากร 
 ทกัษะการถ่ายทอดของ

ครู 
 เทคนิคการสอน 
 ส่ือการเรียนการสอน 
 การวดิผลประเมินผล 
 การบริหารจดัการ 

            ฯลฯ 

ผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 คุณภาพของผูเ้รียนตาม
มาตรฐานการเรียนรู้/ตวัช้ีวดั 

 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผูเ้รียน 

 คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 
และสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน 

 ความส าเร็จในการศึกษาต่อและ
ประกอบอชีพ 
                   ฯลฯ 

กระบวนการใช้หลกัสูตร 

 การออกแบบและการ
จดัการเรียนรู้ของครู 

 การนิเทศติดตามการใช้
หลกัสูตร 

 การประเมินผลการ
เรียนรู้ 
    ฯลฯ 
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ในสถานศึกษาในดา้นต่างๆ ท่ีส าคญั(ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา  ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,มปป.)  ไดแ้ก่ 
  3.1  การพฒันาบุคลากร 
   การพฒันาบุคลากรมีความส าคญัมากต่อการพฒันาหลกัสูตรและใช้
หลกัสูตร  ซ่ึงในท่ีสุดจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันา
และใชห้ลกัสูตรแบบอิงมาตรฐานใหป้ระสบความส าเร็จ  สถานศึกษาจะตอ้งพฒันาบุคลากร
เป็นระบบ  ต่อเน่ือง  เนน้การสร้างความเขา้ใจแก่ครู  และบุคลากรทางการศึกษาใหป้รับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ในการพฒันาหลกัสูตร  การจดัการเรียนรู้  รวมทั้งการวดัประเมินผลโดยมี
มาตรฐานและตวัช้ีวดัเป็นเป้าหมาย  การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  การฝึกทกัษะการท างาน
ร่วมกนัเป็นทีม  รูปแบบการพฒันาบุคลากรจะตอ้งใชก้ารนิเทศทั้งแบบกลุ่มและเป็นรายบุคคล
โดยการสอนแนะ  (Coaching)  การศึกษาดูงาน  การฝึกอบรม  และจะตอ้งไดรั้บการประเมินผล
เป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงการพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพ  และประสิทธิภาพ  สถานศึกษาควร
ก าหนดขั้นตอนการพฒันาบุคลากร ดงัน้ี 
    1)  มอบหมายใหมี้คณะท างานดน้การพฒันาบุคลากร  ซ่ึงตอ้งด าเนินงาน
และมีบทบาทในเร่ืองน้ีอยา่งจิงจงัและต่อเน่ือง 
    2)  ประเมินความตอ้งการ  ความจ าเป็นในการพฒันาบุคลากร  และ
วางแผนการด าเนินการพฒันาบุคลากรให้เป็นรูปธรรม  ทั้งเป็นระยะสั้นและแผนระยะยาว  
    3)  ด าเนินการพฒันาบุคลากรตามแผน  ซ่ึงอาจด าเนินการไดใ้นหลาย
ลกัษณะ  เช่น  การประชุมสัมมนา  การอบรมเชิงปฏิบติัการ  การศึกษาดูงาน  โดยเฉพาะเนน้
การพฒันาครูผูส้อนซ่ึงเป็นตวัจกัรท่ีส าคญัทีสุดในการน าหลกัสูตรไปใช ้ ครูจะตอ้งสามารถ
จดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของหลกัสูตร  และการเลือกวธีิการสอนท่ี
เหมาะสม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลใหก้ารน าหลกัสูตรไปใชบ้รรจุเป้าหมาย 
    4)  ส่งเสริม  สนบัสนุนใหมี้มุม  หรือศูนยร์วมความรูเก่ียวกบัหลกัสูตร
และการจดัการเรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน  เพื่อการศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมดว้ยตนเอง 
    5)  ส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสเขา้อบรม  แลกเปล่ียนความรู้อยา่งต่อเน่ือง  
ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นท่ีปรึกษาของครูในกรณีท่ีมีปัญหาทางดา้นวชิาการหรือบริหารจดัการ  และ
ควรจดัใหมี้การประชุมเพื่อแกปั้ญหา  ตลอดจนแลกเปล่ียนความคิดเห็น  และแสวงหาวธีิการใช้
หลกัสูตรใหมี้ประสิทธิภาพ 
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  3.2  การสนับสนุนทรัพยากรเทคโนโลยีและส่ิงอ านวยความสะดวกเพือ่ส่งเสริม
งานวชิาการ 
  การบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอนตามสภาวะของการจดัหลกัสูตรและ
การจดัการเรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน  เป็นการปรับการะบวนทศัน์การจดัหลกัสูตรและการเรียน
การสอนท่ีแตกต่างไปจากเดิม  จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสถานศึกษาตอ้งจดัทรัพยากรและปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ
การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดความส าเร็จต่อการน าหลกัสูตรไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ไดแ้ก่ 
   1)  จดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอส าหรับการพฒันาหลกัสูตร  และ
ติดตามประเมินผลการใชห้ลกัสูตร รวมทั้งงบประมาณเพื่อใชใ้นการพฒันาบุคลากร  และ
จดัซ้ือวสัดุ  อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ใหมี้ประสิทธิภาพ 
   2)  ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ส่ือวสัดุอุปกรณ์และเอกสารต่างๆ และเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมอยา่งเพียงพอเป็นปัจจุบนั  และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  ใหมี้หอ้งเรียน  และ
หอ้งพิเศษต่างๆ อยา่งเพียงพอ เช่นหอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์  หอ้งเรียนคอมพิวเตอร์   
โรงฝึกงาน  หอ้งสมุด  แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายหอ้งประชุมขนาดต่างๆ สนามกีฬาและ
โรงเรียนเป็นตน้ 
   3)  จดัสรรการใชท้รัพยากรของสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า  
โดยเฉพาะดา้นการใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ เช่น ค านึงถึงขนาดของหอ้งเรียนและจ านวน
หอ้งเรียน  ห้องสมุด  ท่ีเอ้ืออ านวยใหก้ารเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
   4)  บริหารทรัพยากรบุคลากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น  การจดัครูเขา้สอน
เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ  เพราะครูจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมากในการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้จึงควรจดัใหค้รูไดส้อนตรงตามความรู้ความสามารถ  และความถนดั  
รวมทั้งการพฒันาครูอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 
  3.3  การด าเนินการแบบมีส่วนร่วม 
   การจะส่งเสริมใหก้ารจดัการหลกัสูตรและการเรียนการสอนเป็นไปอยา่งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่างๆ ภายในสถานศึกษา  และ
สร้างเครือข่ายระหวา่งสถานศึกษา 
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    1)  ใหฝ่้ายต่างๆ ทั้งผูป้กครอง  ชุมชน  ผูบ้ริหาร  ครูและนกัเรียนซ่ึงเป็นผู ้
ไดรั้บผลโดยตรงจากการใชห้ลกัสูตร  ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน  พฒันาหลกัสูตร  และ
ตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษา 
    2)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างบรรยากาศการร่วมคิด  ร่วมท า  
สถานศึกษาควรจดัสรรเวลาใหค้รู  ไดว้างแผนการจดัการเรียนรู้ร่วมกนั  มีการพดูคุย  
แลกเปล่ียนประสบการณ์กนั  ท างานโดยใชก้ระบวนการกลุ่ม  พยายามลดภาวะงานอ่ืนๆ  
ของครู  โดยใหมุ้่งท่ีงานสอนเป็นหลกั  
    3)  สร้างเครือข่ายใหเ้กิดการมีส่วนร่วม  และการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  ซ่ึงอาจเป็นเครือข่ายภายใน  เช่น  เครือข่ายผูป้กครอง  หรือเครือข่ายภายนอก  เช่น
เครือข่ายสถานศึกษา  เครือข่ายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงสามารถจะสนบัสนุนและ
ส่งเสริมใหมี้ทรัพยากรและปัจจยัเพิ่มข้ึนในการบริหารจดัการหลกัสูตรใหมี้คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  3.4  การส่งเสริมสนับสนุนทางวชิาการ 
   ความส าเร็จในการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอนข้ึนอยูก่บั
บรรยากาศทางวชิาการ  ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดข้ึน  โดยด าเนินการ  
ดงัน้ี 
    1)  จดัระบบการบริหารงานทางวชิาการท่ีมีประสิทธิภาพ  ทั้งเร่ืองการจดั
กลุ่มผูเ้รียนและโครงการท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้และคุณธรรม  การจดัตารางสอนของ
สถานศึกษา  การลงโทษและใหร้างวลัผูเ้รียน 
    2)  สร้างบรรยากาศการเรียนรู้  ทั้งหอ้งสมุด  แหล่งการเรียนรู้  มุมคน้ควา้
แก่ครูผูส้อนและนกัเรียน  การพฒันาส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน 
    3)  สนบัสนุนใหมี้ระบบขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อใชใ้นการพฒันา
หลกัสูตร  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพและความเป็นอยู ่ ทรัพยากร  เศรษฐกิจ  อาชีพ  และ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  เพื่ออ านวยความสะดวกในการจดัการเรียนรู้  ครูสามารถน าเสนอ
หรือเผยแพร่ผลงานทางวชิาการ  เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ใหเ้พื่อนครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษา  ไดเ้รียนรู้นวตักรรมใหม่ๆ อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมความเป็นนกัวชิาการแก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอีกดว้ย 
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4.  หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานวชิาการ 
 4.1  ความเป็นมา 
  แนวคิดในการพฒันาหลกัธรรมาภิบาล  หรือระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  มีการกล่าวถึงเป็นระยะแวดวงของนกัวชิาการ  ตั้งแต่ช่วงก่อนการใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  8  ซ่ึงไดมี้การกล่างถึงในแผนพฒันาฯฉบบัดงักล่าว   
แต่ยงัไม่ค่อยแพร่หลาย  ดว้ยเหตุผล  2  ประการ  คือ  แนวคิดยงัขาดความชดัเจน  และคนส่วน
ใหญ่ยงัไม่สนใจ  เม่ือประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจและการเงิน  และเม่ือ
รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี  นายชวน  หลีกภยั  ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศในปลายปี  2540  ภาวะ
แวดลอ้มและเง่ือนไขการกูว้ิกฤติเศรษฐกิจ  ท าให้รัฐบาลตอ้งหนัมาใหค้วามสนใจประเด็นน้ี
อยา่งจริงจงั  โดยไดพ้ิจารณาเห็นความจ าเป็นท่ีประเทศชาติตอ้งมีการบริหรกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการบูรณะสังคมและประเทศ  เพื่อพลิกฟ้ืนภาวะ
วกิฤติทางเศรษฐกิจ  สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของประเทศให้
สามารถรองรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ ไดอ้ยา่งทนัสถานการณ์ 
  รัฐบาลไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี  15  ธนัวาคม  2540  ขอความร่วมมือจากมูลนิธิ
สถาบนัวจิยัเพื่อกาพฒันาประเทศไทยในการด าเนินการคน้ควา้  วจิยั  เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ี
เหมาะสมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการแกปั้ญหาวกิฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  และเพื่อ
เสริมสร้างและพฒันาประเทศใหมี้ความย ัง่ยนืถาวรโดยเร็วท่ีสุด  คณะท างานเพื่อเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจ  ไดร้ะดมนกัคดีในประเทศหลายสาขาท่ีอาสาสมคัรมาร่วม
ท างานและไดจ้ดัเอกสารขอ้เสนอเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย  เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี  23  เมษายน  2542  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน  จดัท าบนัทึกเร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
  คณะรัฐมนตรีในการประชุมวนัท่ี  11  พฤษภาคม  2542  ไดมี้มติเห็นชอบตาม
ขอ้เสนอและเห็นสมควรใหเ้ร่งสร้างธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อเป็นแกนน าในการ
พฒันาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคมไทย  โดยใหจ้ดัท าเป็นร่างระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  และเห็นชอบร่าง
ระเบียบดงักล่าวเม่ือวนัท่ี  22  มิถุนายน  2542  โดยนายกรัฐมนตรีไดล้งนามในระเบียบ   
เม่ือวนัท่ี  30  มิถุนายน  2542  และไดป้ระกาศในราชกิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป   
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เล่ม  116  ตอนท่ี  63  วนัท่ี  10  สิงหาคม  2542  ระเบียบมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการผลเรือน.   2542:1-2) 
  4.2  ความหมายของหลกัธรรมภิบาล 
   บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2542)  น าเสนอวา่  ธรรมาภิบาล  มาจากค าวา่  
ธรรมะและ  อภิบาล  ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษใชค้  าวา่  Good  Governance  หมายถึง  การบริหาร
จดัการท่ีดีท าให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกคน  ทุกกลุ่ม  ไดใ้นส่วนท่ีควรจะได ้ ดว้ยวธีิการบริหารท่ี
โปร่งใสตรวจสอบได ้ มีความรับผดิชอบ  ยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม  และตอบสนองความ
ตอ้งการของคนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   อานนัท ์ ปันยารชุน  (2542)  น าเสนอวา่  ธรรมาภิบาล  หมายถึง   
เป็นผลลพัธ์ของการจดักิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป  ภาครัฐและภาคเอกชนมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท าลงไปในหลายทาง  มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง  ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานประโยชน์หลากหลายและขดัแยง้กนัได ้
   สมเกียรติ  บุญญะบญัชา  (2545)  น าเสนอธรรมาภิบาลวา่  Good  
Governance  มีการใชศ้พัทอ์ยูห่ลายค า  ไดแ้ก่  ธรรมาภิบาล  การปกครองท่ีดี  ธรรมรัฐ  อยา่งไร
ก็ดี  Good  Governance  โดยศพัท ์ หมายถึง  กติกา  หรือกฎเกณฑ ์ การบริหารปกครองท่ีดี
เหมาะสมเป็นธรรม  ท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาสังคม  บา้นเมือง  อนัหมายถึงการจดัการบริหาร
ทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุกๆ  ดา้นและทุกๆ  ระดบั  รวมถึงการจดัระเบียบองคก์ร   
และกลไกของคณะรัฐมนตรี  ส่วนราชการ  องคก์รของรัฐ  และรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ  
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน  องคก์รท่ีไม่ใช่รัฐบาล  องคก์รเอกชน  ชมรม
และสมาคมเพื่อกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลและภาคประชาสังคม 
   หลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  กติกา  หรือกฎเกณฑ ์ ท่ีเหมาะสม  เป็นธรรม  
ในการบริหารจดัการท่ีดี  มีการผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย  ท าใหบุ้คคลหรือสถาบนั
มีผลประโยชน์ร่วมกนั  และสามารถตอบสนองความตอ้งการของคนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542 
   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542  มุ่งเนน้ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีโดยยึดหลกั
พื้นฐานอยา่งนอ้ย  6  ประการ  (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  2549)  ดงัน้ี 
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    1.  หลกันิติธรรม 
     หลกันิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้ง  เป็นธรรมการ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  การก าหนดกฎ  กติกา  และการปฏิบติัตามกฎ  กติกา  ท่ีตก
ลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด  โดยค านึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยติุธรรมของสมาชิก 
     ในระดบัประเทศหมายถึง  กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย   
กฎ  ขอ้บงัคบัต่างๆ  เป็นท่ียอมรับของสังคม  และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  
กฎ  ขอ้บงัคบัเหล่านั้นจะตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ  บงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค  ไม่เลือก
ปฏิบติั  และไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
     ในระดบัภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบติัตามกฎหมาย  กฎระเบียบท่ีใช้
ในการบริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ  เช่น  กฎหมาย  กฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริหารท่ีใช้
ในการบริหารงบประมาณ  พสัดุ  และบริหารงานบุคคล  ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา
ปรับปรุงตามแผนท่ีคล่องตวัและรับผดิชอบต่อผลงานและประชาชนของแต่ละองคก์ร 
     ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  กฎ  กติกาท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน  
เช่น  การมาท างานหรือเขา้ประชุมใหต้รงต่อเวลา  การให้บริการประชาชนอยา่งเสมอภาคกนั  
รวมกึงขอ้ตกลงการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีภายในองคก์ร 
    2.  หลกัคุณธรรม 
     หลกัคุณธรรม  หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม   
การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง  ไปพร้อมกนั  เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์ 
จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวนิยั  ประกอยอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
     ในระดบัประเทศ  ประชาชนแต่ละคนท าหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้ง  คือ  
เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม  ต่อส่วนรวม  ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็น
พลเมืองดี  คือ  ถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรม  ไดแ้ก่  สัจจะ  (การรักษาความสัจ)  ทมะ  (การู้จกั
ข่มในตนเอง)  ขนัติ  (การอดทน  อดกลั้น  และอดออม)  และจาคะ  (การรู้จกัละวางความชัว่  
ความทุจริต)  ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯ  พระราชทานแก่คนไทยทุกคน
โอกาสครบ  200  ปี  กรุงรัตนโกสินทร์  (ปี  2525)  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
ตวัอยา่งแก่ประชาชนดว้ย 
     ในระดบัภาครัฐ  ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหารราชการตอ้งเขา้สู่
หนา้ท่ีดว้ยความชอบธรรม  ทั้งเจา้หนา้ท่ี  ของรัฐฝ่ายการเมือง  และฝ่ายประจ าจะตอ้งปฏิบติั
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ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
     ในระดบัองคก์ร  เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานใหมี้
ประสิทธิภาพ  ใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียบกนั  รวมทั้งจดัระบบงานท่ี
ตอบสนองความตอ้งของประชาชน  และปฏิบติัตามขอ้บงัคบั  ก.พ.  วา่ดว้ย  จรรยาบรรณของง
ขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ.  2537  คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง  ต่อหน่ายงาน  ต่อผูบ้งัคบับญัชา  
ต่อผูร่้วมงาน  และต่อประชาชนและสังคม 
    3.  หลกัความโปร่งใส 
     หลกัความโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 
     ในระดบัประเทศ  ประชาชนมีอิสระในการส่ือสารส่ือมวลชน
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ีและมีจริยธรรม  มีการปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมอยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก  และมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
     ในระดบัภาครัฐ  การตดัสินใจและปฏิบติังานของรัฐตอ้งมีความ
โปร่งใส  เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญั  ฝนการสินสินลงทุนท่ีเหมาะสมของภาครัฐขอ้มูลข่าวสาร
ของภาครัฐจะช่วยใหภ้าคธุรกิจเอกชนและประชาชนตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และประชาชน
สามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐได ้ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ   
พ.ศ.  2540  ช่วยใหป้ระชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
ด าเนินการต่างๆ ของรัฐเป็นส่ิงจ าเป็น  เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้
สิทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง  อนัเป็นการส่งเสริมหีมีความเป็นรัฐบาลโดย
ประชาชนมากยิง่ข้ึน 
     ในระดบัองคก์ร  ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะคิดต่องาน  และสามารถ
ตรวจสอบการท างานได ้ ระเบียบส านกันานกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน
ของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  2532  ก าหนดใหห้น่วยงาน  ของรัฐก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา
การปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน  และภายในองคก์รจะตอ้งมีความโปร่งใส  ในการตดัสินใจใน
การบริหารงาน  เงิน  คน  มีการส่ือสารท่ีดีภายในดว้ย  เช่น  มีการกระจายข่าวรายวนัหรือราย
สัปดาห์  เพื่อใหส้มาชิกในองคก์รไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร 
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    4.  หลกัความมีส่วนร่วม 
     หลกัความมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้  และเสนอความเห็น  ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้
ความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืนๆ 
     ในระดบัประเทศ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  
ก าหนดให ้ บุคคลให ้ บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ท่ีจะมี
ผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  (มาตรา  60)  และใหรั้ฐส่งเสริมสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย  การตดัสินใจทางการเมือง  การวาง
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั  
(มาตรา  76)  นอกจากนั้นยงัใหรั้ฐตอ้งกระจายอ านาจ  ให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง  พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ  สาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้ง
พฒันาจงัหวดัท่ีมีความตอ้งพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั  (มาตรา  78)  และใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา
อบรมดว้ย  (มาตรา  81) 
     ในระดบัภาครัฐ  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  2548  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการรับฟังการแสดงความคิดเห็น
ในปัญหาส าคญัของชาติท่ีมีขอ้โตเ้ถียง  หลายฝ่ายเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจของรัฐ
ในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อประชาชน  และควรมีการส ารวจความเห็นของผูรั้บบริการ
เพื่อปรับปรุงงานให้เกิดประโยชน์สูงข้ึน 
     ในระดบัองคก์ร  จะตอ้งมีการวางระบบการรับฟังความเห็นและการ
รับเร่ืองราวร้องทุกท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  และขณะเดียวกนัภายในองคก์รเอง
จะตอ้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารภายในดว้ย 
    5.  หลกัความรับผดิชอบ 
     หลกัความรับผดิชอบ  หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความ
ส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดี
และเสียจากการกระท าของตน 
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     ในระดบัประเทศ  ประชาชนรู้  เขา้ใจการใชสิ้ทธิ  เสรีภาพและปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายและใชอ้ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี  ความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  และมีความรับผดิชอบหนา้ท่ีของภาครัฐธุรกิจเอกชนมีหนา้ท่ี
สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ  ปลอดภยั  ใหผู้บ้ริโภคและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ 
ผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งท่ี 
     ในระดบัภาครัฐ  มาตรา  88  ของรัฐธรรมนูญก าหนดแนวทางส าหรับ
การตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหารราชาการแผน่ดิน  โดยในการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดิน  ตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาใหช้ดั
แจง้วา่จะด าเนินการใดเพื่อบริหารราชาการแผน่ดินใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี  และตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรค เสนอต่อรัฐสภา  ปีละหน่ึงคร้ัง  การจดัสรรหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะตอ้งมีความชดัเจน  โดยใหฝ่้ายการเมืองรับผดิชอบใน
เร่ืองนโยบาย  ส่วนฝ่ายประจ ารับผดิชอบในการด าเนินการใหบ้รรลุตามนโยบาย  กรณีเกิด
ปัญหาในสังคม  ภาครัฐตอ้งช้ีแจงต่อประชาชนได ้
     ในระดบัองคก์รมีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจรัฐ
ใหม่ มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ  ลงสู่ระดบักลาง  เพื่อใหค้วามรับผดิชอบในทุกระดบัมี
ความชดัเจน  และมีรายงานประจ าปี  รายงานผลการปฏิบติังาน  ท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงค์
ใหป้ระชาชนรับผดิชอบดว้ย 
    6.  หลกัความคุม้ค่า 
     หลกัความคุม้ค่า  หมายถึง  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั  ใชข้อง
อยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถ  แข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษา
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
     ในระดบัประเทศ  การใชท้รัพยากรของประเทศตอ้งเป็นไปดว้ยความ
ประหยดั  หมุนเวยีนใช ้ และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ  พยายามลดการเกิด
มลภาวะทั้งในดิน  ในน ้าและบนอากาศ  เพื่อการส่งทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ์ให้คนไทย
รุ่นถดัไป 
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     ในระดบัภาครัฐ  ทุกหน่วยงานจะตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั  
มีรายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตอ้งมความเขา้ใจอยา่งดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ 
     ในระดบัองคก์ร  ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผดิชอบทั้ง
หมาดเพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจ  เอกชน  หรือภาคประชาชนท าไดม้รประสิทธิภาพ
สูงกวา่ออกไปเลือกน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช ้ และพฒันา  ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  มุ่งเนน้ใหห้น่วยงานทั้ง
ในระดบัประเทศ  ระดบัภาครัฐ  และระดบัองคก์ร  ด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีโดยยดึหลกั
พื้นฐาน  6  ประการ  ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม  คือความถูกตอ้งเป็นธรรม หลกัคุณธรรมท่ียดึมัน่ใน
ความถูกตอ้งดีงาม  หลกัความโปร่งใส โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัหลกัความมี
ส่วนร่วม  คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนรรับรู้  เสนอความคิดเห็นและตดัสินใจ  หลกั
ความรับผดิชอบ  คือความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีและส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  และ
หลกัความคุน้เคย  คือการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  4.3.  พฤติกรรมผู้น าตามหลกัธรรมาภิบาล 
   การบริหารจดัการ ผูอ้  านวยการโรงเรียนจะตอ้งมีพฤติกรรมผูน้ าพึงประสงค์
จึงจะสามารถบริหารสถานศึกษา  ใหมี้ประสิทธิผลตามหลกัการบริหารสถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลไดพ้ฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลเป็นลกัษณะพฤติกรรมผูน้ าพึงประสงคใ์นการ
วจิยัคร้ังน้ีซ่ึงผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเฉพาะพฤติกรรมผูน้ าระดบัองคก์ร  เฉพาะองคก์รมีการบริหาร
จดัการท่ีดีจะช่วยสนบัสนุนการบริหารจดัท่ีดีของระดบัภาครัฐและระดบัประเทศต่อไป  
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  2549) รายละเอียดดงัน้ี 
    1.  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกันิติธรรม  หมายถึง ลกัษณะของผูบ้ริหารท่ี
แสดงออกถึงความถูกตอ้ง  เป็นธรรม  การบงัคบับญัชาเป็นไปตามกฎหมาย  ขอ้ก าหนดกฎ
กติกา  ตลอดจนจอ้ตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด  โดยค านึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยติุธรรมของ
สมาชิก 
    2.  พฤติกรรมผูน้ าหลกัคุณธรรม  หมายถึง  ลกัษณะของผูบ้ริหารท่ียึดมัน่
ในความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง  ไปพร้อมกนั  เพื่อให้
คนไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวินยั  ประกอบอาชีพสุจริต 
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    3.  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัความโปร่งใส  หมายถึง  ลกัษณะของ
ผูบ้ริหารเก่ียวกบัการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในองคก์ร  โดยปรับปรุงกลไกลการ
ท างานทุกขั้นตอนใหมี้ความโปร่งใส 
    4.  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัการมีส่วนร่วม  หมายถึง  ลกัษณะของ
ผูบ้ริหารในการเปิดโอกาสใหส้ามาชิกในองคก์ร  มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น  ในการ
ตดัสินใจปัญหาส าคญัขององคก์ร  เช่น  การแจง้และแสดงความเห็น  การไต่ส่วนสาธารณะ  
การปะชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืนๆ 
    5.  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัความรับผดิชอบ  หมายถึง  ลกัษณะของ
ผูบ้ริหารเก่ียวกบัการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม  การใส่
ใจปัญหาของทุกสังคม  และกระตือรือตน้ในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความรับผดิ
เห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน 
    6.  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัความคุม้ค่า  หมายถึง  ลกัษณะของผูบ้ริหาร
ในการบริหารจดัการ  และใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดย
รณรงคใ์หมี้ความประหยดั  ใชข้องอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถ  
และรักษาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยืน 
 พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี  เป็นลกัษณะของผูน้ าท่ีแสดงออกถึงความถูกตอ้ง  เป็นธรรม  มีความเขา้ใจและ
ร่วมกนัท างานอยา่งโปร่งใส  โดยผูน้ าตอ้งมีความรับผดิชอบทั้งต่อหนา้ท่ีของตนเอง  องคก์ร
และต่อสังคม  ทั้งน้ีตอ้งใหเ้กิดความคุม้ค่าในการบริหารจดัการ  ใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งประหยดั
และใหเ้กิดการพฒันา 
 4.4  ผลการวจัิยที่เกีย่วข้องกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนและ
องค์กร 
  ญาใจ  พฒันาสุขวสันต ์ (2544:บทคดัยอ่)  ไดท้  าการวิจยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล
กบัการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสูงของภาครัฐ  :  ศึกษาเปรียบเทียบ  CEO  ของรัฐวสิาหกิจและ
นกับริหารระดบัสูงของขา้ราชการพลเรือน  (SES)  ผลการวจิยัพบวา่  ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งยงัคงเป็นเดิม  แต่การใชดุ้ลยพินิจของผูมี้อ  านาจไดถู้กจ ากดัขอบเขตลงดว้ย
ระบบการสรรหาในรูปคณะกรรมการ  แต่อยา่งไรก็ตามการไดม้าซ่ึง  CEO  ของรัฐวสิาหกิจ
และนกับริหารระดบัสูงของขา้ราชการพลเรือน  (SES)  บางกรณีมีลกัษณะเป็นเพียงรูปแบบ
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เท่านั้น  ส าหรับในมิติทางองคก์ารพบวา่  การน าระบบใหม่มาใชย้งัคงมีปัญหาในทางปฏิบติั  
กล่าวคือ  ไม่คล่องตวั  ล่าชา้และไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องแก่นสารการสรรหาบุคคล   
แต่นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่การสร้างประสิทธิภาพแก่หน่วยงานต่อไป  ส่วนมิติทางกา
ตรวจสอบนั้น  ไดส้ร้างใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมดัง่เดิมแบบไทยๆ โดยผูมี้ส่วนร่วม
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกองคก์ารสามารถตรวจสอบการมาซ่ึง  CEO  ของ
รัฐวสิาหกิจและนกับริหารระดบัสูงของขา้ราชาการพลเรือน  (SES)  วา่มีความโปร่งใสเพียงใด  
ส าหรับมิติทางความยติุธรรมนั้นปรากฏวา่ ในขณะน้ีประเทศมีศาลปกครอง  ซ่ึงสามารถเป็นท่ี
พึ่งแห่งใหม่ของการสร้างความเป็นธรรมในระบบสังคมไทย  เม่ือเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมในการสรรหาขา้งตน้ 
  ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ์  (2545:บทคดัยอ่)  ไดท้  าการวิจยัเร่ืองธรรมาภิบาลใน
ความหมายของภาครัฐ  เอกชนและประชาชน  กรณีโครงการโรงไฟฟ้าหลงัความร้อนถ่านหิน  
“หินกรูด”  พบวา่  หลกันิติธรรมคือศูนยก์ลางของหลกัต่างๆ ในการสร้างธรรมาภิบาลใน
มุมมองของภาครัฐ  จะเห็นไดว้า่ในโครงสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดน้ี  ประเด็นในการอา้งอิงและ
ช้ีแจงของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะเนน้ในเร่ืองของสัญญาผกูพนักบัคู่สัญญาและการ
ด าเนินการโครงการท่ีชอบธรรม  ตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญเดิม  ในส่วนของ
ภาคเอกชน  หลกัธรรมาภิบาลท่ีภาคเอกชนยดึถือและใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษมากกวา่วา่หลกั
อ่ืนๆ คือ  หลกันิติธรรมและหลกัความคุม้ค่า  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ในขณะท่ีหลกัการมี
ส่วนร่วมคือหวัใจของภาคประชาชนในการท่ีจะสร้างธรรมาภิบาล  ภาคปาชาชนเห็นวา่
ประชาชนควรไดรั้บโอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินในทุกขั้นตอน  ไม่วา่จะเป็นขั้นตอน
ของการก าหนดนโยบาย  การพิจารณาตลอดจนถึงขั้นตอนของการด าเนินโครงการ   
จากแบบจ าลองท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ปรากฎการณ์กรณีหินกรูด  ในทศันะของภาคประชาชน   
หลกัอ่ืนๆ ท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีอยูร่ายรอบหลกัการมีส่วนร่วมเท่านั้น 
  อคัรพงษ ์ เทพิน  (2548:บทคดัยอ่)  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดย
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหาร  ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต  2  พบวา่  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวม  อยูใ่นระดบัมาก  และประสิทธิผลการบริหารของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  เม่ือเปรียบเทียบระหวา่ง
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั  พบวา่  มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลในการบริหาร  โดยรวมและรายดา้นไม่
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แตกต่างกนั  ส่วนผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกนัและการ
บริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  กบัประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั  .01  และมี
ความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัสูง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  มีความสัมพนัธ์กนัใน
ทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
  สุวทิย ์ ทองสันทดั  (2550:บทคดัยอ่)  ไดว้จิยัเร่ืองพฤติกรรมผูน้ าตามหลกั 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสกลนคร  เขต  2  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน   
และความสัมพนัธ์ของพฤติกรรมผูน้ ากบัประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน  สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต 2  กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารงานโรงเรียนและ
ครูผูส้อน  จ านวน  536  คนจ าแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  จ  านวน  188 คน  ขนาดกลาง  
จ านวน  224  คน  และขนาดใหญ่จ านวน  124  คน  การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชแ้บบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่าการวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  เพื่อหาค่าร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการทางสถิติโดยใช ้ t-test,   
t-Fest  และค่าสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายตามวธีิของเพียร์สัน  (Pearson’Product  Moment  
Correation)  ผลการวจิยัพบวา่  (1)  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน  โดยรวม  อยูใ่นระดบัมาก  (2)  ประสิทธิผลการบริหารงาน  
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน  โดยรวม  อยูใ่นระดบัมาก   
(3)  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน  
แตกต่างกนั(4)  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
กบัครูผูส้อน  ท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั  พบวา่  ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่างกนั  ครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั  (5)  ประสิทธิผลใน
การบริหารงาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน  พบวา่  ประสบการณ์
ต่างกนัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั  (6)  พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  ตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน  ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั  โรงเรียนขนาดเล็ก
แตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาด
ใหญ่ไม่แตกต่างกนั  (7)  ประสิทธิผลในการบริหารงาน  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
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โรงเรียนกบัครูผูส้อน  ในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั  โรงเรียนขนาดเล็กมีความแตกต่างกบั
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่  ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  ไม่
แตกต่างกนั (8)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล  กบัประสิทธิผล
การบริหารงานในโรงเรียน  มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก  (9)  งานวจิยัน้ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอ
แนวทางพฒันาพฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม  ของผูบ้ริหารโรงเรียน  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต  2  ไวด้ว้ย 
5.  แนวทางการพฒันาบุคลากรโรงเรียนขนาดเลก็ 
 การพฒันาบุคลากร  จากการศึกษาพบวา่มีค าท่ีใชเ้รียกอยูห่ลายค า  เช่น  เทคนิค  
(Technique)  วธีิการ  (Method)  การส่งเสริม  (Delivery)  ซ่ึงมีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิดไว ้ 
ดงัน้ี  เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2536)  ไดเ้สนอแนวคิดการพฒันาภาวะผูน้ าวา่  การพฒันาภาวะ
ผูน้ าจะตอ้งกอ้ใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งหลกัการหรือทฤษฎีกบัการฝึกปฏิบติัจริง  ซ่ึงก็
สอดคลอ้งกบันงลกัษณ์  สินสืบผล  (2542)  ท่ีกล่าววา่  การพฒันาบุคลากรท าได ้  
3  ลกัษณะ  คือ  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  และการฝึกฝนตนเองส่วนอรุณ  รักธรรม  (2541)  
แบ่งการพฒันาออกเป็น  2  ลกัษณะ  คือ  การพฒันาเป็นรายบุคคล  ซ่ึงใชว้ธีิการศึกษาท่ีบา้น  
การสอนงาน  การฝึกวธีิการท างาน  การเรียนรู้จากโปรแกรมส าเร็จรูป   
และการหมุนเวยีนเปล่ียนงาน  และการพฒันาเป็นกลุ่ม  จะใชว้ธีิการบรรยาย  การประชุม
อภิปราย  การอภิปรายราบปัญหา  และการประชุมเชิงปฏิบติั  การอบรมเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรม  การแสดงบทบาทสมมติ  กรณีศึกษารูปแบบเหตุการณ์การระดมสมอง  และเกมการ
บริหาร  กญัรัตน์  เมืองสง  (2550)  ศึกษารูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงยทุธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่  วธีิการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงยทุธ์ประกอบดว้ยการศึกษาดูงาน  
การประชุมเชิงปฏิบติั  การระดมความคิด  การแลกเปล่ียนเรียนรู้  และการฝึกท า  SWOT  
Analysis  ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบักลยทุธ์การบริหารเชิงยทุธ์ของกรมสามญั  (2540)  และแนวคิด
ของทรูเลิฟ  (Truelove.  1992)  ไดเ้สนอวธีิการพฒันาเป็น  3  วธีิ  คือ  การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
การเรียนรู้แบบตวัต่อตวั  และการเรียนรู้แบบเป็นกลุ่ม  ส าหรับ  Dessler.  (1991; อา้งถึงใน 
บรูพาทิศ  พลอยสุวรรณ์.  2539)  ไดแ้บ่งวธีิการพฒันาออกเป็น 3 ลกัษณะ  ซ่ึงมีส่วนท่ีแตกต่าง
จากคนอ่ืนๆ ดงัน้ี  วธีิขณะปฏิบติังาน  ไดแ้ก่  การสอนงาน  แต่งตั้งเป็นกรรมการล าดบัรอง  
การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง  วธีินอกการปฏิบติังาน  ไดแ้ก่  โครงการร่วมมือกบัมหาวิทยาลยั  
การวเิคราะห์งานจากน้ี Wentling.  (1992)  ไดเ้สนอวธีิการพฒันาท่ีมีส่วนแตกต่างจากคนอ่ืนอีก 
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คือ  การน าเสนอโดยวทิยากรการอภิปรายภายในกลุ่ม  การสาธิต  การอ่าน  การฝึกหดั  และ
ทศันศึกษา  และ   Dubrin.  (1998)  ไดจ้  าแนกวธีิการพฒันาภาวะผูน้ าทีมออกเป็น5  วธีิคือ  การ
ท าความรู้จกัตนเอง  การสร้างวนิยัในตนเอง  การศึกษา  ประสบการณ์  และการใหค้  าปรึกษา 
 โดยสรุป  วธีิการพฒันาบุคลากร  หมายถึง  รูปแบบการพฒันาท่ีไดมี้การก าหนด
หลกัการ  วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  เทคนิควธีิการ  ขั้นตอนการด าเนินการ  และการคิดตามและ
ประเมินผล  โดยมีการวางแผนล่วงหนา้อยา่งเป็นระบบ  เพื่อตอ้งการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้
ความสามารถเตม็ตามศกัยภาพและครบองคป์ระกอบท่ีตอ้งการ  รวมถึงการคงรักษาสภาพท่ี
ทรงคุณค่าขององคก์ารใหน้านท่ีสุด  โดยใชว้ธีิการพฒันาแบ่งออกเป็น  2  ลกัษณะ  คือ  วธีิการ
พฒันาเป็นรายบุคคล  และวธีิการพฒันาเป็นรายกลุ่ม (บุญมี  ก่อบุญ.  2553)  ดงัน้ี 
  1.  วธีิการพฒันาเป็นรายบุคคล  หมายถึง  วธีิการพฒันาบุคลากรท่ีมีความ
เหมาะสมกบัการเรียนรู้เป็นรายบุคคล  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
   1.1  การศึกษาท่ีบา้น  หมายถึง  การพฒันาบุคลากรดว้ยตนเองเพียงล าพงั  
ซ่ึงเกิดข้ึนจากความสนใจและความตอ้งการของบุคคล  โดยใชว้ธีิการศึกษาจากชุดการเรียน  
โปรแกรมส าเร็จรูป  ระบบออนไลน์  เอกสารต ารา  ส่ือช่วยสอน  (CAI) 
   1.2  การฝึกปฏิบติังาน  หมายถึง  การลงมือปฏิบติังานในหน่วยงานหรือ
สถานประกอบการนั้นๆ เพื่อใหผู้ฝึ้กงานไดเ้รียนรู้หลกัการ  วธีิการ  รูปแบบ  วฒันธรรม
ประเพณีการท างานท่ีตรงตามสภาพมากท่ีสุด 
   1.3  การหมุนเวยีนเปล่ียนงาน  หมายถึง  รูปแบบการพฒันาบุคลากรท่ีเนน้
การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริงโดยมีการสับเปล่ียนเรียนรู้งานท่ีหลากหลาย  มีขั้นตอนส าคญั   
6  ขั้นตอน  คือ  ขั้นการวางแผน  ขั้นการคดัเลือกบุคลากร  ขั้นการคดัเลือกงาน  ขั้นการ
สอบถามความสมคัรใจ  ขั้นหมุนเวยีนสับเปล่ียนงาน  และขั้นติดตามและประเมินผล 
  2.  วธีิการพฒันาเป็นรายกลุ่ม  หมายถึง  วธิรการพฒันาบุคลากรท่ีมีตั้งแต่สอง
คนข้ึนไป  และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน  ซ่ึงรายละเอียด  ดงัน้ี 
   2.1  การบรรยาย  หมายถึง  การถ่ายทอดความรู้  ประสบการณ์  หลกัการ
แนวคิด  ทกัษะ  และแนวปฏิบติัต่างๆ  สู่ผูเ้รียนโดยอาศยัการบรรยายและการส่ือสารดา้นเดียว
เป็นหลกั 
   2.2  การประชุม  หมายถึง  การประชุมใหญ่  การประชุมทางวชิาการ   
การประชุมเชิงปฏิบติัการ  และการประชุมสัมมนา  ซ่ึงเป็นการประชุมสมาชิกทั้งหมดพร้อมกนั  
โดยสมาชิกดงักล่าวเป็นผูท่ี้มีพื้นฐาน  มีเป้าหมาย  มีผลประโยชน์ในหน่วยงานร่วมกนั  เพื่อท า
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ความเขา้ใจ  สอบถาม  ตอบปัญหาขอ้ขอ้งใจ  และแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัของ
สมาชิกใหเ้กิดความชดัเจน 
   2.3  การอภิปราย  หมายถึง  การแสดงความคิดเห็นร่วมกนัของกลุ่มผูท่ี้มี
ความสนใจหรือมีความเช่ียวชาญดา้นนั้นๆ เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีตอ้งการ  โดยมีผูด้  าเนินการ
อภิปราย 
   2.4  การอบรม  หมายถึง  การพฒันาบุคคลโดยการแนะน าพร ่ าสอนใหซึ้ม
ซบัเขา้ไปจนติดเป็นนิสัย  เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม  ทศันคติในการท างานเป็นทีม  และใหมี้
ความเขา้ใจในภาวะผูน้ าทีม 
   2.5  การแสดงบทบาทสมมติ  หมายถึง  การทดลองสวมบทบาทท่ีสมมติ
ข้ึนมา  โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้วมบทบาทไดพ้ดูก่อนเพื่อก าหนดประเด็นปัญหา  แลว้ร่วมกนัช้ี
ประเด็นปัญหาท่ีไดเ้รียนรู้จากพฤติกรรมของตวัละครท่ีแสดง  เพื่อน าไปปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
   2.6  การศึกษารายกรณี  หมายถึง  การศึกษาขอ้เทจ็จริงจากสถานการณ์จริง  
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการอภิปรายและแกปั้ญหา  โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนหรือผูรั้บการ
พฒันาไดต้รวจสองแนวคิดของตนเองกบัแนวคิดของผูอ่ื้น  ทั้งน้ีจะตอ้งสร้างบรรยากาศท่ี
เอ้ืออ านวยโดยการเปิดกวา้ง  ไม่จ  ากดักรอบ  และมีความเป็นตนเอง  ในการวเิคราะห์ปัญหา
ตอ้งพิจารณาถึงตวับุคคล  สถานการณ์  วธีิการ  ขั้นตอน  และบริบทขององคก์ารเป็น
ส่วนประกอบส าคญั 
   2.7  การฝึกสถานการณ์จ าลอง  หมายถึง  การแสดงบทบาทสมมติการสอน
งาน  การฝึกประสาทสัมผสั  และการทดลองการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น  ซ่ึงเป็นการเรียนรู้จาก
การปฏิบติังานจริง  โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้วมบทบาทไดพ้ดูก่อนเพื่อก าหนดประเด็นปัญหา   
แลว้ร่วมกนัช้ีประเด็นปัญหาท่ีไดเ้รียนรู้จากพฤติกรรมตวัละครท่ีแสดง  เพื่อน าไปปรับเปล่ียน
พฤติกรรม 
   2.8  การศึกษาดูงาน  หมายถึง  การน าผูเ้รียนไปศึกษาเร่ืองท่ีตอ้งศึกษาจาก
หน่วยงานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีตรงประเด็นท่ีตอ้งการ  โดยผูเ้รียนสามารถพบเห็นสภาพจริง   
มีโอกาสไดส้ัมผสัต่างๆ  เช่น  การดู  การฟัง  การสัมภาษณ์  การสอบถาม  การสนทนา   
การแลกเปล่ียนความคิดเห็น  และการมส่วนร่วมในกิจกรรม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
จงกลนี  ชุติมาเทวินทร์  (2544)  สมคิด  บางโม  (2550)  สรุปไดว้า่  การศึกษาดูงาน  เป็นการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท าใหมี้ความกระตือรือร้น  มีความสนใจต่อเน่ือง  ประหยดัเวลา  
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เกิดทกัษะและสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ด ้ และ Kho.  (2001)  ไดศึ้กษาวธีิการพฒันาภาวะผูน้ า
ระดบัโลก  พบวา่  การพฒันาโดยการศึกษาดูงานเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด 
   2.9  การสาธิต  หมายถึง  การแสดงโดยผูท่ี้มีความรู้  ทกัษะ  และ
ประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ เพื่อใหผู้รั้บการพฒันาไดเ้ห็นภาพการปฏิบติัจริงตามขั้นตอนวธีิท่ี
ก าหนดไว ้
   2.10  กิจกรรมนนัทนาการ  หมายถึง  การใหบุ้คลากรไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
เนน้การแสดงออกดว้ยความสนุกสนานและพึงพอใจ  เช่น  การร้องเพลง การปรบมือ การแสดง
ท่าทางประกอบการเล่นเกม  เพื่อใหเ้กิดการผอ่นคลายและสร้างความคุน้เคยและเป็นกนัเอง
ระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม 
 

6.  การจูงใจในการท างานและการเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารเวลา 
 6.1  การจูงใจในการท างาน 
  แรงจูงใจเร่ิมตน้ไดจ้ากทางกาย  ทางจิตใจทางสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัการจูงใจในการท างาน  สมควรศึกษาความเป็นมาค าจ ากดัความ  
ความส าคญั  และทฤษฎีต่างๆ ของแรงจูงใจซ่ึงมีลกัษณะท่ีหลากหลาย  โดยมีนกัวชิาการศึกษา
ไดเ้สนอทศันะเก่ียวกบัแรงจูงใจไวด้งัน้ี 
  สมพงษ ์ เกษมสิน  (2526)  ไดใ้หแ้นวคิดวา่  แรงจูงใจมีความสัมพนัธ์กบั 
การจูงใจ  เพราะการจูงใจเป็นวธีิการชกัน าพฤติกรรมผูอ่ื้นใหพ้ฤติกรมของคนท่ีเกิดข้ึนไดต้าม
วตัถุประสงคท่ี์มีแรงจูงใจ  เหตุน้ีการจูงใจจึงเป็นเร่ืองเก่ียวโยงกบัส่ิงเร้าหรือจูงใจ 
  ประเสริฐ  แสงหิรัญ  (2527)  กล่าววา่  การจูงใจเป็นสภาวการณ์ท่ีเร่งหรือ
กระตุน้ใหแ้สดงพฤติกรรมจนบรรลุเป้าหมาย  สภาวการณ์ท่ีแสดงพฤติกรรมออกมาน้ีจะตอ้งมี
ส่ิงหน่ึงเป็นตวัผลกัดนัอยา่งแน่นอน  ตวัผลกัดนัน้ีเรียกวา่แรงจูงใจ  (Motive) 
  สุรางค ์ โคว้ตระกลู  (2533)  กล่าววา่  แรงจูงใจ  หมายถึง  องคป์ระกอบท่ี
กระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมาย 
  จากความหมายท่ีกล่าวมา  สรุปไดว้า่  แรงจูงใจ  หมายถึง  แรงกระตุน้หรือพลงั
ท่ีผลกัดนัหรือเร้าความรู้สึกของบุคคลใหมี้ความสนใจ  เต็มใจในการกระท ากิจกรรมหรือมี
พฤติกรรมท่ีด าเนินไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคาดหมาย 
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 6.2  ประเภทของแรงจูงใจ 
  แรงจูงใจท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัพฤติกรรมของมนุษยมี์มากมายจึงมีนกัการศึกษาจดั
ประเภทแรงจูงใจ  ออกเป็นหลายแบบแตกต่างกนัดงัน้ี 
  ประเสร็จ  แสงหิรัญ  (2527)  จ  าแนกแรงจูงใจออกเป็น  2  ประเภท  คือ 
   1.  แรงจูงใจปฐมภูมิหรือแรงขบัปฐมภูมิ  (Primary  Motive  or  Primary  
Drive)  คือแรงขบัท่ีมาจากความตอ้งการของร่างกาย  เช่น  ความตอ้งการทางเพศ  ความรัก 
   2.  แรงจูงใจทุติยภูมิหรือแรงขบัทุติยภูมิ  (Secondary  Motive  or  
Secondary  Drive)  เป็นแรงจูงใจท่ีมาจากการเรียนรู้  ประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้ม  บางคร้ัง
เรียกวา่แรงจูงใจทางสังคม  ไดแ้ก่  ฐานะทางสังคม  ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนทางสังคม 
  ศิริโสภาคย ์ บูรพาเดชะ  (2529)  กล่าววา่  แรงจูงใจทางร่างกายแบ่งออกเป็น  3  
ชนิดคือ 
   1.  แรงจูงใจเพื่อความอยูร่อด  หรือแรงจูงใจทางร่างกายมี3  ชนิดดงัน้ี 
    1.1  แรจูงใจเพื่อความอยูร่อดท่ีเกิดข้ึนรอบระยะเวลา  ไดแ้ก่  ความ
ตอ้งการ  ซ่ึงจ าเป็นประจ าแก่ร่างกายเม่ือถึงระยะเวลาหน่ึง  เช่น  ความกระหาย  การหายใจ 
    1.2  แรงจูงใจเพื่อความอยูร่อดท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว  เป็นแรงจูงใจเม่ือ
เกิดข้ึนเม่ือมรส่ิงเร้ามากระตุน้  เช่น  ความเจบ็ปวด  ความเหน่ือยลา้ 
    1.3  แรงจูงใจเพื่อความอยูร่อดดา้นจิตใจ  เป็นแรงจูงใจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
การรับข่าวสารและการตีความของข่าวสาร  ซ่ึงจ าเป็นในการแสดงอาการตอบสนองต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้น  แรงจูงใจน้ีเป็นความอยากรู้อยากเห็น 
   2.  แรงจูงใจทางสังคม  เป็นแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้  เช่น  แรงจูงใจ
เก่ียวกบัการเป็นมารดา  แรงจูงใจทางเพศ  แรงจูงใจในการเป็นมิตรภาพ  แรงจูงใจในทางมี
อิทธิพลเหนูอ่ื้น  แรงจูงใจชนิดกา้วร้าวรุกราน 
   3.  แรงจูงใจส่วนบุคคล  เป็นแรงจูงใจท่ีมีความซบัซอ้นมากกวา่แรงจูงใจ2  
ประเภทแรก  เป็นส่ิงผลกัดนัใหค้นเราพยายามพฒันาตนเองไดดี้ข้ึน  ไดแ้ก่  แรงจูงใจเพื่อ
ความส าเร็จเป็นความตอ้งการบรรลุถึงความส าเร็จในการท ากิจกรรมต่างๆ 
  สุรางค ์ โคว้ตระกลู  (2533)  ไดแ้บ่งแรงจูงใจออกเป็น  2  ประเภท  ไดแ้ก่ 
   1.  แรงจูงใจภายใน  (Intrinsic  Motive)  หมายถึง  แรงจูงใจท่ีมาจากภายใน
ตวับุคคลและเป็นแรงขบัท่ีท าใหบุ้คคลนั้นแสดงพฤติกรรมโดยไม่หวงัรางวลั 
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   2.  แรงจูงใจภายนอก  (Extrinsic  Motive)  หมายถึงแรงจูงใจท่ีมาจาก
ภายนอก  เช่น  ค  าชม  รางวลัและส่ิงตอบแทนต่างๆ   
  Melvin  H.mark. (1976)  แบ่งแรงจูงใจออกเป็น2  ประเภท  คือ 
   1.  แรงจูงใจทางเสรีรวทิยา  (Physiological  Motive)  ไดแ้ก่  ความตอ้งการ
อากาศส าหรับหายใจ  ความหิว  ความตอ้งการทางเพศ  ความตอ้งการการกระตุน้จากส่ิงเร้า  
ความตอ้งการอุณหภูมิท่ีเหมาะสม  ความตอ้งการการหลีกเล่ียงจากความเจบ็ปวด 
   2.  แรงจูงใจจากจิตวทิยา  (Psychological  Motive)  ไดแ้ก่  ความสัมพนัธ์กบั
ผูอ่ื้นความตอ้งการความส าเร็จ  ความตอ้งการความรักความเอาใจใส่  ความอยากรู้   
ความตอ้งการยอมรับนบัถือ  ความตอ้งอ านาจ  ความตอ้งความปลอดภยั 
 6.3  ความส าคัญของแรงจูงใจ 
  สมพงษ ์ เกษมสิน  (2523)  ใหท้ศันะความส าคญัของแรงจูงใจไวด้งัน้ี  แรงจูงใจ  
เป็นภาระหนา้ท่ีอนัส าคญัท่ีนกับริหารและหวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งสร้างสรรคแ์ละจดัใหมี้มาก
ข้ึนในองคก์ารหรือหน่วยงาน  เพื่อเป็นปัจจยัในการบริหารงานในองคก์าร  เพราะแรงจูงใจจะ
ช่วยบ าบดัความตอ้งการ  ความจ าเป็น  หรือความเดือดร้อนของบุคคลในองคก์รนั้นและมี
ก าลงัใจในการปฏิบติังานและเกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานดงัน้ี 
   1.  เสริมสร้างก าลงัใจในการปฏิบติังานใหบุ้คคลในองคก์ร 
   2.  สร้างขวญัและท่าทีท่ีดีในการปฏิบติังานแก่พนกังานในองคก์ร 
   3.  ช่วยเสริมสร้างความจงรักภคัดีต่อองคก์ร 
   4.  ช่วยท าใหก้ารควบคุมงาน  ด าเนินไปดว้ยความราบร่ืนอยูใ่นกรอบแห่ง
ระเบียบวนิยัและศีลธรรมอนัดีงาน 
   5.  ท าใหเ้กิดศรัทธา  ความเช่ือมัน่ในองคก์ารและพึงพอใจในการท างาน 
   6.  การจูงใจก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 6.4  แนวทางในการสร้างแรงจูงใจ 
  การจูงใจในการปฏิบติังานเป็นศิลป์ส าคญัอยา่งหน่ึงของผูบ้ริหาร  เพราะการ
ปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานยอ่มมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้น  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเลือกใช้
วธีิท่ีเป็นแนวทางในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานดงัต่อไปน้ี 
   1.  การออกก าสั่งในลกัษณะเด็ดขาด  (Be  Strong)  การจูงใจโดยวธีิมุ่งเนน้
ถึงผลงานผูบ้ริหารตอ้งการบงัคบัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามค าสั่ง  เพื่อใหง้านเป็นผลส าเร็จ 
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   2.  การด าเนินงานแบบใชศิ้ลปะและเทคนิค(Be Good)  การจูงใจวธีิน้ีมุ่ง
สร้างความสัมพนัธ์อนัดี  ในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงานและสมาชิกของหน่วยงาน   
โดยถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาเป็นเพื่อนร่วมงานอยูท่  างานร่วมกนัเสมือนญาติท่ีสนิทสนมกนั  
ผูบ้ริหารจะพยายามอ านวยความสะดวกใหผู้ป้ฏิบติังาน 
   3.  การด าเนินการแบบต่อรอง  (Implicit  Bargaining  Motivation)  การจูงใจ
วธีิน้ีมุ่งจะสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหน่วยงานกบัปฏิบติั  โดยจดัชัว่โมงท างานใหเ้ท่ากบั
ค่าจา้งและแรงงานท่ีท าให้หน่วยงาน  มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการท างานไวโ้ดย
วธีิการเจรจาต่อรองร่วมกนั 
   4.  การด าเนินการโดยการแข่งขนั  (Competition  Motivation)  การจูงใจวธีิ
น้ีมีลกัษณะเป็นไปในทางบวก  ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดวธีิวดัผลงานไวแ้ละแจง้ใหผู้ร่้วมงานทราบ
ถึงวธีิการวดัความสามารถในการท างานและก าหนดแรงจูงใจท่ีจะมอบใหเ้ม่ือปฏิบติัไดผ้ลดี 
   5.  การด าเนินการแบบใหแ้รงจูงใจตนเอง  (Interallized  Motivation)  การจูง
ใจโดยวธีิน้ีมุ่งหมายท่ีจะสร้างความพึงพอใจในการปฏิบติังานใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานโดยการจูงใจ  
ใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของหน่วยงานนั้นและมีส่วนร่วมรับผดิชอบ  พยายามสร้างสรรคใ์หเ้กิด
ความร่วมมือร่วมใจกลุ่มผูป้ฏิบติังาน 
 จึงสรุปไดว้า่  การจูงใจเป็นภาระหนา้ท่ีอนัส าคญัอีกประการหน่ึงของนกับริหารท่ี
จะตอ้งสร้างสรรคแ์ละขดัใหมี้ข้ึนในองคก์ารหรือหน่วยงาน  เพื่อเป็นปัจจยัส าคญัในการ
บริหารงานขององคก์าร  เพราะจูงใจจะช่วยบ าบดัความตอ้งการและความเดือดร้อนของบุคคล
ในองคก์ารไดจ้  าใหข้วญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีดีข้ึน 
 6.5  ทฤษฎีเกีย่วกบัแรงจูงใจ 
  พฤติกรรมของคนจะถูกก าหนด  และควบคุมโดยแรงจูงใจต่างๆ และแรงจูงใจก็
ยงัมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปความรู้ในเร่ืองดงักล่าว  ไดมี้การศึกษาอยา่งกวา้งขวาง
จนกระทัง่เป็นทฤษฎีทัว่ไปเก่ียวกบัแรงจูงใจ  ซ่ึงไดน้ าเสนอดงัน้ี 
   6.5.1  ทฤษฎีแรงจูงใจของ  Maslow (Maslow’  General  Theory  of  Human  
Motivation)  มาสโลว ์ (Maslow.  1970)  ไดต้ั้งสมมติฐานเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษยด์งัน้ี 
    1.  มนุษยมี์ความตอ้งการอยูต่ลอดเวลาและไม่มีวนัท่ีส้ินสุด ความ
ตอ้งการนั้นข้ึนอยูก่บัวา่เขามีส่ิงนั้นอยูแ่ลว้หรือยงั  ขณะท่ีความตอ้งการใดไดรั้บการตอบสนอง
แลว้ความตอ้งการอ่ืนท่ีจะเขา้มาแทนท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด 
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    2.  ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้  ก็มิใช่แรงจูงในส าหรับ
พฤติกรรมอีกต่อไป  ความตอ้งการท่ีมิไดรั้บการตอบสนองเท่านั้น  ท่ีเป็นแรงจูงใจพฤติกรรม 
    3.  ความตอ้งการของมนุษยมี์เป็นล าดบัขั้นความส าคญั  ในขณะท่ีความ
ตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนองแลว้ก็มีความตอ้งการในขั้นส าลบัขั้นของความตอ้งการน้ีคือ  
“Hierachy  of  Need”ซ่ึงมี  5  ล าดบัขั้น  โดยเรียงล าดบัจากต ่าไปหาสูง  ดงัน้ี 
     3.1)  ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย  (Physiological  needs)   
เป็นความตอ้งการขั้นพื้นและจ าเป็นท่ีสุดส าหรับการด ารงชีวติของมนุษย ์ เป็นความตอ้งการท่ี
มนุษยต์อ้งการไดรั้บการตอบสนองก่อนความตอ้งการอ่ืนๆ ความตอ้งการดา้นน้ี  ไดแ้ก่  ความ
ตอ้งการอาหาร  น ้า  อากาศ  ท่ีอยูอ่าศยั 
     3.2)  ความตอ้งการความปลอดภยั(Safety  needs)  เม่ือความตอ้งการ
ดา้นร่างกายไดรั้บตอบสนอง  มนุษยก์็จะเกิดความตอ้งการความปลอดภยัเป็นความรู้สึกท่ี
ตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั  การไดรั้บความคุม้ครอง  การไดอ้ยูใ่นสังคมท่ีเป็นระเบียบ   
มีกฎหมายท่ีจะคุม้ครองใหพ้น้อนัตรายต่างๆ 
     3.3)  ความตอ้งการดา้นสังคม  (Social  needs)  เป็นความตอ้งการมี
มิตรสัมพนัธ์กบับุคคลทัว่ไปๆ ไปตอ้งการใหส้ังคมรับตนเขา้เป็นสมาชิก  ไดมี้ส่วนร่วมในสังคม 
     3.4)  ความตอ้งการท่ีจะมีฐานะเด่นในสังคม  (Esteem  needs)  
ตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งเคารพนบัถือจากคนในสังคม  รวมถึงความเช่ือมัน่ในตนเองและ
เสรีภาพ 
     3.5)  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความส าเร็จตามความนึกคิด   
(The  needs  for  self-actualization)  เม่ือความตอ้งการทั้ง  4  ขั้นขา้งตน้  ไดรั้บการตอบสนอง
แลว้มนุษยจ์ะเกิดความตอ้งการอยากจะเป็นในส่ิงท่ีตนอยากจะเป็น 
    6.5.2  ทฤษฎีการจูงใจของ  McGregor (McGregor’s  Theory) 
     McGregor  (1990;อา้งถึงใน ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร.2545) 
เป็นศาสตราจารยท์างการบริหารท่ีมีช่ือเสียงของสถาบนั  M.I.T  (Massachusetts  Institute  of  
Technology)  ไดส้รุปขอ้สมมุติฐานเก่ียวกบัตวัคนในหนงัสือ  “The  Human  Side  of  
Enterprise”  ขอ้สมมติฐานทั้งสอง  คือ  ทฤษฎี  X  และ  ทฤษฎี  Y(Theory  X  and  Theory  Y)  
ซ่ึงเปรียบเทียบลกัษณะของคนในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัสองลกัษณะดงัปรากฏในรายละเอียด
ดงัน้ี 
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ทฤษฎ ี X   ทฤษฎ ี Y 

1.  ธรรมชาติของคนไม่ชอบการท างานของ    
     หลีกเล่ียงงาน 
2.  ธรรมชาติของคนไม่ชอบมีความ 
     รับผดิชอบ  ปัดความรับผิดชอบ 
3.  เพราะตนไม่ชอบท างานและไม่มีความ 
     รับผดิชอบ  จึงตอ้งจูงใจดว้ยวธีิการให้ 
     ค่าตอบแทน  ตามความตอ้งการทางดา้น 
    ร่างกายและความมัน่คงปลอดภยั 
4.  ประสิทธิภาพการท างานของตนจะดีข้ึนถา้ 
     มีการควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
5.  คนทัว่ไปขาดความริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์ดีใน 
      การแกปั้ญหา 

1.  งานเหมือนการเล่นกีฬาหรือการพกัผอ่น 
      หยอ่นในถา้มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีและมี 
      ความพร้อมคนก็ชอบท่ีจะท างาน 
2.  คนมีความรับผิดชอบตอ้งการท างานให้ 
      ประสบผลส าเร็จ 
3.  การจูงใจมิใช่เพียงแต่ความตอ้งการทาง 
     ร่างกายและความปลอดภยัเท่านั้นคนยงั 
     ตอ้งการมีความตอ้งการเกียรติยศ  ช่ือเสียง 
      และความส าเร็จในชีวิต 
4.  ประสิทธิภาพการท างานของคนจะสูงข้ึน 
     ถา้ไดรั้บการจูงใจท่ีดี 
5.  คนมีความคิดสร้างสรรค ์ ในการแกปั้ญหา      
      ถา้โอกาสเหมาะสม 

 
 4.5.3  ทฤษฎีแรงจูงใจของ  Herzberg (Herzberg’s  Motivation-Hygiene  Factor  
Theory) 
  Herzberg  ศาสตราจารยแ์ละหวัหนา้ภาควชิาจิตวทิยาแห่ง Western  Reserve  
University กล่าวถึงสาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความพอใจและไม่พอในในการท างาน  โดย
สามารถแยกปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานไดเ้ป็น  2  ประเภท  ดงัน้ี 
   1.  ปัจจยัจูงใจ  (Motivators)  เป็นปัจจยัท่ีสร้างความพึงใจท่ีเก่ียวกบัตวังานท่ี
ท ามี  6  ประการ  คือ 
    1.1  ความส าเร็จ  (Achievement)หมายถึง  ความส าเร็จในงานและการแห้
ปัญหาได ้
    1.2  การยอมรับนบัถือ  (Recognition)  หมายถึง  การไดรั้บการยอมรับ
ไม่วา่จากผูบ้งัคบับญัชา  เพื่อนร่วมงานหรือบุคคลภายนอก  การดไดรั้บเกียรติยศและศกัด์ิศรี
และการไดรั้บความร่วมมือในการท างาน 
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    1.3  ตวังาน  (Work  Itself)  หมายถึง  งานประจ าหรืองานท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงงานท่ีใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
    1.4  ความรับผดิชอบ  หมายถึง  ความพอใจในความรับผิดชอบต่องาน
และอ านาจหนา้ท่ีของตน 
    1.5  ความกา้วหนา้  (Responsibility)หมายถึง  การไดรั้บเลือนเงินเดือน
หรือต าแหน่งท่ีสูงข้ึน  รวมถึงโอกาสท่ีจะไดรั้บเพิ่มพนูความรู้ความสามารถในการท างานเพื่อ
ความเจริญกา้วหนา้ในการท างานดว้ย 
    1.6  โอกาสกา้วหนา้  (Advancement)  คือ  การเลือนต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 
   2.  ปัจจยัสุขอนามยั  (Hygiene  factors)  เป็นปัจจยัท่ีสร้างความไม่น่าพอใจ
เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มการท างานมี  8  ประการ  คือ 
    2.1  นโยบายและการบริหารงาน  (Company  Policy  and  Administration)  
คือ  ลกัษณะของนโยบายและการบริหารงานขององคก์ารและการติดต่อส่ือสาร 
    2.2  เทคนิคการนิเทศ  (Supervision  Technical)  หมายถึง  วธีิการปฏิบติั
ในการนิเทศบงัคบับญัชา 
    2.3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัผูบ้งัคบับญัชา  เพื่อนและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  (Interpersonal  Relations-Supervisors  Peers  and  Subordinators)  หมายถึง  
ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบับญัชา  เพื่อนและผูบ้งัคบับญัชา 
    2.4  สภาพการท างาน  (Working  Conditions)  หมายถึง  สภาพของ
ปริมาณงานและความยากง่ายของงาน 
    2.5  ชีวติส่วนตวั  (Personal  Life)หมายถึง  ลกัษณะของงานท่ีมีผลต่อ
ชีวติส่วนตวัและความรู้สึกท่ีมีต่องาน 
    2.6  เงินเดือน  (Salary)  หมายถึง  เงินเดือนหรือการเล่ือนขั้น 
    2.7  สถานภาพ  (Status)  หมายถึง  การอา้งอิงสิทธิทางสถานภาพท่ีเป็น
องคป์ระกอบในความรู้สึกเก่ียวกบังาน 
    2.8  ความมัง่คงในงาน  (Job  security)  ความมัน่คงในต าแหน่งหนา้ท่ี
และงานท่ีท า 
 ปัจจยัทั้งสองดา้นเป็นส่ิงท่ีคนตอ้งการ  เพราะเป็นแรงจูงใจในการท างาน  เม่ือคน
ไดรั้บการตอบสนองปัจจยัจูงใจ  จะท าใหเ้กิดความพอใจในการท างาน  ปัจจยัอนามยัท าหนา้ท่ี
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เป็นตวัป้องกนัมิให้เกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน  ความพึงพอใจเกิดข้ึนต่อเม่ือปัจจยัไดรั้บ
การตอบสนอง 
 สรุปแรงจูงใจเป็นความตอ้งการภายในกระตุน้พฤติกรรมใหบุ้คคลใชค้วามสามารถ
ในการปฏิบติังานไปสู่เป้าหมายอนัจะน ามาซ่ึงความพึงพอใจในการท างานแรงจูงใจท่ีก่อใหเ้กิด
ทศันคติท่ีดีในการท างาน  ไดแ้ก่  ความส าเร็จ  การยอมรับนบัถือ  ตวังานความรับผดิชอบ  
ความกา้วหนา้  โอกาสกา้วหนา้และแรงจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานมกัจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่พอใจในการท างานซ่ึงไดแ้ก่  นโยบายและการบริหารงานเทคนิคการนิเทศ  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัผูบ้งัคบับญัชา  เพื่อนและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสภาพการท างาน  
ชีวติส่วนตวั  เงินเดือน  สถานภาพ  ความมัน่คงในงานแรงจูงใจดงักล่าวเป็นท่ีส าคญัและมีความ
จ าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
 6.6  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัแรงจูงใจ  การจูงใจและความพงึพอใจในการปฏิบัติงาน 
  ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
   วพิาพร  โฝดสูงเนิน  (2539 : บทคดัยอ่)  ไดท้  าการวจิยัเร่ืองแรงจูงใจในการ
ท างานของครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนกนัดาร  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวดัชยัภูมิ  พบวา่ครูมีแนวจูงใจในการท างานอยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง  6  ดา้น
คือดา้นเงินเดือน  และสวสัดิการ  ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  ดา้นความมัน่คงใน
หนา้ท่ีการงาน  ดา้นความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน  ดา้นความตอ้งการมีช่ือเสียงและไดรั้บการ
ยกยอ่ง  เม่ือมองในภาพรวมและพิจารณาตามเพศและอายุราชการ 
   อุกฤษฎ ์ ฟุ้งขจร  (2539 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัแรงจูงใจท่ีส่งผลการ
ปฏิบติังานวชิาการในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จงัหวดักาญจนบุรี  พบวา่ปัจจยัแรงจูงใจทั้ง  6  ดา้น  คือ  นโยบายและการบริหาร  สภาพการ
ท างาน  ความเจริญเติบโต  การยอมรับนบัถือ  เงินเดือนและความมัน่คงในงาน  ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมากและปัจจยัแรงจูงใจท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานทั้ง  6  ดา้นมีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .001 
   ธีระนนั  พิรุณสุนทร  (2543 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานของครูและผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัสกลนคร  พบวา่ 
ระดบัขวญัใจในการปฏิบติังาน  ดา้นการยอมรับนบัถือและดา้นนโยบายและการบริหาร  ขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบติังานท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่  ดา้นการเงินและสวสัดิการต่างๆ  
ดา้นโอกาส ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานและดา้นความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน 
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  เพญ็ประภา  วงศป์ระชา  (2543 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความพึงพอใจในการปฏิบติังานและผลส าเร็จในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  จงัหวดัสกลนคร  พบวา่  ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารและครู  เม่ือพิจารณาตามองคป์ระกอบกระตุน้และองคป์ระกอบค ้าจุน  มีความพึง
พอใจในการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัสูงและความสัมพนัธ์ระหวา่งความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานและผลส าเร็จในการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01  โดยปัจจยัท่ีม  อ านาจพยากรณ์ผลส าเร็จในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน  ไดแ้ก่  นโยบายและการบริหารงาน ( 21X ) ความส าเร็จของงานท่ีปฏิบติั 
( 11X )  สภาพแวดลอ้มในการท างาน  ( 24X )  ความรู้สึกมัน่คงในการท างาน  ( 22X )  ความ
เจริญกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ี  ( 15X )  ความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน  ( 23X )  เงินเดือนและ
ผลประโยชน์ตอบแทน  ( 25X ) 
  ส่วน  Quitugus.  (1975)  ไดศึ้กษาองคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจในการ
ท างานของครูในโรงเรียนรัฐบาลในเกาะกวม  พบวา่ครูไม่พึงพอใจในสภาพการท างาน   
ความมัน่คงในอาชีพ  ความเป็นอยูใ่นชุมชน  อตัราการท างาน  เงินค่าตอบแทนสถานะของครู  
และความช่วยเหลือของรัฐ  โดยความพึงพอใจแปรเปล่ียนไปตามอายปุระสบการณ์ท างาน  
ต าแหน่งการงาน  นโยบายและการบริหาร 
  Ramseyer.  (1976)  ไดศึ้กษาสภาพความพึงพอใจในการท างานของอาจารยใ์น
สถาบนัช่างตามทฤษฎีของเฮอร์เบอร์ก  พบวา่ลกัษณะงานและสภาพแวดลอ้มในการท างานมี
ความส าคญัต่อการเกิดทศันคติท่ีดีในหน่วยงาน  ค่าจา้งตอบแทนมีส่วนอยา่งมากท่ีท าให้
อาจารยมี์ทศันคติทางลบหรือทางบวกต่อสถาบนั 
  และ  Barber.  (1980)  ไดศึ้กษาความพึงพอใจของครูโรงเรียนประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา  พบวา่เพศอายแุละประสบการณ์ในการสอนมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจใน
การท างานของครู  โดยครูโรงเรียนประถมศึกษามีความพึงพอใจในการท างานมากกวา่ครูใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา 
 จากเอกสารและงานวิจยัจากนกัวชิาการศึกษาทั้งในและต่างประเทศสามารถสรุป
ไดด้งัน้ี  แรงจูงใจเป็นความตอ้งการภายในกระตุน้พฤติกรรมใหบุ้คคลใชค้วามสามารถในการ
ปฏิบติังานไปสู่เป้าหมายอนัจะน ามาซ่ึงความพึงพอใจในการท างานดงันั้น  โรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลไดม้าจากบุคลากรในโรงเรียนจะตอ้งมีแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  เพื่อให้เกิดความ



212 

พึงพอใจในงานท่ีท าใหเ้กิดทศันคติท่ีดีในการท างาน  ซ่ึงปัจจยัแรงจูงใจเป็นตวัพยากรณ์
ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน 
 
  4.2  การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเวลา 
    การศึกษาเร่ือง  การบริหารเวลา  มีประเด็นการศึกษาท่ีน่าสนใจหลาย
เร่ือง  ผูว้จิยัไดพ้ิจารณาศึกษาและน าเสนอเป็นล าดบัดงัน้ี 
    4.2.1  ความหมายของการบริหารเวลา  Ferner.  (1980.  Successful  Time  
Management. P.12) ไดก้ล่าววา่  การบริหารเวลา  หมายถึง  การใชเ้วลาอยา่งประสิทธิภาพเพื่อ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายท่ีส าคญั  ซ่ึงประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง  
การท าส่ิงต่างๆ ใหถู้กตอ้ง  (doing  things  right)   
     ชุติมา  พงศว์รินทร์(2540)  กล่าววา่  การใชเ้วลาในการท างานท่ีดี  คือ  
การใชเ้วลาอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการท างานส่ิงหน่ึงๆ ใหส้ าเร็จเรียบร้อยตามเป้าหมาย
เพื่อใหไ้ดง้านท่ีมีคุณภาพสมบูรณ์ท่ีสุด  ภายใตค้วามจ ากดัของเวลาท่ีมีอยู ่ ดงันั้น   
ในการกระท าส่ิงใดๆ ควรตั้งเป้าหมายและขั้นตอนในการท างานใหช้ดัเจน 
 ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่  การบริหารเวลา  หมายถึง  การใชเ้วลาในการท ากิจกรรม
ต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหบ้รรจุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
    4.2.2  เทคนิคการบริหารเวลา 
     การบริหารเวลา  เป็นการจดัระบบการใชเ้วลาในการปฏิบติังาน   
เพื่อเป้าหมายของงานในหนา้ท่ี  ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งมีเทคนิควธีิการจดัสรรเวลาอยา่งเป็น
ระบบ  ตลอดจนการใชเ้วลาอยา่งมีค่าและมีประโยชน์  นัน่คือ  ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีความรู้ใน
เทคนิคการบริหารเวลา  ซ่ึงมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวไวห้ลายทศันะ  ดงัน้ี 
     Bill (วชิฤทธ์ิ  เพช็รเมือง.  2532; อา้งอิงจาก  Bill.  1976.  Getting  
Thing  Done. P.120-122)ไดก้ล่าวถึงเทคนิคในการใชเ้วลา  10  ประการ  ดงัน้ี 
      1.  ตอ้งวางแผนในวนัหน่ึงๆ ตอ้งยอมเสียเวลาวางแผน   
เพื่อป้องกนัการท างานอยา่งสับสน  และวางเป็นการใชเ้วลาอยา่งต่อเน่ือง แต่ควรใชเ้วลาในการ
วางแผนอยา่งเหมาะสม 
      2.  ตอ้งตั้งสมาธิ  หลกัของการบริหารเวลา  ไม่มีอะไรท่ีส าคญัมาก
ไปกวา่สมาธิ  สมาธิจะช่วยใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเป็นการประหยดัเวลา 
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      3.  ตอ้งหยดุพกับา้ง  การท างานติดต่อกนันานๆ จะเกิด
ความเครียดสะสมกนัมาก  ท าใหมี้ประสิทธิภาพการท างานลดลง  ควรพกัผอ่นเพื่อรักษา
สุขภาพ  และลดความเครียด 
      4.  หลีกเล่ียงความไม่มีระเบียบ  ควรจดัท างานอยา่งเป็นระเบียบ
ตามล าดบัก่อนหลงัจะท าใหใ้ชเ้วลาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
      5.  อยา่เป็นคนท่ีตอ้งท างานใหส้มบูรณ์แบบ  การท างานสมบูรณ์
แบบ  การท างานสมบูรณ์แบบเสียเวลาโดยใชเ้หตุ  ควรท างานใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด  
เหมาะสมกบัเวลาท่ีมีอยู ่
      6.  อยา่กลวัท่ีจะตอ้งปฏิเสธ  การตามใจตนหรือรับงานทุกอยา่งท่ี
เสนอ  จะท าใหง้านประจ าวนัท่ีจ าเป็นตอ้งหยดุชะงกัหรือลดนอ้ยลง 
      7.  ผดัวนัประกนัพรุ่ง  การผดัวนัประกนัพรุ่งนอกจากจะสร้าง
นิสัยท างานท่ีไม่ดีแลว้ท าใหเ้สียเวลาท างานโดยเปล่าประโยชน์ 
      8.  ใชว้ธีิผา่ตดั  เม่ือมีงานสะสมกนัมากๆ ควรจะสะสางใหห้มด
ไป  เป็นการประเมินงานปรับปรุงงานไปในตวั 
      9.  การมอบอ านาจหนา้ท่ี  การรู้จกัมอบอ านาจหนา้ท่ี  เป็นการ
ประหยดัเวลาท างานของผูบ้ริหาร  และเป็นการใหค้วามส าคญัแก่ผูรั้บอ านาจดว้ย 
      10.  อยา่เป็นคนบา้งาน  การท างานตลอดเวลาโดยไม่มีเวลา
พกัผอ่น  นอกจากจะไม่เพิ่มประสิทธิภาพในงานแลว้  ยงัเป็นการท าลายตวัเอง  ท าลาย
ครอบครัว  ท าให้เกิดผลเสียมากกวา่ผลดี 
 ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองเทคนิคของการบริหารเวลา
เป็นอยา่งดี  และพิจารณาน าเทคนิควธีิการบริหารเวลาไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 
 4.2.3  หลกัในการบริหารเวลา 
  ในการบริหารเวลานั้น  ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งรู้เวลา  การรู้เวลา  หมายถึง  การตรง
ต่อเวลา  ตลอดจนการใชเ้วลาอยา่งมีค่าและประโยชน์  ในการใชเ้วลาใหมี้ค่านั้น  เสริมศกัด์ิ   
วศิาลาภรณ์(2537)  ไดก้ล่าวถึงหลกัในการบริหารเวลา  ดงัน้ี 
   1.  ตดัสินใจวา่งานอะไรเป็นงานส าคญัแลว้จดบนัทึกลงไป 
   2.  พฒันาพฤติกรรม  ปรับปรุงนิสัย  และวธีิการท่ีเราใชติ้ดต่อกบัคนอ่ืน 
   3.  พิจารณาวา่งานอะไรเป็นงานของเรา  งานท่ีเราตอ้งรับผิดชอบ  งานอะไร
ท่ีเป็นความรับผดิชอบของคนอ่ืน 
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   4.  ตรวจสอบดูวา่ขณะน้ีเราใชเ้วลาอยา่งไร 
   5.  จดัล าดบัความส าคญัของงาน  งานอะไรควรท าก่อน  งานอะไรควรท า 
ทีหลงั 
   6.  พิจารณาวา่งานแต่ละอยา่งควรใชเ้วลาท าเท่าใด 
   7.  งานกิจกรรมหรือการกระท าอะไรท่ีท าใหเ้ราเสียเวลา  พยายามขจดัหรือ
ลดใหน้อ้ยลง 
   8.  ตอ้งแยกเอกสารใหเ้ป็นประเภท  เช่น  ตอ้งอ่าน  ควรอ่าน  ไม่อ่านก็ได ้
   9.  จ  าแนกงานออกเป็นประเภท  เช่น  งานท่ีควรจะท าเอง  งานท่ีควรจะ
มอบหมาย 
   10.  จดัโตะ๊ท างานให้เป็นระเบียบ  โต๊ะท างานมีไวเ้พื่อท างาน  มิใช่ท่ีวางของ 
   11.  มีเทคนิคในการลด  หรือขจดัตวัการท่ีท าใหเ้สียเวลา 
   12.  เขียนรายงานการงานท่ีจะตอ้งท าใหว้นัรุ่งข้ึน  โดยจดัเรียนตามล าดบั
ความส าคญัของงานและด าเนินการตามนั้น 
   13.  วางเอกสารท่ีจะตอ้งท าในวนัพรุ่งน้ีไวต้รงหนา้ก่อนจะกลบับา้น 
   14.  จดัระบบและวางแผนการใชเ้วลาตามลกัษณะความส าคญัของงาน 
   15.  แบ่งเวลาใหแ้ต่ละงานนั้น  คือ  เวลาใดควรจะท าอะไร 
   16.  ท  าตารางการใชเ้วลาหรือบนัทึกในสมุดบนัทึกประจ าวนั 
   17.  ติดตามการใชเ้วลาใหเ้ป็นไปตามแผน 
 นอกจากน้ี  เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์(2537)  ไดส้รุปเร่ืองหลกัส าคญัในการบริหาร
เวลา  ไวด้งัน้ี 
  1.  มีเป้าหมายในการท างาน 
  2.  จดัล าดบัความส าคญัของงานท่ีจะท า 
  3.  จดัสรรเวลาในแก่งานท่ีส าคญัมาก-นอ้ย  แตกต่างกนั 
  4.  แบ่งเวลาวา่เวลาใดควรจะท าอยา่งไร 
  5.  วางแผนการใชเ้วลา 
  6.  มีเทคนิคในการขจดัหรือลดตวัการท่ีท าให้เสียเวลา 
  7.  ติดตามผลการใชเ้วลา 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2537)  ไดเ้สนอแนะวา่  ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งแยกแยะ
ภารกิจท่ีเป็นเร่ืองด่วนออกจากเร่ืองส าคญั  แลว้จดัอนัดบัวา่จะท าเร่ืองอะไรก่อนหลงั  
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(Prioritizing)  วธีิง่ายๆ ท่ีจะช่วยในเร่ืองน้ีไดคื้อ  สร้างรูปบนแกน  2  แกน แกนตามแนวตั้งเป็น
เร่ืองส าคญั  โดยแบ่งเป็นส าคญัมาก-นอ้ย  แกนตามแนวนอนเป็นเร่ืองด่วน  โดยมีความด่วน
มาก-นอ้ย  การผสมผสานของสองแกนจะท าใหเ้กิด  4  ช่อง  ดงัภาพประกอบ  4 
   

ควรท า 
อนัดบั 2 

ควรท า 
อนัดบั 1 

ควรท า 
อนัดบั 4 

ควรท า 
อนัดบั 3 

  
 

 
 

  
 จากภาพประกอบ  สามารถอธิบายรายละเอียดไดต้ามล าดบั  ดงัน้ี  (เสริมศกัด์ิ   
วศิาลาภรณ์.  (2537) 
  1.  ภารกิจนั้นเป็นเร่ืองด่วนมาก  ส าคญัมาก  เร่ืองนั้นเป็นเร่ืองวกิฤติ  จงรีบท า
ทนัทีชา้ไม่ได ้ เร่ืองด่วนมากส าคญัมาก  จึงเป็นเร่ืองท่ีควรจะรีบท าเป็นอนัดบัท่ี  1 
  2.  ภารกิจท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมาก  แต่ไม่ใช่เร่ืองส าคญั  เรามีเวลาพอท่ีจะท างาน
ช้ินน้ีเราอาจมกหมายงานน้ีใหค้นอ่ืนท าหรือเราท าเองในภายหลงั  แต่ตอ้งไม่ทิ้งงานน้ีไวน้าน
เกินไป  เน่ืองจากงานน้ีเป็นงานส าคญั  อาจเป็นงานท่ีจะช่วยใหเ้ราบรรลุเป้าหมาย  เราจึงตอ้ง
ท างานน้ี  แต่ท าเป็นอนัดบั  2  ดว้ยวา่เป็นเร่ืองส าคญัมาก  แต่ไม่ใช่เร่ืองด่วน 
  3.  ภารกิจท่ีเป็นเร่ืองด่วนมากแต่เป็นเร่ืองไม่ส าคญั  เราอาจพิจารณาเร่ืองน้ีเป็น  
2  แนวทางน้ี  แนวทางท่ี  1  ท าเด๋ียวน้ี  ท าทนัที  แต่อยา่ใช่เวลามาก  รีบท าใหเ้สร็จ  แนวทางท่ี 
2  มอบหมายใหค้นอ่ืนท าเน่ืองจากงานน้ีเป็นงานไม่ส าคญั  จึงมอบใหค้นอ่ืนท าแทนได ้เร่ือง
ด่วนมาแต่ไม่ใช่เร่ืองส าคญั  จึงควรท าเป็นอนัดบั  3 
  4.  ถา้เร่ืองนั้นไม่ใช่เร่ืองด่วน  และเป็นเร่ืองไม่ส าคญั  เราควรถามตวัเราเองวา่
ควรท าเร่ืองน้ีหรือไม่  เราอาจเก็บข้ึนชั้น  เก็บใส่โตะ๊  ไม่สนใจหรือมอบหมายใหค้นอ่ืนท าเร่ือง
ท่ีไม่ด่วนและไม่ส าคญัจึงเป็นเร่ืองท่ีควรท าเป็นอนัดบั  4 

มาก 

เร่ืองส าคญั 

นอ้ย นอ้ย มาก 
เร่ืองด่วน 

ภาพประกอบ  เร่ืองด่วน-เร่ืองส าคญั 
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 นอกจากการใชเ้วลาดงักล่าวแลว้  แมคเคนซี  (Mackenzie.  1972 : 130)  ไดก้ล่าวถึง
ผลการวจิยัเร่ือง  การใชเ้วลาในการบริหารงานและเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการในระดบัต่างๆ 
ผูบ้ริหารโดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริหารงานโดยการมอบหมายงานใหค้นอ่ืนปฏิบติันั้นตอ้ง
ค านึงถึง  เขาเป็นผูบ้ริหารระดบัใด  และมอบหมายงานให้เหมาะสม  เพราะการมอบหมายงาน
จะมีผลกระทบต่อการบริหารเวลา  ผูบ้ริหารระดบัสูงจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการบริหารงานมี
เวลาปฏิบติัเองไม่มากนกั  ผูบ้ริหารระดบัตน้จะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการปฏิบติังานเอง  และใช้
เวลาส่วนนอ้ยในการบริหารงาน  ดงัภาพประกอบขา้งล่างน้ี 
 
   ผูบ้ริหารสูงสุด 
   ผูริ้หารระดบัสูง 
   ผูบ้ริหารระดบักลาง 
   ผูบ้ริหารระดบัตน้ 
 

ภาพประกอบ   สัดส่วนการบริหารงานและการปฏิบติังานของผูบ้ริหารระดบัต่างๆ 
 จากภาพประกอบน้ี  อธิบายไดว้า่  ผูบ้ริหารสูงสุดใชเ้วลาส่วนใหญ่ประมาณ  90%  
ในการบริหารงานและมีเวลาปฏิบติังานเองไม่มากนกั  ประมาณ  10%  ผูบ้ริหารระดบัตน้ใช้
เวลาส่วนนอ้ยประมาณ  30%  ในการบริหารงาน  และใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการปฏิบติังานเอง
ประมาณ  70% 
 จากภาพจะเห็นไดว้า่  ผูบ้ริหารเม่ือด ารงต าแหน่งสูงข้ึนเท่าใด  การมอบหมายงาน
ใหผู้อ่ื้นรับผดิชอบแทนตนเองก็ยิง่มากข้ึน  ท าใหมี้เวลาในการพิจารณาวางแผนงานมากข้ึนตาม
ไปดว้ย  ตรงกนัขา้มผูบ้ริหารระดบัตน้จะตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ลงมือปฏิบติังานเอง  ท าใหมี้
เวลาในการบริหารนอ้ยกวา่  ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีรู้จกัแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของตน  โดยการ
มอบหมายงานใหผู้บ้ริหารระดบัรองลงมาช่วยรับผดิชอบด าเนินการตามหลกัการดงักล่าวจึง
เป็นส่ิงท่ีช่วยใหก้ารบริหารเวลาของผูบ้ริหารมีประสิทธิภาพดีดว้ย 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2537)  ไดก้ล่าวถึง  ประโยชน์ท่ีผูบ้ริหารจะไดรั้บจากการ
น าเทคนิคการบริหารเวลาไปใชใ้นการปฏิบติังานวา่  โดยต าแหน่งและหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคน  ในแต่ละวนัเราใชเ้วลาเป็นจ านวนมากเพื่อติดต่อกบัคน
ก่อนท่ีเราจะบริหารคนอ่ืน  เราจ าเป็นตอ้งบริหารตนเอง และบริหารเวลาของเรา  โดยรู้จกัการ
ใชเ้วลาและการบริหารเวลา  การบริหารเวลาท่ีดีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์นานปัการ  ดงัต่อไปน้ี 

90%                                  10% 
บริหารงาน               ปฏิบติังาน 
(มอบหมาย)                  (ท าเอง) 
30%                                   70% 



217 

  1.  ท าใหชี้วติไม่ยุง่เหยงิ 
  2.  ลดความเครียด  มีความเครียดนอ้ยลง 
  3.  ลดความวติกกงัวล 
  4.  เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
  5.  เพิ่มประสิทธิผลในการท างาน 
  6.  เพิ่มผลผลิตหรือผลงานให้กบัตนเองและหน่วยงาน 
  7.  เพิ่มความพึงพอใจในการท างาน 
  8.  มีเวลาเป็นตวัของตวัเอง  เวลาท่ีจะใชส้ าหรับครอบครัวและเพื่อฝงู 
 จะกล่าวมา  จะเห็นวา่การบริหารเวลามีความจ าเป็นและส าคญัมากส าหรับผูบ้ริหาร
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการมอบหมายงานใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการช่วยปฏิบติังานดว้ย  โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เม่ือพิจารณาในเร่ืองการบริหารงานท่ีดีจากการร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติั  ดงันั้นเทคนิค
ในการบริหารเวลาจึงเป็นการท างานใหส้ าเร็จโดยคนอ่ืนช่วยท าดว้ย 
 ส่วนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารเวลา  การใชเ้วลาของผูบ้ริหารและครู กบั
ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนและตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียนมีผูว้จิยัทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศไดศึ้กษาไวพ้อสังเขปดงัน้ี 
  สุวรรณา  รุทธนารักษ ์ (2540 : บทคดัยอ่)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การบริหารเวลา
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษษดีเด่น  สังกดักรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาจากการบริหาร
การศึกษา  6  งาน  คือ  งานวิชาการ  งานกิจกรรมนกัเรียน  งานบุคลากร  งานธุรการและ
การเงิน  งานอาคารสถานท่ี  และงานความสัมพนัธ์ชุมชน  จ  าแนกตามตวัแปรท่ีศึกษาคือขนาด
ของโรงเรียน  ประสบการณ์ทางการศึกษา  คุณวฒิุทางการศึกษา  และเขตท่ีตั้งโรงเรียน  โดย
ศึกษากบัผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น  สังกดักรุงเทพมหานคร  จ  านวน  20  คบพบวา่  
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่นมีการบริหารเวลาโดยจดัเรียงล าดบัตามภารกิจงานบริหาร
การศึกษา  คือ  ล าดบัท่ี  1  การบริหารเวลาดา้นงานวชิาการ  รองลงมาคือการบริหารเวลาดา้น
งานบุคลากร  การบริหารเวลาดา้นงานอาคารสถานท่ี  การบริหารเวลาดา้นงานกิจกรรมนกัเรียน  
การบริหารเวลาดา้นงานธุรการการเงินและพสัดุ  การบริหารเวลาดา้นงานกิจกรรมนกัเรียน  
การบริหารเวลาดา้นงานธุรการการเงินและพสัดุ  และการบริหารเวลาดา้นงานความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชรตามล าดบั  ส่วนการบริหารเวลาตามภารกิจงานบริหารการศึกษานั้น  
ผูบ้ริหารมีการบริหารเวลาดา้นงานวชิาการ  และการบริหารเวลาดา้นงานความสัมพนัธ์ชุมชน
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อยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนผูบ้ริหารท่ีมีคุณวฒิุทางการศึกษาต่างกนัมีการบริหารเวลาดา้นงาน
กิจการนกัเรียนแต่งต่างกนั 
 นอกจากนั้น  เฉิดฉนั  จนัทร์งาม  (2540 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษา  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการบริหารเวลากบัความเครียดในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาเขต
การศึกษา  6  พบวา่  1.  การบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา  เขตการศึกษา  6  อยู่
ในระดบัมาก  และการบริหารเวลาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีปรนยัส าคญัทางสถิติ  เม่ือจ าแนกตาม
อายวุฒิุการศึกษา  ประสบการณ์ในการบริหาร  และขนาดโรงเรียน  และ  2.  การบริหารเวลามี
ความสัมพนัธ์ทางลบกบัความเครียดนการปฏิบติังานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   
  รัชชดา  อรุณแสงฉาน  (2544 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษา  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
บริหารเวลาตามกระบวนการบริหารกบัผลการปฏิบติังานของโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรม
สามญัศึกษา  เขตการศึกษา  12  พบวา่  1)  การบริหารเวลาตามกระบวนการบริหารของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 12  โดยภาพรวม  
สามารถบริหารเวลาไดเ้หมาะสมค่อนขา้งมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ผูบ้ริหาร
สามารถใชเ้วลาอยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากทุกดา้นเช่นเดียวกนั  ยกเวน้ดา้นการ
วางแผน  ท่ีพบวา่ผูบ้ริหารสามารถใชเ้วลาอยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และ   
2)  การบริหารเวลาตามกระบวนการบริหารกบัผลการปฏิบติังาน  โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดั
กรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา  12  มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยูใ่นระดบัสูง 
  และเร่ิม  เหลาสิทธ์ิ  (2549 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะ
องคก์ารกบัการบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน ในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสกลนครผลการวจิยัพบวา่  1)  ลกัษณะองคก์ารของ
โรงเรียนโดยรวมมีลกัษณะองคก์ารระบบเปิดมากเม่ือพิจารณารายดา้น  พบวา่  เป็นองคก์าร
ระบบเปิดมากทั้ง  8  ดา้น  2)  คุณภาพการบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมมีคุณภาพ
ท่ีระดบัดี  3)  การใชเ้วลาบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน  โดยรวม  อยูใ่นระดบัมากเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  การใชเ้วลาบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  4)  ประสิทธิผล
ของโรงเรียน  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  5)  ดา้นคุณภาพการบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียน
และดา้นการใชเ้วลาบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนพบวา่  โรงเรียนท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนมี
คุณภาพการบริหารเวลาต่างกนัมีประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกนั  ส่วนโรงเรียนมี
การใชเ้วลาบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนต่างกนัมีประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกนั  
และ  6)  ลกัษณะองคก์ารของโรงเรียน  คุณภาพการบริหารเวลา  และการใชเ้วลา  และการใช้
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เวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลโรงเรียนและความพึงพอใจ
ในการปฏิบติังานของครูทั้งโดยรวมและรายดา้น 
 ส าหรับงานวจิยัในต่างประเทศท่ีศึกษาเก่ียวกบัการบริหารเวลาเพื่อการบริหาร
สถานศึกษา  มีดงัน้ี 
  Bezuidenhout.(1990)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ี
มีประสิทธิภาพ  โดยผลการศึกษาวจิยัไดพ้บวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนนั้นจะมีงานท่ีหนกัและ
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ท าใหมี้เวลาไม่พอเพียงท่ีจะปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบของตนใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมาย  เวลาจึงเปรียบเสมือนส่ิงท่ีมีค่า  แต่ไม่สามารถท่ีจะเก็บรักษาไว้
ได ้ และยงัเป็นปัจจยัส าคญัทางการบริหาร  ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งเรียนรู้วธีิการใชเ้วลาอยา่ง
ถูกตอ้งเหมาะสม  เช่น  การจดัล าดบัความส าคญัของงาน  จะเป็นส่ิงท่ีช่วยใหส้ามารถท างาน
เสร็จทนัตามก าหนดเวลา  นอกจากนั้นความรู้ในเร่ืองการบริหารเวลายงัสามารถช่วยให้
ผูบ้ริหารโรงเรียนรู้จกัใชเ้วลาอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยการจดัท าตารางเวลาและการวเิคราะห์
การใชเ้วลา  จะท าใหผู้บ้ริหารสามารถควบคุมการใชเ้วลาหรือสามารถท่ีจะขจดัเวลาท่ีจะ
สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ 
  ส่วน  Kergard.(1991)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารเวลา  และสรุปไดว้า่เวลาท่ี
ใชใ้นการบริหารงานการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนนั้น  ส่วนใหญ่จะถูกรบกวนเวลาดว้ยงาน  
4  งานคือ  การส่ือสารในส านกังาน  การใชโ้ทรศพัท ์ การจดัองคก์าร  และการรักษาระเบียบ
วนิยั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  และอยูใ่นชนบทมกัจะไม่ไดใ้ชเ้วลาอยา่ง
เพียงพอในการพฒันาบุคลากร  การวางแผนงานประจ าวนั  การจดัล าดบัความส าคญัของงาน  
และการแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน  ส่ิงเหล่าน้ีคือปัจจยัส าคญัในการทท่ีจะบริหารเวลาใหมี้
ประสิทธิภาพ 
  และ  Macneill.(2000 ; อา้งถึงใน  ชาติชาย  นิภากุล.  2545)  ไดศึ้กษาการใช้
เวลาของผูบ้ริหารโรงเรียนในการท างานบริหาร  ไดแ้ก่  อาจารยใ์หญ่  ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่
เลขานุการ  ผลการวิจยัพบวา่  อาจารยใ์หญ่ใชเ้วลาเก่ียวกบักฎหมาย  ระเบียบราชการมากท่ีสุด  
คือ  ร้อยละ  14.7  ของงานอ่ืนๆ ท่ีเป็นงานของผูบ้ริหาร  รองลงมาคือ  งานหาเงินทุน  และเร่ือง
บญัชี  ร้อยละ  13.4  งานพฒันาวชิาชีพ  ร้อยละ  12.8  งานติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชนแล
ส่ือมวลชน  ร้อยละ  10.1  ในขณะท่ีงานวางแผนปรับปรุงโรงเรียน  อาจารยใ์หญ่ใชเ้วลาร้อยละ  
9.0  งานวางแผนการศึกษา  ร้อยละ  8.0  งานพฒันาครูและการนิเทศใชเ้วลาร้อยละ  7.6  งานท่ี
อาจารยใ์หญ่ใชเ้วลานอ้ยท่ีสุดคืองานติดต่อนกัเรียน  ร้อยละ  3.3 
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 ดงันั้น  จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  จึงอาจาสรุปไดว้า่  ลกัษณะองคก์ารของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนักบั
ประสิทธิผลของโรงเรียนและการบริหารเวลาของผูบ้ริหารโรงเรียน  ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อ
ความพึงพอใจในการปฏิบติังานของครูในโรงเรียน 
5.  การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเพือ่คุณภาพการบริหารงานวชิาการ 
 5.1  ความหมาย  ความส าคัญ  และทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  โรงเรียนเป็นองคก์รทางการศึกษา  มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการศึกษาใหแ้ก่
เยาวชนของชาติใหมี้ความรู้ คู่คุณธรรม  เป็นคนเก่ง  เป็นคนดี  และด ารงชีวติอยูอ่ยา่งมีความสุข
ในสังคมตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  การด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข้ึ์นอยูก่บั
ความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน  ซ่ึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุก
ฝ่าย 
  การมีส่วนร่วมหรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม  เป็นวทิยาการสมยัใหม่ในการ
บริหารอีกแนวหน่ึง  ท่ีมีความส าคญัในดา้นการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูร่้วมงานเพื่อท่ีจะน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจ  วธีิการดงักล่าวท าใหเ้กิดการยอมรับใน
วตัถุประสงค ์ มีผลทางจิตใจท่ีจะเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการสนบัสนุนและรู้สึกวา่ตนเป็นส่วน
หน่ึงขององคก์ร  (เมตต ์ เมตตก์ารุณจิต,2547) 
  การมีส่วนร่วมหรือการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อองคก์รหรือ  
หน่วยงานท่ีจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัภาระหนา้ท่ีหลกัขององคก์รหรือหน่วยงานนั้นประสบ
ผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย  ทฤษฎี  
รูปแบบและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  ดงัต่อไปน้ี 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม  การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผูก้ล่าวไวด้งัน้ี 
   สมยศ  นาวกีาร  (2525)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ  
กระบวนการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมคือ  กระบวนการใหบุ้คลากรมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการตดัสินใจ  เป็นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคลากรท่ีใชค้วามคิด
สร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญในการแกปั้ญหาของการบริหารอยูบ่นพื้นฐานของแนวคิดของ  
การกระจายอ านาจ 
   ประพฒัน์  โพธิวรคุณ  (2544)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วม  หมายถึง  เป็นการท่ีใหโ้อกาสทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือประชาชนกบั
ขา้ราชการท่ีอยูใ่นองคก์ร  หรือทีมงานไดมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งทางดา้นความคิด  จิตใจ  อารมณ์  
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ซ่ึงจะมีผลท าใหบุ้คคลหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเหล่าน้ีทุ่มเทความหมายสามารถใหง้านบรรลุเป้าหมาย  
และการมีส่วนร่วมรับผดิชอบกบัผลงานและการกระท าขององคก์ร  และทีมงานดว้ยจิตใจอยา่ง
แทจ้ริง 
   ธรรมรส  โชติกุญชร  (2536)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การบริหารท่ีเป็นการระดมก าลงัความคิด  จิตใจใหเ้กิดพลงัทางการบริหารและเป็น
การบริหารท่ีจดักิจกรรมใหผู้ป้ฏิบติัร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  ตั้งแต่กลุ่มเด็กๆ จนเป็นกลุ่มใหญ่ 
นอกจากน้ีแลว้ยงัหมายถึงกระบวนการผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
เพื่อใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเชียวชาญในการแกปั้ญหา  ในลกัษณะของการแบ่งอ านาจ  
หนา้ท่ี  เพื่อตดัสินใจในปัญหาท่ีส าคญัขององคก์าร 
   เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์  (2536 : 327-334) ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมไวว้า่หมายถึง  รูปแบบความเก่ียวขอ้งผกูพนัร่วมกนั  (Involvement) ของสมาชิกใน
การประชุมปรึกษาหารือเพื่อการตดัสินใจและควบคุมการท างานร่วมกนั 
   เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์(2537) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  เป็น
การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ โดยอาจเป็นการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  หรือกระบวนการบริหาร  ซ่ึงประสิทธิผลข้ึนอยูก่บัการรวม
พลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้นในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายวธีิการหน่ึงใน
การรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือการใหบุ้คคลส่วนร่วมในองคก์ารนั้น  บุคคลจะตอ้งมีส่วน
ร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานหรือปฏิบติัภารกิจเป็นผลใหบุ้คคลนั้นมีความผกูพนัต่อกิจกรรม
และองคก์ารในท่ีสุด 
   ประยรู  ศรีประสาธน์  (2539) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่เป็นรูปแบบการ
บริหารท่ีใหค้วามส าคญัต่อบุคคล  เป็นการตอบสนอง  ความตอ้งการของมนุษยท่ี์ตอ้งการไดมี้
ส่วนร่วม  เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   นิภา  วรรณารักษ ์ (2541) .ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่
เป็นรูปแบบการบริหารท่ีไดใ้หค้วามส าคญัต่อบุคคล  เป็นการตอบสนอง  ความตอ้งการของ
มนุษยท่ี์ตอ้งการไดมี้ส่วนร่วม  เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
   กฤษณ์เทพ  อุปจนัทร์  (2542) ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การเปิดโอกาสใหทุ้กคน  ไดมี้ส่วนร่วมสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 



222 

   เอกราช  ฉตัรใจค า  (2542) ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การท่ีคณะกรรมการขององคก์รมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังาน  โครงการหรือกิจกรรมองคก์ร
นั้น  เช่นแสดงความคิดเห็น  การวางแผน  การเสียสละทรัพยแ์รงงาน  เวลา  การร่วมปฏิบติังาน 
   ปราโมทย ์ ก่ิงแกว้  (2544) ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม
หมายถึง  กระบวนการพฒันา อีกทั้งยงัไดรั้บการพฒันาอยา่งเสมอภาคอีกดว้ย  โดยมีลกัษณะท่ี
ส าคญัดงัน้ี 
    1.  เขา้ร่วมด าเนินการในความพยายามในการพฒันา 
    2.  ไดรั้บส่วนแบ่งในผลประโยชน์ของการกระท าตามท่ีควรจะเป็น 
    3.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย  โยบาย  การ
วางแผนรวมทั้งการด าเนินกิจกรรมในโครงสร้างการพฒันา 
   สุทศัน์  วฒันสุทธิ (2544)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การมีส่วนร่วมคิด  ส่วนร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติั  และร่วมรับผดิชอบใน
กระบวนการปฏิบติัภารกิจในหนา้ท่ีของคณะกรรมการในองคก์รนั้นๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุพล  
ใคร้วานิช  (2544 : 7) กล่าวถึง  ความหมายของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง การ
สมาชิกองคก์ารเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการบริหารอยา่งเป็นทางการในดา้นการ
วางแผน  การด าเนินงานตามแผน  และดา้นการควบคุม 
   David &Newstrom. (1985) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์  กิจกรรม  หรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษานกัรัฐศาสตร์ใชค้  าน้ีใน
ความหมายของการเขา้ร่วมกบัสถาบนัทางการเมืองของชุมชนเช่น  การออกเสียงเลือกตั้ง  นกั
สังคมวทิยาใชใ้นความหายของการปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มบุคคลอ่ืน  ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ใชค้  าน้ีใน
ความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
 สรุปไดว้า่  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้บุคลากรในหน่วยงาน
และชุมชนมีส่วนเก่ียงขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ การบริหารท่ีเป็นการระดมก าลงัความคิด  
ร่วมกนัท า  ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ และความเช่ียวชาญในการแกปั้ญหาเพื่อตดัสินใจในการ
แกปั้ญหาท่ีส าคญัขององคก์ร 
 5.2  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  Cohen และ  Uphoff.(1980) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมเป็น 4 ขั้นตอน  ดงัน้ี 
   ขั้นท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision  Making) ใน
กระบวนการของการตดัสินใจนั้น  ประการแรกสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ  การก าหนดความ
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ตอ้งการ  และการจดัล าดบัความส าคญัต่อจากนั้นนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง  การ
ตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วง
เร่ิมตน้  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน  และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไว ้ การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการมีส่วนร่วมในการวางแผนงานวชิาการ  การ
จดัการเรียนการสอน  และการพฒันากระบวนการเรียนรู้  เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมี
คุณภาพ 
   ขั้นท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  (Implementation)  ในส่วนท่ีเป็น
องคป์ระกอบของการด าเนินงานโครงการนั้น  จะไดม้าจากค าถามวา่ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่
โครงการไดบ้า้ง  และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด  เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร  การ
บริหารงานประสานงานและการขอความช่วยเหลือ  จากชุมชนและองคก์รต่างๆ เพื่อให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีก าหนดไว ้
   ขั้นท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Benefits)  ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้
ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ยผลประโยชน์ของโครงการน้ี  
รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึง
จะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
   ขั้นท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation)  การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ  ความเป็น  (Views)  ความชอบ  (Preferences)  
และความหวงั  (Expectation)  ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่ม
ต่างๆ  ไดโ้ดยเฉพาะการร่วมประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนรู้  และประสิทธิผลของ
การมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน 
  ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั  และเป็นท่ียอมรับวา่ไดผ้ลในเชิงปฏิบติัมากมี  4  ระบบคือ 
   1.  ระบบการปรึกษาหารือ  (Consultative  Management)  เป็นการบริหาร
แบบเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังาน  ไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานในรูปแบบคณะกรรมการ  
(Committee)  ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นกรรมการ  โครงการ  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการ
ด าเนินงาน  หรือคณะกรรมการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  รูปแบบน้ีเป็นการกระจายอ านาจการบริการ
และการตดัสินใจใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบังานมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการปรึกษาหารือน้ี
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เหมาะส าหรับใชก้บัผูบ้ริหารระดบัตน้ข้ึนไป  โดยการมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้
คณะท างาน  ประธานโครงการ  ประธานคณะกรรมการหรือกรรมการเป็นตน้ 
   2.  ระบบกลุ่มคุณภาพ  (QC  Circles)  เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานรูปของกลุ่มท างาน  ซ่ึงอาจจะเรียกช่ือไดห้ลานอยา่ง  
เช่น  กลุ่มคุณภาพกลุ่มกิจกรรมคิวซี  กลุ่มพฒันาคุณภาพงานหรือกลุ่มคิวซี  เป็นตน้  ระบบกลุ่ม
คุณภาพน้ีเหมาะส าหรับใชก้บัพนกังานระดบัปฏิบติั  หรือระดบัหวัหนา้งาน  ทั้งน้ีเพราะเป็น
การฝึกฝนและเปิดโอกาสใหเ้ขาเหล่านั้นมีโอกาสท างานร่วมกนั  เพื่อคน้หาปัญหา  หาสาเหตุ
ของปัญหา  ตลอดจนแนวทางในการแกปั้ญหาดว้นตนเอง  ระบบกลุ่มคุณภาพน้ีจะใชผ้ลต่อเม่ือ
มีการฝึกฝนอบรมเก่ียวกบัเทคนิคต่างๆ  ใหก้บัพนกังานหารใชส้ถิติพื้นฐาน  และการใช้
กระบวนการกลุ่ม  ในการปฏิบติังานท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือความพึงพอใจในการปฏิบติังานของ
พนกังานส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑสู์ง  จึงจะสามารถพฒันาระบบคุณภาพน้ีมาใชใ้หเ้กิดผลในการ
ปฏิบติังานได ้ 
   3.  ระบบขอ้เสนอแนะ  ระบบขอ้เสนอแนะน้ีมีความแตกต่างจาก
ขอ้เสนอแนะท่ีพบเห็นทัว่ๆ ไปท่ีมีลกัษณะเป็นกล่อง  หรือตูรั้บฟังความคิดเห็นเท่านั้น   
แต่ระบบขอ้เสนอแนะเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีไดผ้ลมากในทาง
ปฏิบติั  การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะจดัใหมี้แบบฟอร์มขอ้เสนอแนะ  เพื่อใหพ้นกังานหรือ
ผูป้ฏิบติังานทุกคนไดก้รอดตามแบบท่ีก าหนด  บริษทัจะมีคณะกรรมการพิจารณาขอ้เสนอแนะ
จากแบบฟอร์ม  วา่มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์พียงใดความเป็นไปไดใ้นการน าไปสู่การปฏิบติัมี
มากนอ้ยเพียงใด  สมควรทดลองด าเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือหากการน าไปปฏิบติั  ผูเ้สนอ
ความคิดจะไดร้างวลั 
   4.  ระบบส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังาน  มีส่วนร่วมเป็นเจา้ของกิจการ  (Employee  
Ownership Plans)  เป็นระบบส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานทุกระดบัมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการดว้ยการ
ลงทุนซ่ึงหุน้ของบริษทัหรือบริษทัอาจจะจ่ายโบนสัส่วนหน่ึงเป็นทุนหรือหุ้นในแต่ละปีจะช่วย
ใหผู้ป้ฏิบติังานมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจการเอง  และมีความรู้สึกผกูพนั  ในการปฏิบติังานเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัก่อนจะน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใชค้วรพิจารณาในเร่ืองต่อไปน้ี 
    1.  พิจารณาวา่รู้จกัผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดีหรือยงัในเร่ืองต่างๆ  
เช่น  ความรับผดิชอบในการท างาน  พฤติกรรมในการท างาน  เป็นตน้ 
    2.  พิจารณาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการท างานหรือไม่ 
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    3.  พิจารณาวา่มีเวลาเพียงพอเพียงใด  ส าหรับเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการบริหาร 
  การสร้างบรรยากาศในการท างานแบบมีส่วนร่วม  
   จินตนา  กิตติสยาม  (2544)  ไดก้ล่าวไวว้า่ 
    1.  ความเช่ือและไวว้างใจในตวัผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
    2.  จดัใหมี้ระบบการส่ือสารแบบเปิด  และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล  
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั 
    3.  การแกปั้ญหาและการตดัสินใจโดยกลุ่ม 
    4.  ความอิสระในการปฏิบติังาน 
    5.  ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเอง  สนใจและเปิดใจท่ีจะรับฟังความคิดเห็น
ของผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
    6.  การยอมรับซ่ึงกนัและกนัในการท างานจะเห็นไดว้า่  ผูบ้ริหารเป็น
บุคคลท่ีส าคญัท่ีเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมในการบริหารงาน  ส่วนระดบัของการมีส่วนร่วมจะ
มากมาย คงจะข้ึนอยูก่บัความรับผดิชอบของผูร่้วมงานประกอบกบัเวลา  สถานการณ์และ
พฤติกรรมการท างาน 
  โรงเรียนและชุมชนเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออก  จึงควรมีส่วนร่วมกนัในการวาง
แผนการก าหนดงานนโยบาย  การแกปั้ญหา  และการประเมินผลของโรงเรียนเอง  หลกัการน้ี
ท าใหชุ้มชนทุกชุมชนควรมีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของโรงเรียนในปัจจุบนัการศึกษาไม่ได้
จ  ากดัวา่จะตอ้งมาจากการวางแผนของนกัการศึกษาเพียงอยา่งเดียว  แต่อาจมาจาก
นกัวทิยาศาสตร์  นกัเศรษฐศาสตร์  นกัรัฐศาสตร์  นกัสังคมวทิยา  และผูมี้อาชีพอ่ืนๆ มาร่วมกนั
วางแผน  ส าหรับประชาชนไปแมไ้ม่มีความรู้  ความสามารถ  ในทางวชิาการดา้นหน่ึงดา้นใด  
โดยเฉพาะแต่ประชาชนทัว่ไป  มีฐานะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลผลิตหรือนกัเรียนท่ีจบออกไปโดยอาจะ
เป็นฐานะผูป้กครอง  นายจา้ง  เพื่อนร่วมงานผูรั้บบริการฯลฯ  เหล่าน้ีสามารถเป็นกระจาก
สะทอ้นใหเ้ห็นคุณภาพของผลผลิตของโรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี  ดงันั้นประชาชนควรมีโอกาส
ร่วมนโยบายทางการศึกษา 
  อุทยั  บุญประเสริฐ(2543)  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวธีิการหน่ึงท่ีถูก
น ามาใชใ้นการท างานร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของการจดัการศึกษาทั้งระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูท่ี้
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มีส่วนร่วมในการบริหารประกอบดว้ยบุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ผูบ้ริหาร  ครู  ผูป้กครอง  ชุมชนและนกัเรียน 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  บญัญติัไวใ้นมาตรา  39   
ใหส้ถานศึกษามีอ านาจในการบริหารตนเองซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงการบริหารดว้นวชิาการ   
การบริหารดว้นงบประมาณการบริหารดว้นบุคลากร  และการบริหารงานบริหารทัว่ไปใหมี้
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  คือ  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน  การปฏิบติัตาม
แผน  การก ากบัติดตาม  และประเมินผลกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน  
ของบุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบ้ริหาร  ครู ผูป้กครอง  
ชุมชน  และนกัเรียน  มีบทบาทส าคญัในการจดัการศึกษาของโรงเรียนไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ 
  วโิรจน์  สารรัตนะ  (2543)  ไดเ้สนอแนวคิดของ  การ์ดวลิและสพิงส์  (Caldwell  
and  Spinks)  เก่ียวกบัลกัษณะส าคญัของการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม  (Collaborative  
School management  Cycle)  ดงัน้ี 
   1.  เป็นกระบวนการก าหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียน  การก าหนดนโยบาย
การวางแผน  งบประมาณ  การน าไปสู่การปฏิบติัและการประเมินผล  ในเชิงบูรณาการท่ี
แตกต่างจากกระบวนการท่ีใชแ้ต่เดิม  ซ่ึงมกัไม่เป็นระบบแยกส่วน  ก่อใหเ้กิดความสับสนและ
ไม่มีประสิทธิผล 
   2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากครู  นกัเรียนและชุมชนท่ีเหมาะสม  มีการ
ก าหนดบทบาทและความรับผดิชอบท่ีจดัเจน 
   3.  เนน้หนา้ท่ีหลกัของโรงเรียน  คือการเรียนการสอน  การบริหารแผนงาน
ท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบปกติและแผนงานในโรงเรียน 
 5.3  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมในการบริหารในโรงเรียน 
   ทฤษฎีทางสังคม  (The  Theory  of  Social  Action) ซ่ึง Max  Weber.(1989; 
อา้งถึงใน  พิสัณห์  หิริญวงษ.์2541)  ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์ (Human  Action)  
โดยใหค้  าจ  ากดัความ  การกระท าวา่เป็นมนุษยท์ั้งท่ีเป็นแบบเปิดเผย  และลึกลบัซ่ึงบุคคลผูท้  า
เกิดข้ึนได ้ 2  ประการคือ 
    1.  ความหมายส่วนตวั  จากการกระท าของบุคคลหน่ึง  สามารถเขา้ใจได้
จากการสังเกตโดยตรง 
    2.  มีการเขา้ใจส่ิงเร้า  และสามารถแสดงความรู้สึกออกมาดว้ยตวัเราเอง  
ในการใหเ้หตุผลซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องผูน้ า  หรือถา้การกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแลว้  
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อาจจะเขา้ใจในส่วนประกอบแห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท าเกิดข้ึน  โดยอาศยั  การเขา้ไปมีส่วน
ร่วมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย ์ผูส้ังเกตไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ยแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมาย
สูงสุด  หรือค่านิยมของผูน้ า  เราอาจเขา้ใจสถานการณ์  และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไดว้า่เป็นการ
อธิบายเวลาท่ีแทจ้ริงของการกระท าเพระวา่แรงกระตุน้จะมีอยูใ่นส่วนลึกของจิตใจ  ผูก้ระท าล า
หรับผูส้ังเกตนั้นแรงกระตุน้เป็นพื้นฐานท่ีเหมาะสมส าหรับการศึกษาพฤติกรรม 
    Max  Weber.(1989;อา้งถึงใน  พิสัณห์  หิริญวงษ.์2541)  กล่าววา่การกระท า
ของสังคมมี  4  ขั้นตอน  คือ 
    1.  การกระท าท่ีมีเหตุผล  (Rational)  เป็นการกระท าท่ีใชว้ิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีบรรลุวตัถุประสงคท่ี์เลือกไวอ้ยา่งมีเหตุผล  การกระท าดงักล่าวมุ่งไปในดา้น
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคม 
    2.  การกระท าท่ีเป็นไปตามค่านิยม  (Value)  เป็นการกระท าท่ีใชว้ธีิการ
ท่ีเหมาะสมเช่นกนั  เพื่อท่ีจะใหไ้ดค้่านิยมสูงสุดในชีวติท่ีมีความสมบูรณ์พร้อม  การกระท า
เช่นน้ี  มุ่งไปในดา้นจริยธรรมและศีลธรรมอยา่งอ่ืนเพื่อการด ารงไวซ่ึ้งเป็นระเบียบในชีวติทาง
สังคม 
    3.  การกระท าตามประเพณี  (Traditional)  เป็นการกระท าท่ีไม่
เปล่ียนแปลงโดยยดึเอาแบบอยา่งท่ีท ากนัมาตั้งแต่อดีต  เป็นหลกัในพฤติกรรม  การกระท าตาม
ประเพณีไม่ค  านึงถึงเหตุผล 
    4.  การกระท าแฝงไปดว้ยความเสน่หา  (Affective)การกระท าท่ีค  านึงถึง
อารมณ์และความผกูพนัทางจิตใจระหวา่งผูก้ระท ากบัวตัถุท่ีเป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า  
การกระท าเช่นน้ี  ไม่ค  านึงถึงเหตุผลอยา่งอ่ืนใดทั้งส้ิน  นอกจากเร่ืองส่วนตวั 
 ดงันั้นการเขา้มามีส่วนร่มในการกระท าทางสังคมเป็นเร่ืองของการเกิดจากจิตใจท่ี
ตอ้งการเขา้ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มตน  หรือความ
ตอ้งการเป็นระเบียบในชีวติทางสังคม 
 จากทฤษฎีดงักล่าว สรุปไดว้า่  การเขา้ใจกิจกรรมทางสังคม  เพื่อใหค้นในสังคมเขา้
มามีส่วนร่วมในทางสังคมโดยตอ้งมีความเขา้ใจในวถีิชีวติค่านิยม  จารีต  ประเพณี  ทศันคติ
ของบุคคลการพฒันาโดยใชส่ิ้งเร้าท่ีเหมาะสมน าไปสู่การท่ีสมาชิดในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและสมคัรใจ 
 
 ทฤษฎีการส่ือสาร  (Communiction  Theory)  ของ Roger  (อา้งถึงใน  พิลึก   
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ถามูลตรี.2542)  จะไดร้ะบุถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับของใหม่กบักระบวนการส่ือสารวา่  
การท่ีบุคคลจะมีการรับของใหม่นั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะส่วนตวัดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวั  ซ่ึงไดแ้ก่  อายบุุคคล  สถานภาพทางสังคม  
ฐานะทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงรวมกนัถึงรายได ้ ขนาดท่ีดินและความสามารถเฉพาะอยา่งถึงระดบั
การศึกษา 
  2.  ช่องทางการส่ือสาร  ความรู้หรือกระบวนการส่ือสาร  ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูส่้ง
สารหรือแหล่งก าเนิดสาร  ช่องทางการส่ือสารและผูรั้บสาร 
 ส่วนช่องทางการส่ือสารซ่ึงเนน้วธีิการท่ีผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสาร  ซ่ึงแยกออกเป็น  2  
ลกัษณะคือ 
  1.  ช่องทางส่ือสารมวลชน  (Mass  Media  Channel)  เป็นวถีิทางในการ
ถ่ายทอดข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือมวลชน  เช่น  หนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  วารสาร  หรือส่ิง
ตีพิมพอ่ื์นๆ เช่นภาพยนตร์  วิทย ุโทรทศัน์  เป็นตน้ 
  2.  ช่องทางส่ือสารระหวา่งบุคคล  (Interperson  Channel)    เป็นการติดต่อ
ระหวา่งบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งผูส่ื้อสาร  กบัผูรั้บสาร 
 จึงสรุปไดว้า่  กระบวนการส่ือสารมีอิทธิพลต่อการเพิ่มความรู้  สามารถปรับเปล่ียน
ทศันคติของบุคคลไดย้อ่มส่งผลใหมี้ความรู้  ความเขา้ในเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากข้ึน 
 ทฤษฎีการแลกเปล่ียน  (Theory  Exchange)  Homans.(1992;อา้งถึงในศิริกาญจน์  
โกสุมภ.์2545)เห็นวา่พฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั  3 
ประการ  คือ 
  2.  การกระท าระหวา่งกนั  เป็นกระบวนการเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในหน่ึงหน่วย
กิจกรรม  เพื่อตอ้งการรางวลัและหลีกเล่ียงการลงโทษจากบุคคลอ่ืน 
  3.  ความรู้สึก  เป็นสภาพจิตใจภายใตบุ้คคลในกิจกรรมและการกระท าระหวา่ง
กนั  เช่นความรู้สึกชอบ  ไม่ชอบ 
 จากทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้  อาจกล่าวไดว้า่  บุคคลหรือ  ผูก้ระท าซ่ึงเป็นสมาชิก
ของสังคมมีความสมคัรใจท่ีจะเขา้ไปท ากิจกรรมต่างๆ ในสังคมนั้น  โดยผูก้ระท าแต่ละคนจะมี
บทบาทสถานภาพ  และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีจะท าใหผู้ถู้กกระท ารู้จกัควบคุมสถานการณ์และ
เง่ือนไขต่างๆ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเลือกจุดมุ่งหมายและวธีิการด าเนินการต่างๆ ไปสู่จุดม่งหมาย
นั้น 
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 5.4  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการมีส่วนร่วนกบัการบริหารงานวชิาภายในโรงเรียน 
  มาลินี  ไชยเทศ  (2552:บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองความตอ้งการและ
ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานิชาการในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดันครพนม  การวจิยัคร้ังน้ี  มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความตอ้งการและ
ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดันครพนม  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  จ  าแนกตามเพศ  
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  และระดบัชั้นท่ีเปิดท าการสอนกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา
ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร  113  คน  และครู  272  คนไดม้าโดยวธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  
(Multi-Stage  Random  Sampling)  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า  ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามความตอ้งการมีส่วนร่วมเท่ากบั  0.99  
และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามประสิทธิผล  เท่ากบั  0.98  ผลการวจิบัพบวา่   
1).  ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดันครพนม  พบวา่  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  2)  ประสิทธิผลการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดั
นครพนม  พบวา่  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เทคนิคการวจัิยทีใ่ช้ประกอบการวจัิยเพือ่ พฒันารูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียนขนาดเลก็สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในจังหวดัสกลนคร 
 การวจิยัน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ทคนิคการวจิยัประกอบขั้นตอนการวจิยัระยะท่ี  2  ขั้นการ
สร้างรูปแบบพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีจงัหวดัสกลนคร  โดยก าหนดไว ้ 2  ขั้นตอนยอ่ยแต่ละขั้นตอนยอ่ยไดใ้ชเ้ทคนิคการวจิยัไว ้ 
2  เทคนิค  คือ  EDFR  และเทคนิคการสนทนากลุ่ม  (Focus  gronp  discussion)  ซ่ึงแต่ละ
เทคนิคมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 6.1  เทคนิค  EDFR  (Ethnographic  Delphi  Futures  Research)   
  เทคนิคการวิจยัEDFR  (Ethnographic  Delphi  Futures  Research)  เป็นเทคนิค
การวจิยัอนาคตท่ีตอบสนองจุดมุ่งหมายและความเช่ือพื้นฐานของการวจิยัอนาคตมากท่ีสุดวธีิ
หน่ึงในปัจจุบนั  เป็นเทคนิคการวจิยัท่ีรวมเอาจุดเด่นหรือขอ้ดีของเทคนิค  EFR  และ  Delphi  
เขา้ดว้ยกนั  การรวมขอ้ดีของทั้งสองเทคนิคช่วยแกจุ้ดอ่อนของแต่ละเทคนิคไดเ้ป็นอยา่งดี  โดย
หลกัการแลว้  เทคนิค  EDFR  เป็นการผสมผสานระหวา่งเทคนิค  EFR  และ  Delphi   
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เขา้ดว้ยกนั  โดย  จุมพล  พลูภทัรชีวนั  ซ่ึงขั้นตอนต่างๆของ  EDFR  ก็คลา้ยกบั  Delphi  
เพียงแต่วา่มีการปรับปรุงวธีิใหมี้ความยดืหยุน่และเหมาะสมมากข้ึน  ในรอบแรกของการวจิยั
จะใชก้ารสัมภาษณ์แบบ  EFR  ท่ีปรับปรุงแลว้  หลงัจากการสัมภาษณ์ในรอบแรก  ผูว้จิยัจะน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์และสังเคราะห์และสร้างเป็นเคร่ืองมือ  ซ่ึงมกัจะมีลกัษณะเป็น
แบบสอบถาม  แลว้ส่งไปใหผู้เ้ช่ียวชาญเพื่อหาแนวโนม้ท่ีมีความเป็นไปไดม้ากและมีความ
สอดคลอ้งทางความคิดเห็นระหวา่งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  เพื่อสรุปเขียนเป็นอนาคตภาพ 
 อาจสรุปขั้นตอนใหญ่ๆ  ของการวจิยัแบบ  EDFR  ไดด้งัน้ีคือ 
  1)  ก าหนดและเตรียมตวักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  ขั้นน้ีนบัวา่ส าคญัและจ าเป็นมาก   
เราเช่ือวา่ยิง่ไดก้ลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเช่ียวชาญจริงๆ ยิง่ท  าใหผ้ลการวจิยัน่าเช่ือถือมากข้ึนเท่านั้น  
ส่วนการเตรียมตวักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญก็ยิง่มีความจ าเป็น  เพราะผูเ้ช่ียวชาญอาจมองไม่เห็น
ความส าคญัของการวจิยัลกัษณะน้ีหรืออาจไม่มีเวลาใหผู้ว้ิจยัไดเ้ตม็ท่ีผูว้ิจยัจึงจ าเป็นตอ้งติดต่อ
กบัผูเ้ช่ียวชาญเป็นการส่วนตวั  อธิบายถึงจุดหมาย  ขั้นตอนต่าง ๆ ของการวจิยั  เวลาท่ีตอ้งใช้
โดยประมาณ  และประโยชน์ของการวิจยั  ย  ้าถึงความจ าเป็นและความส าคญัของการใช้
ผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนต่อไป  ถา้ไดรั้บความร่วมมือกนัก็ขอนดัวนัและเวลาส าหรับสัมภาษณ์   
การเตรียมตวัผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว  นอกจากจะท าใหม้ัน่ใจไดว้า่จะไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่ง
เดียว  ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ช่ียวชาญไดมี้เวลาเตรียมตวัเตรียมขอ้มูลและความคิดล่วงหนา้   
ช่วยใหผู้ว้จิยัไดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเพิ่มมากข้ึน 
  2)  สัมภาษณ์  (EDFR รอบท่ีหน่ึง)  การสัมภาษณ์มีลกัษณะและขั้นตอนคลา้ย
กบั  EFR  แต่  EDFR  มีความยดืหยุน่มากกวา่  กล่าวคือ  ผูว้จิยัสามารถท่ีจะเลือกรูปแบบการ
สัมภาษณ์ท่ีจะสนองตอบต่อจุดมุ่งหมาย  เวลา  งบประมาณ  และสถานการณ์ของการวิจยัได ้ 
คือ  อาจยึดตามรูปแบบของ  EFR  โดยเร่ิมจาก  Optimistic-Realistic  (O-R),  Pessimistic-
Realistic  (P-R)  และ  Most  Probable  (M-P)  ตามล าดบั  หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ์เฉพาะ
แนวโนม้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญคาดวา่จะเป็นไปไดแ้ละน่าจะเป็น  โดยค านึงถึงวา่แนวโนม้เหล่านั้นจะ
เป็นไปในทางดีหรือร้าย เพราะในการท า  EDFR  รอบท่ีสองและสาม  ถา้หากผูว้จิยัสนใจท่ีจะ
แยกศึกษาอนาคตภาพทั้ง  3  ภาพ  ตามแบบ  EFR  ผูว้จิยัก็สามารถท าไดโ้ดยการออกแบบ  
แบบสอบถามท่ีจะช่วยใหไ้ดอ้นาคตภาพทั้ง  3  ภาพอยา่งเป็นระบบได ้  
  3)  วเิคราะห์  สังเคราะห์ขอ้มูล  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญมา
วเิคราะห์และสังเคราะห์เพื่อสร้างเป็นเคร่ืองมือส าหรับท าเดลฟาย 
  4)  สร้างเคร่ืองมือ 
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  5)  ท าเดลฟาย  (EDFR  รอบท่ีสอง  สาม...) 
  6)  เขียนอนาคตภาพ 
 ถึงแมว้า่  EDFR  จะเป็นเทคนิคการวจิยัท่ีพฒันาข้ึนมาเพื่อการวจิยัอนาคตก็ตาม   
แต่เทคนิคการวิจยัแบบ  EDFR  สามารถน าไปใชว้จิยัในท านองเดียวกบัการวจิยัรูปแบบอ่ืนๆ  
ท่ีมีอยูไ่ดเ้ช่น  การวจิยัเพื่อส ารวจความคิดเห็น  ส ารวจปัญหา  วจิยัเพื่อหารูปแบบ  เพื่อก าหนด
นโยบายเพื่อก าหนดมาตรฐาน  เพื่อหาวธีิแกปั้ญหาและเพื่อการตดัสินใจเป็นตน้  จะเห็นไดว้า่
ในปัจจุบนัไดมี้การน าเทคนิคการวจิยัอนาคต  วิเคราะห์และแกปั้ญหาในปัจจุบนัตลอดจน
วเิคราะห์อดีต  เพราะเทคนิคการวจิยั  EDFR  นั้นช่วยใหผู้ว้จิยัไดข้อ้มูลท่ีเป็นระบบและ
น่าเช่ือถือมากข้ึน 
 ส าหรับการวจิยัน้ี  ผูว้จิยัเนน้การใชเ้ทคนิค  EDFR  โดยเนน้การน าเสนอร่าง
รูปแบบการพฒันาท่ีผูว้ิจยัจดัท าใหผู้ท้รงคุณวุฒิ  2  รอบใหไ้ดรู้ปแบบการพฒันาท่ีมีความ
เหมาะสมในทศันะของผูท้รงคุณวฒิุ 
 6.2  เทคนิคการสนทนากลุ่ม 
  เทคนิคการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion  Technique)  เป็นวธีิการ
หน่ึงในการวิจยัเชิงคุณภาพ  ซ่ึงเป็นการวจิยัเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัจิตใจและ
พฤติกรรมของมนุษย ์ รวมทั้งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมนั้น ๆ และยงัท าใหท้ราบถึง
ปฏิกิริยาของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเร้า  ค  าถามในวงสนทนากลุ่มจะถามถึงความรู้สึก  การตดัสินใจ  
การใหเ้หตุผล  แรงจูงใจหรือสภาวะภายในต่างๆ ของบุคคล  การสนทนกลุ่มมีลกัษณะเป็นการ
พดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งกวา้งขวางของผูเ้ขา้ร่วมสนทนากบันกัวิจยั  การถก
ประเด็นสนทนามีความเป็นอิสระในการแสดงความเห็นตลอดจนการโตแ้ยง้  ปัญหาหรือหวัขอ้
สนทนาถูกก าหนดโดยนกัวจิยัหรือผูส้นใจท าการศึกษาในเร่ืองนั้นๆ แลว้เลือกสรรบุคคลท่ีคิด
วา่สามารถใหค้ าตอบในเร่ืองสนใจไดต้รงประเด็นท่ีสุดเขา้ร่วมในการสนทนา   
(บุญใจ  ศรีสถิตนรากุล.2544) 
  เทคนิคการรวบรวมขอ้มูลแบบจดัสนทนากลุ่มเกิดจากการจดัใหมี้การนัง่
สนทนากนัระหวา่งนกัวจิยักบักลุ่มคนท่ีมีความรู้ท่ีมีลกัษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม  อาชีพ  หรือ
คุณลกัษณะภูมิหลงัต่างๆ ท่ีใกลเ้คียงกนัท่ีสุด  สามารถตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาได้
ค  าตอบท่ีเป็นเหตุผลท่ีดีท่ีสุดจ านวนผูร่้วมสนทนากลุ่มควรมีจ านวน  6-8  คน  หากกลุ่มเล็กควร
มีจ านวน  4-6  คน  การสนทนากลุ่มไม่เหมาะท่ีจะท าทางโทรศพัท ์ ทางโทรศพัทท์างไกลหรือ
ใชร้ะบบเสียงตามสาย  (Litossliti,  2003;citing  Gibbson  et.al.  1997) 
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  เทคนิคการจดัสนทนากลุ่มเกิดจากสมมติฐานท่ีเช่ือวา่เราจะรู้ถึงปฏิกิริยาโตต้อบ
ของคนไดอ้ยา่งละเอียดลึกซ้ึงดว้ยการกระตุน้ใหค้นหนัมาสนใจและมาแสดงความคิดเห็น
ร่วมกนัในลกัษณะความเคล่ือนไหวภายในกลุ่ม  (Group  Dynamics)  และนกัวจิยัก็จะสังเกต
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มศึกษา  ตลอดจนบนัทึกการโตต้อบกนัภายในกลุ่มดว้ยการบนัทึก
เทปหรือการจดับนัทึกเอาไวเ้พื่อการวเิคราะห์ต่อไป  (โยธิน  แสวงดี,  2541) 
   6.2.1  องคป์ระกอบของเทคนิคการจดัสนทนากลุ่ม 
    1)  ก าหนดเร่ืองท่ีจะท าการศึกษา  โดยอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี  หรือเร่ืองท่ี
สนใจศึกษา 
    2)  ก าหนดตวัแปรหรือตวับ่งช้ีท่ีคาดวา่จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษา  
เพื่อน ามาสร้างเป็นแนวทางในการด าเนินการสนทนา 
    3)  แนวทางการสนทนาดงักล่าว  ไดจ้ากการน าตวัแปรท่ีก าหนดไวม้า
เรียงเป็นขอ้ยอ่ยจดัล าดบัเร่ืองเป็นขั้นตอนตามล าดบั 
    4)  การคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มควรมีแนวทางในการคดัเลือก
บุคคลท่ีสามารถใหค้ าตอบไดต้รงตามวตัถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด 
    5)  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  ควรประกอบไปดว้ย 
     (5.1)  พิธีกร  เป็นผูน้ าและก ากบัการสนทนาของกลุ่มใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางของหวัขอ้ท่ีศึกษา  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีละเอียดชดัเจนภายในเวลาท่ีก าหนด  พิธีกรตอ้ง
เป็นผูรู้้ปัญหารู้ทฤษฎีและวธีิการควบคุมการสนทนาเป็นอยา่งดี  รวมทั้งตอ้งชกัจูงใหส้ามาชิก
ร่วมอภิปราย  แสดงความคิดเห็นออกมาต่อประเด็นปัญหาท่ีศึกษา 
     (5.2)  ผูจ้ดบนัทึกค าสนทนา  ท าหนา้ท่ีจดบนัทึกค าสนทนาค าพดู
เท่าท่ีจะจดทนัตลอดจนอากปักิริยาท่าทางของสมาชิกท่ีร่วมสนทนากลุ่ม เพราะกิริยาท่าทางเช่น
พยกัหนา้  ส่ายหนา้  ก็เป็นการแสดงออกถึงค าตอบดว้ยจึงจ าเป็นตอ้งมีการบนัทึกไว ้ ผูจ้ด
บนัทึกค าสนทนายงัมีหนา้ท่ีคอยเตือนพิธีกรในกรณีท่ีลืมค าถามท่ีเตรียมไว ้ หรือขา้มค าถาม 
     (5.3)  เจา้หนา้ท่ีบริการทัว่ไป  อ านวยความสะดวกแก่ผูเ้ขา้ร่วม
สนทนากลุ่ม  เช่นจดัท่ีนัง่  จดัโตะ๊เกา้อ้ี  บริการน ้าด่ืม  อาหารวา่ง  เคร่ืองขายเสียง  บนัทึกเทป  
ตลอดจนกนัไม่ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปเสนอความคิดเห็นหรือรบกวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
    6)  อุปกรณ์ในการรวบรวมขอ้มูล  ตอ้งมีความพร้อม  เช่น  มีกระดาษ
บนัทึกขอ้มูล  ดินสอ  ปากกา  ยางลบ  รวมทั้งเทปบนัทึกเสียงขณะท่ีมีการสนทนากลุ่ม มีการ
จดัเตรียมเทปส ารองเพื่อจะไดบ้นัทึกขอ้มูลอยา่งต่อเน่ืองหรือถ่ายท าวดีีทศัน์ถา้สามารถหามาได ้



233 

    7)  สถานท่ีจดัสนทนากลุ่ม  ควรมีการก าหนดล่วงหนา้อยา่งแน่นอน  
เป็นสถานท่ีสะอาด  เงียบสงบ  ไม่มีเสียงดงัรบกวน  สะดวกในการเดินทางของผูร่้วมสนทนา
กลุ่มทุกคน  มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ประกอบการสนทนากลุ่มครบถว้น 
    8)  ระยะเวลาในการสนทนากลุ่ม  ควรสนทนากลุ่มเป็นส่วนใหญ่   
อาจเป็นช่วงเชา้หรือช่วงบ่ายก็ได ้ แต่การสนทนากลุ่มไม่ควรใชเ้วลาเกิน  2  ชัว่โมงเพราะนาน
กวา่น้ีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มอาจเบ่ือหน่าย  ขาดความสนใจท่ีจะแสดงความคิดเห็นได ้
(โยธิน  แสวงดี,  2541) 
   6.2.2  ขั้นตอนการอภิปรายกลุ่ม 
    การอภิปรายกลุ่มมีขั้นตอน  6  ขั้นตอนดงัน้ี 
     1)  จดักลุ่มคน  (Globality)  ควรเชิญบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญมาร่วม
สนทนากลุ่ม  โดยบุคคลท่ีเชิญควรมีความเช่ียวชาญท่ีหลากหลาย  จ  านวนคนจะเชิญก่ีคนข้ึนอยู่
กบัจุดมุ่งหมายของการสนทนากลุ่ม 
     2)  จ  าแนกคน  (Differentiation)  ผูร่้วมสนทนากลุ่มควรมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น  หากไดผู้เ้ช่ียวชาญต่างประเทศกนัมากก็จะไดแ้นวคิดท่ีแตกต่างกนัมากข้ึน 
     3)  ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม  (Social  Intergration)  ผูร่้วมสนทนากลุ่ม
แนะน าตวัเองใหผู้อ่ื้นทราบ  ซ่ึงตอ้งมีเวลาใหน้านพอสมควร  ข้ึนอยูก่บัจ  านวนสมาชิกในกลุ่ม
แตกต่างของผูเ้ช่ียวชาญ  หากสมาชิกรู้จกักนัมาก่อนก็จะใหเ้วลาท าความรู้จกักนันอ้ย 
     4)  แสดงความคิดเห็น  (Mirror  Reaction)  ผูร่้วมสนทนากลุ่มต่าง
แสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนกนัอยา่งอิสระ  มีเหตุมีผลตามหวัขอ้ท่ีผูด้  าเนินการน าเสนอ 
     5)  หาขอ้สรุป  (Condensing)  เป็นหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการสนทนา
กลุ่มท่ีจะตอ้งหาฉนัทามติของผูร่้วมสนทนากลุ่มตามประเด็นท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นมา 
     6)  แลกเปล่ียนขอ้มูลกนั  (Information  Exchange)  เม่ือมีการสนทนา
กลุ่มกนัอยา่งอิสระและหาขอ้สรุปไดแ้ลว้ก็มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัถึงผลท่ีได ้ เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจตรงกนั (Fern,  2001) 
 
 
   6.2.3  การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
    เม่ือสมาชิกกลุ่มมาพร้อมกนัแลว้  ก็เร่ิมด าเนินการสนทนา  เร่ิมจากพิธีกร
แนะน าตนเอง  ผูจ้ดบนัทึก  ผูบ้ริหารทัว่ไป  และผูส้ังเกตการณ์ถา้มี  จากนั้นอธิบายจุดมุ่งหมาย
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ของการสนทนากลุ่มแลว้เกร่ินน าเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง  สร้างความคุน้เคยใหก้บั
ผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มล าดบัต่อมาจึงเร่ิมตน้ตั้งค  าถามเปิดประเด็นไปตามท่ีจดัเตรียมไว ้  
ใหส้มาชิกไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งอิสระ  พิธีกรจะท าหนา้ท่ีควบคุมไม่ใหมี้การผกูขาด
การพดู  มีการโยนประเด็นใหส้มาชิกท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดมี้โอกาสพดูแสดงความเห็นทุกๆ 
คน  เม่ือมีการอภิปรายจนไดข้อ้สรุปแลว้พิธีกรก็เปิดประเด็นค าถามใหม่ท่ีเตรียมไวเ้ป็นล าดบั
จนกระทัง่ไดข้อ้สรุปของค าตอบในทุกๆ ประเด็นท่ีเป็นปัญหา  เม่ือใกลห้มดเวลาพิธีกรควร
สรุปค าตอบเพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบอีกคร้ังหน่ึงเพื่อเป็นการยนืยนัมติการสนทนากลุ่ม  
หากปัญหาท่ีน ามาอภิปรายยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปได ้ เพราะผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัก็ตอ้งมีการบนัทึกเหตุผลท่ีผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มใหม้าไวด้ว้ย   
(โยธิน  แสวงดี,  2541) 
  6.2.4  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   การรวบรวมขอ้มูลเทคนิคการสนทนากลุ่ม  ขอ้มูลจะถูกบนัทึกในเทป
บนัทึกเสียงและในแบบจดบนัทึกค าสนทนา  ขอ้มูลในเทปจะถูกออกมาเป็นค าสนทนาอยา่ง
ละเอียดทุกค าพดู  เพราะถือวา่ประเด็นส าคญัอยูท่ี่การแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ี
เขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  การถอดละเอียดทุกค าพดูจะช่วยให้ผูอ่้านเขา้ใจและมองเห็นภาพการ
สนทนากลุ่มนั้นวา่มีบรรยากาศอยา่งไร  การมีส่วนร่วมในการถกประเด็นปัญหาอยา่งไร  มีการ
โตแ้ยง้ให้เหตุผลกนัอยา่งไร 
   การถอดเทปขอ้มูลเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์ขอ้มูลเพราะง่ายต่อการ
อ่านและสรุปค าตอบ  ขอ้มูลท่ีไดน้อกจากจะใชว้เิคราะห์เร่ืองท่ีสนใจแลว้  ยงัสามารถน าไป
วเิคราะห์เร่ืองอ่ืนๆ ไดอี้กซ่ึงอยูน่อกประเด็นท่ีศึกษา  ในการวเิคราะห์ขอ้มูลนกัวิจยัจะถอดเทป
จดค าตอบอยา่งละเอียด พร้อมทั้งเหตุผลท่ีดีท่ีสุดลงในกระดาษบนัทึกขอ้มูลซ่ึงจดัท าไวแ้ลว้  
เขียนเรียงค าตอบไวใ้นเคร่ืองหมายค าพดูวา่เป็นค าพดูของใคร  เร่ืองอะไร  อยา่งเป็นระบบ  
การวเิคราะห์จะมีการตีความหมายในรูปของการวเิคราะห์เน้ือหา  (Content  Analysis)  
เหมือนกบัการตีความหรือวเิคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพวธีิอ่ืนๆ ดว้ย  (โยธิน  แสวงดี,  2541) 
 
 
  6.2.5  ขอ้ดีของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
   1)  การสนทนาระหวา่งนกัวิจยักบัผูรู้้ท  าใหเ้กิดความชดัเจนในการหา
ขอ้สรุปประเด็นท่ีเป็นปัญหา  ไม่มีความชดัเจน  ท าใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั 
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   2)  การสนทนากลุ่ม มีบรรยากาศท่ีเอ้ือใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดแ้สดง
ความคิดเห็นอยา่งอิสระ  ไม่ตอ้งอายหรือเกรงใจ  เพราะถือวา่ทุกคนยอ่มมีเหตุผลเป็นของตวัเอง 
   3)  วธีิการสนทนากลุ่ม  ถา้ค าถามท่ีมีความชดัเจน  สามารถถามใหม่เพื่อให้
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดอ้ภิปรายประเด็นค าถามนั้นได ้
   4)  ค  าตอบจากการสนทนากลุ่มมีค าตอบเชิงเหตุผล  ซ่ึงตรงกบัสภาพความ
เป็นจริงมากกวา่การตอบค าถามตามหลกัทฤษฎี 
   5)  ประหยดัเวลา  และงบประมาณ  เพราะเป็นการระดมพลงัสมองของกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญในคราวเดียว  ไม่ตอ้งเสียเวลาไปสัมภาษณ์ขอความคิดเห็นทีละคน 
   6)  สภาพของการสนทนากลุ่มช่วยเร้าใหเ้กิดขอ้มูลท่ีเป็นจริง  ครบถว้น
เพราะเกิดจากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีเปิดเผย  ผา่นการอภิปรายอยา่งกวา้งขวาง  (โยธิน  
แสวงดี,  2541 : 147-148) 
  6.2.6  ขอ้จ ากดัของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
   1)  ถา้วตัถุประสงคข์องการวิจยัไม่ชดัเจน  การสนทนากลุ่มจะสับสนและได้
ค  าตอบไม่ตรงประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา 
   2)  การสร้างแนวค าถามตอ้งไม่วกวน  ควรมีการทดลองก่อนใชจ้ริง  
มิฉะนั้นจะท าใหค้  าถามไม่ต่อเน่ือง 
   3)  การคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไม่ควรเลือกคนท่ีไม่ถูกกนัอยูก่่อน   
มาเขา้กลุ่มเพราะจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ทางความคิดจนยากจะหาขอ้สรุปได ้
   4)  พิธีกรตอ้งมีประสบการณ์หรือไดรั้บการฝึกฝนมาพอสมควรในการ
ควบคุมการสนทนากลุ่ม  ไม่ใหมี้การพดูนอกประเด็นหรือผกูขาดการพดูโดยคนเพียงไม่ก่ีคน 
   5)  การสนทนากลุ่มท าไดเ้พียงบางเร่ืองเท่านั้น  มิใช่ท าการศึกษาไดทุ้กเร่ือง  
นกัวจิยัจึงตอ้งพิจารณาก่อนวา่เร่ืองใดควรใชก้ารสนทนากลุ่ม  ถา้ใชแ้ลว้จะไดค้  าตอบท่ีคุม้ค่า
กบัการจดัสนทนากลุ่ม 
   6)  เร่ืองท่ีน ามาเป็นหวัขอ้สนทนากลุ่มตอ้งค านึงถึงเพศของพิธีกรดว้ย  
เพราะบางเร่ืองไม่น่าเหมาะกบัพิธีกรเพศชาย  และบางเร่ืองไม่เหมาะกบัพิธีกรเพศหญิง 
   7)  เทปบนัทึกขอ้มูลตอ้งมีความพร้อมสามารถบนัทึกไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอด
การสนทนากลุ่ม  หากเกิดความบกพร่องไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลระหวา่งการสนทนากลุ่มได ้ 
จะท าใหเ้สียขอ้มูลไปเลย  หากจดัสนทนากลุ่มใหม่อีกคร้ังผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มก็อาจเกิดความ
ไม่พอใจไม่ใหค้วามร่วมมือ 
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