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บทที ่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช  ทรงมีพระบรมราโชวาทใน 
พิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสาน
มิตร  เม่ือวนัท่ี  29  มิถุนายน  2520  ความตอนหน่ึงวา่  “การใหก้ารศึกษาถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด  
เพราะเป็นการหล่อหลอมวางรูปแบบใหแ้ก่อนุชน  ทั้งความรู้  ความสามารถ  ทั้งทางจิต
วญิญาณ..”  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่พระองคท์่าน  ทรงเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาท่ีจะเป็น
เคร่ืองมือในการสร้างประชาชนใหมี้ความรู้  ความสามารถและมีจิตใจท่ีดีงาม  เพราะการศึกษา
เป็นรากฐานส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้และแกปั้ญหาต่างๆ 
ในสังคมได ้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  2540) 
 ในช่วงหลงัปี  พ.ศ.  2540  เป็นตน้มา  มีนกัการศึกษาของไทยหลายท่าน   
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษา  ดงัเช่น  ประเวศ  วะสี  (2542)  วจิารณ์  พานิช  
(2543)  เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ  (2544)  และวโิรจน์  สารรัตนะ  (2545)  ไดแ้สดงทศันะถึง
ความส าคญัของการศึกษา  และความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปวา่  การศึกษา
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศสภาพสังคมในแต่ละยคุเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็วจนระบบการศึกษาไม่อาจจะสร้างคุณภาพประชาชนใหส้อดคลอ้งได ้ บางทีการศึกษา
เองกลบัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาให้
สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมตลอดเวลา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่สภาพสังคมปัจจุบนั
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วท าใหส้ังคมไทยตอ้งปรับเปล่ียนตวัเอง  กา้วเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ
สังคมนานาชาติอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดโ้ดยใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือ  ยิง่ไปกวา่นั้นระบบ
การศึกษาท่ีเคยมีประสิทธิภาพในช่วงท่ีผา่นมาก็มีปัญหาไม่เหมาะสมกบัสภาพของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง  ระบบการศึกษาไม่สอดคลอ้งและสนองต่อการพฒันาใหบุ้คคลเป็นผูใ้ฝ่รู้   
ใฝ่เรียนอนัเป็นคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นของคนไทยในยคุโลกาภิวตัน์  (Globalization)  จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งปรับเปล่ียนระบบการศึกษาปัจจุบนัใหเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพฒันา
ประเทศในอนาคต 
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 ปี  พ.ศ.  2540  เม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2540  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดมี้บทบญัญติัหลายขอ้ท่ีแสดงเจตนารมณ์
ใหมี้การปฏิรูปการศึกษา  เช่น  ในมาตรา  43  ไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคของคนไทยท่ีจะไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานวา่  “บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย”  และในมาตรา  81  
ไดก้ล่าวถึงจุดหมายของการศึกษาและมาตรการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายไวว้า่  “รัฐตอ้งจดั
การศึกษา  และสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม”  สร้างเสริมความรู้  และปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนบัสนุนการ
คน้ควา้วจิยัในศิลปะวทิยาการต่างๆ เร่งรัดพฒันาวทิยาศาสตร์  และเทคโนโลยเีพื่อการพฒันา
ประเทศ  พฒันาวชิาชีพครู  และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ   
เป็นตน้  (วโิรจน์  สารรัตนะ,  2545)  ประกอบกบัในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.  2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545  ไดก้ าหนดความมุ่งหมายและ
หลกัการจดัการศึกษาไวใ้นหมวด  1  มาตรา  6  ท่ีก าหนดไวว้า่  “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป
เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”  และ
ในมาตรา  8  ไดก้  าหนดหลกัการจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัการ  3  ประการ  คือ  ประการหน่ึง  
เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชนประการท่ีสอง  ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  และประการสุดทา้ยคือ  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ือง  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546) 
 จากหลกัการดงักล่าว  ระบบการศึกษาของไทยจึงไดต้กเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษา
เป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการด าเนินการโดยในหมวด  3  ระบบการศึกษา  ก าหนดให้
สถานศึกษาซ่ึงหมายถึงสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โรงเรียน  ศูนยก์ารเรียน  วิทยาลยั  สถาบนั  
มหาวทิยาลยั หน่วยงานการศึกษา  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีหรือมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา  ดงันั้น  การจดัการศึกษาในระบบจึงเป็นหนา้ท่ีของโรงเรียน  
ซ่ึงรัฐมุ่งหวงัจะให้โรงเรียนมีความเขม้แขง็  มีความเป็นอิสระ  คล่องตวั  สามารถบริหารและจดั
การศึกษาในสถานศึกษาไดอ้ยา่งสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลกัการกระจายอ านาจ  
มีการน ารูปแบบการบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (School-Based  Management)  มาใชโ้ดยมุ่ง
ใหก้ารบริหารจดัการศึกษามีลกัษณะเบด็เสร็จท่ีสถานศึกษา  โดยการบริหารงานดา้นวิชาการ  
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งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546)  
ดงันั้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงออกกฎกระทรวง  วา่ดว้ย  การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา  พ.ศ.  2550  โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนในการบริหารงานทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงาน
บุคคล  และดา้นการบริหารทัว่ไป  และวธีิท่ีดีท่ีสุดในการจดัการศึกษาคือ  การสร้างความเป็น
เจา้ของ  และการมีส่วนร่วมของทุกองคาพยพของระบบการศึกษาคือ  ทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ  และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  ซ่ึงก็คือสังคมทั้งระบบ  เพราะเหตุผลท่ีวา่ทุกคนยอ่มปรารถนาให้
บา้นเมืองมีความผาสุก  มัน่คง  และความจ าเป็นท่ีทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อใหเ้ป้าหมายของ
การศึกษาส าเร็จตามเป้าหมาย  (เฉิดศกัด์ิ  ชุมนุม,  2540)  นัน่หมายถึงการจดัการศึกษาไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงและมีคุณภาพ  ภายใตก้ารบริหารจดัการแบบองคร์วมท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน  (All  for  Education)  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ,  2546)   
โดยเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง  ให้
สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี  ความรับผดิชอบ  มีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจใน
การบริหารจดัการ  ในการสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนทั้งดา้นหลกัสูตร  การเงิน   
การบริหารบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารโรงเรียนตวัแทนครู  ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน  ร่วมกนับริหารโรงเรียนให้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน  ของผูป้กครอง  และชุมชน  
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2550) 
 การปฏิรูปการศึกษาถือวา่มีความส าคญัยิง่ในการปรับเปล่ียนการจดัการศึกษาใหมี้
การศึกษาท่ีดี  มีคุณภาพไดม้าตรฐาน  สามารถผลิตและพฒันาคนเพื่อพฒันาประเทศให้
เจริญกา้วหนา้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงในประชาคมโลก   (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ.  2543)  เคร่ืองมือส าคญัในปฏิรูปการศึกษาไทยในยคุโลกาภิวตัน์ไดแ้ก่
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  นบัเป็นคร้ังแรกท่ีนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติมีสถานภาพเป็นพระราชบญัญติัโดยมีสถานศึกษาเป็นหน่วยปฏิบติัจดัการศึกษาท่ี
หลากหลายดว้ยการใหทุ้กส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนเพื่อให้การ
ด าเนินการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ (ส านกันโยบายและแผนการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม.  2543;ส านกังานปฏิรูปการศึกษาองคก์ารมหาชนเฉพาะกิจ.  2544)  โดย
ในการปฏิรูปการศึกษารัฐบาลจะมุ่งเนน้การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ปี  ตั้งแต่ประถมศึกษา
ปีท่ี 1  ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี  6  ทั้งสายสามญัและสายอาชีพอยา่งทัง่ถึง  ใหก้บัทุกคนอยา่งมี
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คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  ดว้ยวธีิการทางนวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษาท่ี
หลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนให้เหมาะสมกบัความแตกต่างของสภาพการณ์
ในแต่ละพื้นท่ีและกลุ่มคน  การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมุ่งวางรากฐานใหแ้ก่ผูเ้รียนไดพ้ฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท์ั้งดา้นคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู้และความสามารถขั้นพื้นฐานให้
สามารถอ่านออกเขียนและค านวณได ้ โดยการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  ให้
หน่วยงานพื้นท่ีและสถานศึกษา  (Site – Based  Management)  หรือโรงเรียนด าเนินการอยา่งมี
อิสระ  และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ (Accountability) (กระทรวงศึกษาธิการ,  2541) 
 โรงเรียนเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีระบบท่ีประกอบดว้ยอนุระบบท่ีสัมพนัธ์เก่ียวโยง
กนั  อาทิ  องคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัป้อนเขา้  (Input)  องคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยักระบวนการ  
(Process)  และองคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัป้อนออก  (Output) การท่ีโรงเรียนจะจดัการศึกษาใหมี้
คุณภาพและประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลาย
อยา่งท่ีมาสนบัสนุนและท่ีเป็นพลงัขบัเคล่ือนการท างานอยา่งแทจ้ริงก็คือ  องคป์ระกอบของ
ระบบดา้นกระบวนการ  ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการก าหนดวสิัยทศัน์เพราะวสิัยทศัน์เป็นส่ิง
ส าคญัเป็นตวัก าหนดแนวทางการบริหารจดัการใหไ้ปสู่ความส าเร็จขององคก์าร  ผูบ้ริหารท่ีมี
วสิัยทศัน์ทางการบริหารกวา้งไกลชดัเจนสามารถมองภาพการบริหารการศึกษาในอนาคตยอ่ม
ท าใหก้ารบริหารงานของโรงเรียนประสบผลส าเร็จ ความปรองดองของบุคลากรในโรงเรียน 
ระดบัแรงจูงใจในการท างาน  บรรยากาศของโรงเรียนและห้องเรียน  คุณภาพการบริหาร
หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  และคุณภาพภาวะผูน้ าและครูผูส้อน  (Hoy  &  Miskel.  
2001)  กล่าวคือ  ภาวะผูน้ าและความสามารถจูงใจอยา่งมีวสิัยทศัน์ในองคก์าร  ผูบ้ริหารท่ีมีการ
วางแผนกลยทุธ์ในการจดัการท่ีมีคุณภาพเขา้ใจในบทบาทความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมี
องคป์ระกอบของการก าหนดนโยบายขององคก์าร  เปิดกวา้งในการยอมรับการเปล่ียนแปลง
และเทคโนโลยใีหม่ ๆ และแสดงถึงการมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคส์นบัสนุนสร้างทีมงาน  
สร้างความไวว้างใจและความปรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในกลุ่มการสร้างบรรยากาศท่ีดี
ขององคก์าร  เห็นคุณค่าความหลากหลายทางวฒันธรรม  สามารถป้องกนัสถานการณ์ท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดการเผชิญหนา้ท่ีไม่พึงประสงค ์ การแกไ้ขความขดัแยง้ในทางบวกอยา่งสร้างสรรค ์ 
นอกจากน้ีปัจจยัดา้นบรรยากาศของโรงเรียนและระดบัการจูงใจ  ซ่ึงเป็นเกณฑป์ระสิทธิผลการ
บริหารงานดา้นกระบวนของโรงเรียนและสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุง
บริหารงานโรงเรียนโดยสร้างแรงจูงใจระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหมี้ความสัมพนัธ์ใหมี้บรรยากาศแบบเพื่อนร่วมงาน  โรงเรียนจะมี
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ประสิทธิผลไดบุ้คลากรในโรงเรียนจะตอ้งมีแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  การบริหารงาน
โรงเรียนโดยค านึงถึงคุณภาพของหลกัสูตรสถานศึกษา  การจดักระบวนการเรียนรู้ของ
โรงเรียน  ใหทุ้กฝ่ายสนใจและเขา้ใจปัญหาของโรงเรียนและใชว้ธีิการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
เหมาะสมเขา้ใจถึงความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน ชุมชน นกัเรียนและบุคลากรทุกฝ่ายใน
องคก์าร  โดยการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้ใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมและผูเ้รียนเป็นผูด้  าเนินการกิจกรรมเป็นส่วนใหญ่โดยครูมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน า  วดัและ
ประเมินผลดว้ยวธีิท่ีหลากหลาย  ดงันั้นควรค านึงถึงความส าคญัในการพฒันาคุณภาพ  
ศกัยภาพของครูในโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองและการด าเนินการทุกอยา่งโดยบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วม 
 ประสิทธิผลกระบวนการหรือความส าเร็จของการใชก้ระบวนการบริหาร  เป็น
องคป์ระกอบหน่ึงของตวับ่งช้ีความส าเร็จองคก์าร  ผูบ้ริหารและคณะในองคก์ารท่ีเป็นโรงเรียน
หรือสถานศึกษาควรใหค้วามส าคญั  ทั้งน้ีเน่ืองจาก  “กระบวนการ  (Process)”เปรียบดัง่เป็น  
“หวัใจ”  ของระบบท่ีคอยขบัเคล่ือน  ผลกัดนัให้องคก์ารด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีมีความสัมพนัธ์
กนัไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นผลผลิตขององคก์ารในท่ีสุด  ประสิทธิผลกระบวนกำรเป็นกำร 
บูรณำกำรเทคนิคหรือวธีิกำรหรือกจิกรรมทีม่ีควำมสัมพนัธ์กนัในลกัษณะ  “ปฏิกริิยำสัมพนัธ์”  
ย่อมมีผลท ำให้เกดิพลงักำรขับเคลือ่นให้องค์กำรสำมำรถด ำเนินกจิกรรมต่ำงๆ ได้อย่ำงถูก
จังหวะมีก่อน-หลงัอย่ำงถูกกำลเทศะทีเ่หมำะสม  ดงันั้นการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประสิทธิผล
กระบวนการจึงเป็นความจ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  เพื่อสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้ห้
เกิดประโยชน์ต่อการก าหนดกลยทุธ์ในการบริหารโรงเรียนอยา่งเหมาะสมต่อไป   
ส่วนประสิทธิผลดา้นปัจจยัป้อนออกเป็นผลอนัเน่ืองมาจากอิทธิพลขององคป์ระกอบดา้น
กระบวนการซ่ึงประสิทธิผลดงักล่าวสามารถตรวจสอบประสิทธิผล ดา้นกระบวนการของ
ระบบโรงเรียนไดส่้วนประกอบท่ีส าคญัของประสิทธิผลดา้นปัจจยัป้อนออก  อาทิ  คุณภาพ
ของนกัเรียนดา้นดี  เก่ง  มีสุข  ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและครู  และความ 
พึงพอใจในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและครู  เป็นตน้  (Hoy  &  Miskel.  2001) 
 ปัจจุบนัโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการท่ีท าหนา้ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหก้บัผูเ้รียนทัว่ประเทศท่ีกระจายอยู่
ทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศมีจ านวน  32,879  แห่ง  และเป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีเปิด
สอนในระดบัอนุบาลและช่วงชั้นท่ี  1 – 2  และมีนกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมา  มีจ  านวน  
10,877  แห่ง  ท่ีถือวา่มีปริมาณเกือบ  1  ใน  3  ของโรงเรียนรัฐท่ีมีจดัการศึกษาระดบัการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน  จากการส ารวจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2549)  พบวา่  
ในช่วงปี  2536  โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหาส าคญัท่ีเหมือนกนั  คือ  1)  นกัเรียนมี
คุณภาพค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัสถานศึกษาขนาดอ่ืนอาจเป็นโรงเรียนขาดความพร้อมทางดา้น
ปัจจยั  เช่น  มีครูไม่ครบชั้นเรียน  ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์  โดยเฉพาะ
ส่ือเทคโนโลยท่ีีมีราคาแพง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใชจ้  านวน
นกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการจดัสรร  2)  อาคารเรียนและอาคารประกอบส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก   
มีหอ้งเรียนจ ากดัอยูใ่นสภาพช ารุดทรุดโทรม  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อนกัเรียน   
3)  ตั้งอยูใ่นชุมชนขนาดเล็ก  ซ่ึงยงัไม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อช่วยสนบัสนุน
สถานศึกษา  อีกทั้งสภาพแวดลอ้มของชุมชนเองยงัตอ้งการพฒันา  4)  นกัเรียนมาจาก
ครอบครัวท่ีขาดแคลน  ตอ้งการการสนบัสนุนเพื่อใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษา  และโอกาส
ในชีวติท่ีดีต่อไปในอนาคต  5)  สถานศึกษาบางแห่งขาดบุคลากรผูส้อน  ในบางรายวชิาในบาง
ช่วงชั้นและอยูห่่างไกลจากแหล่งเรียนรู้  และ   6)  สถานศึกษายงัขาดประสิทธิผลในการบริหาร
จดัการมีการลงทุนเม่ือเทียบกบัสถานศึกษาท่ีใหญ่กวา่  เช่น  อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน  ซ่ึงตาม
มาตรฐานตอ้งเป็น  1 :  25 ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนเท่ากบั  
1 : 8-11  นอกจากน้ี  จากการประเมินโครงการยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของ
ส านกังานคณะกรรมกรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2549)  พบปัญหาท่ีส าคญัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี   
1)  ดา้นบุคลากรประกอบดว้ย  ปัญหาขาดแคลนบุคลากร  มีครูไม่ครบชั้น  แต่อตัราครูเกินเม่ือ
เทียบกบัเกณฑ ์ ก.ค.ศ.  ท าใหค้รูรับภาระหนกั  สอนหลายวชิา  หลายระดบัชั้น  ท าให้ครูขาด
ความกระตือรือร้น  ขาดขวญัก าลงัใจ  ปัญหามีครูสอนไม่ตรงคุณวฒิุ  ไม่มีทกัษะในการสอน  
ขาดการพฒันาบุคลากร  รับทราบข่าวสารทางราชการไดล่้าชา้  และปัญหาขาดสวสัดิการดา้นท่ี
พกัอาศยั  มีปัญหาการเดินทางท่ีไกล  ไม่สะดวก  มีความกงัวลใจกบัความกา้วหนา้   
2)  ดา้นอาคารสถานท่ี/ครุภณัฑป์ระกอบดว้ย  ปัญหาอาคารเก่าช ารุดทรุดโทรม  เน่ืองจาก
ก่อสร้างมานาน  ขาดความปลอดภยั  ปัญหามีอาคารไม่เพียงพอ  ขาดหอ้งปฏิบติัการ  สนาม
กีฬาท่ีเหมาะสม  ปัญหาขาดโทรศพัทค์รุภณัฑค์อมพิวเตอร์  และปัญหาบางพื้นท่ีขาดแคลนน ้า  
3)  ดา้นการบริหารจดัการ  ประกอบดว้ยปัญหาจ านวนนกัเรียนต่อห้องเรียน/ชั้นเรียนมีนอ้ย  
เน่ืองจากประชากรวยัเรียนในชุมชนนั้นมีนอ้ยหรือไปเรียนในโรงเรียนอ่ืนท่ีเห็นวา่มีคุณภาพ
ดีกวา่ท าใหไ้ม่คุม้ค่าหรือเพียงพอต่อการจดักิจกรรมใหมี้ประสิทธิภาพ  ปัญหาการจดั
งบประมาณส าหรับจา้งครูผูส้อน  เน่ืองจากขาดแคลนครู  และปัญหาจากการยบุรวม  เลิกลม้
โรงเรียน  4)  ปัญหาดา้นวชิาการ ประกอบดว้ย  ปัญหาขาดแคลนหนงัสือเรียนหนงัสืออ่าน



7 

ประกอบท่ีเหมาะสม  ปัญหาขาดแคลนส่ือ  อุปกรณ์  การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมทนัสมยั  
ปัญหาครูไม่สามารถสร้างส่ือการสอน  ขาดความรู้ดา้น  ICT  และปัญหาคุณภาพการเรียนการ
สอนของนกัเรียนท่ียงัมีปัญหา  ตอ้งเร่งพฒันาการอ่านออก  เขียนได ้ คิดวิเคราะห์  และค านวณ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในภาพรวมต ่ากวา่โรงเรียนขนาดอ่ืน  (ศิริกุล  นามศิริ,  2552) 
 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กดงักล่าว  กระทรวงศึกษาธิการโดยส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2549)  ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา  ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วง
ปีงบประมาณ  2547-2548  ไดจ้ดัสรรงบประมาณ  จ านวน  788,425,860.00  บาท  เพื่อพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ  โดยใชใ้นกิจกรรมด าเนินงาน  คือ  1)  การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก  
โดยการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อใหส้ังคมโดยเฉพาะชุมชนท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กอยูใ่น
พื้นท่ีเกิดความตระหนกัในการท่ีจะช่วยสนบัสนุน  เพื่อยกระดบัคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในทอ้งถ่ินของตนเอง  2)  การส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเพื่อน ามาวเิคราะห์ส าหรับใชป้ระโยชน์ใน
การวางแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  3)  การจดัท าแผนท่ีทางการศึกษา  (Education  
Mapping)  เพื่อจะน าไปสู่การวางแผนจดัสรรโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ   
4)  จดัท าแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อจดัสรรท างบประมาณ  บุคลากร   
และทรัพยากรอ่ืน  สนบัสนุนใหเ้พียงพอต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา  5)  การจดัสรร
งบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษาขนาดเล็ก  เพื่อใหส้ามารถแกไ้ข
ปัญหาไดต้รงกบัสภาพความเป็นจริง  โดยค านึงถึงความจ าเป็น และความขาดแคลนของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก  6)  การจดัซ้ือหนงัสือเรียน/แบบฝึกหดัเพื่อให้โรงเรียนมีหนงัสือเรียน / 
แบบฝึกหดัไวใ้ชเ้ป็นส่ือการสอนเพิ่มมากข้ึน  7)  การพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ   
และหน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี  (Computer  Mobile  Unit)  ไปบริการโรงเรียนขนาดเล็กในท่ี
ต่างๆ และการจดัการครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  และอุปกรณ์  เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการ
สอนของโรงเรียนขนาดเล็ก  8)  จดัการส่ือการเรียนการสอน/หนงัสือห้องสมุด  และ   
9)  การหมุนเวยีนครู  โดยการหมุนเวยีนครูจากโรงเรียนท่ีเกินเกณฑ ์ หรือครูท่ีมีวุฒิตรงวชิามา
ช่วยสอนหรือจา้งครูหมุนเวยีนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  หรือขอนกัศึกษาฝึกสอน  หรือ
ใชว้ทิยากรทอ้งถ่ินมาช่วยสอน   
 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่รัฐพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาเป็นระยะๆ 
ก็ตามแต่ปัญหายงัคงอยูแ่ละนบัวนัปัญหาดา้นงบประมาณมีแนวโนม้จะเพิ่มมากข้ึน  
นอกจากนั้นยงัไม่ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเท่าท่ีควร  นอกจากนั้นผลการวเิคราะห์และ
สังเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาโรงเรียนขนาดเล็กจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ  
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ของ  ศิริกุล  นามศิริ  (2542)  และผูว้จิยัไดข้อ้สรุปเบ้ืองตน้เพื่อการพฒันาดงัน้ี 
  1.  การแกไ้ขปัญหาด าเนินการตามสายงานบงัคบับญัชา  และขาดการมีส่วนร่วม
คิด  ร่วมท าจากผูป้ฏิบติั  จึงท าใหข้าดการมีส่วนร่วมและความเป็นเจา้ของระหวา่งผูเ้ผชิญกบั
ปัญหาในสภาพจริงนัน่คือ  โรงเรียนและชุมชน   
  2.  สภาพการด าเนินงานจริงๆ ในโรงเรียนขนาดเล็ก ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ
ในภารกิจงานทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นบริหารงานบุคลากร   
และดา้นบริหารงานทัว่ไปโดยแต่ละดา้นจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  ซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นการท างาน
แบบแยกส่วน  แบ่งแยกกนั  ท าใหข้าดความเช่ือมโยงขาดการผสมผสานงานเพื่อส่งผลต่อ
คุณภาพผูเ้รียนในภาพรวม  นัน่หมายถึงการขาดระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  3.  โรงเรียนใชท้รัพยากรทางการบริหารจดัการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐหรือจากชุมชนหรือองคก์ร/บุคคลอ่ืนไปในการสร้างสภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพมากกวา่การส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน  เช่น  การปรับปรุงสนาม  การสร้างร้ัว  ทาสีร้ัว  
และท าป้ายโรงเรียน  เป็นตน้  ซ่ึงไม่ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยตรง  และอาจเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อระดบัความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียนท่ีมีแนวโนม้จะลดลง  ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการท่ีผูป้กครองท่ีเห็นความส าคญัของการศึกษาและพอมีฐานะไดย้า้ยลูกหลานไป
เรียนโรงเรียนอ่ืนท่ีอยูน่อกหมู่บา้น 
  4.  ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดเล็กมีอตัราการยา้ยเขา้ออกบ่อย   
ท าใหก้ารวางระบบเพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาไม่ต่อเน่ือง  และ 
  5.  ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเกิดข้ึนในองคร์วมน่าจะเกิดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการบริหารเชิงระบบกล่าวคือ  ปัจจยัตวัป้อน  (Input)  ปัจจยัดา้นกระบวนการ  (Process)  
และปัจจยัดา้นผลผลิต  (Output)  โดยทฤษฎีระบบ  (System  Theory)  ยงัขาดการประสาน
สัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการปฏิสัมพนัธ์จึงท าใหผู้บ้ริหารและครูในโรงเรียนไดด้ าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในแต่ละปัจจยัอยา่งแยกส่วน 
 จากผลการวเิคราะห์และสังเคราะห์ดงักล่าว  ผูว้จิยัมีความเห็นวา่  โรงเรียนขนาด
เล็กมีปัญหาหลายปัญหาในทุกดา้น  ทั้งน้ี  อาจสืบเน่ืองมาจากเหตุท่ีส าคญัคือ  โรงเรียนมี
ทรัพยากรทางการบริหารจดัการท่ีจ ากดัและไม่สามารถจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  จึงส่งผลต่อการพฒันางานทุกดา้น  โดยเฉพาะงานวชิาการท่ีเป็นภารกิจหลกัของ
สถานศึกษา  ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีปัญหาท่ีส าคญัในดา้นคุณภาพของผูเ้รียนคือ  ผลสัมฤทธ์ิต ่า  
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ปัญหาดา้นการอ่านออก  เขียนไดก้ารวิเคราะห์และค านวณ  ดงันั้น  จึงควรแกไ้ขปัญหาท่ี
ตน้เหตุ  ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสกลนคร  ทั้ง  3  เขตพื้นท่ี  
ขณะน้ีมีจ านวน  205  แห่งประกอบดว้ยเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  เขต  1  มีจ  านวน 40 แห่ง  
เขต  2 จ  านวน  98  แห่ง  และเขต  3  มีจ  านวน  67  แห่ง  (ส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  
เขต 1,2  และ  3.,  2552)  ต่างก็พบวา่มีสภาพปัญหาต่างๆ คลา้ยคลึงกบัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้   
จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งยกระดบัประสิทธิผลและประสิทธิภาพการด าเนินการต่างๆ ใหสู้งข้ึน  
โดยเฉพาะการบริหารงานวชิาการท่ีอยูใ่นระดบัประสิทธิผลต ่ากวา่การบริหารงานทัว่ไป การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานบุคคลและมีปัญหาการบริหารวชิาการมากท่ีสุดเม่ือ
เทียบกบัการบริหารงานทั้ง  3  ดา้น  ดงักล่าว  (ทนงศกัด์ิ  เจริญชยั,  2549 และ  บุญฐิน  
ประทุมลี.  2549)  การยกระดบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนมีความส าคญั
และจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการในปัจจุบนักบัโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกขนาด
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กยงัขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพการบริหารจดัการซ่ึงเป็น
หวัใจส าคญัของประสิทธิผลดา้นกระบวนการในระบบกระบวนการบริหารครบวงจร (PDCA  
Circle)  จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งแสวงหารูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  (จงกลนี  ชุติมาเทวรินทร์.2544:   และ  นาครินทร์  ค  ารัศมี.2549)   
เพื่อยกระดบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนใหเ้ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานท่ี
ก าหนดไวแ้ละยงัสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นโรงเรียนอ่ืนๆ ต่อไป 
ค ำถำมกำรวจัิย 
 การวจิยัเพื่อแสวงหารูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดค าถามการวจิยัไวด้งัน้ี 
 1.  ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาด
เล็กประกอบดว้ยปัจจยัและตวัแปรใดบา้ง 
 2.  รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีลกัษณะอยา่งไร 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี 
  1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ 
ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
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  2.  เพื่อแสวงหารูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
ขอบเขตกำรวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตของการวจิยัดงัน้ี 
  1.  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นกรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดัสกลนครบนพื้นฐานท่ีวา่สภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียนทัว่ประเทศมีลกัษณะคลา้ยๆ กนัและเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นการ
ท่ีผูว้จิยัจะเขา้ไปศึกษาภาคสนามเป็นช่วงๆ  
  2.  การบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจงัหวดัสกลนคร  การศึกษาคร้ังน้ียดึขอบข่ายภารกิจการบริหารงานวชิาการตาม
กรอบโรงเรียนนิติบุคคล  (กระทรวงศึกษาธิการ  :  2546)  ประกอบดว้ยงาน  12  ดา้นดงัน้ี 
   2.1  การพฒันาหลกัสูตร 
   2.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   2.3  การวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
   2.4  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   2.5  การพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   2.6  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
   2.7  การนิเทศการศึกษา 
   2.8  การแนะแนวการศึกษา 
   2.9  การพฒันาการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   2.10  การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
   2.11  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
   2.12  การส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการใหแ้ก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  
หน่วยงานและสถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
ค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถูกตอ้งและตรงกนัในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัก าหนดค าจ ากดั
ความส าหรับศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 



11 

 1.  การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมในโรงเรียนท่ีส่งผลให้
การเรียนการสอน  การฝึกงาน  การปฏิบติังาน  หรือกิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินงานไปไดโ้ดยมีผล
ท าใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
 2.  ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  ความส าเร็จของการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนท่ีประกอบดว้ยภารกิจหลกั  12  ดา้น  ดงัน้ี 
  2.1  การพฒันาหลกัสูตร  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการด าเนินการวเิคราะห์
หลกัสูตรแกนกลางวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  สภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชน  การใช้
หลกัสูตรสถานศึกษาการนิเทศติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
  2.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการ
ด าเนินการจดัท าแผนจดัการเรียนรู้การจดักระบวนการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ  
ความถนดัของผูเ้รียน  การฝึกทกัษะกระบวนการคิด  การปฏิบติัจริง  การปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม  ค่านิยมท่ีดีและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
  2.3  การวดัผลการประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  หมายถึง  
ความส าเร็จเก่ียวกบักระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ  โดยการก าหนดระเบียบ  
แนวปฏิบติัการวดัประเมินผลการจดัท าแผนและด าเนินการวดัผลและประเมิน  และการจดัใหมี้
การเทียบโอนผลการเรียนและพฒันาเคร่ืองมือการวดัผลประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
  2.4  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบั
การศึกษา  วเิคราะห์  วิจยัพฒันางานวชิาการและส่งเสริมใหค้รูวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้  
ตลอดจนการประสานความร่วมมือและเผยแพร่ผลงานวจิยั 
  2.5  การพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  หมายถึง  
ความส าเร็จเก่ียวกบัการด าเนินการศึกษาความจ าเป็นในการใชส่ื้อ  การผลิต  จดัหาส่ือ
นวตักรรม  การประสานความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนและการประเมินผลการใชส่ื้อนวตักรรม
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  2.6  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการ
ด าเนินการส ารวจขอ้มูลแหล่งเรียนรู้การเผยแพร่เอกสารแหล่งเรียนรู้  การจดัตั้งและพฒันา
แหล่งเรียนรู้และส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรียนรู้ 
  2.7  การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการจดัระบบการนิเทศ
ภายในและร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืนและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการนิเทศงานวชิาการ 
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  2.8  การแนะแนวการศึกษา หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการด าเนินการ
ส่งเสริมครูและผูเ้รียนใหเ้รียนรู้ในส่ิงท่ีตนเองสนใจตลอดจนการจดักิจกรรมส่งเสริมผูเ้รียนให้
ไดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
  2.9  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  หมายถึง  ความส าเร็จ
เก่ียวกบัการด าเนินการใหค้วามรู้  ความเขา้ใจเร่ืองการประเมินผลและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษาจากภายนอกโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพื่อ
รับรองการประกนัคุณภาพภายนอก 
  2.10  การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบั
การด าเนินการส ารวจความตอ้งการของชุมชน  การใหค้วามรู้  การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วม
ทางวชิาการและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสถานศึกษากบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชนต่างๆ 
  2.11  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน
หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการด าเนินการประสานความร่วมมือ  ช่วยเหลือ  สร้างเครือข่าย
ในการพฒันาวชิาการกบัองคก์รอ่ืน 
  2.12  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการใหแ้ก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  
หน่วยงานและสถาบนัการศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  หมายถึง  ความส าเร็จเก่ียวกบัการด าเนินการ
ส ารวจขอ้มูลการจดัการศึกษาสนบัสนุนการพฒันาวชิาการ  การแลกเปล่ียนเรียนรู้แก่บุคคล  
ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 การวดัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการสามารถวดัไดแ้บบสอบถามท่ี
ผูว้จิยัพฒันาข้ึน 
  3.  องคป์ระกอบเชิงระบบของการบริหารงานวชิาการโรงเรียน  หมายถึง  ปัจจยั
ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงมีผลต่อการบริหารงานวชิาการโรงเรียนประกอบดว้ย  ปัจจยัหลกั  
3  ปัจจยั  คือ ปัจจยัป้อนเขา้โรงเรียน ปัจจยักระบวนการของโรงเรียนและปัจจยัป้อนออกของ
โรงเรียน 
   3.1  ปัจจยัป้อนเขา้ของโรงเรียน  หมายถึง  ตวัแปรท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อการบริหารงานวชิาการโรงเรียนประกอบดว้ย  1)  ความเขา้ใจเก่ียวกบั
นโยบายและมาตรฐานวชิาการของผูบ้ริหารและครู  2)  ศกัยภาพดา้นวชิาการของผูบ้ริหารและ
ครู  3)  ทรัพยากร  เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีส่งเสริมวชิาการ  4)  ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนของผูบ้ริหารและครู  5)  ค่านิยมและ
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วฒันธรรมเก่ียวกบัการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารและครู และ 6) วสิัยทศัน์เก่ียวกบัการ
บริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารและครู 
   3.2  ปัจจยักระบวนการของโรงเรียน  หมายถึง ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานเพื่อขบัเคล่ือนให้การบริหารงานวชิาการบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  ตวัแปร
ขบัเคล่ือนดงักล่าวประกอบดว้ย  1)  คุณภาพดา้นการบริหารหลกัสูตรและการเรียนการสอน   
2)  การใชภ้าวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารและครู  3)  การสร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดลอ้มทางวชิาการในโรงเรียน  4)  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารวชิาการใน
โรงเรียน  5)  ความปรองดองของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน  6)  การส่งเสริมปัจจยัจูงใจใน
การท างานของครู  7)  การส่งเสริมใหมี้การวิจยัในชั้นเรียนอยา่งต่อเน่ือง  8)  การสนบัสนุนให้
มีการจดัการชั้นเรียนและการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง  9)  การส่งเสริมสนบัสนุน
การพฒันาวชิาการของครูอยา่งต่อเน่ือง  10)  การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันางานวชิาการ
ของครูอยา่งต่อเน่ือง  11)  ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูมีการจดัการเก่ียวกบัการใชเ้วลาเพื่อการ
เรียนรู้ทางวชิาการ และ  12)  สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนของครู 
   3.3  ปัจจยัป้อนออกของโรงเรียน  หมายถึง  ผลผลิตและผลลพัธ์ของ
โรงเรียนซ่ึงมีผลมาจากการบริหารงานวชิาการโรงเรียน  ซ่ึงผลผลิต  หมายถึง  ประสิทธิผลการ
บริหารงานวชิาการ  ส่วนผลลพัธ์ หมายถึง  ผลกระทบอนัเกิดจากการบริหารงานวชิาการ
โรงเรียน  ประกอบดว้ย  1)  คุณภาพนกัเรียน  ดา้นดี  เก่ง  มีสุข  2)  ประสิทธิผลการปฏิบติังาน
วชิาการของผูบ้ริหารและครู  และ  3)  ความพึงพอใจในการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหาร
และครู 
 ตวัแปรในแต่ละองคป์ระกอบเชิงระบบของการบริหารงานวชิาการโรงเรียน
สามารถวดัไดจ้ากแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึน 
  4.  รูปแบบ  หมายถึง  แบบจ าลองอยา่งง่ายหรือยอ่ส่วนของปรากฏการณ์ต่างๆ 
ท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึนและใชเ้พื่อการพรรณา  อธิบายหรือท านายปรากฏการณ์ 
  5.  รูปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก
หมายถึง แบบจ าลองอยา่งง่ายของการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็กเพื่ออธิบายหรือ
แสดงใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบของปัจจยัและตวัแปรต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและมีผลต่อการ
ยกระดบัและวธีิการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  6.  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง
ประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่  120  คนลงมาในท่ีน้ีก าหนดใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก  สังกดั
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนครเป็นหน่วยตวัอยา่งส าหรับการศึกษาวจิยัซ่ึงเป็น
ตวัแทนโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  7.  โรงเรียนขนาดเล็กดีเด่น  หมายถึง  โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลั
พระราชทานประจ าปี  หรือรางวลัอ่ืนท่ีมีผลมาจากการบริหารจดัการศึกษาของคณะผูบ้ริหาร
โรงเรียนซ่ึงจดัโดยเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียนสังกดัหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน 
  8.  ผูอ้  านวยการโรงเรียน  หมายถึง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 
  9.  ครูวชิาการโรงเรียน  หมายถึง  ครูวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 งานวจิยัน้ีมีประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บดงัน้ี 
  1.  ไดท้ราบปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อสามารถใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการบริหารงานวชิาการ 
ในโรงเรียนขนาดเล็กในบริบทอ่ืนๆ ต่อไป 
  2.  ไดรู้ปแบบการพฒันาประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซ่ึงสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนหรือโรงเรียน
ลกัษณะอ่ืนต่อไป 
  
  
   
  
 
  


