
 

 

บทที ่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
   

การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีมาตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่  5  นับเน่ืองมาถึงปัจจุบัน
ก็เป็นเวลาร้อยกว่าปีเศษ  ถ้านับการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้นมีด้วยกันถึง 3 คร้ัง  
โดยทั้งนี้ไม่นับการแก้ไขเล็ก ๆ น้อย ๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  
ได้บัญญัติเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวด 14  มีบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวถึง 10 มาตรา  
ด้วยกัน  คือ ตั้งแต่มาตรา 281 ถึง 290 และในหมวด 5 อีก 1 มาตรา คือ มาตรา 78  การที่รัฐธรรมนูญ ได้
บัญญัติเร่ืองดังกล่าวอย่างเป็นหมวดหมู่นั้นได้สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
นั้นเห็นถึงความส าคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ได้แสดงให้เห็นถึงการที่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ต่างก็มีสิทธิมีเสียงในการปกครอง
ท้องถิ่นของตนเองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550, 2550 : 150) 

ในการจัดระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารจาก
การบริหารราชการส่วนกลางไปให้แก่ส่วนท้องถิ่นและในขณะเดียวกันการกระจายอ านาจบริหาร
ดังกล่าว  ต้องไม่ท าลายความเป็นเอกภาพของรัฐเดี่ยวนั้นด้วย  ซึ่งหมายความว่าการกระจายอ านาจ
ดังกล่าวนั้น  ต้องไม่ท าให้รัฐนั้นสูญสิ้นความเป็นรัฐเดี่ยวไปและไม่ท าให้การบริหารส่วนท้องถิ่น
นั้นแตกแยกออกเป็น รัฐเล็กรัฐน้อย  ซึ่งจะท าให้ความเป็นเอกภาพของรัฐน้ันเสียไป 

มาตรา 281 วรรคสองบัญญัติว่า  “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้  ย่อมมีสิทธิ
ได้รับจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ .....”  และในมาตรา 282  
บัญญัติว่า  “การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์  วิธีการ
และเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือ
ประโยชน์ของประเทศ เป็นส่วนรวมและจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเอง  ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้”  เมื่อท้องถิ่นใด
ได้รับการจัดต้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามาตรา  281 ที่กล่าวมาแล้วก็ตามในมาตรา  282 
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วรรคสอง บัญญัติว่า  “ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างในระดับการพัฒนาและ
ประสิทธิภาพ ในการบริหารขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ  โดยไม่กระทบต่อ
ความสามารถในการตัดสินใจด าเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  
รวมทั้งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก ” (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 2550 : 150 – 156) เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550, 2550 : 30) ได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 3 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  มาตรา 78 ข้อที่  (3) กระจายอ านาจ  ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึง
และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

ในหมวดที่ 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 283 วรรคแรกบัญญัติว่า “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไป ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและย่อมเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหารการจัดบริการสาธารณะ 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย”  มาตรา 289 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุง รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ ปัญญา
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น” และมาตรา 290 วรรคแรกบัญญัติว่า  “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, 2550 : 150 – 156) 

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นและมีอ านาจ
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง มีความส าคัญใน
แง่ของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น และการเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เองด้วย 

จากความส าคัญและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การที่จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลเกิดประโยชน์
แก่ชุมชนและท้องถิ่นนั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง คือ  ผู้น า ซึ่งก็คือ ผู้บริหารขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าว ผู้วิจัยจ าเป็นต้องศึกษาระดับความคิดเห็นของ
ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง  ผู้บริหารระดับปฏิบัติและพนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา ปรับปรุงภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

การวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการวิจัยไว้ดังนี ้คือ 
1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
      

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  มุ่งศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้   

1.   ขอบเขตด้านพื้นที่และระยะเวลา 
1.1  พื้นที่ ในการศึกษาคร้ังนี้  คือ ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล จ านวน 10 แห่ง ในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม เท่านั้น 
1.2  ระยะเวลา ที่ศึกษาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2553 ถึงเดือนตุลาคม 2553 

2.   ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 2.1  ประชากร ที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวน 10 แห่ง  จ านวนทั้งสิ้น 285 คน จ าแนกเป็น 
2.1.1    ผู้บริหารระดับสูง  จ านวน           50   คน 
2.1.2    ผู้บริหารระดับกลาง  จ านวน           61   คน 
2.1.3    พนักงาน  (ระดับผู้ปฏิบัติ) จ านวน           174 คน 
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2.2  กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษา  ได้จากตารางส าหรับพิจารณาจากกลุ่มตัวอย่าง
ตามทัศนะของเครซี่และมอร์แกน (สุจิตรา  บุญยรัตพันธ์,  2546 : 161) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  285  คน  
จ าแนกเป็น 

2.2.1    ผู้บริหารระดับสูง  จ านวน          50    คน 
2.2.2    ผู้บริหารระดับกลาง  จ านวน          61    คน 
2.2.4    พนักงาน  (ระดับผู้ปฏิบัติ) จ านวน        174    คน 

3.   ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
3.1  ตัวแปรตน้  แบบภาวะผู้น า  ได้แก่ 

3.1.1 แบบส ารวจรายการ (Checklist) เกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล ประกอบด้วย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต าแหน่งและประสบการณ์การท างาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.2  แบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพสูง 
1)  ผู้น าแบบนักพัฒนา 
2)  ผู้น าแบบนักบริหาร 
3)  ผู้น าแบบเผด็จการอย่างมีศิลปะ 
4)  ผู้น าแบบท าตามระเบียบ 

3.1.3  แบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต่ า 
1)  ผู้น าแบบนักบุญ 
2)  ผู้น าแบบประนีประนอม 
3)  ผู้น าแบบหนีงาน 
4)  ผู้น าแบบเผด็จการ 

3.2  ตัวแปรตาม แบบภาวะผู้น า ได้แก่ ผลส าเร็จของการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

       3.2.1  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
         3.2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

              3.2.3  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
              3.2.4  ป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย 
              3.2.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
              3.2.6  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
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           3.2.7  คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
           3.2.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
           3.2.9  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ 

หรือบุคลากรให้ตามความเหมาะสม และสมควร 
 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 
เพื่อให้ความหมายของค าที่ใช้ในการวิจัยภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม  คร้ังนี้ตรงกัน  จึงก าหนดความหมายหรือค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย
ไว้เป็นการเฉพาะดังนี้ 

ภาวะผู้น า หมายถึง รูปแบบ  คุณลักษณะ และพฤติกรรมการบริหารงานของผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพสูง  และที่มีประสิทธิภาพต่ า  ตามแนวคิดแบบผู้น าสามมิติของ เรดดิน (Reddin  อ้างถึงใน  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, 2545 : 90 – 105)  8  แบบ ดังนี้  

ผู้น าที่มีประสิทธิภาพสูง 
1. ผู้น าแบบท าตามระเบียบ  (Bureaucrat)  คือ  ผู้น าที่มีลักษณะเข้มงวดในกฎระเบียบ  

วิธีการท างาน  ท าให้การท างานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  แต่มักจะไม่พัฒนาวิธีการท างานที่
แปลกใหม่ 

2. ผู้น าแบบนักพัฒนา  (Developer) คือ ผู้น าที่เน้นการสอนงาน และมุ่งมั่นในการพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยวิธีการท างานที่แปลกใหม่  ใช้วิธีการจูงใจในการท างานด้วยการกระตุ้นท้าทาย
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานในชิ้นใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

3. ผู้น าแบบนักบริหาร  (Executive)  คือ ผู้น าที่ชอบท าตัวเป็นแบบอย่างในการท างาน
ที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  รู้จักใช้คนให้เหมาะกับงาน  เน้นการมีส่วนร่วมการท างานของทุกคน 

4. ผู้น าแบบเผด็จการอย่างมีศิลปะ (Benevolent  Autocrat) คือ ผู้น าที่มีความมั่นใจใน
ตัวเองสูงมาก แต่มีศิลปะในการสั่งงานในลักษณะที่เด็ดขาด และผู้ใต้บังคับบัญชายอมท าตาม                 
ด้วยความเต็มใจ 

ผู้น าที่มีประสิทธิภาพต่ า 
1. ผู้น าแบบหนีงาน  (Deserter)  คือ  ผู้น าที่มีลักษณะขาดความสนใจและไม่กระตือรือร้น

ที่ติดตามผลงานที่สั่งไป  มักหลีกหนีและหลบเลี่ยงงาน จะท างานเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 
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2. ผู้น าแบบนักบุญ (Missionary) คือ ผู้น าที่เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ใต้บังคับบัญชา
มากกว่าผลส าเร็จในการท างาน 

3. ผู้น าแบบเผด็จการ (Autocrat) คือ ผู้น าที่มุ่งผลส าเร็จของงานเพียงอย่างเดียว ไม่สนใจ
ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีปัญหาและอุปสรรคอะไรในการท างาน โดยมักจะใช้การควบคุมและ
กฎระเบียบในการบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานตามสั่งการ 

4. ผู้น าแบบประนีประนอม (Compromiser)  คือ ผู้น าที่เน้นใช้การประนีประนอม
ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการท างานมากกว่าการตัดสินใจที่เด็ดขาด  และเปิดโอกาสให้คนทุกระดับใน
การองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากเกินไป 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตจังหวัดสมุทรสงคราม   

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลเมือง  
เทศบาลต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม   

ต าแหน่งงาน  หมายถึง ต าแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ 
ช่วงเวลาที่ท าการวิจัย  จ าแนกเป็น 

ผู้บริหารระดับสูง  หมายถึง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้บริหารระดับกลาง  หมายถึง รองปลัดและรองนายกขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้บริหารระดับปฏิบัติ  หมายถึง ระดับหัวหน้าส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงาน  หมายถึง  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล  ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้

ปฏิบัติราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากร 
ให้ตามความเหมาะสมและสมควร รวมถึงมาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหาร
ส่วนต าบล อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

1. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค และการเกษตร  
2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่าง 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ ที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
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7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุ้มครองดูและรักษาทรัพย์สิน อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11.   กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12.  การท่องเที่ยว 
13.  การผังเมือง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยน าทฤษฎีแนวคิดแบบผู้น า 3 มิติ
ของเรดดิน  (Reddin  อ้างถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, 2545 : 90 - 105)  มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดสมุทรสงคราม  
และก าหนดตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  ดังนี้   

ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
1. ตัวแปรต้น ได้แก่ 

1.1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย  เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน ที่ท างานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 แบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากทฤษฎีของ  เรดดิน 
ได้แก่ 

1.2.1 ผู้น าแบบท าตามระเบียบ  (Bureaucrat) คือ ผู้น าที่มีลักษณะเข้มงวดใน
กฎระเบียบ  วิธีการท างาน  ท าให้การท างานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  แต่มักจะไม่พัฒนา
วิธีการท างานที่แปลกใหม่ 

1.2.2 ผู้น าแบบนักพัฒนา  (Developer)  คือ  ผู้น าที่เน้นการสอนงาน และมุ่งมั่น
ในการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยวิธีการท างานที่แปลกใหม่  ใช้วิธีการจูงใจในการท างานด้วย
การกระตุ้นท้าทายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานในชิ้นใหม่ ๆ  อยู่เสมอ 

1.2.3 ผู้น าแบบนักบริหาร  (Executive)  คือ ผู้น าที่ชอบท าตัวเป็นแบบอย่าง
ในการท างานที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  รู้จักใช้คนให้เหมาะกับงาน  เน้นการมีส่วนร่วมการท างาน
ของทุกคน 
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1.2.4 ผู้น าแบบเผด็จการอย่างมีศิลปะ (Benevolent  Autocrat) คือ ผู้น าที่มี
ความมั่นใจในตัวเองสูงมาก  แต่มีศิลปะในการสั่งงานในลักษณะที่เด็ดขาด และผู้ใต้บังคับบัญชา
ยอมท าตาม ด้วยความเต็มใจ 

1.3 แบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต่ า 
1.3.1 ผู้น าแบบหนีงาน  (Deserter)  คือ  ผู้น าที่มีลักษณะขาดความสนใจและ  

ไม่กระตือรือร้นที่ติดตามผลงานที่สั่งไป  มักหลีกหนีและหลบเลี่ยงงาน จะท างานเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 
1.3.2 ผู้น าแบบนักบุญ (Missionary) คือ ผู้น าที่เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ

ผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่าผลส าเร็จในการท างาน 
1.3.3 ผู้น าแบบเผด็จการ (Autocrat)  คือ  ผู้น าที่มุ่งผลส าเร็จของงานเพียงอย่างเดียว  

ไม่สนใจว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีปัญหาและอุปสรรคอะไรในการท างาน โดยมักจะใช้  การควบคุม
และกฎระเบียบในการบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานตามสั่งการ 

1.3.4 ผู้น าแบบประนีประนอม (Compromiser)  คือ ผู้น าที่ เน้นใช้การ
ประนีประนอมข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการท างานมากกว่าการตัดสินใจที่เด็ดขาด  และเปิดโอกาสให้
คนทุกระดับในการองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากเกินไป 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรต้น                          ตัวแปรตาม 
 

 
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
    

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งจะมีประโยชน์ดังน้ี 

1. เป็นข้อมูลให้หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องได้รับทราบถึง
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
เกี่ยวกับสถานภาพที่แท้จริงของภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  ประสบการณ์การท างานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ แบบภาวะผู้น าที่มี

ประสิทธิภาพสงู 
1.  ผู้น าแบบนักพัฒนา 
2.  ผู้น าแบบนักบริหาร 
3.  ผู้น าแบบเผดจ็การอย่างมีศิลปะ 
4.  ผู้น าแบบนักพัฒนา 
แบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต่ า 
1.  ผู้น าแบบนักบุญ 
2.  ผู้น าแบบประนปีระนอม 
3.  ผู้น าแบบหนีงาน 
4.  ผู้น าแบบเผดจ็การ 
 

ผลส าเร็จของการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
2.รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดนิ 
และที่ สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล 
3.ป้องกันโรคและระงับโรคติดตอ่ 
4. ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5.ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ 
7.คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
8.บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. ปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย
โดยจัดสรรงบประมาณหรือบคุลากรให้ตามความ
เหมาะสมและสมควร 
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2. สามารถน าผลการศึกษาวิจัยไปเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

3. เป็นข้อมูลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาส่งเสริมภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


