
 

 

บทที ่3 
 

การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกันของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเมืองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคร้ังน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลในหน่วยทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ขอบเขตของการวิจยั เพื่อสร้างแผนการอนัชาญฉลาดท่ีจะน าไปใชใ้นการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนั
ของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานี  จงัหวดัอุทยัธานี  ให้ปัญหาน ้ าเสียครัวเรือนไดรั้บการ
บ าบดัก่อนปล่อยจากครัวเรือนให้มีคุณภาพท่ีดีข้ึน และไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้ า ซ่ึงผูว้ิจยัได้
ศึกษาและสร้างข้ึนตามกระบวนการของกรอบแนวคิดการวิเคราะห์เชิงระบบ (System Theory) 
(คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชายทุธศาสตร์การพฒันา, 2549 : 2/4-2/18) 
ท่ีแสดงใหเ้ห็นความเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นเหตุเป็นผล เป็นระบบสืบเน่ืองกนั บูรณาการกรอบความคิด
เร่ือง การแปลงรูปทอ้งถ่ินท่ีแสดงสภาพจริงของหน่วยระบบทอ้งถ่ินเดิมท่ีจะพฒันา (System A) คือ 
ครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานี  และความคาดหวงัในหน่วยระบบทอ้งถ่ินใหม่ (System B) ท่ี
ไดรั้บการพฒันาแลว้ โดยยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสร้างข้ึน หรือ System C  ท่ีประกอบดว้ยหน่วย
ระบบท างาน (Work System/WS) และรวบรวมวิธีคิดตามกรอบความคิดเร่ืองยทุธศาสตร์การ
พฒันา (คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวิชายทุธศาสตร์การพฒันา, 2550 : 3/6) 
ท่ีด าเนินการ 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การวิเคราะห์ปัญหาเชิงพฒันาเพื่อระบุปัญหาทุกขร้์อน ปัญหา
ปัจจัย และปัญหาสืบเน่ือง  2) การวิเคราะห์และก าหนดปัญหาเป้า  3) การก าหนดเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์  4) การสร้างหน่วยระบบท างาน  และ 5) การจดัหาทรัพยากรโดยอิงปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว แลว้ด าเนินการวิจยัตามกระบวนการวิจยัและพฒันา 
(Research and Development) (คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวิชา
ยทุธศาสตร์การพฒันา, 2550 : 2/79) 
 ส าหรับในส่วนของบทท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างยทุธศาสตร์การพฒันา  ซ่ึงแบ่ง
ขั้นตอนการด าเนินการออกเป็น  2  ขั้นตอน  คือ 

1. การส ารวจวิเคราะห์ปัญหาทุกขร้์อนและปัญหาเป้าท่ีชดัเจน 
2. การสร้างยทุธศาสตร์การพฒันาเชิงสมมติฐาน เพื่อน าไปทดลองใชก้บัครัวเรือนกลุ่ม 

ตวัอยา่ง ซ่ึงจะกล่าวถึงต่อไปในบทท่ี 4   
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การส ารวจวเิคราะห์ปัญหาทุกข์ร้อน และปัญหาเป้า 
 

ขั้นตอนน้ีเป็นการส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาเชิงพฒันาเพื่อระบุปัญหาทุกขร้์อนและ
ก าหนดปัญหาเป้าท่ีชดัเจนของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี ในประเด็น
ต่อไปน้ี 
                   1.  ลกัษณะและโครงสร้างของปัญหาทุกขร้์อน 

2.  ความสัมพนัธ์เชิงระบบในรายละเอียดท่ีเป็นปัจจยัสาเหตุ หรือปัญหาปัจจยั 
และปัจจยัผล หรือ ปัญหาสืบเน่ือง ของปัญหาทุกขร้์อน 

3. เพื่อวิเคราะห์และก าหนดปัญหาเป้าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงประเดน็ และแสดงลกัษณะ 
เชิงโครงสร้างของปัญหาเป้าท่ีชดัเจน  

                    1.   การส ารวจข้อมูลสภาพจริง  
      การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพจริงโดยการส ารวจ การสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก
สนทนากลุ่ม และใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาน ้ าเสียในเขต
เทศบาลเมืองอุทยัธานีพบว่าปัญหาการจดัการน ้ าเสียครัวเรือนเกิดจากขาดการบ าบดัน ้ าเสียก่อน
ระบายลงท่อสาธารณะ ส าหรับครัวเรือนท่ีมีการบ าบดัขั้นตน้ไดแ้ก่ ถงัดกัไขมนัคิดเป็นร้อยละ 45 
ของครัวเรือนทั้งหมด แต่พบว่าขาดการดูแลรักษาท าใหไ้ม่มีประสิทธิภาพในการลดความสกปรกของ
น ้ าเสีย อีกทั้งยงัพบว่ากลุ่มตวัอย่างยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบ าบดัน ้ าเสีย การรับรู้เร่ือง
ผลเสียจากปัญหาน ้าเสียอยูใ่นระดบัต ่า จากการสังเกตพฤติกรรมการใชน้ ้ า การสัมภาษณ์เชิงลึกและ
สนทนากลุ่มผูแ้ทนครัวเรือนพบว่า ประชาชนในครัวเรือนรวมทั้งสถานประกอบการร้านอาหาร    
มีการท้ิงขยะและเศษอาหารลงในท่อน ้ าเสีย และไม่เห็นความส าคญัของการบ าบดัน ้ าเสียจากครัวเรือน 
เน่ืองจากเห็นว่ามีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมแลว้ และเป็นหน้าท่ีของเทศบาลในการบ าบดัน ้ าเสีย 
ครัวเรือนท่ีมีถงับ าบดัน ้ าเสียส าเร็จรูปมากกว่าร้อยละ 50 มีปัญหากล่ินเหม็นและอุดตนับ่อยคร้ัง 
เน่ืองจากขาดการดูแลรักษาท่ีถูกตอ้ง ดว้ยขอ้มูลดงักล่าว จึงมีหลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นว่า 
สมาชิกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานีขาดความรู้ความเขา้ใจและความตระหนักในการ
บ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน อีกทั้งยงัไม่มีการปฏิบติัเชิงป้องกนัในการบ าบดัน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือน
ก่อนระบายลงสู่ท่อระบายน ้า ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกบัผูแ้ทนครัวเรือนท่ียงัไม่มีถงัดกั
ไขมนัและระบบบ าบดัน ้าเสียเบ้ืองตน้ในประเดน็วา่ถา้หากจะติดตั้งระบบบ าบดัน ้าเสียเบ้ืองตน้แบบ
ติดกบัท่ีตามเทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัได้แก่ ถงัส าเร็จรูปหรือบ่อเกรอะท่ีจ าเป็นตอ้งใช้พื้นท่ี
ก่อสร้างหรือติดตั้งและค่าใชจ่้ายเป็นเงินประมาณ 15,000 บาทต่อครัวเรือน พบว่า เกา้ในสิบคนตอบว่า
ครัวเรือนท่ีอยูอ่าศยัมีพื้นท่ีไม่เพียงพอส าหรับการติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย หากท าการติดตั้งจะตอ้ง
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ทุบพื้นคอนกรีตซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศยั และแปดในสิบคนไม่มีค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการ และเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบ าบดัน ้ าเสียท่ีครัวเรือน ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาความทุกขร้์อนเก่ียวกบักล่ินเหมน็จากท่อระบายน ้ าเสีย นอกจากน้ียงัมีปัญหาสุขภาพจากการ
ท่ีท่อระบายน ้ าเสียเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวน์ าโรค เช่น ยุง  หนู  แมลงสาบ  และการท่ีน ้ าเสียถูก
ระบายลงในแม่น ้ าสะแกกรังและคลองยางโดยไม่ผา่นการบ าบดั ท าใหแ้หล่งน ้ าธรรมชาติเปล่ียนเป็นสี
ด า ปลาท่ีชาวบา้นเล้ียงไวต้าย และเกิดมลพิษทางน ้ า จากขอ้มูลท่ีกล่าวแลว้ ปัญหาทุกขร้์อนท่ีพบอยา่ง
ชัดเจนคือ มีน ้ าเสียครัวเรือนจากกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งวิเคราะห์สาเหตุหรือปัญหาปัจจยัเพื่อ
คดัเลือกเป็นปัญหาเป้าไปด าเนินการสร้างยุทธศาสตร์ในการแก้ไขตามโครงสร้างทางความคิด
เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันา (เฉลียว  บุรีภกัดี  และคณะ, 2546 : 5) เม่ือวิเคราะห์เชิงระบบเพื่อ
จ าแนกปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ของหน่วยระบบการเกิด
น ้าเสียครัวเรือน พบวา่ กิจกรรมการใชน้ ้ ามีผลท าใหน้ ้ าประปาท่ีมีคุณภาพดีกลายเป็นน ้ าเสียหลงัจาก
การใชน้ ้ า ดงันั้นเม่ือมีกิจกรรมท่ีน าส่ิงปนเป้ือนลงในน ้าจากการใชน้ ้ าในกิจกรรมต่างๆ จึงควรตอ้งมี
กระบวนการท่ีน าส่ิงปนเป้ือนออกจากน ้ าเสียก่อนท่ีจะระบายออกจากครัวเรือน ซ่ึงกระบวนการน า
ส่ิงปนเป้ือนออกจากน ้าเสียน้ี เรียกวา่ “การบ าบดัน ้าเสีย” นัน่เอง  และปัญหาเป้าซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญั
ท่ีท าให้เกิดน ้ าเสียครัวเรือน คือ ขาดการบ าบดัน ้ าเสียท่ีครัวเรือนไดแ้ก่ การบ าบดัน ้ าเสียจากกิจกรรม
การใชน้ ้ าในการซกัลา้งทัว่ไป กิจกรรมการใชน้ ้ าในห้องน ้ าห้องสุขา และกิจกรรมการใชน้ ้ าในครัว 
ซ่ึงในแต่ละกิจกรรมจะมีกระบวนการใชน้ ้ าท่ีน าส่ิงปนเป้ือนเขา้ไปใน น ้ าเสียครัวเรือนชนิดต่างๆ กนั 
โดยพบว่า มีองคป์ระกอบเชิงโครงสร้าง 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ ส่ิงปนเป้ือนในรูปของแขง็ 
เช่น  เศษขยะ เศษอาหาร  กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ ส่ิงปนเป้ือนท่ีเป็นสารเคมี  เช่น น ้ ายาท าความสะอาด น ้ ายา
ซกัลา้ง สบู่  ยาสีฟัน เคร่ืองส าอาง ฯลฯ และกลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่ ส่ิงปนเป้ือนจ าพวกอินทรียส์าร  เช่น  คราบ
ไขมนั น ้ ามนั จุลินทรีย ์เป็นตน้             
                      ซ่ึงผูว้ิจยัได้แสดงขั้นตอนการระบุและวิเคราะห์ ปัญหาทุกขร้์อน ปัญหาปัจจยั และ
ปัญหาสืบเน่ือง ดงัภาพท่ี 3.1  
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ภาพท่ี  3.1  ขั้นตอนการระบุและวิเคราะห์ปัญหาทุกขร้์อน ปัญหาปัจจยั และปัญหาสืบเน่ือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                          
                                            
 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาจากแนวคิดทฤษฎี 

เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ศึกษาขอ้มูลสภาพจริง 
ของหน่วยทอ้งถ่ิน 

การวิจยัน าร่องจาก 
กลุ่มตวัอยา่ง 386 ครัวเรือน 
 

1. แผนจดัการคุณภาพ 
    น ้ าและส่ิงแวดลอ้ม  
2. ทฤษฎีระบบ 
3. ทฤษฎีการบ าบดั    
    น ้ าเสีย 

1. สถิติขอ้มูลการจดัการน ้าเสีย 
2. ขอ้มูลคุณภาพน ้า      
   2.1 ค่าบีโอดี ค่าส่ิงปนเป้ือนอ่ืนๆ 
   2.2  ปริมาณการใชน้ ้ า 
    2.3  การบ าบดัน ้าเสียครัวเรือน 
    2.4 กิจกรรมการใชน้ ้าในครัวเรือน 

1. ขาดความรู้ความเขา้ใจ 
    และความตระหนกัใน 
   การบ าบดัน ้าเสียครัวเรือน   
2. มีการใชน้ ้าในกิจกรรมต่างๆ  
    ท่ีท าใหเ้กิดน ้าเสียครัวเรือน 
3.ขาดการบ าบดัน ้าเสียท่ี 
   ครัวเรือน 
 

1. ปัญหาทุกขร้์อน คือ 
    1.1 มีน ้ าเสียจากครัวเรือน 
2. ปัญหาปัจจยั คือ 
     2.1 กิจกรรมการใชน้ ้ าประเภทการอาบ  
            การซกัลา้งทัว่ไป 
     2.2 กิจกรรมการใชน้ ้ าจากครัว 
     2.3 กิจกรรมการใชน้ ้ าหอ้งน ้า หอ้งสว้ม 
     2.4 ขาดการบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรม 
            การใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน 
3. ปัญหาสืบเน่ือง คือ 
     3.1 มีกล่ินเหมน็ 
     3.2 น ้ าเน่าเสียเปล่ียนเป็นสีด า 
     3.3 เสียงบประมาณในการบ าบดัน ้าเสีย 
     3.4 เสียประโยชน์ในการใชน้ ้ า 
     3.5 ท าใหแ้หล่งน ้าธรรมชาติเส่ือมโทรม 
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2.   โครงสร้างของปัญหาทุกข์ร้อน 
   ผูว้ิจยัได้ระบุและวิเคราะห์ปัญหาทุกข์ร้อน จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี ผลงาน

วรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง การส ารวจศึกษาสถิติขอ้มูลต่างๆทั้งในภาพรวมของประเทศและสถิติขอ้มูล
พื้นฐานในระดบัพื้นท่ี รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาทุกขร้์อนของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเมืองอุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี คือ สภาพลกัษณะ อาการ และปริมาณของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ท่ีส่งผลกระทบให้มีปัญหาน ้ าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าในชีวิตประจ าวนัท่ีครัวเรือน ซ่ึงเม่ือน ามา
สรุปวิเคราะห์องคป์ระกอบของโครงสร้างปัญหาทุกขร้์อนดงักล่าว ปรากฏผล คือ 

   2.1   องคป์ระกอบของโครงสร้างปัญหาทุกขร้์อน 

      2.1.1  ส่ิงปนเป้ือนในน ้าเสียครัวเรือน ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษขยะ น ้ามนัและ 
ไขมนั 

      2.1.2  ส่ิงปนเป้ือนในน ้าเสียครัวเรือนประเภทสารเคมีต่างๆ จากกิจกรรม 
การใชน้ ้ าในครัวเรือน 

     2.1.3  ส่ิงปนเป้ือนในน ้าเสียครัวเรือนประเภทสารอินทรีย ์จากกิจกรรมการ 
ใชน้ ้ าในครัวเรือน     

    2.2   ปัญหาปัจจยัหรือปัจจยัเหตุ คือ 
      2.2.1  กิจกรรมการใชน้ ้ าประเภทการอาบ การซกัลา้งทัว่ไป 
      2.2.2  กิจกรรมการใชน้ ้ าจากครัว 
     2.2.3  กิจกรรมการใชน้ ้ าหอ้งน ้า หอ้งสุขา 
     2.2.4  ขาดการบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าของครัวเรือน 
     2.3 ปัญหาสืบเน่ืองหรือผลกระทบของปัญหา คือ 
      2.3.1  มีกล่ินเหมน็ 
     2.3.2   น ้ าเน่าเสียเปล่ียนเป็นสีด า 
     2.3.1  เสียงบประมาณในการบ าบดัน ้าเสีย 
      2.3.4  เสียประโยชน์ในการใชน้ ้ า 
      2.3.5  ท าใหแ้หล่งน ้าธรรมชาติเส่ือมโทรม 

                   3.   การก าหนดและวเิคราะห์ปัญหาเป้า 
                       การก าหนดปัญหาเป้า เป็นการพิจารณาเพื่อหาว่าปัญหาปัจจยัทั้งหมดขอ้ใดท่ีมี
อิทธิพลต่อปัญหาทุกขร้์อนสูงมากกวา่ปัญหาปัจจยัตวัอ่ืนๆ ซ่ึงหากปัญหาปัจจยัดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ข
ให้หมดส้ินไป จะท าให้ปัญหาทุกขร้์อนไดรั้บการแกไ้ขให้หมดไปหรือเบาบางลงได ้โดยการน า
ปัญหาปัจจยัทั้งหมดมาพิจารณาในเชิงเหตุและผล เพื่อระบุปัญหาปัจจยัแต่ละขอ้มีน ้ าหนักหรือ
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ส่งผลต่อปัญหาทุกข์ร้อนมากน้อยเพียงใด  ซ่ึงผูว้ิจยัไดใ้ช้หลกัการคดัเลือกปัญหาเป้าตามกรอบ
แนวคิดของยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัน้ี 1) หน่วยปัญหาน้ีถา้ไดรั้บการแกไ้ขจะสนองความตอ้งการ
ของเจา้ทุกขไ์ดม้าก  2) หน่วยปัญหาน้ีถา้ไดรั้บการแกไ้ขจะน าความคล่ีคลายมาสู่หน่วยระบบปัญหา
อ่ืนไดด้ว้ย  3) ผูรั้บผดิชอบแกไ้ขปัญหาน้ีมีความสามารถพอท่ีจะสร้างยทุธศาสตร์ข้ึนมาแกไ้ขปัญหาได ้  
และ 4) การจะสร้างยทุธศาสตร์ข้ึนมาแกไ้ขปัญหาไดจ้ะไม่ตอ้งใชท้รัพยากรมากเกินจนไม่ตอ้งลงทุน 
(เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, 2546 : 10) และเพื่อใหเ้กิดรูปธรรมในการคดัเลือกปัญหาเป้าดงักล่าวให้
เป็นปรนัย ผูว้ิจยัจึงประยุกตใ์ชว้ิธีจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Setting) (นิรัตน์  อิมามี,  
2540 : 10-21)  ซ่ึงเป็นขั้นตอนในการคดัเลือกปัญหาท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้
ความส าคญัต่อปัญหานั้น ๆ ในแง่ของการจดัสรรทรัพยากร  การควบคุมก ากบั  และการสนบัสนุน
ติดตามการด าเนินงาน โดยการก าหนดเกณฑ์ท่ีใชจ้ดัล าดบัความส าคญัของปัญหาจากขนาดของ
ปัญหา ความรุนแรง หรือ ความร้ายแรงของปัญหา  (Severity)  ความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา 
(Feasibility) และความตระหนกัในปัญหาของกลุ่มเป้าหมายของชุมชนหรือของพื้นท่ี (Community 
Concern)  ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ก าหนดเกณฑ์ในการจดัล าดับความส าคญัของปัญหา คือ 
ขนาดของปัญหา  ความรุนแรงของปัญหา   ความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหาโดยตดัขอ้ความตระหนกั
ของปัญหาออก  เน่ืองจากขอ้มูลเชิงประจกัษพ์บว่า ความตระหนกัต่อปัญหาของกลุ่มเป้าหมายอยู่ใน
ระดบัต ่า โดยใชศ้กัยภาพของผูว้ิจยัในการแกไ้ขปัญหาแทน ซ่ึงมีรายละเอียดการน าเสนอผลการ
วิเคราะห์และก าหนดปัญหาเป้า แสดงในตารางท่ี 3.1  

 
ตารางท่ี  3.1   ผลคะแนนของการจดัล าดบัความส าคญัของในการคดัเลือกปัญหาเป้า 

ปัญหาปัจจยั 

เกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาจดัล าดบั 
คะแนน
รวม 

ขนาด
ของ
ปัญหา 

ความ 
รุน 
แรง 

ความ
เป็นไป
ได ้

ศกัยภาพ
ผูว้ิจยั 

1 .กิจกรรมการใชน้ ้ าประเภทการอาบ  
   การซกัลา้งทัว่ไป 

3 3 3 3 12 

2. กิจกรรมการใชน้ ้ าจากครัว 4 3 3 4 14 

3. กิจกรรมการใชน้ ้ าหอ้งน ้า หอ้งสว้ม 1 1 3 2 7 
4. ขาดการบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรม 
     การใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน 

4 4 3 4 19 
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จากตารางท่ี  3.1   ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Setting) 
โดยการก าหนดคะแนนตามระบบอิงเกณฑ ์(Criterion Reference) ร่วมกบัการพิจารณาศกัยภาพของ
ผูว้ิจยัในการแกไ้ขปัญหา พบว่า ปัญหาท่ีมีความเร่งด่วนควรไดรั้บการแกไ้ขในการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  
การขาดการบ าบดัน ้ าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน ดงันั้นปัญหาเป้า คือ การขาดการบ าบดั
น ้าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน 
 4.   โครงสร้างของปัญหาเป้า   

     ส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบย่อยต่างๆ ซ่ึงมีความส าคญัเช่ือมโยงรวมกันเป็น สภาพ
ลกัษณะ อาการ และปริมาณของปัญหาเป้า ท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะ แสดงผลเป็นตวัแทนท าให้เกิด
ความเขา้ใจตรงกันของปัญหาเป้า  คือ แสดงให้เห็นว่าการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนประกอบด้วย
โครงสร้างองคป์ระกอบเป็นอย่างไร ซ่ึงจากผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัเก็บขา้งตน้ สามารถก าหนด
โครงสร้างของปัญหาเป้า ขาดการบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือนไดด้งัน้ี คือ 

   4.1  ขาดความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียท่ีครัวเรือน 
    4.2  ขาดการป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมีไดแ้ก่ลดปริมาณสารเคมีจากกิจกรรม 

การใชน้ ้ าในครัวเรือน 
    4.3 ขาดการป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ ไดแ้ก่ การกรองเศษอาหาร ขยะ 

ออกจากน ้าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือน 

    4.4 ขาดการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพ ไดแ้ก่ การลดปริมาณอินทรียส์าร 
จากกิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือน 

    จากการปริทรรศน์แนวคิดทฤษฎีและผลงานวรรณกรรม พบว่า การจดัการให้มีการ
บ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนได ้โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนักในการบ าบดัน ้ าเสีย
ครัวเรือน และสร้างเครือข่ายองคก์รเทศบาลให้มีบทบาทส่งเสริมให้เกิดการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน
อย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน โดยบูรณาการทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม ทฤษฎีการเรียนรู้ทาง
ปัญญาสังคม ทฤษฎีแรงสนับสนุนทางสังคม ทฤษฎีการรับรู้ความสามารถของตนเอง ทฤษฎีการ
ก ากบัตนเอง และทฤษฎีการควบคุมคุณภาพ เพื่อให้ครัวเรือนมีการป้องกนัการเกิดน ้ าเสียทางเคมี 
ทางกายภาพ และทางชีวภาพ ซ่ึงใชแ้นวคิดจากทฤษฎีการป้องกนัไวก่้อน ทฤษฎีการบ าบดัน ้ าเสีย 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เทคโนโลยีอีเอ็ม และขอ้มูลสภาพจริง เพื่อสร้างเป็นยุทธศาสตร์การ
พฒันาการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกบัของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการวิจยัคร้ังน้ี 

     จากโครงสร้างของปัญหาเป้าและปัญหาทุกข์ร้อนของเทศบาลเมืองอุทัยธานี
ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปผลแสดงความเช่ือมโยงสมัพนัธ์เป็นเชิงเหตุผลไดด้งัภาพท่ี 3.2 
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ภาพท่ี 3.2 โครงสร้างของปัญหาเป้า และปัญหาทุกขร้์อนของเทศบาลเมืองอุทยัธานี 
 

                                         ปัญหาเป้า                                                                       ปัญหาทุกข์ร้อน 
                                                                                                                                                                                                                                                                                        

         

         

         

         

          

 
  
 

                                                                                           

 
 
 
 
    

การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันาเชิงสมมตฐิาน  
 
 การสร้างยทุธศาสตร์การพฒันาเชิงสมมติฐาน เป็นการวิเคราะห์ เพื่อออกยทุธศาสตร์
ส าหรับใชท้ างานพฒันาในเร่ืองท่ีเป็นปัญหาหรือตอ้งการจะปรับปรุงใหดี้ข้ึน ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวไม่อาจ
ใชว้ิธีปกติธรรมดาท าให้ส าเร็จได้ เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความยุ่งยาก ซบัซอ้น โดยการออกแบบน้ีเป็น
การคาดการณ์ หรือเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาเชิงสมมติฐานท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานหลกัวิชาการ ทฤษฎี 
แนวคิด ผลงานวิจยั และขอ้มูลสภาพจริงมาประยุกต์เขา้ดว้ยกนัอย่างเหมาะสม และจะตอ้งน าไป
พิสูจน์ หรือทดลองใช้ให้เห็นผลก่อน จึงจะเช่ือถือได้ ส าหรับยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีจะสร้างเป็น
สมมติฐานคร้ังน้ีเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าเสียครัวเรือนโดยท่ีหัวใจส าคญัหรือ
ปัญหาเป้า คือการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน จาก การส ารวจ และวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้  ถึงสภาพท่ีเป็น
ปัญหาทุกขร้์อนและปัญหาเป้าของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี ท่ีชดัเจน 
ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นขั้นตอนท่ี 1 ส าหรับในขั้นตอนน้ี จึงเป็นขั้นตอนการสร้างยทุธศาสตร์การพฒันา
ในเชิงสมมติฐานท่ีคาดการณ์ไวว้่าจะสามารถเป็นแผนการอนัชาญฉลาดท่ีจะน าไปใชใ้นการปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหห้มดส้ิน และยติุลงได ้โดยจะด าเนินการตามกรอบความคิดเร่ือง ยทุธศาสตร์

ปัญหาน ้าเสียครัวเรือน 

- ส่ิงปนเป้ือนน ้าเสียครัวเรือน 
  ในรูปของสารอนินทรีย ์ เช่น  
  สารเคมีต่างๆ 
- ส่ิงปนเป้ือนในน ้าเสียครัวเรือน 
 ในรูปของแขง็ ไดแ้ก่ เศษอาหาร 
  เศษขยะ น ้ามนัและไขมนั  
- ส่ิงเจือปนน ้าเสียครัวเรือนท่ีเป็น 
  อินทรียส์าร  

การขาดการบ าบดัน ้าเสียท่ีครัวเรือน 

-  ขาดความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั 
   ในการบ าบดัน ้าเสียท่ีครัวเรือน 
-  ขาดการป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมี ไดแ้ก่ 
   การลดปริมาณสารเคมีจากกิจกรรมการใชน้ ้ า 
-  ขาดการป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ ไดแ้ก่ 
   การดกัเศษอาหาร เศษขยะ น ้ามนัและไขมนั 

   ออกจากกิจกรรมการใชน้ ้า 
- ขาดการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพ ไดแ้ก่ 
   การลดปริมาณอินทรียส์ารจากการใชน้ ้ า 
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การพฒันาอิงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 1.   การก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพฒันา  
     การก าหนดเป้าหมายท่ีมีองค์ประกอบเชิงโครงสร้างท่ีสอดคล้องตรงกับ

องคป์ระกอบเชิงโครงสร้างของปัญหาเป้าท่ีจะแกไ้ขให้ยุติหรือเบาบางลง และจะส่งผลต่อปัญหา
ทุกขร้์อนคือ การมีน ้ าเสียท่ีครัวเรือน ให้ยุติ หรือเบาบางลงไปดว้ย ดงันั้น เป้าหมายของยุทธศาสตร์  
การพฒันา จึงเป็นผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัตอ้งการให้เกิดข้ึนโดยท่ีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดน้ี     
จะเป็นผลท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งศึกษาคน้ควา้หาปัจจยัท่ีเป็นเหตุหรือแผนการอนัชาญฉลาด ซ่ึงก็คือหน่วย
ระบบท างานท่ีจะตอ้งสร้างข้ึนนัน่เอง และหน่วยระบบยอ่ยของหน่วยระบบท างานน้ีจะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งตรงกับลกัษณะองค์ประกอบเชิงโครงสร้างของเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพฒันา      
ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1.1  ความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของ 
ครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

      1.2   การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมี   
     1.3  การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ 
     1.4  การบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพ 
2.   หน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์  
     หน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์ เป็นชุดส าเร็จของการท างานชุดต่างๆ ท่ีมี

ลกัษณะเป็นหน่วยระบบยอ่ย (Subsystem) มากกวา่หน่ึงหน่วยข้ึนไป มารวมเป็นหน่วยระบบท างาน 
(Work System/WS) ท่ีเกิดผลลพัธ์เป็นเป้าหมายยทุธศาสตร์การพฒันา ตามท่ีก าหนดไว ้ 

    หน่วยระบบท างานเป็นกระบวนการในการท างานท่ีสร้างข้ึนตามหลกัของทฤษฎี
ระบบ ท่ีประกอบดว้ยบริบท (Context) ท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) เพื่อไปสู่กระบวนการจดัการ 
(Process) ท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง เป็นผลผลิต (Outputs) หน่วยระบบท างานน้ี จะสร้างข้ึน
เพื่อตอบสนองถึงวิธีการท่ีจะท าใหเ้กิดผลผลิตท่ีคาดหวงัไว ้คือ เป้าหมายของยทุธศาสตร์การพฒันา 
คือ การบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน การสร้างหน่วยระบบท างาน จึงเป็นการวิเคราะห์
ว่า จะตอ้งใชก้ระบวนการจดัการ (Process) หรือ มีวิธีการอย่างไร จึงจะเกิดผลผลิตเป็นไปตาม
โครงสร้างของเป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้และเม่ือใช้วิธี หรือกระบวนการจดัการนั้นๆ 
จ าเป็นจะตอ้งมีปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ใดบา้งท่ีจะไปใชใ้นกระบวนการจดัการดงักล่าว ท่ีจะท าใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงเป็นผลผลิต (Outputs) ท่ีเป็นไปตามท่ีคาดไว ้ซ่ึงหน่วยระบบท างานน้ี อาจมี
มากกว่าหน่ึงหน่วย และอาจมีการเช่ือมโยงต่อกนัอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได ้ผลผลิตท่ีไดจ้ากหน่วย
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ระบบท างานในแต่ละระบบ เม่ือรวมกันแลว้ก็จะเป็นผลผลิตรวมท่ีท าให้ บรรลุตามเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ได ้
 จากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั และสภาพจริงท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า การบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน
เป็นกิจกรรมในเชิงรุกดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะป้องกนัปัญหาน ้าเน่าเสียจากแหล่งตน้ก าเนิด ท่ีเป็นแหล่ง
ก่อน ้ าเสียมากท่ีสุด แต่เน่ืองจากการบ าบดัน ้ าเสียท่ีครัวเรือนเป็นการปฏิบติัอย่างมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับผดิชอบต่อปัญหาน ้าเสียท่ีตนเป็นผูก่้อข้ึน ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนไม่มีความเช่ียวชาญ
ในการบ าบดัน ้ าเสีย  จึงสมควรมีความพอดีทั้งในดา้นเทคโนโลยแีละวิธีการปฏิบติัท่ีง่าย  จึงสมควร
อย่างยิ่งท่ีจะต้องน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมา
ประยุกตใ์ชก้บัการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนในขั้นตอนต่างๆ ตามสภาพท่ีเป็นโครงสร้างของปัญหาเป้า 
และเป้าหมายยุทธศาสตร์การพฒันา คือ การก าหนดเป้าหมายการใชท้รัพยากร เทคนิค เคร่ืองมือ 
และวิธีการ ซ่ึงจะตอ้งมีความพอเพียง ท่ีความพอประมาณ อยา่งมีเหตุผล มีภูมิคุม้กนับนเง่ือนไขของ
ความรู้และคุณธรรม (มูลนิธิชยัพฒันา, 2550 : 8) โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์และแทนค่าหน่วยระบบ
ท างานการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนและประยุกตใ์ชข้ั้นตอนในการปฏิบติัในเร่ืองการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบไปปฏิบัติใช้ในครัวเรือนจากการวิจัยและพฒันาวิธีชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตรกรรมพื้นฐานโดยอิงกรอบความคิดเชิงระบบ (เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ, 
2550 : 93) ท่ีพบวา่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเม่ือไดน้ ากรอบความคิด เชิงระบบเขา้มาช่วยขยายความ 
ท าให้เป็นท่ีเขา้ใจไดง่้ายข้ึน และสามารถน าไปปฏิบติัใชไ้ดส้ะดวกข้ึนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระดบัครัวเรือน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 ท าการวิเคราะห์แจกแจงในหน่วยระบบ 
 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการแจกแจงหน่วยระบบ “กิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือน” ในฐานะ

เป็นหน่วยระบบท่ีก่อใหเ้กิดน ้าเสียครัวเรือน ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบถึงกิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือน มีปัจจยั
น าเขา้ กระบวนการ  ผลผลิต บริบท  ขอบเขต โครงสร้าง และหน่วยระบบสืบเน่ือง อยา่งไร 

 2.1  ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
2.1.1 น ้ าประปา 
 2.1.2 ครัวเรือน 
2.1.3 สมาชิกในครัวเรือน 

 2.1.4 ผลิตภณัฑท์ าความสะอาด  
 2.1.5 ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ เช่น โลชัน่ ยาสีฟัน ฯลฯ  
 2.1.6 สารอนัตรายภายในครัวเรือน เช่น โซดาไฟ ยารักษาโรค แบตเตอร่ี ฯลฯ  
 2.1.7 ส่ิงสกปรกต่าง ๆ  เช่น ไขมนั เศษอาหาร ฯลฯ  
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         2.1.8 จุลินทรียใ์นสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
                       2.1.9 ปัจจยัน าเขา้อ่ืน ๆ ทั้งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นโทษ ซ่ึงไม่อาจคาดการณ์ 

ล่วงหนา้ได ้เช่น แรงจูงใจในการบ าบดัน ้ าเสีย ซ่ึงอาจสูงหรือต ่า และเหตุการณ์น ้ าท่วมหรือภยัแลง้ 
เป็นตน้ 
  ปัจจยัน าเขา้เหล่าน้ีเองท่ีหัวหน้าครัวเรือน จะตอ้งพิจารณาก าหนดระดบัค่าอย่าง
พอเหมาะในหน่วยระบบไม่ให้สูงเกินไปและไม่ต ่าเกินไป จึงจะได้ช่ือว่าเป็นไปตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 2.2   กระบวนการ (Process) 
         2.2.1  การใชน้ ้ าในครัว เช่น การลา้งวตัถุดิบประกอบอาหาร การปรุงอาหาร การ 

ลา้งภาชนะ การลา้งมือ ฯลฯ  
   2.2.2  การใชน้ ้ าในหอ้งน ้ าหอ้งสุขา เช่นการลา้ง การอาบ การท าความสะอาด
สุขภณัฑ ์
   2.2.3  การใชน้ ้ าในการซกัลา้งทัว่ไป เช่น ลา้งหนา้ ลา้งมือ ลา้งรถ ถูพื้น ซกัผา้   

                   2.2.4 การด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีอาจตอ้งกระท าซ่ึงไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ได ้
เช่นการลา้งคราบน ้ามนั การลา้งสารพิษสารอนัตราย การลา้งสารเคมี  

 2.2.5 การจดบนัทึกและการท าบญัชีทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ตน้จนจบ  
กระบวนการด าเนินงานเหล่าน้ี  เป็นส่ิงท่ีหัวหน้าครัวเรือนจะตอ้งพิจารณาก าหนดระดับค่าอย่าง
พอเหมาะไม่สูงเกินไปและไม่ต ่าเกินไป จึงจะไดช่ื้อวา่เป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความจริง
ท่ีผูว้ิจยัไดพ้บประการหน่ึง  คือ  หวัหนา้ครัวเรือนโดยทัว่ไปมกัไม่ค่อยไดจ้ดบนัทึกและการท าบญัชี ตาม
ขอ้น้ีมากนกั แต่มกักระท าไปตามความเคยชินเช่นท่ีเคยปฏิบติักนัมา  
  2.3  ผลผลิต (Output) 

  2.3.1 วตัถุดิบประกอบอาหารท่ีลา้งแลว้ อาหารปรุงเสร็จ ภาชนะท่ีลา้งแลว้  
       2.3.2 ร่างกายท่ีผา่นการอาบน ้า 
       2.3.3 หอ้งน ้า หอ้งสุขา สุขภณัฑท่ี์ไดรั้บการลา้งท าความสะอาด 
       2.3.4 ส่ิงของท่ีไดรั้บการซกัลา้ง  เช่น ส่ิงท่ีไดรั้บการลา้ง  ผา้ท่ีซกัแลว้ ตน้ไมท่ี้ 

รดน ้าแลว้สตัวเ์ล้ียงท่ีอาบน ้าแลว้ 
       2.3.5 น ้ าเสียจากครัวเรือน 
       2.3.6 ไดผ้ลผลิตอ่ืน  ๆทั้งท่ีพึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์ซ่ึงไม่อาจคาดหมาย 
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ล่วงหนา้ได ้เช่น การไดรั้บมลพิษจากสารเคมี สารอนัตรายท่ีปนเป้ือนจากการใชน้ ้ า เศษอาหาร ขยะ 
กรวด ทราย ไขมนั น ้ ามนั ส่ิงสกปรก เช้ือโรค และการไดรั้บประสบการณ์จากการเรียนรู้เก่ียวกบั
การวิเคราะห์กระบวนการใชน้ ้ าในครัวเรือน 

 ผลผลิตเหล่าน้ี  เป็นส่ิงท่ีหวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนจะตอ้งพิจารณาก าหนดระดบั
ค่าอยา่งพอเหมาะไม่สูงเกินไปและไม่ต ่าเกินไป จึงจะไดช่ื้อว่าเป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เชิงระบบผูว้ิจยัไดค้น้พบความจริงประการหน่ึงคือก่อนการทดลองหัวหน้าครัวเรือนหรือผูแ้ทน
ไม่ไดค้  านึงถึงผลลพัธ์ในแง่อนัตรายท่ีเกิดจากใชส้ารเคมีและสารอนัตราย  เช่น การลา้งสารเคมี สาร
อนัตราย และไม่ค านึงถึงวา่การเทเศษอาหารลงในท่อน ้าเสียจะท าใหเ้กิดมลพิษทางน ้ามากยิง่ข้ึน 

 2.4  บริบท (Context) หมายถึง  สภาพแวดลอ้มหรือส่ิงรายลอ้มท่ีอยูร่อบๆ หน่วย 
ระบบ ซ่ึงในกรณีของหน่วยระบบการใชน้ ้ าในครัวเรือน บริบทไดแ้ก่   
   2.4.1 สภาพแวดลอ้ม ระบบประปา 
   2.4.2 แหล่งท่ีจะซ้ือหาวตัถุดิบ เช่น ผลิตภณัฑท์ าความสะอาด เช่น ผงซกัฟอก 
น ้ายาลา้งจาน น ้ ายาท าความสะอาดสุขภณัฑ ์น ้ ายาถูพื้น น ้ ายาลา้งรถ สบู่ แชมพ ูครีมนวดผม น ้ ายา ปรับ
ผา้นุ่ม โลชัน่ ครีมบ ารุงผวิ เคร่ืองส าอางค ์ยาสีฟัน ฯลฯ 
   2.4.3  ระบบท่อรับน ้าเสีย 
   2.4.4 สภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยคาดไม่ถึง เช่น น ้ าท่วม 
สภาพการณ์ทางการเมือง และภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและของโลก 

   บริบทเหล่าน้ี  เป็นส่ิงท่ีหัวหน้าครัวเรือนหรือผูแ้ทนจะตอ้งค านึงถึงและ
น ามาใชป้ระโยชน์ หรือน ามาเช่ือมโยงกบัการบ าบดัน ้ าเสียจากครัวเรือนของตนอยา่งพอดี ไม่มาก
หรือนอ้ยเกินไป จึงจะไดช่ื้อวา่เป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.5 โครงสร้าง  (Structure) หมายถึง องคป์ระกอบซ่ึงยดึโยงระหวา่งกนัอยา่ง 
ถาวรภายในหน่วยระบบ ท าหน้าท่ีเสริมกัน  ซ่ึงในกรณีของหน่วยระบบการใช้น ้ าในครัวเรือน 
โครงสร้างประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ  ท่ียดึโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งถาวร  อนัไดแ้ก่   

 2.5.1 อาคารท่ีอยูข่องครัวเรือน 
 2.5.2 บรรดาสมาชิกในครัวเรือน 
 2.5.3 วฒันธรรมประเพณีของครัวเรือน 
 2.5.4 เคร่ืองมือเคร่ืองใชถ้าวรในครัวเรือน 
 2.5.5 ความรู้และทกัษะของสมาชิกในครัวเรือน 
 2.5.6 ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะจ าเพาะของแต่ละครัวเรือน 
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 โดยท่ีโครงสร้างเหล่าน้ีท าหนา้ท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ส่วนหน่ึง เม่ือหน่วยระบบ “ใชน้ ้ า
ในครัวเรือน” เร่ิมด าเนินการ อยา่งไรก็ตามขอ้แตกต่างระหว่างปัจจยัน าเขา้ท่ีมาจากโครงสร้างเม่ือ
เทียบกบัปัจจยัน าเขา้ท่ีมิใช่โครงสร้างปรากฏว่าปัจจยัน าเขา้ประเภทมิใช่โครงสร้างมีความสึกหรอ
ส้ินเปลืองในแต่ละวงรอบท่ีใชง้าน แต่ปัจจยัน าเขา้ประเภทโครงสร้างไม่ส้ินเปลืองหรือหมดไปใน
ทุกคร้ังท่ีมีการใชง้าน 

 โครงสร้างเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีหวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนควรตอ้งค านึงถึง  เพื่อจะได้
วางแผนการการใชน้ ้ าในครัวเรือนและการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนของตนอยา่งพอเหมาะพอดีกนั จึง
จะไดช่ื้อวา่เป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.6 ขอบเขต (Boundary) หมายถึง เส้นแบ่งเขตแดนของหน่วยระบบน้ีออกจาก
หน่วยระบบอ่ืน มีผลให้หน่วยระบบอ่ืนเป็นบริบทของหน่วยระบบน้ี และรับเอาผลผลิตหรือให้
ปัจจัยน าเข้าแก่หน่วยระบบน้ี ซ่ึงในกรณีของหน่วยระบบการใช้น ้ าในครัวเรือนขอบเขต
ประกอบดว้ย 
   2.6.1 ขอบเขตดา้นเวลาตั้งแต่เร่ิมการใชน้ ้ าจนถึงเสร็จส้ินกิจกรรมการใชน้ ้ า
ประจ าวนั 

   2.6.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูแ่บ่งแยกจากกนัระหวา่งครัวเรือนราย 
หน่ึงกบัรายอ่ืน ๆ  รอบขา้ง ซ่ึงไม่ควรมีการรุกล ้าต่อกนั 
   2.6.3 ขอบเขตดา้นอ่ืนๆ  ท่ีอาจมีอยู่ส าหรับแต่ละกรณี หรือท่ีอาจเกิดข้ึน
ภายหลงัซ่ึงไม่อาจก าหนดล่วงหนา้ได ้

 ขอบเขตเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีหวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนครัวเรือนควรตอ้งค านึงถึงเพื่อ
จะไดว้างแผนการท านาของตนอย่างพอเหมาะพอดีกนัจึงจะไดช่ื้อว่าเป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2.7 หน่วยระบบสืบเน่ือง (Continuous) หมายถึง หน่วยระบบอ่ืน ๆ ขา้งเคียงหน่วย
ระบบน้ีก าลงัท างานสืบเน่ืองกนักบัหน่วยระบบน้ี  ซ่ึงในกรณีของหน่วยระบบการใชน้ ้ าและการบ าบดั
น ้าเสียจากครัวเรือนหน่วยระบบสืบเน่ืองไดแ้ก่ 
   2.7.1 หน่วยระบบสืบเน่ืองประเภทก่อนหน้า หมายถึง หน่วยระบบท่ีส่ง
ผลลพัธ์มายงัหน่วยระบบน้ี เช่น หน่วยระบบร้านคา้ปลีกท่ีขายปัจจยัน ้ าเขา้เป็นผงซักฟอก  หน่วย
ระบบอาชีพของสมาชิกครัวเรือนท่ีท าให้เกิดเส้ือผา้ท่ีสกปรก หน่วยระบบการจ่ายน ้ าประปาท่ีจ่าย
น ้าประปาเป็นปัจจยัน าเขา้หน่วยระบบน้ี  เป็นตน้ 
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   2.7.2 หน่วยระบบสืบเน่ืองประเภทรับช่วง หมายถึง หน่วยระบบท่ีรับเอา
ผลลพัธ์ของหน่วยระบบน้ีไปด าเนินการต่อไป เช่น หน่วยระบบท่อรวบรวมน ้ าเสีย หน่วยระบบการน า
น ้ าเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ 

 หน่วยระบบสืบเน่ืองเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีหวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนควรตอ้งค านึงถึง  
เพื่อจะไดว้างแผนการใชน้ ้ าและการบ าบดัน ้ าเสียจากครัวเรือนของตนอยา่งพอเหมาะพอดีกนั จึงจะ
สอดคลอ้งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ขั้นตอนท่ี  2  การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชก้ าหนดค่าหรือขนาดในหน่วยระบบ 
โดยใชก้รอบแนวคิด เร่ืองขั้นตอนการปฏิบติัในการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบไปปฏิบติัใช ้
ครัวเรือน ดงัภาพท่ี 3.3 
 

ภาพท่ี 3.3    กรอบแนวคิด เร่ืองขั้นตอนการปฏิบติัในการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ                 
ไปปฏิบติัใชใ้นครัวเรือน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1.4  บริบท 
1.5  ขอบเขต 
1.6  โครงสร้าง  
1.7  หน่วยระบบสืบเน่ือง 
1.8  ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่   
 

ลงมือวางแผนและปฏิบัติตามแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ……… 
2 ……… 
3 ……… 
4 ……… 
5 ……… 
    ฯลฯ 
 

 

1 ……… 
2 ……… 
3 ……… 
4 ……… 
5 ……… 
    ฯลฯ 
 

 

1 ……… 
2 ……… 
3 ……… 
4 ……… 
5 ……… 
    ฯลฯ 
 

 

1.2 
กระบวนการ 

1.1 
ปัจจยัน าเข้า 

1.3 
ผลผลติ 

 

 

  

         2.3 
ภคก. 

 

  2.2 
          หผ. 

 

 2.1 
พปม. 

 

2.4 
เงื่อนไข 
ความรู้ 

 

2.5 
เงื่อนไข 
คุณธรรม 

 

 

2.6  ความสุขความมั่นคง 

 

+ 

เน้ือหาสาระของขั้นตอนน้ี  คือ  
การแสดงออกดว้ยการลงมือวางแผน       
เชิงระบบและการปฏิบัติตามแผน 
โดยน าเอาขอ้สรุปท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี  
2  มาเขียนเป็นแผนแลว้ลงมือปฏิบติั
ตามแผนนั้น 

น าเอาปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้
ก าหนดระดบัค่า หรือขนาดในหน่วยระบบ 

ท าการวเิคราะห์แจกแจงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ                
ในฐานะเป็นหน่วยระบบ 

 

ขั้นตอนที่   ขั้นตอนที ่  
 

ความหมายของอกัษรย่อและเคร่ืองหมาย  :  พปม.  =  ความพอประมาณ  ,     หผ.  =  ความมีเหตุผล ,                           

ภคก.  =  ความมีภมิูคุม้กนั ,  เคร่ืองหมายบวก (  )  =  รวมกบั  ,  ลูกศร (     )  =  น าไปสู่ 

 

+ 
3.1  การวางแผน 

3.2  การปฏิบตัติามแผน 

 

1.4  บริบท 
1.5  ขอบเขต 
1.6  โครงสร้าง  
1.7  หน่วยระบบสืบเน่ือง 
1.8  ฯลฯ 
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ค าอธิบายประกอบแผนภาพ 
กรอบแนวคิดน้ีเป็นแผนภาพทางความคิดท่ีมุ่งช้ีแนะใหเ้ห็นว่าการท่ีครัวเรือนใดจะน า  

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ” ไปปฏิบติัใชใ้นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ส าหรับแต่
ละกิจกรรมควรตอ้งกระท าการเป็น  3 กิจกรรม  คือ 

กิจกรรมท่ี 1 ท าการวิเคราะห์แจกแจงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในฐานะเป็นหน่วยระบบ  
ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนันั้นมีปัจจยัน าเขา้  กระบวนการ ผลผลิต บริบท  
ขอบเขต  โครงสร้าง  และหน่วยระบบสืบเน่ืองเป็นอยา่งไร 

กิจกรรมท่ี 2  น าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ก าหนดระดบัค่า หรือขนาดใน
หน่วยระบบ คือ  ท าการก าหนดระดบัค่าหรือขนาดส าหรับแต่ละประเด็นท่ีไดท้  าการวิเคราะห์แจกแจง
ไวแ้ลว้ของหน่วยระบบกิจกรรมนั้น  เช่น  ก าหนดวา่ผลผลิตควรเป็นเท่าใด กระบวนการควรท ามาก
นอ้ยเท่าไร  ปัจจยัน าเขา้ควรใชม้ากน้อยเท่าใด ตลอดจนบริบท ขอบเขต  โครงสร้าง และหน่วยระบบ
สืบเน่ือง ควรจะเลก็หรือใหญ่เพียงใด  จึงจะเป็นการเหมาะสม ทั้งน้ีโดยอาศยัการกะประมาณอยา่ง
พอดีตามหลกัท่ีเรียกวา่  “ความพอประมาณ”  ไม่ใช่ปล่อยใหเ้ป็นไปตามความปรารถนา  หรือความ
โลภฝ่ายเดียว   

กิจกรรมท่ี 3 ลงมือวางแผนและปฏิบติัตามแผน  คือ  ท าการวางแผนการด าเนินงาน
ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอนันั้นตามท่ีไดว้ิเคราะห์แจกแจงและก าหนดระดบัค่า  หรือขนาดท่ี
พอเหมาะ ไวแ้ลว้ในขั้นตอนท่ี 1  และขั้นตอนท่ี  2 และเม่ือท าการวางแผนเสร็จแลว้จึงลงมือปฏิบติั
ตามแผนจนครบถว้นตามท่ีไดว้างแผนไวน้ั้น 

เม่ือไดด้ าเนินการครบตาม 3 กิจกรรม ดงักล่าว ถือว่าเป็นการไดป้ฏิบติัใช้“ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ” ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอนันั้น โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 

1. ท าการศึกษาสภาพความเป็นจริงของบริบท โครงสร้าง ขอบเขต  และหน่วยระบบ
สืบเน่ืองว่ามีอยู่อย่างไร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นคือหลกัท่ีว่าการจะคิดกระท าส่ิงใด  ตอ้ง
ค านึงถึงความเหมาะสมพอดี  โดยเทียบกบัสภาพแวดลอ้มในเวลานั้น ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ บริบท  โครงสร้าง  
ขอบเขต  และหน่วยระบบสืบเน่ือง  ดงัท่ีกล่าวแลว้ในตอนก่อนขอ้  4 –7 ดงันั้นเม่ือจะคิดก าหนดค่า
ของผลผลิตหรือปัจจยัน าเขา้ส าหรับการใชน้ ้ าในครัวเรือนและการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน จึงตอ้ง
ก าหนดค่าอยา่งพอประมาณ หรืออย่างพอเหมาะโดยเทียบกบัสภาพแวดลอ้มดงักล่าวไม่ใช่เป็นไป
ตามความโลภหรือความตอ้งการแต่ฝ่ายเดียว 

2. ท าการศึกษาส ารวจเง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรมคือศึกษาส ารวจและ
ประมวลส่ิงท่ีเรียกว่า “เง่ือนไขความรู้” และ “เง่ือนไขคุณธรรม” ท่ีจ าเป็นตอ้งน ามาใชเ้ป็นฐานอิง  
หรือเป็นขอ้ค านึงส าหรับการจะก าหนดระดบัค่าของ  “ความพอประมาณ” ของหน่วยระบบ ทั้งใน



 

 

 

108 

ดา้นผลผลิต กระบวนการ  และปัจจยัน าเขา้  เง่ือนไขความรู้ในท่ีน้ี หมายถึง ความรู้ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบั
การใช้น ้ าในครัวเรือนและการบ าบัดน ้ าเสียครัวเรือนให้ได้ผลดี  เช่น  เร่ืองการใช้น ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ระบบและหลกัวิชาการบ าบดัน ้ าเสีย  การก าจดัสารเคมีและสารอนัตรายในน ้ าเสีย 
การบ าบดัน ้ าเสียแบบไร้อากาศ จุลินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพ (อีเอ็ม) การสลายตวัตามธรรมชาติของ
อินทรีย์สารโดยจุลินทรีย์ในระบบท่อระบายน ้ าเสีย เป็นต้น ส่วนเง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง 
หลกัธรรมท่ีควรยึดถือซ่ึงเป็นคุณแก่ตนเองและแก่ผูอ่ื้นในการใชน้ ้ าและการบ าบดัน ้ าเสีย เช่นหลกั  
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle) กฎแห่งกรรม ความซ่ือสัตยแ์ละเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น   
การอนุรักษท์รัพยากรน ้า  เป็นตน้ 

3. ก าหนดระดบัความสุขความพอใจท่ีคาดหวงัจะได้รับ คือก าหนดระดับความสุข
ความพอใจและความมั่นคงท่ีตนคาดหวงัว่าจะได้รับจากการใช้น ้ าและการบ าบดัน ้ าเสียอย่าง
พอประมาณ มิใช่คาดหวงัมากเกินไปจนเกินก าลงัสภาพแวดลอ้มท่ีจะอ านวยให้ไปถึงได ้ เช่นหาก
ก าหนดระดบัความสุขความพอใจท่ีคาดหวงัว่าจะบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนจนมีคุณภาพน ้ าดีเยี่ยมจน
สามารถใชด่ื้มไดอ้ยา่งปลอดภยั จะไม่สอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในบริบทของประเทศ
ไทยท่ีมีแหล่งน ้ าสะอาดอ่ืนให้เลือกใชใ้นราคาตน้ทุนท่ีต ่ากว่ามาก และประชาชนส่วนใหญ่ยงัมี
รายไดน้อ้ยถึงปานกลาง (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2552 : 3 ) 

4. ก าหนดค่าพอประมาณของผลผลิตท่ีคาดหวงั คือ การตั้งเป้าหมายคุณภาพน ้ าท่ี
ผ่านการบ าบดัจากครัวเรือนท่ีไม่สูงเกินไป โดยใช้การลดปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการใช้น ้ าใน
ครัวเรือน เช่นสารเคมีและสารอนัตราย ขยะเศษอาหาร ไขมนัและน ้ ามนั การใชน้ ้ าอย่างประหยดั
และการใชผ้ลิตภณัฑต่์างๆ ตามขนาดท่ีผูผ้ลิตแนะน าเพื่อไม่ให้ใชเ้กินความจ าเป็นและใชจุ้ลินทรีย์
อีเอม็หมกัน ้ าซาวขา้วบ าบดัน ้ าเสียโดยเติมเขา้ในระบบดกัไขมนั และใชเ้ป็นน ้ ายาเอนกประสงคใ์น
การซักลา้งในครัวเรือน โดยค่าความสกปรกในรูปบีโอดีจะลดลงใกลค่้ามาตรฐานคุณภาพน ้ าท้ิง
อาคารประเภท จ. (ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลิตร) ส่วนค่าบีโอดีท่ีเหลือใหจุ้ลินทรียอี์เอม็ในอีเอม็หมกั
น ้าซาวขา้วท่ีเติมเขา้ไปในกิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือน ท าการบ าบดัน ้ าเสียในระหว่างการไหลไป
ตามท่อระบายน ้ าและขงัอยู่ในบ่อพกัน ้ าเสีย (Thorkild, 2002) พบว่าค่าบีโอดีในน ้ าเสียจะลดลง
ค่อนขา้งมากในระบบท่อระบายน ้ าเสีย เม่ือผา่นการไหลในระบบท่อระบายเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวมจะท าให้ค่าความสกปรกในรูปบีโอดีลดลงจนเป็นไปตามมาตรฐานน ้ าท้ิงจากอาคาร  แมว้่า
เทคโนโลยีในปัจจุบนัจะสามารถท าน ้ าเสียให้มีคุณภาพดีข้ึนจนสามารถด่ืมไดอ้ย่างปลอดภยั แต่ตน้ทุน
การผลิตต่อลูกบาศกเ์มตรมีราคาเท่ากบั  41 บาท (เกษมสันต ์สุวรรณรัตน์, 2549 : 81) ในบริบทของ
ครัวเรือนในประเทศไทยท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ย และมีแหล่งน ้ าสะอาดท่ีใชอุ้ปโภคจาก
การประปาส่วนภูมิภาคลูกบาศกเ์มตรละ 12.50 บาท (การประปาส่วนภูมิภาค, 2552 : 1) การก าหนด
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เป้าหมายของการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนเพื่อใหด่ื้มไดอ้ยา่งปลอดภยัจึงไม่มีความจ าเป็น เพราะจะท า
ใหต้อ้งจ่ายเงินท่ีสูงกว่าลูกบาศกเ์มตรละ 28.50 บาท ซ่ึงเป็นความไม่พอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีขดักบัหลกัเหตุผล คือ มีราคาแพงกวา่ หลกัการมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี คือ การก าหนดระดบั
คุณภาพน ้ าจากการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนท่ีสูงกว่าราคาน ้ าประปาในทอ้งถ่ิน ท าให้ครัวเรือนตอ้ง
สูญเสียเงินจากรายไดท่ี้นอ้ยอยูแ่ลว้ของครัวเรือนซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นเร่ืองอ่ืนๆ 
ในครัวเรือนท่ีจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน ก าหนดระดับคุณภาพน ้ าในการบ าบัดน ้ าเสียจาก
ครัวเรือนจนสามารถด่ืมไดอ้ยา่งปลอดภยัน้ี จึงขดัแยง้กบัหลกัการมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี และในส่วน
เง่ือนไขความรู้และคุณธรรมนั้น การบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนให้เป็นน ้ าท่ีด่ืมไดอ้ย่างปลอดภยันั้น
ขดัแยง้กบัเง่ือนไขความรู้ คือเป็นการเลือกอยา่งไม่ชาญฉลาด คือ เลือกส่ิงมีราคาแพงกว่า ไม่รอบรู้ ไม่
รอบคอบและไม่ระมดัระวงัในการรักษาทรัพยข์องครัวเรือน และขดัหลกัคุณธรรม คือ เป็นการใช้
จ่ายทรัพยข์องครัวเรือนอยา่งไม่รับผดิชอบต่อครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือน 

5. ท าการก าหนดค่าท่ีพอประมาณของกระบวนการใชน้ ้ าท่ีคาดว่าจะกระท าคือ ก าหนด
ว่าจะกระท าตามกระบวนการทั้ง 5 ประการแลว้ในขอ้ 2 อยา่งสมเหตุสมผลโดยค านึงถึงภูมิคุม้กนั 
คือไม่น้อยเกินไป ไม่มากเกินไป ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ทั้งน้ีโดยอาศยัพื้นฐานความรู้และคุณธรรม
เก่ียวกบัแต่ละเร่ือง เช่นกระบวนการใชน้ ้ าจะตอ้งใชน้ ้ าในแต่ละกิจกรรมอยา่งประหยดั ตามแนวทาง
การประหยดัน ้ า (การประปาส่วนภูมิภาค,  2552 : 1) ซ่ึงจะท าใหก้ารใชน้ ้ าในทุกกิจกรรมมีปริมาณเท่าท่ี
จ าเป็น ไม่มากเกินไปจนเกิดความฟุ่ มเฟือยสูญเปล่าและก่อให้เกิดน ้ าเสียในปริมาณท่ีมากเกินควร 
อีกประการหน่ึงคือการใชผ้ลิตภณัฑท์ าความสะอาดในปริมาณท่ีผูผ้ลิตแนะน า ซ่ึงจะท าให้การซกั
ลา้งมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ส้ินเปลืองและไม่ท าให้สารเคมีปนเป้ือนลงในน ้ าเสียมากเกินควร 
ยกเวน้กรณีการใช้อีเอ็มหมกัน ้ าซาวขา้วเป็นน ้ ายาเอนกประสงคใ์นการซักลา้งท่ีสามารถใชไ้ดใ้น
ปริมาณมากได้ตามตอ้งการ เพราะจะยิ่งมีปริมาณจุลินทรียแ์ละเอ็นไซม์ท่ีเป็นประโยชน์ในการ
บ าบดัน ้ าเสียเพิ่มข้ึน ความรู้และคุณธรรมดงักล่าว  หัวหนา้ครัวเรือนตอ้งศึกษาและรวบรวมไวเ้ป็น
แนวทางของครัวเรือนใหเ้กิดความพอประมาณ 

6. ท าการก าหนดค่าท่ีพอประมาณของปัจจยัน าเขา้ท่ีจะน ามาใช ้คือ ก าหนดว่าจดัให้มี
ปัจจยัน าเขา้ทั้งขอ้ 8 ขอ้ท่ีกล่าวแลว้ในขอ้ขอ้ 1.1 อยา่งสมเหตุสมผล และค านึงถึงภูมิคุม้กนั คือ ส่ิง
ใดท่ีสามารถท าไดด้ว้ยตนเอง เช่น การใชน้ ้ าซาวขา้วท่ีเคยเป็นปัญหาใหเ้กิดเสียมาใชเ้ป็นอาหารเล้ียง
จุลินทรียใ์หเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนในกระบวนการหมกัอีเอม็น ้ าซาวขา้วผลิตเป็นหวัเช้ือจุลินทรียใ์ชย้อ่ย
สลายอินทรียส์ารในน ้ าเสีย  และในกรณีท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งจะใชจ่้ายเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น การซ้ือเฉพาะ
หวัเช้ือจุลินทรียอี์เอม็ ซ่ึงมีราคาตน้ทุนในการผลิตอีเอม็หมกัน ้ าซาวขา้วลิตรละ 1 บาท ซ่ึงสามารถผลิต
น ้าชีวภาพใชท้ าความสะอาดเอนกประสงคแ์ละบ าบดัน ้ าเสียได ้1 ลิตร เม่ือเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑท์ า
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ความสะอาดทัว่ไปท่ีมีราคาประมาณลิตรละ 40 บาท อีกประการหน่ึงของปัจจยัน าเขา้ท่ีตอ้งก าหนดค่า
พอประมาณคือ สารเคมีและสารอนัตรายท่ีใชใ้นครัวเรือน เช่น ผลิตภณัฑท์ าความสะอาด สารอนัตราย
ภายในครัวเรือน โซดาไฟ ยารักษาโรค แบตเตอร่ี สารก าจดัแมลง ยา เบ่ือหนู สารก าจดัแมลงสาป 
ปัจจยัน าเขา้เหล่าน้ีตอ้งพิจารณาเลือกซ้ือแต่ท่ีจ าเป็นและใชอ้ยา่งมีเหตุผล คือถา้ใชม้ากจะท าใหเ้กิดน ้ า
เสียมากข้ึนและการบ าบดัน ้าเสียท าไดย้ากและมีค่าใชจ่้ายสูง (กรมควบคุมมลพิษ, 2545 : 13 ) จึงควร
ใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นในปริมาณท่ีผูผ้ลิตแนะน าพยายามลดหรือหลีกเล่ียงการใชโ้ดยเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์
ชีวภาพทดแทน เช่นใชอี้เอ็มหมกัน ้ าซาวขา้วทดแทน ทั้งน้ีโดยอาศยัพื้นฐานความรู้และคุณธรรม
เก่ียวกบัแต่ละเร่ืองท่ีจะกระท า ซ่ึงความรู้และคุณธรรมดงักล่าว หัวหน้าครัวเรือนตอ้งศึกษาและ
รวบรวมไวเ้ป็นแนวทางของครัวเรือนใหเ้กิดความพอประมาณ 

ขั้นตอนท่ี  3  การวางแผนและการปฏิบติัตามแผน 
1. การวางแผนการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนเม่ือก าหนดค่าความพอประมาณ ตามหลกั

เหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัในตวัเองท่ีดี บนเง่ือนไขความรู้และคุณธรรม ในส่วนของปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการ และผลผลิตภายใตบ้ริบทและโครงสร้างของครัวเรือนแลว้ก็เขียนเป็นแนวทางใช้
ปฏิบติัในครัวเรือนต่อไป ซ่ึงก็คือการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยให้มีการซกัซอ้มสมาชิกในครัวเรือนจนมีความรู้ความเขา้ใจและมีความตระหนกัท่ีจะ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอต่อไป  

2. การปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวทุ้กตอนท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ก่อน ทั้ งด้านผลผลิต ด้าน
กระบวนการ และดา้นปัจจยัน าเขา้  

3. มีการประเมินผลการปฏิบติัตามแผนแต่ละตอน และถา้มีขอ้ท่ีปฏิบติัไม่ได ้ หรือ
ควรมีการวางแผนเพิ่มเติมก็ท าการปรับแผน และปฏิบัติตามแผนท่ีปรับใหม่นั้ น แล้วท าการ
ประเมินผลการปฏิบติัอีกคร้ัง 

ดงันั้นหน่วยระบบท างาน (Work System/WS.) ท่ีไดส้ร้างข้ึนโดยพิจารณาจากการ 
บูรณาการของขอ้มูลสภาพจริง แนวคิด ทฤษฎี ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
จะประกอบดว้ยขั้นตอนการท างาน  4 หน่วยระบบดงัน้ี 

 หน่วยระบบท างานท่ี 1 (WS. 1) เป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั
ในการบ าบดัน ้ าเสียจากครัวเรือน ซ่ึงผลจากการศึกษาของนักวิจยัจ านวนมาก พบว่าความรู้ความ
เขา้ใจ มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (จุฑามาศ โกมลศิริสุข, 2543 : 2;  ปรารถนา ตั้งประเสริฐ
, 2545 : 2; ศุภพร ภู่เกษมวรางกรู, 2552 : 38; Florian  et al., 1999 : 2;  Jody et al., 1986 : 1; Paul, 2002 : 3;  
Khalil  et  al., 2007 : 3) ซ่ึงจะไดผ้ลลพัธ์เป็นความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัของสมาชิกใน
ครัวเรือนอยา่งพอประมาณ ท่ีจะท าใหมี้การบ าบดัน ้าเสียท่ีครัวเรือนได ้  
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หน่วยระบบท างานท่ี 2 (WS. 2) การสร้างกระบวนการลดการใชส้ารเคมีและลดส่ิง
ปนเป้ือนในกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน เป็นการลดหรือหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีท่ีจะก่อให้เกิด
สารอนัตราย และลดส่ิงเจือปนต่างๆ ลงในน ้ าเสียครัวเรือน ซ่ึงผูว้ิจยัใชท้ฤษฎีระบบ (System Theory) 
ในการวิเคราะห์กระบวนการปนเป้ือนของสารเคมีท่ีก่อให้เกิดอนัตรายในน ้ าเสียครัวเรือน และจาก
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า  ถา้มีการปนเป้ือนของสารเคมีและสารอนัตรายในน ้ าเสีย
จะส่งผลกระทบต่อจุลินทรียท่ี์เป็นประโยชน์ต่อการบ าบดัน ้าเสีย และปนเป้ือนในระบบนิเวศเขา้สู่
ห่วงโซ่อาหาร อนัจะส่งผลร้ายต่อสตัว ์ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์(กรมควบคุมมลพิษ, 
2545 : 11) และกระบวนการบ าบดัน ้ าเสียเพื่อคดัแยกสารเคมีหรือสารอนัตรายออกจากน ้ าเสียจะเป็น
เร่ืองยุ่งยากและมีค่าด าเนินการสูงมาก ซ่ึงในประเทศไทยระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีอยู่ไม่สามารถก าจดั
สารพิษได ้(ธงชยั พรรณสวสัด์ิ, 2544 : 2)  แต่การป้องกนัไม่ใหส้ารเหล่าน้ีปนเป้ือนลงในน ้ าเสียตั้งแต่
แรกตามหลกัการป้องกนัไวก่้อน (Precautionary Principle; Comest, 2005 : 7) จะเป็นวิธีการท่ีปลอดภยั
และประหยดั เพราะการใชส้ารเคมีในการซกัลา้งท าความสะอาดในครัวเรือนก็ยงัคงมีความจ าเป็นอยู ่
แต่เราก็สามารถลดการใชส้ารเคมีเหล่าน้ีไดโ้ดยใชน้ ้ าหมกัชีวภาพ ท่ีท าจากเทคโนโลยีอีเอ็มหมกัน ้ า
ซาวขา้วเป็นน ้ ายาเอนกประสงค์ในการซักลา้งท าความสะอาดทัว่ไป เพื่อลดหรือทดแทนการใช้
สารเคมี และน ้ าท่ีเหลือท้ิงจากกิจกรรมต่างๆท่ีใชอี้เอม็หมกัน ้ าซาวขา้วน้ียงัช่วยในการบ าบดัน ้ าเสียท่ี
ปล่อยเป็นน ้าท้ิงครัวเรือนออกสู่ท่อระบายน ้า (มูลนิธิเกษตรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  2553 : 1) ซ่ึงจะ
ได้ผลลพัธ์เป็นน ้ าเสียท่ีมีการปฏิบัติเชิงป้องกันในการลดปัจจัยน าเขา้ตั้ งแต่แรกก่อนเกิดน ้ าเสีย
ครัวเรือนท่ีไม่มีสารอนัตรายและมีสารเคมีปนเป้ือนลดลง และยงัมีจุลินทรียอี์เอ็มท่ีช่วยในการบ าบดั
น ้าเสียทางชีวภาพอีกดว้ย   

หน่วยระบบท างานท่ี 3 (WS. 3) การสร้างรูปแบบการกรองส่ิงเจือปนในน ้ าเสียจาก
กิจกรรมการใชน้ ้ าในรูปของแขง็ ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษขยะ ซ่ึงผูว้ิจยัใชท้ฤษฎีระบบในการวิเคราะห์
กระบวนการปนเป้ือนของส่ิงเจือปน เช่นไขมนั ขยะ เศษอาหารและอ่ืนๆ และจากการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า การปนเป้ือนของขยะ น ้ ามนัและไขมนั เศษอาหารในน ้ าเป็นสาเหตุท่ี
ท าใหค้วามสกปรกของน ้ าเสียและเกิดการน ้ าเน่าเสียมากข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ, 2545 : 52)  ดงันั้น
ตามหลกัการป้องกนัไวก่้อนและทฤษฎีระบบ ผูว้ิจยัจึงเลือกใชเ้ทคโนโลยีในการดกัขยะและไขมนั
ดว้ยตะแกรงตาถ่ี เพื่อคดัแยกของแขง็ท่ีเป็นเศษอาหาร เศษขยะและไขมนัออกจากน ้ าเสียก่อนปล่อย
ลงสู่ท่อระบายน ้ า จึงได้ผลลพัธ์เป็นน ้ าเสียจากกิจกรรมการใช้น ้ าในครัวเรือนท่ีได้รับการคดัแยก
ส่ิงเจือปนในรูปของแขง็ออกไปก่อนปล่อยเป็นน ้าท้ิงครัวเรือนออกสู่ชุมชน  

หน่วยระบบท างานท่ี 4 (WS. 4) สร้างการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพโดย
ผูว้ิจยัพฒันาเพิ่มเติมเขา้ไปในถงัดกัไขมนัใหเ้ป็นถงักรองไร้อากาศ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2545 : 5) 
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โดยเพิ่มวสัดุตวักลางธรรมชาติเช่นเปลือกหอยแครงหรือเศษเซรามิกส์ และเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บ าบดัน ้ าเสียใหดี้ยิ่งข้ึน โดยเพิ่ม Seed  ดว้ยการเล้ียง Seed ให้เป็น Starter ในถงัหมกัอีกถงัหน่ึงดงัรูปท่ี 
2.15  เม่ือเช้ืออีเอ็มหมกัน ้ าซาวขา้วหรืออินทรียส์ารอ่ืนมีจ านวนจุลินทรียเ์จริญเติบโตเตม็ท่ีแลว้จึงเปิด
ประตูน ้ าใหจุ้ลินทรียล์งในถงับ าบดัแบบไร้อากาศ ซ่ึงเป็นการเพิ่มตวักินหรือ Eater ในระบบบ าบดัแบบ
ไร้อากาศจะท าให้น ้ าเสียท่ีออกจากระบบบ าบดัมีคุณภาพน ้ าดีข้ึน โดยอินทรียส์ารในรูปบีโอดีลดลงการ
บ าบดัน ้าเสียจะมีคุณภาพท่ีดีข้ึนและไม่เน่าเสีย (มูลนิธิเกษตรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553 : 2) และ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบ าบดัน ้ าเสียของจุลินทรียอี์เอ็มจึงควรใส่ตวักลางในถงัหมกัแบบไร้
อากาศเพิ่มพื้นท่ีสมัผสักบัน ้าเสียใหเ้ป็นอยา่งสม ่าเสมอ (สุดา อิทธิสุภรณ์รัตน์ และคณะ, 2550 : 28)  

ซ่ึงความส าเร็จของการท างานของหน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์ มีผลให้เกิด
ผลลพัธ์เป็นเป้าหมายยทุธศาสตร์การพฒันา ตามท่ีก าหนดไว ้ดงัการแสดงความสัมพนัธ์ของหน่วย
ระบบท างานกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์ ตามภาพท่ี 3.4 

 
ภาพท่ี 3.4 ความสมัพนัธ์ของหน่วยระบบท างานกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์  
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WS-1 
การสร้าง
ความรู้

ความเขา้ใจ
และความ
ตระหนกัใน
การบ าบดั
น ้าเสียเชิง
ป้องกนัตาม
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง   

 

หน่วยระบบท างาน (Work System / WS) 

WS-2 

การปฏิบติัเชิงป้องกนั
การเกิดน ้าเสียทางเคมี 

WS-3 

การปฏิบติัเชิงป้องกนัการ
เกิดน ้าเสียทางกายภาพ 

 
 
 WS-4 

การปฏิบติัเชิงป้องกนั
การเกิดน ้าเสียทางทาง

ชีวภาพ 
 

คุณภาพน ้าเสียจากครัวเรือน 
 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
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 ทรัพยากรที่ใช้ในบริบท 
 ทรัพยากรในการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนจะหมายถึง ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยู่ในบริบททั้ง

ภายใน และภายนอกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองอุทยัธานี ท่ีถูกเลือกน าไปใชเ้ป็นปัจจยัน าเขา้ 
(Inputs) เพื่อป้อนใหก้ระบวนการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน มีการขบัเคล่ือนและเกิดผลผลิต (Outputs) 
ออกมาตามท่ีคาดหวงัไว ้ซ่ึงยทุธศาสตร์การบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมือง
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ีไดส้ร้างข้ึนตามวิธีการ 5 ขั้นตอน ของแนวคิด เร่ืองยทุธศาสตร์
การพฒันา ไดแ้ก่ การวิเคราะห์และระบุปัญหาทุกขร้์อน การวิเคราะห์และก าหนดปัญหาเป้าท่ีชดัเจน 
การก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ และการก าหนดหน่วยระบบท างาน เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ีตั้งไวน้ั้น หน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการย่อยๆ ของ
กระบวนการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือน ซ่ึงในแต่ละหน่วยระบบการท างานจะตอ้งมี
ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) เพื่อไปสู่กระบวนการผลิต (Process) แลว้จึงเกิดผลลพัธ์ (Outputs) ออกมา โดย
ท่ีหน่วยระบบท างานบางหน่วย จะเป็นระบบสืบเน่ืองต่อกนั คือ ผลลพัธ์ (Outputs) ของหน่วยระบบ
หน่ึง อาจจะถูกส่งเขา้ไปเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ของอีกหน่วยระบบหน่ึงได ้ ดงันั้น กระบวนการ
บ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนท่ีประกอบดว้ย หน่วยระบบท างานต่างๆ นั้น อาจจะมีการใช้
ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ร่วมกนัในหลายหน่วยระบบได ้และจากหน่วยระบบท างาน ทั้ง 4 หน่วยตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงรวมกนัเป็นหน่วยระบบใหญ่ หรือ หน่วยระบบของกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย
เชิงป้องกนัของครัวเรือนตามยทุธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเมืองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น สามารถวิเคราะห์เพื่อระบุทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยั
น าเขา้ (Inputs) ในหน่วยระบบท างานหน่วยต่างๆ ได ้คือ 

หน่วยระบบท างานท่ี 1 ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) คือ องคค์วามรู้เก่ียวกบั
กระบวนการเกิดน ้ าเสีย ปัญหาน ้ าเสีย วิธีการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือนเชิงป้องกนั และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ท่ีจดัท าเป็นคู่มือ ส่ือ และกระบวนการจดัการตามทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดความรู้  
ความเขา้ใจ และความตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื   
 หน่วยระบบท างานท่ี 2 ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) คือ ผลผลิตจากหน่วย
ระบบท างานท่ี 1  ท่ีเป็นความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัเร่ืองน ้ าเสียครัวเรือน ท าให้เกิดการ
บ าบัดน ้ าเสียเชิงป้องกันโดยลดส่ิงปนเป้ือนจากสารเคมีจากกิจกรรมการใช้น ้ าในครัวเรือน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลดและหลีกเล่ียงการใชแ้ละการท้ิงสารเคมีสารอนัตรายลงในน ้ าเสียครัวเรือน 
ซ่ึงผลผลิตของหน่วยระบบท างานท่ี 2 น้ีจะเป็นรายการสารเคมีและสารอนัตรายท่ีครัวเรือนควร
หลีกเล่ียงมิให้เจือปนลงในน ้ า และวิธีการปฏิบติัเพื่อลดสารเคมีและสารอนัตรายในแต่ละกิจกรรม
ของการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน เพื่อใหค้รัวเรือนไดมี้แผนและการปฏิบติัตามหน่วยระบบดงักล่าว 
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หน่วยระบบท างานท่ี 3 ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) คือ ผลผลิตจากหน่วย
ระบบท างานท่ี 1 คือ ความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัเร่ืองน ้าเสีย การบ าบดัน ้าเสีย และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และผลผลิตจากหน่วยระบบท างานท่ี 2 คือ ครัวเรือนสามารถลดส่ิงปนเป้ือนใน
น ้ าเสียครัวเรือนจากสารเคมีและสารอนัตราย เพื่อน าไปสู่กระบวนการคดัแยกส่ิงเจือปนในน ้ าเสีย
ครัวเรือนจากกิจกรรมการใช้น ้ าในรูปของแข็ง ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษขยะไขมนัและน ้ ามนัซ่ึงมี
ผลผลิตเป็นน ้าเสียครัวเรือนท่ีไม่มีส่ิงเจือปนจากกิจกรรมการใชน้ ้ าทางกายภาพ  

หน่วยระบบท างานท่ี 4  ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Inputs) คือ ผลผลิตจากหน่วย
ระบบท างานท่ี 1 ท่ีเป็นผลผลิตจากหน่วยระบบท างานท่ี 1 คือความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั
ในการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน ผลผลิตจากหน่วยระบบท างานท่ี 2 คือ ครัวเรือนสามารถลดส่ิงปนเป้ือน
ในน ้ าเสียครัวเรือนจากสารเคมีและสารอนัตราย และผลผลิตจากหน่วยระบบท างานท่ี 3  คือ น ้ าเสีย
ครัวเรือนท่ีไม่มีส่ิงเจือปนทางกายภาพ โดยมีผลผลิตของหน่วยระบบท างานท่ี 4  คือวิธีการบ าบดัน ้ า
เสียทางชีวภาพโดยใชอี้เอม็หมกัน ้ าซาวขา้วเป็น Seed ให้ระบบถงักรองไร้อากาศ ท าให้เกิดผลผลิต
ภาพรวมท่ีเป็นผลลพัธ์สุดทา้ยของยทุธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนใน
เขตเทศบาลเมือง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ น ้ าเสียจากครัวเรือนท่ีมีคุณภาพดีข้ึน      
 

การแทนค่าตวัแบบยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

 การแทนค่าตวัแบบยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นการน าเอาผลการสรุป วิเคราะห์ใน
รายละเอียดใน 5 ขั้นตอนของการสร้างท่ีด าเนินการแลว้มาสรุปเพื่อแทนค่าตามตวัแบบยทุธศาสตร์
การพฒันา เพื่อให้รูปแบบยุทธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเมืองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มองเห็นความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบเชิงโครงสร้าง
ท่ีเช่ือมโยงกนัอย่างมีเหตุมีผลและน่าเช่ือถือ และยงัเป็นการทบทวนความสัมพนัธ์ในองคป์ระกอบ
โครงสร้างทั้ง 5 องคป์ระกอบดว้ย ว่ามีการเช่ือมโยงกนัเป็นไปตามหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และ
เหตุการณ์มีความเป็นไปไดจ้ริงถูกตอ้งหรือไม่ ก่อนท่ีจะน าเอายุทธศาสตร์การพฒันาเชิงสมมติฐาน
ดงักล่าวไปพิสูจน์ ทดสอบต่อไป  ซ่ึงสามารถน าผลการวิเคราะห์ตามองคป์ระกอบโครงสร้างทั้ง 5 
ประการดงักล่าวมาแทนค่าตวัแปรใน  กรอบความคิด ยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัน้ี 

1.  ปัญหาทุกขร้์อน 
 องคป์ระกอบของปัญหาทุกขร้์อนเม่ือวิเคราะห์ปัญหาเชิงพฒันาโดยการส ารวจแนวคิด 

ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งการวิเคราะห์ศึกษาสภาพปัญหาของหน่วยทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัได้
องคป์ระกอบของปัญหาทุกขร้์อน  ของการมีน ้าเสียจากครัวเรือน คือ 
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      1.1  ปัญหาปัจจยั  คือ   
             1.1.1 การใชน้ ้ าในครัวเรือนประเภทการอาบ การซกัลา้งทัว่ไป 
                                 1.1.2  กิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือนจากครัว 
                                1.1.3  กิจกรรมการใชน้ ้ าในครัวเรือนจากหอ้งน ้า หอ้งสว้ม 

         1.1.4  การขาดการบ าบดัน ้าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน 
 1.2  ปัญหาสืบเน่ือง คือ 
  1.2.1 มีกล่ินเหมน็ 

   1.2.2 น ้ าเน่าเสียเปล่ียนเป็นสีด า 
  1.2.3 เสียงบประมาณในการบ าบดัน ้าเสีย 
  1.2.4 เสียประโยชน์ในการใชน้ ้ า 
  1.2.5 เกิดมลพิษทางน ้า 
  1.2.6 ปนเป้ือนแหล่งน ้าธรรมชาติท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

การก าหนดและวิเคราะห์องค์ประกอบของปัญหาเป้า  
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดปัญหาเป้า โดยใชเ้กณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 
1. หน่วยปัญหาน้ีถา้ไดรั้บการแกไ้ขจะสนองความตอ้งการของเจา้ทุกขไ์ดม้าก 
2. หน่วยปัญหาน้ี ถา้ไดรั้บการแกไ้ข จะน าความคล่ีคลายมาสู่หน่วยระบบปัญหาอ่ืนไดด้ว้ย 

 3. ผูรั้บผิดชอบแกไ้ขปัญหาน้ี มีความสามารถพอท่ีจะสร้างยุทธศาสตร์ข้ึนมาแกไ้ข
ปัญหาได ้

4. การจะสร้างยทุธศาสตร์ข้ึนมาแกไ้ขปัญหาได ้จะไม่ตอ้งใชท้รัพยากรมากเกินจนไม่ 
ตอ้งลงทุน 

ปัญหาเป้าท่ีก าหนดได ้คือ ขาดการบ าบดัน ้ าเสียจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน ซ่ึง
จะก าหนดองคป์ระกอบเชิงโครงสร้าง  (Construct) 4 ประการ คือ  

1. ขาดความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของ 
ครัวเรือน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ขาดรูปแบบการลดส่ิงปนเป้ือนและสารเคมีจากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ีครัวเรือน 
 3. ขาดการกรองส่ิงปนเป้ือนประเภทของแข็งท่ีขนาดใหญ่จากกิจกรรมการใชน้ ้ าท่ี
ครัวเรือน 

4. ขาดการบ าบดัน ้าเสียทางชีวภาพไดแ้ก่การลดปริมาณอินทรียส์ารจากกิจกรรมการ 
ใชน้ ้ าในครัวเรือน 
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เป้าหมายยทุธศาสตร์  คือ  
 1. ความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนตาม 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 2.  การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมี   
 3. การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ 
 4. การบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพ 

หน่วยระบบท างานของยทุธศาสตร์ คือ  ยทุธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนั
ของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมือง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบดว้ย หน่วยระบบท างานยอ่ย 
จ านวน 4  หน่วยระบบ ไดแ้ก่ 

1. หน่วยระบบท างานท่ี 1 (WS. 1) สร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการบ าบดั
น ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หน่วยระบบท างานท่ี 2 (WS. 2) สร้างการปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมี                                                                               
3. หน่วยระบบท างานท่ี 3 (WS. 3)  สร้างการปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ               
4. หน่วยระบบท างานท่ี 4 (WS. 4) สร้างการปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางชีวภาพ  
ทรัพยากรท่ีเป็นบริบท คือ ปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งน าเขา้ เพื่อให้กระบวนการได้ท างาน 

หรือหน่วยระบบท างาน หรือยทุธศาสตร์การพฒันา ไดมี้การท างาน โดยประกอบดว้ย 
 1. ภารกิจองค์การเทศบาลตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใช้บงัคบัในการบ าบดั     
น ้ าเสียครัวเรือน  

2. หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายค่าบ าบดัมลพิษ (Polluter Pay Principle; PPP) 
3. นโยบายการจดัเกบ็ค่าบ าบดัน ้าเสียของเทศบาล  
4. องคค์วามรู้เก่ียวกบัการเกิดน ้าเสีย การบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัทางชีวภาพ  
5. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
6. วสัดุอุปกรณ์ในการจดัท าระบบเติมอีเอม็หมกัน ้าซาวขา้ว  

 ทฤษฎี  หลกัวิชา เทคนิควิธี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง คือ หลกัความจริง หรือองคค์วามรู้ท่ีมี  
ผูค้น้พบ และพิสูจน์จนไดรั้บการยอมรับ ว่ามีความเช่ือถือได ้ในเร่ืองท่ีมีเน้ือหาเดียว หรือใกลเ้คียง
กบัสภาพปัญหา แนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหา ท่ีสามารถน าเอาหลกัความจริง หรือองคค์วามรู้
ดงักล่าวมาประยกุต ์มาอา้งอิงในกระบวนการสร้างยทุธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้ าเสียเชิงป้องกนั
ของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
                     การวิจัยและพฒันายุทธศาสตร์การบ าบัดน ้ าเสียเชิงป้องกันของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเมืองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดความเป็นไปไดแ้ละมีความน่าเช่ือถือสูงโดยท่ี
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แนวคิด ทฤษฎี เทคนิควิธี และขอ้มูลสภาพจริง ท่ีน ามาสนับสนุนความเป็นไปได้ และมีความ
น่าเช่ือถือ สรุปเป็นหลกัใหญ่ๆ ไดแ้ก่  หลกัวิชายทุธศาสตร์การพฒันา หลกัวิชาเก่ียวกบัทฤษฎีระบบ  
กรอบความคิดเร่ืองการแปลงรูปท้องถ่ิน หลักวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกับน ้ าเสียและการบ าบัดน ้ าเสีย  
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการให้มีการบ าบดัน ้ าเสียครัวเรือน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎี
เก่ียวกบัการบ าบดัน ้ าเสียจากโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ทฤษฏีการป้องกนัไวก่้อน 
ผลการวิจยัเก่ียวกบัการบ าบดัน ้ าเสีย และรายงานสภาพจริงท่ีมีอยูก่่อนท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอไวใ้นบทท่ี 
2 และท่ีแสดงไวใ้นภาพท่ี 1.1 และเม่ือน ามาสังเคราะห์เป็นกรอบความคิดของการวิจยัยทุธศาสตร์
การพฒันาการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดด้งัภาพท่ี 3.5 
 

 

ภาพท่ี 3.5 กรอบความคิดของการวิจยัยทุธศาสตร์การพฒันาการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนั                     
                  ของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

           ตัวแปรกระท าการ (IV)                                                     ตัวแปรพฒันาการ (DV) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            
                                                                                                                                                 
 

                                                                  

 (DV2)                                                                                                                                                                                                        
 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                     

                                                                                                             

 

 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 
การบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของครัวเรือนตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. สร้างความรู้ความเขา้ใจและความ 
    ตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนั 
    ของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สร้างรูปแบบการปฏิบติัเชิงป้องกนั 
    การเกิดน ้าเสียทางเคมี   
3. สร้างรูปแบบการปฏิบติัเชิงป้องกนั 
    การเกิดน ้าเสียทางกายภาพ 
4. สร้างวธีิการปฏิบติัเชิงป้องกนัในการ 
    บ าบดัน ้าเสียทางชีวภาพ 

 
    

เป้าหมายของยทุธศาสตร์ 
รูปแบบและวธีิการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนัของ

ครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. ความรู้ความเขา้ใจและความ 
    ตระหนกัในการบ าบดัน ้าเสียเชิงป้องกนั 
     ของครัวเรือนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางเคมี   
3. การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางกายภาพ 
4. การปฏิบติัเชิงป้องกนัการเกิดน ้าเสียทางชีวภาพ 

ดชันีช้ีวดัคุณภาพน า้เสียครัวเรือน 
1. ค่าบีโอดี (BOD) 
2. ค่าความเป็นกรดด่าง (pH) 
3. ปริมาณของแขง็แขวนลอย (SS) 
4. ปริมาณของแขง็ท่ีละลายน ้าทั้งหมด (TDS) 
5. ค่าซลัไฟด ์(Sulfide) 
6. ค่าทีเคเอน็ (TKN) 
7.   น ้ามนัและไขมนั (FOG) 

 


