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การสร้างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพืน้ที่ 
 

การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัและพฒันาคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยการใช้ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการทุนในพื้นท่ี  ตามตวัแบบทางความคิด  เร่ือง  ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีใชใ้นหลกัสูตรปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์การพฒันาและใชท้ฤษฎีหลกัวิชา เทคนิควิธี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบ 
การสร้างยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี  เพื่อให้มีความถูกตอ้งและความเช่ือถือได ้ ตามหลกั
วชิาการสร้างยทุธศาสตร์การพฒันา  ดงันั้นในบทน้ีผูว้ิจยัขอน าเสนอขั้นต่อของการสร้างยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการทุนในพื้นท่ี  ดงัน้ี 

 

ตัวแบบทางความคดิเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันา 
 
1. ความหมายของยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ยุทธศาสตร์การพฒันา  (Development Strategy)  หมายถึง แผนการอนัชาญฉลาด 

ส าหรับใชท้  างานพฒันาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีมีความยากเป็นพิเศษ  ซ่ึงไม่อาจท าให้บรรลุไดด้ว้ยวิธีปกติ
ธรรมดาท่ีรู้กนัโดยทัว่ไป  เป็นแผนการท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัวิชา  ทฤษฎี  แนวความคิดและขอ้มูล
สภาพจริงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีจะท าการพฒันาในคร้ังนั้น  แผนการดงักล่าวยอ่มประกอบดว้ย 

 1. เป้าหมายปลายทางท่ีดี คือ เน้นเป้าหมายของยุทธศาสตร์ซ่ึงตรงต่อการแกปั้ญหา
เป้า  และไม่ก่อผลเสียหายขา้งเคียง 

 2. วิธีการท่ีดี  คือ  เหมาะสมกบัเป้าหมายท่ีวางไว ้ และเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ี
จดัมาให ้

 3. ระบบท างานท่ีดี  คือ  มีปัจจยัน าเขา้ มีกระบวนการ และมีผลผลิตท่ีพอดีกบับริบท  
และเป็นหน่วยท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ค าวา่  ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการหรือวิธีการอนัชาญฉลาดเพื่อบรรลุจุดหมายอยา่ง
หน่ึงอย่างใด  ซ่ึงเน้นเป้าหมายท่ีมีความยากพิเศษไม่บรรลุได้โดยวิธีธรรมดาท่ีคนทั่วไปรู้อยู่แล้ว  
แผนการหรือวิธีดงักล่าวย่อมตอ้งประกอบข้ึนจากขอ้หลกัวิชาย่อย ๆ หรือศาสตร์ยอ่ย ๆ และเม่ือน าเอา
ศาสตร์ยอ่ย ๆ เหล่านั้นมาประอบเขา้ดว้ยกนัเป็นแผนการซ่ึงถือวา่เป็นศาสตร์ อีกขอ้หน่ึง เพราะสามารถ
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น าไปผ่านการตรวจสอบโดยกระบวนการวิทยาศาสตร์  เพื่อยืนยนัว่าเป็นแผนการท่ีใช้ปฏิบติัการเพื่อ
บรรลุจุดหมายของงานไดจ้ริง 

 ค  าวา่การพฒันา หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูจ่ริงหรือเกิดข้ึนจริงซ่ึงเราสามารถสังเกตได ้3  อยา่ง 
คือ 1)  การท าใหเ้จริญใชก้บักรณีท่ีมีฝ่ายหน่ึงเป็นผูก้ระท าและอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูไ้ดรั้บกระท า 2) การเจริญ
ข้ึนเองใชก้บักรณีท่ีมีเพียงฝ่ายเดียวซ่ึงเจริญข้ึนเองหรือกระท าตนเองให้เจริญข้ึน 3) ความเจริญ หมายถึง 
ผลลพัธ์ คือ ภาวะท่ีมีความเจริญแลว้ของส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเกิดจากการกระท าของฝ่ายอ่ืนท่ีไดก้ระท าต่อ
ส่ิงต่อไปน้ี หรือเกิดการท่ีส่ิงน้ีเจริญข้ึนเอง 

 จุดมุ่งหมายของการพฒันาในทุก ๆ กรณี  สามารถจ าแนกเน้ืองานเป็นทิศทางใหญ่ ๆ 
ได ้3 ทิศทาง คือ 1) การแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นปัญหา 2) การบ ารุงรักษาส่ิงท่ีดีอยู่แลว้ให้คงอยู่ต่อไปและ     
3)  การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ 

2. ตวัแบบทางความคิดของยทุธศาสตร์การพฒันา 
 ตัวแบบทางความคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถน ามาใช้งานได้ใน                 

2  ลกัษณะ  คือ  ลกัษณะแรกน ามาใชใ้นการออกแบบยุทธศาสตร์  โดยท าตามขั้นตอนตั้งแต่หมายเลข 1  
จนถึงหมายเลข 5 ส่วนลกัษณะท่ีสอง น ามาใชใ้นการปฏิบติัใชห้รือทดลองยทุธศาสตร์ท่ีออกแบบแลว้นั้น 
โดยด าเนินตามขั้นตอนยอ้นกลบัตั้งแต่หมายเลข 5 จนถึง หมายเลข 1 เพียงแต่ใชค้  าอธิบายแต่ละขั้นตอน
ดงักล่าว ในรูปแบบของการปฏิบติังานแทนการวางแผน หรือการออกแบบยทุธศาสตร์ 

 

ภาพท่ี  3.1 ตวัแบบทางความคิด  เร่ือง  ยทุธศาสตร์การพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(เฉลียว  บุรีภกัดี,  2553 : 4) 
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ปัญหา 
ทุกข์ร้อน 

2. หน่วยท้องถิ่นทีจ่ะพฒันา 1. ยุทธศาสตร์การพฒันา 

โดยอาศัย บรรดาทฤษฎ,ี หลกัวชิา, เทคนิควธีิ, ข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง 

หน่วยระบบท างานที ่ 1 

หน่วยระบบท างานที ่ n 

1 

4 

3 

ปัญหาปัจจยั ปัญหาสืบเนื่อง 

2 

ปัญหาปัจจยั ปัญหาสืบเนื่อง 
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ภาพท่ี  3.1  ตวัแบบทางความคิดวา่ดว้ยยุทธศาสตร์การพฒันา  แสดงให้เห็นวา่ การสร้าง 
ยทุธศาสตร์การพฒันาส าหรับปัญหาทุกขร้์อยแต่ละคร้ัง จะประกอบดว้ย  5  ขั้นตอน  คือ 

1) การระบุและวเิคราะห์ปัญหาทุกขร้์อน 
2) การก าหนดและวิเคราะห์ปัญหาเป้า 
3) การก าหนดเป้าหมายของยทุธศาสตร์ 
4) การสร้างหน่วยระบบท างาน 
5) การจดัทรัพยากร 

 

การแทนค่าตัวแบบยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

1) การระบุและวิเคราะห์ปัญหาทุกข์ร้อน 
 จากการส ารวจปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผูว้ิจยัได้คน้ควา้จากเอกสารของส านัก

นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง 
ศึกษาธิการ  เร่ืองแนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  พบว่า  ปีการศึกษา  2551  มีโรงเรียน 
ขนาดเล็กจ านวน  13,882  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  43.7  ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด  และมีแนวโนม้สูงข้ึน
ทุกปี  และการมีโรงเยนขนาดเล็กจ านวนมาก  ท าให้การจดัการศึกษาไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพและ
ประสิทธิภาพได้ดีพอ  และผลการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิ นคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) พบว่า โรงเรียนจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ยงัไม่สามารถ
ปฏิบติังานดา้นการพฒันาคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งน่าพึงพอใจ  (ส านกังานนโยบายและแผนการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน,  2551  :  2-3) 

 ในปี  2549  กระทรวงศึกษาธิการไดศึ้กษาค่าใช้จ่ายพื้นฐานต่อหวัของนกัเรียนระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว่า  โรงเรียนยิ่งเล็ก  ค่าใช้จ่ายต่อหัวยิ่งสูงโดยเม่ือรวมเงินเดือนครู  เน่ืองจาก
จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ 43.73  ให้บริการนกัเรียนไดเ้พียง  979,456  คน  คิดประมาณร้อยละ  
10  ของจ านวนนกัเรียนทั้งหมด ให้ครูต่อนกัเรียนค่อนขา้งต ่า  คืออตัราครูต่อนกัเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยเฉล่ีย 1 ต่อ 12.46  (ค่าเฉล่ียภาพรวมของทั้งประเทศ 1 ต่อ 20) ท าให้มีค่าใช้จ่ายด้าน
เงินเดือนครูสูงมาก  (ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 : 2-3) 

 ผลจากการประเมินการด าเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกดา้นผูเ้รียนมีความสามารถในการคิด  (มาตรฐานท่ี 4) เขตตรวจราชการ 11 และ 14 พบปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินงานดงัน้ี 
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 1.1 โรงเรียนขาดแคลนดา้นงบประมาณ  ไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จดัการ 

 1.2  โรงเรียนขาดแคลนส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ท าใหไ้ม่สามารถ
ด าเนินการพฒันาผูเ้รียนให้เตม็ตามศกัยภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.3 โรงเรียนขนาดเล็กจะอยู่ในชุมชนท่ีมีความด้อยทางเศรษฐกิจ  ผูป้กครอง บิดา  
มารดา  ทิ้งครอบครัวไปท างานยงัถ่ินอ่ืน  นักเรียนอาศยัอยู่กบัคนชรา  หรืออยู่ร่วมพี่น้องดูแลตนเอง    
ขาดผูป้กครองมีผลต่อจิตใจของผูเ้รียน 

 

ตารางท่ี  3.1  แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาปัจจยัและปัญหาสืบเน่ืองโดยใชห้ลกัเหตุผล 
 

ปัญหาปัจจัย ปัญหาสืบเน่ือง 
ในการวิเคราะห์ปัญหาปัจจยัเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานโรงเรียนขนาดเลก็  ผูว้ิจยัใชห้ลกัการ
บริหาร  4’M  (Man, Money, Meterial, 
Management) เพ่ือจดักลุ่มปัญหาปัจจยั 
1. บุคลากร  (Man) 
 1.1  ครูไม่ครบชั้นเรียนและไม่ครบวิชาเอก 
เน่ืองจากโรงเรียนมีนกัเรียนนอ้ย 
 1.2  นกัเรียนมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจนและมีพ้ืนฐานการศึกษานอ้ย  ส่วนใหญ่
หางานท ายงัถ่ินอ่ืน  ๆนกัเรียนขาดผูป้กครอง 

ปัญหาปัจจยัส่งผลต่อปัญหาสืบเน่ืองท่ีส าคญัส่งผลโดยตรงต่อ
นกัเรียน  เน่ืองจากนกัเรียนเป็นผลผลิตท่ีส าคญัของโรงเรียน  
จากการส ารวจสุขภาวะนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็  จงัหวดั
เพชรบุรี  (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจงัหวดัเพชรบุรี  ,  
2551) 
1.   คุณภาพของนกัเรียนไม่ไดต้ามเกณฑ ์ ในการวิจยัคร้ังน้ี
ผูวิ้จยัแบ่งเป็นคุณภาพการเรียนและคุณภาพชีวิต 
 1.1  คุณภาพการเรียนต ่าคือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 
 1.2  นกัเรียนขาดการพฒันาคุณภาพชีวิต  ซ่ึงแบ่งเป็น  3  
ดา้น  ดงัน้ี 
  1)  ดา้นสุขภาพกาย  ดงัน้ี 
   (1)  สุขอนามยัดา้นความสะอาดร่างกายและเส้ือผา้ 
ตอ้งไดรั้บการปรับปรุง 
   (2)  นกัเรียนหญิงเป็นเหา 
   (3)  นกัเรียนขาดสารอาหาร 
  2)  ดา้นสุขภาพจิต  ดงัน้ี 
   (1)  นกัเรียนขาดผูป้กครองมีผลต่อการเรียนและ
จิตใจของนกัเรียน 
   (2)  นกัเรียนมีพฤติกรรมเส่ียงเน่ืองจากผูป้กครอง
ไม่สามารถช่วยเหลือสนบัสุนนการเรียนของนกัเรียนไดอ้ยา่ง
เหมาะสม  เพราะตอ้งท างานหารายไดเ้ล้ียงครอบครัว 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ)  
 

ปัญหาปัจจัย ปัญหาสืบเน่ือง 
   3)  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  ดงัน้ี 

   (1)  นกัเรียนขาดความรับผิดชอบในหนา้ท่ี
ของตนเอง เช่น  การไม่ท าการบา้นซ่ึงเป็นผลจากากรไม่
สนใจเรียนและขาดความสนใจจากผูป้กครอง  เป็นตน้ 
 

2.  งบประมาณ  (Money) 
 2.1  ขาดแคลนดา้นงบประมาณ  ไดรั้บ
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ 
 2.2  การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนยงัมี
การไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัระหวา่งโรงเรียน 

2.  ผลการขาดแคลนดา้นงบประมาณ  ท าให้
สภาพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 2.1  หอ้งเรียนไม่ไดม้าตรฐานไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 2.2  หอ้งส้วมไม่ไดม้าตรฐาน 
 2.3  ขาดแคลนน ้าด่ืมท่ีสะอาด 

3.  วตัถุดิบ ส่ือ อุปกรณ์การเรียน  (Meterial) 
 3.1  โรงเรียนขาดแคลนส่ือ  อุปกรณ์ 

3.  ผลการขาดแคลนส่ือ  อุปกรณ์การเรียน  มีดงัน้ี 
 3.1  นกัเรียนมีแนวโนม้เรียนอ่อนดา้นความสามารถ
ทางภาษาและคณิตศาสตร์  ซ่ึงเป็นทกัษะส าคญัในการ
เรียนวิชาต่าง  ๆ 
 3.2  นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 
 

4.  การบริหารจดัการ  (Management) 
 4.1  ขอ้จ ากดัในดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
 4.2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษายงัมีบทบาทนอ้ยและยงัขาดความ
เขา้ใจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ 
 4.3  ขาดความร่วมมือจากทุนในพ้ืนท่ีในการมี
ส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 

4.  ผลของปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 4.1  ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียน  
เพราะทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  

 

จากตารางท่ี 3.1 ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาปัจจยัและปัญหาสืบเน่ืองโดยใช้หลัก
เหตุผล  ทั้งน้ีไดน้ าขอ้มูลมาจากเร่ือง  แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ส านกันโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) ขอ้มูลจากบทสรุปผูบ้ริหารของการวิจยัประเมินการด าเนินงานโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีไดรั้บผลการประเมินคุณภาพภายนอก  เขตตรวจราชการท่ี  11  และ 14  และรายงานประจ าปี  
2552  ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัเพชรบุรี 

2)  การก าหนดและวิเคราะห์ปัญหาเป้า 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดน้ าปัญหาทุกขร้์อนในขอ้ 1 มาวเิคราะห์เพื่อก าหนดปัญหาเป้า  

ทั้งน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัการการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority Setting)  (นิรัตน์  อิมานี, 2540  : 
10-21)  การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 

การจัดล าดับความส าคญัของปัญหา  (Priority setting) 
 
เป็นขั้นตอนในการคดัเลือกปัญหาท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้ความส าคญั

ต่อปัญหานั้น ๆ ในแง่ของการจดัสรรทรัพยากร  การควบคุมก ากับ และการสนับสนุนติดตามการ
ด าเนินงาน  ในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาสามารถท าไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน คือ 

1. การจัดล าดับความส าคัญตามความเร่งด่วนของปัญหา ซ่ึงมีขั้นตอนหลกั 4 ขั้นตอน
ดว้ยกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการทั้ง 4 ขั้นตอนก็ได ้ ถ้าผูท่ี้รับผิดชอบด าเนินการแก้ไขปัญหา       
มีความเห็นตรงกนัวา่จะน าปัญหาใดมาวางแผนแกไ้ข และให้ความส าคญัต่อการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
นั้น ๆ เป็นอนัดบัแรก 

 แทท่ี้จริงแลว้วตัถุประสงค์หลกัของการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาก็คือ การให้
ไดม้าซ่ึงขอ้ตกลงร่วมกนั (Consensus) ที่จะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหานั้น ๆ ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อ
การประสานความร่วมมือ การประสานทรัพยากร รวมทั้งการประสานแผน ประสานกิจกรรมการด าเนินงาน 
ฯลฯ ในกรณีท่ีไม่สามารถหาขอ้ยุติร่วมกนัในขั้นตน้ได ้ ก็ควรใชข้ั้นตอนหลกัดงัต่อไปน้ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั  คือ  

 1.1 ก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้
เกณฑ์ขนาดของปัญหา (Size of the problem) ความรุนแรงหรือความร้ายแรงของปัญหา (Severity)   
ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา (Feasibility) และความตระหนักในปัญหาของกลุ่มเป้าหมายของ
ชุมชนหรือของพื้นท่ี (Community concern) เป็นหลกั  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1.1.1 ขนาดของปัญหา โดยทัว่ไปจะพิจารณาจากปรากฏการณ์และขอ้เท็จจริง
หรือความชุกของปัญหา  อยา่งไรก็ตามในการพิจารณาขนาดของปัญหา  ส าหรับพื้นท่ีเล็ก  เช่น องคก์ร 
หรือหน่วยงานเล็ก ๆ  การใช้ขอ้มูลจากระบบรายงานท่ีมีอยู่  อาจจะท าให้การเปรียบเทียบขนาดของ
ปัญหาไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร  การพิจารณาควรจะตอ้งค านึงถึงระบบรายงานอาจมีหน่วยท่ีแตกต่างกนั  เช่น  
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อตัราต่อร้อย  ต่อพนั  หรือต่อแสนประชากร  ดงันั้นก่อนท่ีจะน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบกนั  จะตอ้งปรับ
หน่วยอตัราให้เท่ากนัก่อน  ซ่ึงในทางปฏิบติันิยมใชเ้ป็นอตัราร้อยละ 

  1.1.2 ความรุนแรงหรือความร้ายแรงของปัญหา (Severity of the Problem)     
เป็นการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหานั้น ๆ ซ่ึงจะพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งในด้าน
ร่างกาย  จิตใจ  สังคมเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของบุคคลและครอบครัวรวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระดบั
ชุมชนและประเทศโดยรวม  ในส่วนของผลกระทบทางกายโดยเฉพาะในเร่ืองสุขภาพอนามยัถือเป็น
ความรุนแรงท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็นอนัดบัแรก 

  1.1.3 ความยากหรือง่ายในการแกไ้ขปัญหา  (Feasibility)  หมายถึงการพิจารณา
ความเป็นไปได้ในการวางแผนงานโครงการและการก าหนดแนวทางในการด าเนินการแก้ปัญหาซ่ึง
จะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อไปน้ีคือ 

   1) ความรู้ความก้าวหน้าด้านวิชาการตลอดจนด้านเทคโนโลยีท่ีจะ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา  ในส่วนของเทคโนโลยีนั้น เทคโนโลยีและองค์ความรู้พื้นบา้น ถือว่ามี
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก 

   2) ศักยภาพของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปัญหานั้น ๆ มีทรัพยากรใน      
การด าเนินการท่ีเหมาะสมและเพียงพอ   

   3) หน่วยงานมีนโยบายท่ีชดัเจนเพียงใดและคาดวา่จะไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 

   4) การแกไ้ขปัญหานั้น ๆ ขดักบักฎหมายหรือดา้นศีลธรรมหรือไม่ 
  1.1.4 ความตระหนักในปัญหาของชุมชนท่ีมีต่อปัญหานั้ น ๆ (Community 

Concern)  ซ่ึงหมายความถึงการท่ีประชาชนในชุมชนรับรู้  หรือตระหนักหรือมองเห็นว่าปัญหานั้น ๆ 
เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญั  และมีความวิตกห่วงใย  หรือต้องการให้ช่วยแก้ไขโดยรีบด่วนหรือไม่  
ขอ้มูลเหล่าน้ีอาจไดม้าจากการส ารวจ  การสัมภาษณ์โดยตรง  จากการพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า
ชุมชน  ตัวแทนประชาชน หรือจากการสังเกต  ตลอดจนข้อมูลทางอ้อม เช่น ข้อมูลการร้องเรียน  
ปฏิกิริยาของชุมชนท่ีมีความไม่พึงพอใจกบัปัญหานั้น ๆ เป็นตน้  ในทางปฏิบติั  การก าหนดเกณฑ ์    
การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา อาจไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดให้ครบทั้ง  4  เกณฑ์ก็ได ้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
การมีขอ้มูลตามเกณฑ์นั้น ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เรามกัจะมีขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัขนาดของปัญหา 
ความรุนแรงของปัญหา และความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา  แต่เรามกัจะขาดขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความตระหนักในปัญหาของชุมชน  ดังนั้ นผูท่ี้รับผิดชอบในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา          
จึงด าเนินการคิดแทนชาวบา้นท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียของชุมชนโดยตรง  ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง
และไม่เหมาะสม   
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 1.2 การก าหนดแนวทางการให้คะแนนตามเกณฑ์  การก าหนดคะแนนตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดดงัได้กล่าวมาแลว้นั้น  มีแนวทางเพื่อการปฏิบติัอยู่  2  แนวทาง  คือ  การก าหนดคะแนนตาม
ระบบอิงกลุ่ม  (Norm Reference)  และการก าหนดคะแนนตามระบบอิงเกณฑ์  (Criterion reference)       
ในอดีตท่ีผ่านมาการก าหนดคะแนนในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหามักใช้ระบบอิงเกณฑ ์ 
กล่าวคือได้มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนท่ีแน่นอนไวล่้วงหน้า  ซ่ึงส่วนใหญ่จะแบ่งคะแนน
ออกเป็น 4  ช่วง จากนอ้ยไปมาก  ดงัตารางท่ี  3.2 
 
ตารางท่ี  3.2  การก าหนดคะแนนตามขนาดของปัญหา 
 

ขนาดของปัญหา เกณฑ์การให้คะแนน 
นอ้ยกวา่  25% 1  คะแนน 
26 % - 50 % 2  คะแนน 
51 % - 75 % 3  คะแนน 
มากกวา่  75% 4  คะแนน 

 
  ในการก าหนดคะแนนตามเกณฑ์เป็น  4  ระดับดังกล่าว  คะแนนท่ีได้จะไม่

ซ ้ าซ้อนกนัในบางปัญหา  ถา้เป็นการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในระดบัประเทศ  ระดบัเขต  หรือ
ในระดบัจงัหวดั  แต่ถา้เป็นการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของพื้นท่ีขนาดเล็ก  เช่น  ระดบัอ าเภอ  
ระดบัต าบล  หรือระดบัหมู่บา้น  จะเกิดปัญหาคะแนนซ ้ าซอ้นกนัได ้  

  ดงันั้นในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในปัจจุบนัจึงนิยมใช้การก าหนด
คะแนนตามระบบอิงกลุ่มปัญหาแทน  กล่าวคือ ในการพิจารณาให้คะแนนจะใช้การเปรียบเทียบขนาด
หรือการเปรียบเทียบคุณลกัษณะของปัญหาตามเกณฑ์ในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาอ่ืน ๆ ท่ี
ก าหนดไว ้ เช่น  การเปรียบเทียบความรุนแรงระหว่างปัญหาภายในกลุ่ม  กลุ่มปัญหาท่ีน ามาจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา  ตวัอย่างเช่นกรณีของการเปรียบเทียบขนาดของปัญหา  ปัญหาท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดในกลุ่มปัญหาท่ีน ามาจดัล าดับความส าคญัด้วยกนั  จะได้คะแนนสูงสุดเท่ากับจ านวนปัญหาท่ี
น ามาจดัล าดบัความส าคญั  เช่น  มีจ  านวนปัญหาทั้งหมด 7 ปัญหา คะแนนสูงสุดจะเท่ากบั 7  และปัญหา
ท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดจะไดค้ะแนนเท่ากบั 1 การให้คะแนนตามระบบน้ีเรียกวา่  การให้คะแนนอิงกลุ่มแบบ
ลอยตวั  (Floating norm or group reference score)   

 1.3 สมาชิกกลุ่มร่วมกนัพิจารณาใหค้ะแนนแต่ละปัญหาตามเกณฑ์ท่ีร่วมกนัก าหนดไว ้ 
เน่ืองจากขอ้มูลตวัเลขขนาดของปัญหามีความชดัเจนในตวัของมนัเอง  ดงันั้นส่วนใหญ่จึงไม่พบปัญหา
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ในการให้คะแนนตามเกณฑ์ขนาดของปัญหา  ส่วนเกณฑ์ท่ีเหลืออีก 3 เกณฑ์  ค่อนขา้งจะเป็นเกณฑ ์    
ท่ีเป็นนามธรรมและเพื่อลดความล าเอียงในการให้คะแนนจึงเสนอแนะให้ประยุกต์ใช้แนวทางการให้
คะแนน โดยใชเ้ทคนิคเดลไฟ (Delphi Technique) แทนการลงมติดว้ยการยกมือ 

 1.4 รวมคะแนนท่ีไดใ้นทุกเกณฑ์ของแต่ละปัญหา  ปัญหาท่ีไดค้ะแนนสูงสุดจะเป็น
ปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วนสูงสุด  ส่วนปัญหาท่ีเหลือจะมีความส าคญัมากนอ้ยตามล าดบัของคะแนน
รวมท่ีได ้ อย่างไรก็ตามถา้กลุ่มพิจารณาเห็นวา่เกณฑ์การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาแต่ละเกณฑ์มี
น ้ าหนักไม่เท่ากัน ก็จ  าเป็นต้องก าหนดน ้ าหนักสัดส่วนของแต่ละเกณฑ์และท าการคิดคะแนนตาม
น ้าหนกัของแต่ละเกณฑก่์อนท าการรวมคะแนน ในการก าหนดน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑ์ ควรจะพิจารณา
น ้าหนกัรวมของทุกเกณฑก่์อน ซ่ึงอาจพิจารณาให้น ้ าหนกัรวมของทุกเกณฑ์เท่ากบั 10 หน่วย  หรือ  100  
หน่วยก็ได ้จากนั้นจึงจะก าหนดน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑ์ตามสัดส่วนและคูณคะแนนท่ีไดก้บัน ้ าหนัก
ตามสัดส่วนท่ีก าหนด  จึงจะท าการรวมคะแนนท่ีไดใ้นขั้นสุดทา้ย  ตารางต่อไปน้ีเป็นตวัอย่างของการ
คิดคะแนนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาโดยท่ีแต่ละเกณฑ์มีน ้ าหนกัไม่เท่ากนั โดยก าหนดให้
น ้าหนกัรวมเท่ากบั 10 

 

ตารางท่ี  3.3  ตารางสรุปคะแนนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา   
 

ปัญหา 
เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาจัดล าดับ คะแนนรวม 

น า้หนักรวม 
(10) 

ขนาดของปัญหา 
น า้หนัก = 2 

ความรุนแรง 
น า้หนัก = 5 

ความเป็นไปได้ 
น า้หนัก = 3 

ปัญหา ก. คะแนน 22 = 4 คะแนน 35 = 15 คะแนน 43 = 12 
4+15+12=31 
อนัดบัท่ี 2 

ปัญหา ข. คะแนน 32 = 6 คะแนน 44 = 20 คะแนน 33 = 9 
6+20+9=35 
อนัดบัท่ี 1 

ปัญหา ค. คะแนน 42 = 8 คะแนน 25 = 10 คะแนน 13 = 3 
8+10+3=21 
อนัดบัท่ี 3 

ปัญหา ง. คะแนน 12 = 2 คะแนน 15 = 5 คะแนน 23 = 6 
2+5+6=13 
อนัดบัท่ี 4 

 
  นอกจากวิธีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาดงัไดก้ล่าวมาแลว้  ผูรั้บผิดชอบ

จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาอาจจะใช้ตารางง่าย ๆ ต่อไปน้ี  ช่วยในการจดัล าดบัความส าคญัของ
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ปัญหาของหมู่บ้าน หรือของต าบลโดยท่ีตัวแทนชาวบ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ
คณะกรรมการวางแผนของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลเป็นผูจ้ดัล าดบั  โดยมีขั้นตอนโดยยอ่ดงัน้ี 

  1.4.1 เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ  อธิบายรายละเอียดของปัญหาท่ีจะน ามาจดัล าดบั
ความส าคญัในแง่ของขนาดของปัญหาความรุนแรง  และความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา  โดยเฉพาะ
ในส่วนท่ีเป็นความรับผดิชอบโดยตรงของหน่วยงาน 

  1.4.2 ใหก้ลุ่มพิจารณาปัญหาแต่ละปัญหาโดยแต่ละปัญหาให้พิจารณาใน 2  มิติ
ไปพร้อม ๆ กนั  คือ 

   1) ความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งวางแผนแกไ้ขปัญหานั้น 
ๆ โดยพิจารณาจากขนาดและความรุนแรงของปัญหาและความตระหนกัในปัญหาของชุมชนเป็นหลกั 

   2) ความยากง่ายในการแกไ้ขปัญหา  พิจารณาจากเทคโนโลยีสาธารณสุข
ท่ีจะน ามาใชแ้กไ้ขปัญหาและเนน้ท่ีความสามารถของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาดว้ยชุมชนเองตลอดจน
การน าเทคโนโลยชีาวบา้นมาประยกุตห์รือผสมผสาน 

  1.4.3 เขียนช่ือปัญหาท่ีพิจารณาทั้ง 2 มิติแล้วลงในตารางท่ีก าหนดให้จนครบ   
ทุกปัญหา  เช่น  ปัญหาท่ีมีความส าคญัปานกลาง  และแกไ้ขไดย้ากจะอยูใ่นตารางช่องท่ี  5 ตวัเลขประจ า
ในแต่ละช่องของตารางจะเป็นตวัเลขอนัดบัของความส าคญัของปัญหา  ซ่ึงในตารางจะมีตวัเลขบอก
อนัดบัความส าคญัของปัญหา 1-9 อนัดบั อย่างไรก็ตามในการใช้ตารางส าเร็จรูปจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหาดว้ยวธีิการน้ี  ตารางแต่ละช่องอาจจะมีปัญหาท่ีจะลงครบในทุกช่อง นอกจากน้ีในขั้นสุดทา้ย
ของการพิจารณาอนัดบัของปัญหา  ปัญหาท่ีอยูใ่นอนัดบัติดกนัอาจไดรั้บการพิจารณาสลบัอนัดบักนัได ้
เช่น  ปัญหาในช่องตารางท่ี 5 (อนัดบัท่ี 5) อาจพิจารณาน ามาวางแผนแกไ้ขปัญหาแทนอนัดบัท่ี 4 ได ้
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ตารางท่ี  3.4  ตารางส าเร็จรูปส าหรับการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
 

  ความส าคัญและความเร่งด่วน 
  มาก ปานกลาง น้อย 

คว
าม
ยา
กง่
าย
ใน
กา
รแ
ก้ปั

ญห
า 

 
ง่า
ย 

   

ปา
นก

ลา
ง    

ยา
ก 

   

 

(เฉลียว  บุรีภกัดี,  2553 : 6) 
 

 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่  ปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วนสูงสุดไม่ไดห้มายความวา่ปัญหานั้น ๆ 
จะแก้ไขได้ง่ายหรือแก้ไขได้ยากเสมอไป ดังนั้ นเพื่อพิจารณาความส าคัญของการก าหนดกลยุทธ์      
หรือกลวิธีหลกัในการแกไ้ขปัญหา จึงควรน าปัญหาท่ีผ่านการจดัล าดบัความส าคญัแบบเร่งด่วนมาท า   
การจดัล าดบัความส าคญัของการก าหนดกลยทุธ์อีกคร้ังหน่ึง 

2. การพจิารณาความส าคัญของการก าหนดกลยุทธ์ สามารถท าไดง่้ายข้ึนโดยการพิจารณา
จดักลุ่มปัญหาท่ีผ่านการจดัล าดบัความส าคญัในแง่ของความเร่งด่วนออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัตารางท่ี 3.5   
แต่ละปัญหาจะผ่านการพิจารณาพร้อมกนัในสองมิติคือความส าคญัของปัญหาซ่ึงจะน าผลในขั้นตอน  
3.1 มาใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาและมิติของความยากง่ายในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา  ปัญหาใด
ท่ีมีความส าคญัมากและแกไ้ขไดง่้าย  จะอยูใ่นกลุ่มท่ี  1 ของตาราง  ปัญหาในกลุ่มน้ีควรจะเป็นปัญหาท่ี
น ามาวางแผนแกไ้ขตามปกติ  ส่วนปัญหาท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่และแกไ้ขไดง่้ายจะจดัไวใ้นกลุ่มท่ี  2  
ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะน ามาใชเ้ป็นโครงการสาธิตเพราะพอจะมัน่ใจไดว้า่  เม่ือวางแผนด าเนินการแกไ้ขแลว้
จะประสบผลส าเร็จในระยะสั้ น ส าหรับปัญหาท่ีจดัไวใ้นกลุ่มท่ี 3 จะเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัมาก     
แต่แกไ้ขไดย้ากเน่ืองจากมีสาเหตุตรงของปัญหา (Direct or Primary Causes) มากกว่าหน่ึงสาเหตุและ
สาเหตุของปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหปัจจยั  (Indirect or Secondary Causes)  
ปัญหาในกลุ่มน้ีตอ้งการการวางแผนงานตามขั้นตอนในกระบวนการวางแผนอย่างละเอียด โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งขั้นตอนของการวิเคราะห์สาเหตุและปัจจยัของปัญหา  ส่วนปัญหาท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่และ

1 3 6 

4 

5 

2 

7 9 

8 
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ในขณะเดียวกนัก็เป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากจะจดัไวใ้นกลุ่มปัญหากลุ่มท่ี 4 ซ่ึงควรเป็นปัญหาท่ีน ามา
พิจารณาวางแผนแกไ้ขในอนัดบัทา้ย ๆ  

 
ตารางท่ี  3.5 การจ าแนกปัญหาตามความยากง่ายในการก าหนดกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหาและ

ความส าคญัของปัญหาท่ีจะน ามาวางแผนแกไ้ข  
 

กลุ่มที ่ 1  เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัมากและง่าย
ต่อการวางแผนแกไ้ข 

 
 
 
 
 

กลุ่มที ่ 2  เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญันอ้ยแต่แกไ้ข
ไดง่้าย 

 

กลุ่มที ่3  มีความส าคญัมากแต่มีความสลบัซบัซอ้น
ในการแกไ้ขสาเหตุและปัจจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มที ่ 4  มีความส าคญันอ้ยและแกไ้ขไดย้าก 

 
ส าหรับการวิจัยคร้ังน้ี  ผูว้ิจ ัยท าการก าหนดและวิเคราะห์ปัญหาเป้า โดยใช้หลักการ

จดัล าดบัส าคญัของปัญหา และเน่ืองจากผูว้จิยัมิใช่บุคลากรทางการศึกษา แต่เป็นบุคลากรทางการบริหาร
การปกครอง  ผูว้ิจยัจึงก าหนดเกณฑ์ในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเพิ่ม 1 ขอ้ คือ  ศกัยภาพของ
ผูว้จิยัท่ีจะแกไ้ขปัญหา  และตดัขอ้ความตระหนกัของปัญหาออกเน่ืองจากผูว้ิจยัไม่ไดน้ าปัญหาเสนอต่อ
กลุ่มเป้าหมาย  ดงัแสดงในตารางท่ี  3.6   
 

เป็นปัญหาทีส่ามารถแก้ไข
ได้ด้วยวธิีปกติหรือ

ด าเนินงานตามแผนปกติได้ 

เหมาะทีใ่ช้เป็นโครงการ
สาธิตให้เห็นความส าเร็จ              

ระยะส้ัน 

เป็นปัญหาทีท้่าทาย ต้องอาศัย
นวตักรรมการด าเนินงานใหม่ ๆ 
การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา
เป็นหัวใจของการจัดท าโครงการ

การควบคุมก ากบัและการ
ประเมนิผลมคีวามส าคญัมาก 

จัดเป็นปัญหาทีค่วรได้รับ
การพจิารณาเป็นอนัดับ

สุดท้าย 
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ตารางท่ี  3.6 สรุปคะแนนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
 

ปัญหา 
เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาจัดอันดับ คะแนน

รวม 
ขนาดของ
ปัญหา 

ความ
รุนแรง 

ความ
เป็นไปได้ 

ศักยภาพ
ผู้วจิยั 

1. ปัญหาปัจจยั 
 1.1 ครูไม่ครบชั้นเรียนและไม่ครบ
วชิาเอก เน่ืองจากโรงเรียนมีนกัเรียนนอ้ย 
 1.2 นกัเรียนมาจากครอบครัวฐานะท่ี
ยากจนและมีพื้นฐานการศึกษานอ้ย ส่วนใหญ่
หางานท ายงัถ่ินอ่ืน ๆ  ท าให้นกัเรียนขาด
ผูป้กครอง 
 1.3 ขาดแคลนด้านงบประมาณ  ได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร 
 1.4 การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน 
ยงัมีการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งโรงเรียน 
 1.5 โรงเรียนขาดแคลนส่ือ อุปกรณ์ และ
แหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
 1.6 ขอ้จ ากดัในดา้นภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 1.7 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษายงัมีบทบาทนอ้ย และยงัขาดความ
เขา้ใจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ 
 1.8 ขาดความร่วมมือจากทุนในพื้นท่ีใน
การมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนขนาด
เล็ก 

 
 
4 
 
 
 
2 
 
4 
 
3 
 
4 
 
4 
 
 
 
4 
 
 
4 

 
 
4 
 
 
 
2 
 
4 
 
3 
 
4 
 
4 
 
 
 
4 
 
 
4 
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1 
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ตารางท่ี  3.6 (ต่อ) 
 

ปัญหา 
เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาจัดอันดับ คะแนน

รวม 
ขนาดของ
ปัญหา 

ความ
รุนแรง 

ความ
เป็นไปได้ 

ศักยภาพ
ผู้วจิยั 

 2. ปัญหาสืบเน่ือง 
 2.1 คุณภาพของนกัเรียนไม่ไดต้าม
เกณฑ์ 
  1) คุณภาพการเรียนต ่า  คือ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่ากวา่เกณฑ์ 
  2) นกัเรียนขาดการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิต 
 2.2 สภาพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของนกัเรียน  เช่น  ห้องเรียนไม่ไดม้าตรฐาน  
หอ้งส้วมไม่ไดม้าตรฐาน  นกัเรียนขาดแคลน
น ้าสะอาด 
 2.3 นกัเรียนมีแนวโนม้เรียนอ่อนดา้น
ความสามารถทางภาษาและคณิตศาสตร์ ซ่ึง
เป็นทกัษะส าคญัในการเรียนวิชาต่าง ๆ 
 2.4 ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  
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 จากตารางท่ี  3.6  ผูว้ิจ ัยได้ด าเนินการจดัล าดับความส าคญัของปัญหาโดยใช้การ
ก าหนดคะแนนตามระบบอิงเกณฑ์  ร่วมกบัการพิจารณาศกัยภาพของผูว้ิจยัในการท่ีจะแก้ไขปัญหา  
พบวา่  ปัญหาท่ีมีความเร่งด่วนหรือเป็นปัญหาเป้าท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขในการวจิยั มีดงัน้ี 

 1.  นกัเรียนขาดการส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต 

                        2.  ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก   

                        3.   ขาดความร่วมมือจากทุนในพื้นท่ีในการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
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3. การก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 ผูว้จิยัไดก้  าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ในการวจิยัคร้ังน้ี โดยคิดอนุมานจากผลการวิเคราะห์
ปัญหาเป้า  (เฉลียว  บุรีภกัดี,  2553 : 6)  และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ตรงต่อกลุ่มปัญหาเป้า  ในการวิจยั 
ดงัแสดงในตารางท่ี  3.7 

 

ตารางท่ี  3.7  การก าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์โดยคิดอนุมานจากผลการวิเคราะห์ปัญหาเป้า 
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาเป้า การก าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ 
1.นกัเรียนขาดการส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต  
2.ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเล็ก  
3.ขาดความร่วมมือจากทุนในพื้นท่ีในการมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน  
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
3.สร้างความร่วมมือจากทุนในพื้นท่ีใหมี้ส่วน  
ร่วมในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

 จากตารางท่ี  3.7  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัคิดอนุมานจากผลการวิเคราะห์ปัญหาในการก าหนด
ปัญหาเป้าหมายยุทธศาสตร์  ซ่ึงเป้าหมายยุทธศาสตร์ตอ้งมีความตรงต่อปัญหาเป้า  เม่ือพิจารณาปัญหา
เป้าแลว้  สามารถจดักลุ่มเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้  3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มท่ีเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของ
นกัเรียน 2)  กลุ่มท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ  3) กลุ่มท่ีเก่ียวกบัการระดมทุนในพื้นท่ี  ดงันั้นการก าหนด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ในการวจิยั จึงมีดงัน้ี 

1. การส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการในโรงเรียนขนาดเล็ก  
3. การสร้างความร่วมมือจากทุนในพื้นท่ีให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน    

ขนาดเล็ก 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ในการวิจยัคร้ังน้ี  เม่ือพิจารณาแลว้จะพบว่า  นกัเรียนจะไดรั้บ
การส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต เป็นผลมาจากเป้าหมายยุทธศาสตร์ขอ้  2. และ 3. ไดรั้บการแกไ้ข
ปรับปรุงให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงก าหนดสร้างยุทธศาสตร์การพฒันา คือ 
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี  ซ่ึงจะมีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของนกัเรียนใน
ล าดบัต่อไป 
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4. การสร้างหน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์ 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดท้  าการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ีเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเป้าของการวิจยัคร้ังน้ี  ในการสร้างหน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์  ผูว้ิจยัมีหลกัการ
ดงัน้ี 

 4.1 ใชท้ฤษฎีระบบของ  ศ.ดร.เฉลียว  บุรีภกัดี  มาใชใ้นการก าหนดองคป์ระกอบของ
หน่วยระบบท างาน  แต่ละหน่วยระบบท างานของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี 

 4.2 ใช้แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและการบริหารจดัการเครือข่ายมาใช้ในการสร้าง
หน่วยระบบท างานของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี 

 4.3 ใช้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมมาใช้ในการสร้างหน่วยระบบท างานของ
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี 

 4.4 ใชข้อ้มูลจากสภาพจริงของปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตนกัเรียนมาใชใ้นการสร้าง
หน่วยระบบท างานของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี 

 4.5 ใชข้อ้มูลการก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นตวัก าหนดผลผลิต
สุดทา้ยของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี 

 จากหลกัวิชาแนวคิดทฤษฎีและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้ิจยัด าเนินการสร้างหน่วย
ระบบท างานยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ีเป็น  4  หน่วยระบบท างาน  ดงัน้ี 

หน่วยระบบท างานท่ี  1  การส ารวจและสร้างเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
หน่วยระบบท างานท่ี  2  การจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
หน่วยระบบท างานท่ี  3  กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนโดยใชทุ้นในพื้นท่ี 
หน่วยระบบท างานท่ี  4  การประเมินผลการบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
การสร้างหน่วยระบบท างานท่ี  1  การส ารวจและสร้างเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและการบริหารจดัการเครือข่าย ได้แก่  ทฤษฎี 

การแลกเปล่ียน  (Exchange  Theory)  อธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั  ดงันั้น  เหตุผล
หลกัท่ีจะท าให้เครือข่ายเกิดข้ึนไดโ้ดยสมคัรใจ  ก็คือ  แต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจาก
การเขา้ร่วมเครือข่าย  ซ่ึงจะน าไปสู่ความเต็มใจท่ีจะประสานกนัหรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย  และแนวคิด
การรวมพลงั (Synergy) หมายความว่าการรวมพลงักนัท างานน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมีคุณค่าหรือเขม้แข็ง
มากกว่าการท่ีแต่ละองค์กรจะท างานโดยโดดเด่ียว (อ้างอิงจาก  เว็บไซต์ http://www.yasothon.org/ 
ypoc/fileLoad/y01.doc  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  10  สิงหาคม  2551)  ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย  ไดแ้ก่  
เป็นเวทีส าหรับแลกเปล่ียนความคิดและประสบการณ์  ให้ความช่วยเหลือ  ช่วยแกปั้ญหาช่วยสนบัสนุน
และเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั  สร้างการท างานเป็นทีม  สามารถระดมความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ไดอ้ยา่ง

http://www.yasothon.org/%20ypoc/fileLoad/y01.doc%20%20สืบค้น
http://www.yasothon.org/%20ypoc/fileLoad/y01.doc%20%20สืบค้น
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หลากหลายก่อให้เกิด พหุปัญญา  ท าให้งานมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จท่ีดี  เป็นฐานท่ีส าคญั
ในการปฏิรูปการศึกษาและพฒันาประเทศและประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ีสนใจ  
และสามารถท าการเผยแพร่  และประชาสัมพนัธ์งานไดอ้ยา่งทัว่ถึง  (ชาติชาย  ณ  เชียงใหม่,  มปพ.) 

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงได้สร้างหน่วยระบบท างานท่ี 1 การส ารวจและ
สร้างเครือข่ายทุนในพื้นท่ี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เครือข่ายทุนให้พื้นท่ีได้ประสานความร่วมมือ  
รวมพลงักนัท างานเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายท างานน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 
หน่วยระบบท างานท่ี  1  การสร้างเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
 

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ  (Process) ผลผลติ  (Output) 
I1  = ทุนในพื้นท่ี  
I1.1 = องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
I1.2 = วดั 
I1.3=โรงเรียนเครือข่าย 
I1.4=ผูป้กครอง 
I1.5=ผูน้ าชุมชน/หมู่บา้น 
I1.6=สกุลช่างเมืองเพชร/ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 
I1.7=มหาวทิยาลยัในพื้นท่ี 
I1.8=คณะกรรมการสถานศึกษา 
I2= ผูว้จิยั 
I3= ผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็ก 
I4= ครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
I5= เอกสารประกอบการประชุม 
I6= สถานท่ีจดัประชุม 
I7= งบประมาณการจดัประชุม 

P1  =  กระบวนการ
ประเมินความ
เขม้แข็งของ
เครือข่ายทุนใน
พื้นท่ี 

P2= การประชุมทุนใน
พื้นท่ีเพื่อสร้าง
เครือข่ายทุนใน
พื้นท่ี 

O1 = ผลการประเมินความ
เขม้แข็งของเครือข่าย
ทุนในพื้นท่ี 

 
 
O2 = เครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
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 ค  าอธิบายหน่วยระบบท างานท่ี  1  การสร้างเครือข่ายทุนในพื้นท่ี  ส าหรับหน่วยระบบ
ท างานท่ี 1 น้ี  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการคดัเลือกทรัพยากรในบริบทท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญั คือ ทุนในพื้นท่ี  
ประกอบดว้ย  องคก์ารบริหารส่วนต าบล วดั โรงเรียนเครือข่าย  ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าหมู่บา้น  
สกุลช่างเมือง  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมหาวทิยาลยัในพื้นท่ี  ซ่ึงคุณสมบติัท่ีส าคญัของปัจจยัน าเขา้ในขอ้
แรก  มีความพร้อมและสมัครใจเข้าร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของนักเรียน และผูอ้  านวยการ
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัจจยัน าเข้าท่ีจะตอ้งมีคุณสมบติัของภาวะผูน้ าและผูน้ าการเปล่ียนแปลงสูง  
ทางดา้นปัจจยัน าขา้คือ  ครูโรงเรียนขนาดเล็ก  และพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กนกัเรียน ในการสร้าง
เครือข่ายทุนในพื้นท่ี  ผูว้ิจยัไดใ้ช้การประชุมทุนในพื้นท่ี  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
โรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อปรึกษาหารือและประสานความร่วมมือกนัในการเป็นเครือข่ายทุนในพื้นท่ีเพื่อ
พฒันาคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ก่อนการประชุมผูว้ิจยัท าการเก็บขอ้มูลความ
เขม้แข็งของเครือข่ายทุนในพื้นท่ี  เพื่อเก็บเป็นฐานขอ้มูลก่อนการด าเนินการเพื่อเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
หลงัด าเนินการ 

 การสร้างหน่วยระบบท างานท่ี  2 การจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี  ส าหรับหน่วยระบบ
ท างานท่ี  2  น้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัการเครือข่ายการบริหารงาน  (Network  Management)  
กล่าววา่ (1)  เป็นการรวมตวัของบุคคล  องค์กร  หน่วยงาน  เพื่อร่วมคิดร่วมกระท ากิจกรรมอยา่งเป็น
ระบบโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั  เพื่อให้บงัเกิดผลในทางท่ีดี  (2)  การเป็นแนวร่วมเพื่อด าเนินการไปสู่
จุดหมายเดียวกนั  (3)  การท่ีปัจเจกบุคคล  องคก์รหน่วยงานหรือสถาบนัตกลงท่ีจะร่วมมือประสานและ
เช่ือมโยงกนัโดยมีขอ้ตกลงและมีวตัถุประสงค์เดียวกนั  (4)  การท างานเป็นระบบของหน่วยงานหรือ
บุคคลต่าง  ๆ และมีความสัมพันธ์แบบสองทาง โดยมีเป้าหมายเดียวกันและมีการประสานงาน  
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  2544)  และผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนได้แก่  (1)  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหา
และความตอ้งการของชุมชน  (2) ร่วมคิดหารูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่  ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์หรือสนองความตอ้งการของชุมชน  (3)  ร่วมวาง
นโยบาย  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจดัและแก้ไขปัญหาสนองความตอ้งการของชุมชน     
(4)  ร่วมตดัสินใจในการน าทรัพยากรท่ีมีจ ากดัมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด  (5)  ร่วมจดั
หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6)  ร่วมลงทุนในกิจกรรม
โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน  (7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย  
แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ (8) ร่วมควบคุมประเมินผลและร่วม
บ ารุงรักษาโครงการ (ไพรัตน์  เตชะรินทร์  อา้งถึงใน  ธวชั  สิทธิกิจโยธิน,  2543 : 12-28) 
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หน่วยระบบท างานท่ี  2  การจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
 

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ  (Process) ผลผลติ  (Output) 
I1  = เครือข่ายทุนในพื้นท่ี  
I2= ผูอ้  านวยการโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
I3= ครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
I4= ผูว้จิยั 
I5= เอกสารประกอบการ

ประชุม 
I6= สถานท่ีจดัประชุม 
I7= งบประมาณการจดั

ประชุม 

P2= การประชุมวางแผน
พฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

 

O1 = แผนพฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

 
O2 = ขอ้ตกลงความร่วมมือ

ในการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 

 ค  าอธิบายหน่วยระบบท างานท่ี 2 การจัดการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี ผูว้ิจ ัยประชุม
เครือข่ายทุนในพื้นท่ีพร้อมดว้ยผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็ก  ครูโรงเรียนขนาดเล็ก ร่วมกนัประชุม
วางแผนพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียน โดยผูว้ิจยัจะน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก
และปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อให้เครือข่ายทุนในพื้นท่ีมีความ
เขา้ใจในปัญหาท่ีส าคญัของโรงเรียนขนาดเล็ก  และร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา วางแผนพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็ก  เม่ือไดแ้ผนพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนแลว้  ผูว้ิจยัด าเนินการท าขอ้ตกลงความร่วมมือในการ
พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 

หน่วยระบบท างานท่ี 3 กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตนักเรียนโดยใช้เครือข่ายทุนใน
พื้นท่ี  ในหน่วยระบบท างานน้ีผูว้ิจยัไดใ้ช้ขอ้มูลจากศกัยภาพของเครือข่ายทุน ๆ ในพื้นท่ีและแนวคิด
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในขอบเขตของการร่วมตดัสินใจในการน าทรัพยากรท่ีมีจ ากัดมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของนกัเรียนร่วมลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถของตนเอง
และหน่วยงาน  และร่วมปฏิบติัตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวาง
ไว ้ คือ  การพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
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หน่วยระบบท างานท่ี  3 กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนโดยใชทุ้นในพื้นท่ี 
 

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ  (Process) ผลผลติ  (Output) 
I1  = นกัเรียนในโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
I2= เครือข่ายทุนในพื้นท่ี  
I3= ผูอ้  านวยการโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
I4= ครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
I5= ผูว้จิยั 
I6= แผนพฒันาคุณภาพชีวิต

นกัเรียน 
I7= วสัดุและอุปกรณ์ในการ

ด าเนินกิจกรรม 
I8= งบประมาณ 
I9= แบบประเมินคุณภาพ

ชีวตินกัเรียน 

P1  =  กระบวนการประเมิน
คุณภาพชีวิตนกัเรียน
ก่อนด าเนินกิจกรรม
พฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

P2= การด าเนินกิจกรรม
พฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียนโดยเครือข่าย
ทุนในพื้นท่ี 

O1 = ผลการประเมินคุณภาพ
ชีวตินกัเรียนก่อน
ด าเนินกิจกรรมพฒันา
คุณภาพชีวิตนกัเรียน 

 
O2 = ผลผลิตของกิจกรรมการ

พฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

 
 
 

 

 ค  าอธิบายหน่วยระบบท างานท่ี  3  กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนโดยเครือข่าย
ทุนในพื้นท่ี  ปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญั  คือ  นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  แผนพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียน
ของภาคีเครือข่ายจากหน่วยระบบท างานท่ี  2  เครือข่ายทุนในพื้นท่ี ซ่ึงได้แก่ อบต. พระ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข/อสม. บุคลากรทางการศึกษา มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี เครือข่ายโรงเรียน เครือข่ายครู ครูช่าง
สกุลเมืองเพชร ซ่ึงจะตอ้งด าเนินกิจกรรมตามแผนพฒันาคุณภาพชีวิตนักเรียน  ก่อนด าเนินกิจกรรม
พฒันาคุณภาพชีวติของนกัเรียน ผูว้จิยัไดท้  าการประเมินคุณภาพชีวตินกัเรียนก่อนด าเนินกิจกรรมพฒันา
คุณภาพชีวตินกัเรียน  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลก่อนด าเนินการและน าไปเปรียบเทียบกบัขอ้มูลหลงัด าเนินการ 

หน่วยระบบท างานท่ี  4  การประเมินผลการบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ีใน
หน่วยระบบท างานท่ี  4  น้ี  ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในขอบเขตการร่วมควบคุม  
ประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ  ในหน่วยระบบท างานท่ี  4  เป็นหน่วยระบบท างานสุดทา้ย
ของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ีซ่ึงผลผลิต  (Output) สุดทา้ยมีเป้าหมายตรงไปยงัเป้าหมาย
ของยทุธศาสตร์ 
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หน่วยระบบท างานท่ี  4  การประเมินผลการบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี 
 

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ  (Process) ผลผลติ  (Output) 
I1  = นกัเรียนในโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
I2= เครือข่ายทุนในพื้นท่ี  
I3= ผูอ้  านวยการโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
I4= ครูโรงเรียนขนาดเล็ก 
I5= ผูว้จิยั 
I6= แผนพฒันาคุณภาพชีวิต

นกัเรียน 
I7= ผลผลิตของกิจกรรมการ

พฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

I8= แบบประเมินคุณภาพ
ชีวติของนกัเรียน 

I9= แบบประเมินความ
เขม้แข็งของเครือข่าย
ทุนในพื้นท่ี 

P1  =  กระบวนการ
ประเมินผลคุณภาพชีวิต
ของนกัเรียนหลงัด าเนิน
กิจกรรม 

P2= กระบวนการประเมินผล
ความเขม้แขง็ของ
เครือข่ายทุนในพื้นท่ี 

O2 = ผลการประเมินคุณภาพ
ชีวติของนกัเรียน 

 
O1 = ผลการประเมินความ

เขม้แข็งของเครือข่าย
ทุนในพื้นท่ี 

 

 ค  าอธิบายหน่วยระบบท างานท่ี  4  การประเมินผลการบริหารจดัการทุนในพื้นท่ีใน
ขั้นตอนน้ี  มีวตัถุประสงค์ประเมินผลจากการด าเนินการยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี  
ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลตวัแปรตามหรือตวัแปรพฒันาการ  จ  านวน  2  ตวัแปร  คือ  คุณภาพชีวิตของนกัเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  และความเขม้แข็งของเครือข่ายทุนในพื้นท่ีหลงัการด าเนินการ  และประเมินผล
ผลิตรายกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมตามแผนพฒันาคุณภาพชีวิตนักเรียน  ทั้ งน้ีเพื่อ
วิเคราะห์ทั้งจุดอ่อนจุดแข็งของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทุนในพื้นท่ี  และเป็นขอ้มูลท่ีน าไปใชใ้น
การปรับปรุงยทุธศาสตร์ใหมี้ความสมบูรณ์ต่อไป 
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5) การจัดหาทรัพยากร 
ในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัไดใ้ชห้ลกัการจดัหาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นบริบทเขตพื้นท่ี  ส าหรับใช้

ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  ส่ิงส าคญัในการจดัหาทรัพยากรในบริบท
ผูว้จิยัใชห้ลกัการคน้หาศกัยภาพของชุมชน (ส านกังานกองทุนเพื่อสังคม, มพป. : 15)  ประกอบดว้ย  คน 
(ผูรู้้)  ความรู้  ทรัพยากร  ผลผลิต  องคก์รชุมชน  เป็นตน้  ดงันั้นในการจดัหาทรัพยากรในบริบทเพื่อเป็น
ปัจจยัน าเขา้  (Input)  ของหน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์นั้น  นอกจากการจดัหาทรัพยากรในบริบท
จากศกัยภาพของชุมชนแลว้  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว
ภูมิพลอดุลยเดชมาใช้ในการจดัหาทรัพยากรให้เกิดความพอประมาณ และความพอเพียงส าหรับ
การบริหารจดัการมาใช้ในการจดัการพฒันาคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ส าหรับ   
การจดัหาทรัพยากรในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัแสดงในตารางท่ี  3.8  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  3.8  ทรัพยากรในบริบทเพื่อการวจิยัคร้ังน้ี 
 

ทรัพยากรในบริบท คุณสมบัติ 
1.  คน  (ผูรู้้)  และความรู้ 
 1.1  นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.2  ผูป้กครองของนกัเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 1.3  อาสาสมคัรสาธารณสุขในหมู่บา้น 
 1.4  ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.5  ผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1.6  พระภิกษุสงฆ ์
 1.7  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 1.8  สกุลช่างเมืองเพชร 

 
 1.1  เป็นนกัเรียนท่ีอยูใ่นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็น
กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี 
 1.2  เป็นผูป้กครองของนกัเรียนและเต็มใจเขา้ร่วม
โครงการน้ี 
 1.3  เป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขท่ีผา่นการอบรม
ของกระทรวงสาธารณสุข  สามารถอ่านออกเขียนได ้ 
และมีความสามารถในการดูแลสุขภาพนกัเรียนได ้
 1.4  เป็นครูท่ีสอนนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
เป็นกลุ่มตวัอยา่งและยินดีเขา้ร่วมโครงการ 
 1.5  เป็นผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งและยินดีเขา้ร่วมโครงการอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี 
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ตารางท่ี  3.8  (ต่อ) 
 

ทรัพยากรในบริบท คุณสมบัติ 

  1.6  เป็นผูรู้้ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
 1.7  เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยใชท้รัพยากรจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  1.8  มีความรู้ดา้นศิลปะวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ
เมืองเพชร 

2.  ทรัพยากรและผลผลิต 
 2.1  รถยนต ์
 2.2  อุปกรณ์การตรวจสุขภาพ
นกัเรียนและยารักษาโรคต่าง ๆ 
 2.3  เงิน  (งบประมาณ) 
 2.4  เอกสารต่าง ๆ ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 

 
 2.1  รถยนตข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใชใ้นการ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรม 
 2.2  ใชส้ าหรับการดูแลสุขภาพกายของนกัเรียนโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 2.3  เงินงบประมาณขององคก์ารเครือข่ายทุนในพื้นท่ีเพื่อ
ใชใ้นการท ากิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียน 
 2.4  เอกสารท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ย 
บนัทึกผูว้ิจยั  แบบประเมินคุณภาพชีวิตของนกัเรียน  
แบบสอบถามความเขม้แข็งของเครือข่าย  และเอกสารท่ีใช้
ประกอบการประชุมเครือข่าย 

3.  องคก์รชุมชน 
 3.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.2  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3.3  วดั 
 3.4  บา้น 
 3.5  มหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ิน 
 3.6  โรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 3.1  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีรับผดิชอบยินดีเขา้ร่วมโครงการ 
 3.2  เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งและยินดีเขา้ร่วมโครงการ 
 3.3  เป็นวดัท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งและยินดีเขา้ร่วมโครงการ 
 3.4  เป็นบา้นท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบของ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
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ตารางท่ี  3.8  (ต่อ) 
 

ทรัพยากรในบริบท คุณสมบัติ 

  3.5  เป็นมหาวิทยาลยัในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสามารถ
ส่งเสริมดา้นความรู้ใหก้บับุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กได ้
ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
 3.6  ใชเ้ป็นสถานท่ีท ากิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
นกัเรียน 

 
จากการวิเคราะห์ท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลไปสร้างตวัแบบทางความคิดเพื่อ

ออกแบบยทุธศาสตร์  ตามขั้นตอนตั้งแต่หมายเลข 1 – 5  ดงัน าเสนอในภาพท่ี  3.2  
 

ภาพท่ี 3.2  ตวัแบบทางความคิดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หน่วยระบบท างาน 

1 2 

3 4 5 

- ขาดความสามารถในการ   
  บริการจดัการโรงเรียน 
- ขาดความร่วมมือจากทนุ  
  ในพืน้ท่ี 
- ขาดการสง่เสริมการ 
  พฒันาคณุภาพชีวิต นร. 

ปัญหาทุกข์ร้อน 
นกัเรียนมีปัญหาคุณภาพชีวติ
ทั้งสุขภาพกาย  สุขภาพจิต 
คุณธรรม จริยธรรม 

 

  

   I   P O  

 

      
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยทีจ่ะพฒันา ยุทธศาสตร์การพฒันา 

โดยอาศัย บรรดาทฤษฎ,ี หลกัวชิา, เทคนิควธีิ, ข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง 

การส ารวจและสร้างเครือข่ายทุนในพืน้ที ่

ปัญหาเป้า 

   I   P O  

 

- ขาดแคลนงบประมาณ 

-  ครูไม่ครบห้องเรียน 
 

ปัญหาปัจจยั 
 ------ 

 
 

 

- ครอบครัวยากจนและ
พืน้ฐานการศกึษาน้อย 

-  ขาดการสนบัสนนุ 
 

ปัญหาปัจจยั 

 

 - โรงเรียนไม่ผ่านการ
รับรองของ สมศ. 

ปัญหาสืบเนื่อง 

 

- นร.ขาดคณุภาพ
ชีวิตท่ีเหมาะสม 

   ในการเรียน 

 

ปัญหาสืบเนื่อง 

- ขาดการสง่เสริมการ
พฒันาคณุภาพชีวิต นร. 
- ขาดความสามารถในการ 
บริหารจดัการโรงเรียน 

- ขาดความร่วมมือจาก
ทนุในพืน้ท่ี 

 

ทรัพยากร 
ในบริบท 

 ------ 
 
 

- โรงเรียน 
- อบต./  
   เทศบาล 
- ชมุชน 

-ผู้ปกครอง 
-  วดั 

-  อสม. 

- มหา 
วิทยาลยัใน
ท้องถ่ิน 

ฯลฯ 
 

เป้าหมาย ยพ. 
  

 
 

พฒันา
คุณภาพชีวิต
นกัเรียนใน
โรงเรียน

ขนาดเลก็และ
เพ่ิม

ประสิทธิภาพ
ความสามารถ
การบริหาร
จดัการและ
ความร่วมมือ
เครือข่ายทุน
ในพ้ืนท่ี 

 

การด าเนินกจิกรรมพฒันาคุณภาพชีวติ 

            การวางแผนการจัดการเครือข่าย 

   I   P O  

ปัญหาทุกขร้์อน 

   I   P O  

การบริหารจัดการและประเมนิผล 

นกัเรียนมีปัญหาคุณภาพชีวิต
ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต 

คุณธรรม จริยธรรม 

1 
2 

3 4 5 
หน่วยระบบท างาน 
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จากภาพท่ี 3.2 ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการส ารวจทุนในพื้นท่ี และขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ  มาวิเคราะห์เพื่อค้นหาทุนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาคุณภาพชีวิตนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  จากนั้นจดัให้มีการประชุมระดมสมองร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็กท่ี
อาสาสมคัรเขา้ร่วมโครงการจ านวน  25  คน  ด าเนินการประชุมทั้งหมด  5  เวที  เพื่อคดัสรรทุนในพื้นท่ี
มาสร้างเป็นเครือข่ายพฒันาคุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก และเม่ือได้ขอ้มูลรายช่ือ
เครือข่ายทุนในพื้นท่ี  ผูว้ิจยัได้จดัเวทีประชุมเครือข่ายทุนในพื้นท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีรับผิดชอบ  ครูสกุลช่างเมืองเพชร  อาสาสมัคร
สาธารณสุข  ผูป้กครองนกัเรียน  องคก์รศาสนาและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อระดมสมองหาศกัยภาพ
ของทุนในพื้นท่ีในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายพฒันาคุณภาพชีวิตของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก และ
สร้างรูปแบบการบริหารจดัการเครือข่ายทุนในพื้นท่ี ดงัน าเสนอในภาพท่ี 3.3 

 

ภาพท่ี  3.3 รูปแบบการบริหารจดัการรูปแบบใหม่และเคร่ืองมือสร้างเครือข่ายเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
ของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  

 

 
 

จากภาพท่ี 3.3 แสดงให้เห็นถึงภาคีเครือข่ายทุนในพื้นท่ีอันประกอบด้วย เครือข่าย
โรงเรียน (        การรวมตวัของโรงเรียนท่ีอยูใ่นต าบลเดียวกนั         การรวมตวักนัของโรงเรียนต่างต าบล 
ท่ีแสดงความประสงค์จดัการเรียนการสอนและใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ) องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดั องค์กรภาครัฐดา้นสาธารณสุข ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมหาวิทยาลยัในพื้นท่ี
ร่วมกนัด าเนินกิจกรรม การพฒันาคุณภาพชีวิตนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 


