
บทที่  2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

ในการวิจยัเร่ือง ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอปราณบุรี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร หลกัแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1.// แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้าํและภาวะผูน้าํ 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

4. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.// ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอปราณบุรี  

6.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

7. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัผู้นําและภาวะผู้นํา 

 

ความหมายของผู้นํา 

สมศกัด์ิ  ขาวลาภ (2544 : 13) กล่าววา่ ผูน้าํ (Leader) กบัภาวะผูน้าํ (Leadership) เป็นการมอง

คนละดา้น คาํวา่ ผูน้าํ มองเนน้ท่ีตวับุคคล ส่วนคาํวา่ ภาวะผูน้าํ มองเนน้ท่ีคุณลกัษณะในตวับุคคล 

เราสามารถใหค้าํนิยามของคาํวา่ ผูน้าํ ไดโ้ดยอาศยัหลกั 3 ประการ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ผูน้าํ คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มคนหลาย ๆ  คนท่ีมีอาํนาจอิทธิพลหรือความสามารถ

ในการจูงใจคนให้ปฏิบติัตามความคิดเห็น ความตอ้งการ หรือคาํสั่งของเขาได ้ผูน้าํมีอิทธิพลเหนือ

การปฏิบติัตนหรือพฤติกรรมของผูอ่ื้น คาํวา่ผูอ่ื้นในท่ีน้ีไม่ได ้หมายความวา่ ผูอ่ื้น ทุกคน ในกลุ่มคน

ที่ผูน้าํคนนั้นมีส่วนร่วม เพราะภาวะผูน้าํมิไดเ้กิดข้ึนโดยอาศยัหลกัการทั้งหมดหรือไม่ก็ไม่มีเลย 

แต่ภาวะผูน้าํเก่ียวกบัความเป็นผูน้าํมากหรือนอ้ยเพียงใดมากกวา่ปริมาณคนท่ีเขานาํ คืออยูท่ี่ความมากนอ้ย

ของอาํนาจ อิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

2. ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือในการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal 

Relation) ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two-way Process) คือ ผูน้าํมีอิทธิพลเหนือผูต้ามและ

ในทาํนองเดียวกนั บางคราวผูต้ามก็มีอิทธิพลเหนือผูน้าํ ความเป็นผูน้าํหรือภาวะผูน้าํจึงเป็นผลรวมของ
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เจตคติของสมาชิกในกลุ่มคนนั้นเอง งานวิจยัหลายเร่ืองยืนยนัว่าผูน้าํของกลุ่มคนท่ีมีเจตคตินิยม

เผด็จการมกัเป็นเผด็จการดว้ย ส่วนผูน้าํของกลุ่มคนท่ีมีเจตคตินิยมประชาธิปไตยก็มกัเป็นคนท่ี มีความ

เป็นประชาธิปไตยดว้ย 

3. ผูน้าํแตกต่างจากหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร คน 2 คนน้ีอาจจะเป็นคน ๆ เดียวกนัได ้

แต่ไม่จาํเป็นเสมอไป หวัหนา้หรือผูบ้ริหารหลายคนมีอาํนาจหนา้ที่โดยตาํแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผูน้าํ 

ที่แทจ้ริงของกลุ่ม ผูน้าํท่ีแทจ้ริงอาจเป็นคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หวัหนา้หรือผูบ้ริหารแต่เขามีอาํนาจ มีอิทธิพล

และมีความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบติัตามความคิดเห็นความตอ้งการหรือคาํสั่ง

ของเขาไดท้ั้ง ๆ ท่ีเขาไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตาํแหน่งใด ๆ ทั้งส้ิน 

ฮาลปิน (Halpin, 1966 : 34  อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 280) อธิบายวา่  ผูน้าํ คือ 

ผูท่ี้มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 5 อยา่งน้ี คือ 

1. ผูน้าํ คือ บุคคลผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอ่ื้น 

2.  ผูน้าํ คือ บุคคลซ่ึงมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน 

3. ผูน้าํ คือ บุคคลซ่ึงมีบทบาทสาํคญัท่ีสุดในการทาํงานให้หน่วยงานดาํเนินไปสู่เป้าหมาย

ท่ีวางไว ้

4.  ผูน้าํ คือ ผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกจากผูอ่ื้นให้เป็นผูน้าํ 

5.  ผูน้าํ คือ ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งนาํในหน่วยงาน หรือดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้ 

เจษฎา บุญมาโฮม (2546 : 185) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผูน้าํ หมายถึง คนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง

อยา่งเป็นทางการใหมี้ตาํแหน่งเป็นหวัหนา้ มีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อหน่วยงานหน่ึง ๆ ในองคก์ร 

ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร (2545 : 238) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาท

สําคญัซ่ึงสามารถนาํหรือประสานการทาํงานของสมาชิกในกลุ่มให้ทาํงานร่วมกนัจนประสบผลสําเร็จ 

โดยบุคคลนั้นไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มดว้ย 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ (2545 : 229) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคล

ซ่ึงมีผูต้ามและมีอิทธิพลท่ีจะทาํให้ผูต้ามช่วยกนักาํหนดวตัถุประสงคแ์ละบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น หรือ

เป็นบุคคลท่ีทาํใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้และบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิ้ทธิพลจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตาม 

ผูน้าํเป็นผูต้ดัสินใจ กาํหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยูร่อด หรือการพฒันาขององคก์าร 

นอกจากนั้นแล้วผูน้าํยงัมีส่วนทาํให้เกิดวิสัยทศัน์ขององค์การและพนกังานรวมทั้งสามารถใช้อาํนาจ

หรืออิทธิพลต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อนาํกลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง การเป็นผูน้าํ

นั้นเป็นเร่ืองง่ายแต่การเป็นผูน้าํท่ีดีนั้นเป็นเร่ืองยาก 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543 : 282) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีมีศิลปะในการจูงใจ

สมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานให้ปฏิบติัตามคาํสั่งของตนได ้
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อาํนวย  แสงสวา่ง (2541 : 127 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 281) กล่าววา่ ผูน้าํ คือ 

ผูท่ี้มีศิลปะในการจูงใจใหค้นทาํงาน 

สุนทร วงศไ์วศยวรรณ (2540 : 227 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) ไดใ้ห้

ความหมายไวว้า่ ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีสามารถชกัจูงหรือช้ีนาํบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติังานสําเร็จตามวตัถุประสงค์

ท่ีวางไว ้

ชาง (Chang, 1963 : 119 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ 

ผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีสามารถดึงเอา การตอบสนองท่ีจาํเป็นและสร้างสรรคจ์ากผูอ่ื้น เพื่อปฏิบติังาน

อยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เสร็จส้ินไป 

ดบัริน (DuBrin, 1998 : 431 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) ไดใ้ห้ความหมาย

ของผูน้าํไวว้า่เป็นบุคคลท่ีทาํใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้ และบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาท

แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูน้าํคือบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดความมัน่คง

และช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

ฟิดเลอร์ (Fiedler, 1967 อา้งถึงในสุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2545 : 1) กล่าววา่ ผูน้าํ คือ บุคคล

ในกลุ่มซ่ึงไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกลุ่ม 

เดจนอซคา (Dejnozka, 1983 อา้งถึงในสุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2545 : 1) กล่าววา่ ผูน้าํ คือ บุคคล

ท่ีถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้งให้นาํกลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพื่อการบรรลุ

เป้าหมายของกลุ่มและเพื่อทาํหนา้ท่ีหวัหนา้ของกลุ่ม 

ยงยทุธ  เกษสาคร (2544 : 68) กล่าววา่ ผูน้าํ คือ ผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะคุณสมบติัเด่นกวา่ผูอ่ื้น

ในกลุ่ม และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในหน่วยงานทั้งสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานนั้น ๆ ได ้ดงันั้นผูน้าํ จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงรับบทบาท

เป็นผูบ้ริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มซ่ึงมีอิทธิพล และอาํนาจสามารถ

บงัคบับญัชาบุคคลในกลุ่มใหป้ฏิบติังานจนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2545 : 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย

ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม 

สามารถท่ีจะจูงใจชกันาํ หรือช้ีนาํใหส้มาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ  ของกลุ่มใหส้าํเร็จ 

สุพฒัน์  มนสัไพบูลย ์ (2537 : 4) กล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

อนัเป็นท่ีตอ้งการในการดาํเนินงานของกลุ่ม และสามารถใชค้วามรู้นั้นช่วยให้กลุ่มบรรลุวตัถุประสงคไ์ด้

ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ผูน้าํส่วนใหญ่จะมีบุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถ เป็นพิเศษ

ในกลุ่มคนหรือในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนให้มีความคิดเห็นคลอ้ยตาม และลงมือ

ทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง จนนาํกลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางไดเ้ป็นผลสําเร็จในท่ีสุด กลุ่มซ่ึงอยูภ่ายใต้
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การนาํของผูน้าํจะดาํเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือลม้เหลวก็ข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูน้าํ 

ผูน้าํจะมีอิทธิพลเหนือกว่าสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่มความมีอิทธิพลของเขา ต่อสมาชิกของกลุ่ม อาจจะ

แสดงออกในรูปต่าง ๆ เช่น การให้คาํแนะนาํ กระตุน้เตือน ชกัชวน ฯลฯ ผูน้าํจะตอ้งมีทกัษะในการใช้

ความมีอิทธิพลของเขาในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม ขอ้สําคญัท่ีควรระลึกไวเ้สมอก็คือ ผูน้าํท่ีดีนั้นจะไม่

ใช้อาํนาจในการทาํงานให้บรรลุผล แต่จะเป็นผูน้าํท่ีสามารถชกัจูงผูอ่ื้นให้มีจิตใจคลอ้ยตามโดยอาศยั

เหตุผล 

จากทรรศนะของนกัวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บ

แต่งตั้งอยา่งเป็นทางการให้มีตาํแหน่งหนา้ท่ีรับผิดชอบหน่วยงานต่าง ๆ โดยไดรั้บการเลือกและไดรั้บ 

การยอมรับ ไดรั้บการยกย่องให้เป็นหัวหน้างาน ให้เป็นผูต้ดัสินใจ เป็นผูใ้ช้อาํนาจในการปกครอง

บงัคบับญัชาและเป็นบุคคลท่ีมีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งของตนได้

หรือช้ีนาํบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

ความหมายของภาวะผู้นํา 

เจษฎา บุญมาโฮม (2546 : 185) ใหค้วามหมายของ ภาวะผูน้าํ วา่หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดจาก

บุคคลหน่ึงใช้อิทธิพลท่ีมีอยู่เหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่มจดัการนาํกลุ่มให้กา้วไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีกลุ่ม

หรือองคก์รปรารถนา 

ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2545 : 238) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการ

ในการใชอิ้ทธิพลของผูน้าํต่อการทาํกิจกรรมของแต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะให้สัมฤทธ์ิผล

ตามเป้าหมายในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง 

พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ (2544 : 2) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ คือ คุณสมบติั เช่น สติปัญญา ความดีงาม 

ความรู้ความสามารถของบุคคลท่ีชกันาํให้คนทั้งหลายมาประสานกนัและพากนัไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีดีงาม 

นพมาศ  ธีรเวคิน (2542 : 100) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ภาวะท่ีผูน้าํสามารถทาํให้เกิด

การบรรลุเป้าหมายของส่ิงท่ีหมายเอาไวถ้า้จะมองในแง่มุมของประชาธิปไตย ภาวะผูน้าํก็อาจจะหมายถึง

ภาวะความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลต่อกนัและกนัระหวา่งสมาชิกของกลุ่มทั้งหลายกบัผูน้าํ จะสังเกตไดว้่า

ภาวะผูน้าํอาจจะมีไดห้ลายรูปแบบ แบบท่ีเป็นประชาธิปไตยมากกวา่ก็จะทาํให้ผูต้ามมีอิทธิพลตามผูน้าํ

ได้มากกว่าภาวะผูน้ําแบบเป็นประชาธิปไตยน้อยกว่าลักษณะการถ่วงดุลอาํนาจจะไม่เท่ากับแบบ

ประชาธิปไตย 

สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2545 : 3) ไดใ้ห้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ วา่เป็นกระบวนการท่ีผูน้าํ

ช่วยสร้างความชดัเจนแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้รับรู้วา่ อะไรคือความสําคญัให้ภาพความเป็นจริง 

ขององค์การแก่ผูอ่ื้นช่วยให้มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่างชดัเจนภายใตภ้าวการณ์เปล่ียนแปลง

อยา่งรวดเร็วของโลก 
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สมศกัด์ิ ขาวลาภ (2544 : 15) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ ว่าหมายถึง ศิลปะและ

ความสามารถในการนาํและการจูงใจผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนให้ทาํงานดว้ยความเต็มใจ

และกระตือรือร้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มและขององคก์าร 

ดบัริน (DuBrin, 1998 : 431) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ วา่เป็นความสามารถท่ีจะสร้าง

ความเช่ือมัน่และใหก้ารสนบัสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายองคก์าร 

ดาฟท ์ (Daft, 1999 : 5) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ ว่าเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพล

ระหว่างผูน้าํ (Leader) และผูต้าม (Follower) ซ่ึงทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ร่วมกนั (Shared Purpose) 

ยงยุทธ  เกษสาคร (2544 : 68-69) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถของ

บุคคลหน่ึงท่ีจะกระตุน้จูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์

ต่าง ๆ เพื่อปฏิบติัการและอาํนวยการโดยใชก้ระบวนการส่ือความหมาย การติดต่อ ซ่ึงกนัและกนัให้เกิด

มีใจร่วมกบัตนดาํเนินการจนกระทัง่บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่กาํหนดไว ้

การดาํเนินการจะเป็นไปในทางดีหรือชัว่ก็ได้ ฉะนั้นไม่ว่าคนนั้นจะเป็นอธิบดี ประธานกรรมการ 

ผูอ้าํนวยการ หรือผูจ้ดัการบริษทั แมแ้ต่หวัหนา้โจรแต่ละคนจะตอ้ง มีภาวะผูน้าํทั้งนั้น ซ่ึงมีลกัษณะของ

ผูน้าํท่ีมีรูปแบบต่าง ๆ กนัความเป็นผูน้าํมีผลกระทบต่อส่ิงอ่ืน ๆ หลายอยา่ง ถา้หวัหนา้หรือผูบ้ริหาร

เป็นผูท่ี้มีความเป็นผูน้าํในตวั กิจการงานของหน่วยงานก็จะดาํเนินไปได้โดยเรียบร้อยราบร่ืนและ

กา้วหนา้ ตรงกนัขา้มถา้หวัหนา้หรือผูบ้ริหารขาดความเป็นผูน้าํ ในตวั ก็จะเกิดผลเสียต่าง ๆ  หลายประการ 

ทั้งน้ีเพราะผูน้าํเป็นตวัการแห่งการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ภายในหน่วยงาน พฤติกรรมความเป็น

ผูน้าํจึงมีผลไปถึงผลผลิตขององคก์าร ความพึงพอใจ ขวญัและกาํลงัใจ ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน 

ความกระตือรือร้น การบูรณาการ ของผูร่้วมงานดว้ยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงความเป็นผูน้าํจะมีลกัษณะ

สาํคญั คือ 

1. ดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูน้าํ ไดแ้ก่ ผูน้าํท่ีมุ่งแสวงหามรรควิธีท่ีจะนาํผูร่้วมงาน 

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามท่ีกาํหนดไว ้

2. การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในดา้นต่าง ๆ เช่น ความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน 

ความสามารถในการตดัสินใจ กล้าคิด กล้าทาํ มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทศัน์ที่กวา้งไกล 

เพื่อก่อใหเ้กิดผลในแง่ของความมีพลงัอาํนาจและอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน 

3. การแสดงออกซ่ึงศกัยภาพ สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปผูน้าํท่ีมีความเป็นผูน้าํสูง

จะตอ้งสามารถแสดงบทบาทในการนาํด้วยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนได้ในทุก

สถานการณ์ 
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4. ความเป็นผูน้าํเป็นส่ิงท่ีฝึกฝนอบรมพฒันาให้เกิดข้ึนไดจ้ากประสบการณ์การเรียนรู้ 

ดงัเช่น ผูน้าํท่ีสําเร็จการอบรมจากสถาบนัพฒันาผูบ้ริหาร หรือผูน้าํท่ีผา่นการอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ 

มีความรู้ความชาํนาญในดา้นเทคนิคสูง (Technical Skill) เป็นท่ียอมรับของกลุ่ม เป็นตน้ 

5. ผูน้ ําท่ีดีจะต้องสามารถสร้างความจงรักภักดีให้เกิดในจิตสํานึกของบุคลากรต่อ

หน่วยงาน สร้างความพึงพอใจดว้ยการใช้ศกัยภาพอย่างเต็มท่ีให้เกิดข้ึนแก่ผูร่้วมงานได ้ จนสามารถ

สร้างทีมงานไดอ้ยา่งมัน่คง 

ความเป็นผูน้าํ (Leadership) หมายถึง การสร้างบารมีแห่งความสัมพนัธ์ ตามแนวคิดของ 

ไมเนอร์ (Miner, 1992 : 228 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) 

ความเป็นผูน้าํ คือ การจูงใจหรือกระตุน้ให้บุคคลทาํงานเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตาม

จุดมุ่งหมายโดยเฉพาะตามแนวคิดของ บูนและเคิร์ทซ์ (Boone and Kurtz, 1992 : 391 อา้งถึงในสงวน 

สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) 

ความเป็นผูน้ํา คือ ความสามารถท่ีจะจูงใจให้บุคคลอ่ืนปฏิบติัตามให้บรรลุผลตาม

เป้าหมายตามแนวคิดของ เจงส์ (Jenks 1990: 345 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) 

อาํนวย แสงสวา่ง (2541 : 128 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) ให้ความหมาย 

ของความเป็นผูน้าํ คือ การจูงใจบุคคลให้ทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพในระดบัท่ีสูงท่ีสุด จดัว่าเป็น

กระบวนการของการช้ีนาํพฤติกรรม และทาํใหเ้กิดความพอใจในงานทั้งพนกังานและองคก์าร 

สุนทร วงศไ์วศยวรณ (2540 : 226 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 282) ใหค้วามหมาย

ของความเป็นผูน้าํ  คือ  กระบวนการใชอ้าํนาจอิทธิพลของผูน้าํในการชกัจูง  หรือช้ีนาํบุคคลอ่ืน

ใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543 : 282) กล่าววา่ ความเป็นผูน้าํ คือ กระบวนการใชอ้าํนาจและ

หรือบารมีในการจูงใจสมาชิกในกลุ่ม หรือทีมงานให้ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูน้าํได ้

สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ (2543 : 150) ให้ความหมายของความเป็นผูน้าํ ว่าเป็น

พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่จะประสานงานระหว่างความตอ้งการของบุคคลกบักลุ่ม 

ให้สอดคลอ้งกนัขณะเดียวกนัก็เป็นตวักลางท่ีจะขจดัขอ้ขดัแยง้ระหวา่งความตอ้งการของบุคคลกบักลุ่ม 

เพื่อใหก้ารรวมกลุ่มสมาชิกเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 

สุพฒัน์ มนสัไพบูลย ์ (2537 : 5) ให้ความหมายของความเป็นผูน้าํ วา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัตวัผูน้าํโดยตรง กล่าวคือ เป็นการพิจารณาวา่ผูน้าํมีความเหมาะสม สามารถท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการนาํกลุ่ม

ไดม้ากน้อยเพียงใด ความเป็นผูน้าํ เป็นอิทธิพลท่ีเกิดจากคุณสมบติัส่วนตวัของผูน้าํ และการรู้จกัใช้

อิทธิพล เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่มประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ส่ิงอ่ืนใด 
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เวคคิโอ (Vecchio, 1988 : 286) ให้ความหมายของความเป็นผูน้าํวา่ คือ กระบวนการท่ีบุคคลใช้

เพื่อทาํใหบุ้คคลอ่ืน ๆ  ในกลุ่มหรือองคก์ารปฏิบติัให้ไดผ้ลบางอยา่งท่ีปรารถนา เราเรียกผูมี้ความสามารถ

ในความเป็นผูน้าํน้ีวา่ ผูน้าํ ซ่ึงจะมีพฤติกรรมสําคญัในการมีอิทธิพล (Influence) ต่อผูร่้วมกลุ่มให้มี

การดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายไดส้ําเร็จ เวคคิโอ แยก “ผูน้าํ” ออกจาก “ผูบ้ริหาร” ในแง่ท่ีผูบ้ริหารท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีอาจไม่มีความเป็นผูน้าํก็ได ้ ในขณะท่ีบุคคลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบางคนอาจมีความเป็นผูน้าํ 

เพราะสามารถมีอิทธิพลทาํให้ผูร่้วมงานมีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม มีความรู้สึก ท่ีดีต่องาน และทาํให้

งานประสบความสาํเร็จ 

สมิท (Schmidt, 1937 : 282 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 150) ให้ความหมายของ

ความเป็นผูน้าํ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบักลุ่ม ซ่ึงมีความสนใจร่วมกนั และกลุ่มดงักล่าวจะถูก

กาํหนดพฤติกรรมโดยบุคคลเหล่านั้น 

แคมป์เบล (Campbell 1969: 176 อา้งถึงในสงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543 : 150) ให้ความหมาย

ของความเป็นผูน้าํ คือ การกระทาํหรือพฤติกรรมระหว่างบุคคลและกลุ่มท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายท่ีพึง

ปรารถนาทั้งสองฝ่าย 

จากทรรศนะของนกัวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า ความเป็นผูน้าํ หรือภาวะผูน้าํ 

หมายถึง กระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลหรือกลุ่มเพื่อความสําเร็จของเป้าหมาย

ภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง ให้เกิดพลงัเป็นอิทธิพลครองใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน 

ใหค้วามร่วมมือปฏิบติัการ ดาํเนินกิจกรรมในทุกสถานการณ์โดยใชก้ระบวนการกลุ่มหรือกลุ่มปฏิสัมพนัธ์ 

หรือพลวตักลุ่ม ใช้ศิลปะของการส่ือสารเป็นพลงัสนบัสนุนเป็นปัจจยัในการบริหารให้กิจกรรม

บรรลุเป้าหมาย สภาวะหรือศกัยภาพ ความสามารถของบุคคลในการสร้างกระบวนการเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้น

ให้ความร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ดาํเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนงานและ

จุดประสงคท่ี์วางไว ้

ทฤษฎลีกัษณะของผู้นํา 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่บุคคลบางคนเกิดมาพร้อมดว้ยลกัษณะบางประการท่ีจะช่วยสนบัสนุน 

ใหเ้ขาเป็นผูน้าํไดซ่ึ้งหมายถึงคุณลกัษณะดงัน้ี (กว ีวงศพ์ุฒ 2539: 117-119) 

1. บุคลิกภาพ (Personality) เป็นเร่ืองท่ีติดมากบัตวัของบุคคลแต่ละคนในส่วนท่ีสามารถ

ปรับปรุงแกไ้ขให้ดีได ้บุคลิกภาพดงักล่าวคือ 

 1.1  ความสามารถในการปรับตวั เป็นความสามารถทัว่ไปของบุคคล 

 1.2  ความตอ้งการท่ีจะนาํ ซ่ึงอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึก ๆ มองไม่เห็นชดั 

แต่ก็สามารถคน้ควา้ได ้
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 1.3  ความมัน่คงทางอารมณ์ ซ่ึงแต่ละคนจะมีนิสัยทางดา้นความคงท่ีของอารมณ์การ

ควบคุมอารมณ์ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 1.4  ความเป็นตวัของตวัเอง มีอาํนาจในการตดัสินใจต่าง ๆ ตามสภาพสังคมและ

วฒันธรรม 

 1.5 ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแต่ละบุคคลท่ีจะพยายาม ฟันฝ่า

อุปสรรคนานาประการ 

 1.6 ความคิดสร้างสรรค์ ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหน่ึงท่ีมีความสนใจในเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงโดยเฉพาะแลว้คิดออกมาเป็นรูปธรรม 

 1.7  ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษยท่ี์ตอ้งการความสะดวกสบายใหม่ ๆ 

เกิดข้ึนตลอดเวลา หากทุกคนไดใ้ช้ความคิดดงักล่าวอยูต่ลอดเวลา เพราะการคิดแต่ละคนนั้นยอ่ม

แตกต่างกนัออกไป 

2. ความรู้ ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเราน้ีธรรมชาติสร้างมาเพื่อใชส้ติปัญญา

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นไดจ้าก 

 2.1 เชาวปั์ญญา คนทุกคนมีสติปัญญา ความเฉลียวฉลาดแตกต่างกนัไปอาจจะ

ดว้ยสาเหตุหลาย ๆ ประการ ทั้งเร่ืองพนัธุกรรม สภาพแวดลอ้ม การแข่งขนั การฝึกฝนตนเองให้เป็น

ผูท่ี้สนใจในการศึกษาเล่าเรียน 

 2.2 ความแม่นยาํในการตดัสินใจ เพราะตอ้งทาํการตดัสินใจอยูต่ลอดเวลา ในการทาํงาน 

การดาํรงชีวติ การตดัสินใจท่ีแม่นยาํจึงตอ้งอาศยัประสบการณ์ 

 2.3 ระดบัความรู้ ทุกคนสามารถศึกษาเล่าเรียนไดไ้ม่เท่ากนัเพราะสมองแต่ละคน

ไม่สามารถรับอะไรไดอ้ยา่งเต็มท่ี คือมีการจุความจาํไวเ้ท่ากนัก็จริง แต่การรับรู้ การถ่ายทอดอาจจะมี

บางส่ิงบางอย่างแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นจึงวดัระดบัความรู้ไดจ้ากการศึกษาในระดบัท่ีสูง ๆ ข้ึนไป

ของแต่ละคน 

  2.4 ความคล่องแคล่วในการใชภ้าษา ส่ือภาษาเป็นเร่ืองท่ีสําคญัอยา่งหน่ึง ของมนุษย์

ทุกชาติจะมีภาษาของตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่การพูดถือเป็นเร่ืองของการส่ือความหมายให้สามารถ

เขา้ใจกนั ผูน้าํท่ีมีความสามารถในการพดู การเขียนยอ่มไดเ้ปรียบกวา่ 

3. คุณลกัษณะดา้นสังคม (Social Skill) การเขา้สังคมเป็นของคนทุกคน เพราะคนเรา

ไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได ้ การเขา้สังคมของคนแต่ละระดบัตอ้งมีพิธีรีตองแตกต่างกนัออกไป

ตามสภาพการณ์และเหตุการณ์นั้น ๆ คุณลกัษณะดา้นสังคมมีดงัน้ี 
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 3.1 การรู้จกัประนีประนอม การท่ีบุคคลทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน ผลประโยชน์เป็นเร่ือง

ท่ีมีความสําคญัไม่น้อย ด้วยเหตุน้ีจึงต้องการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนท่ีคอย

ประนีประนอมใหทุ้กคนท่ีร่วมงานเกิดความพอใจ 

 3.2 ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป็นการใชศิ้ลป์ ซ่ึงแต่ละคน ไม่สามารถ

ใช้ไดท้ดัเทียมกนั ดว้ยขอ้จาํกดัต่าง ๆ การศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารไดบ้า้ง

เช่นกนั 

 3.3 ความร่วมมือ ถือเป็นเร่ืองสําคญัมากในการเป็นผูน้าํ เพราะผูน้าํจะตอ้งเป็นผูท่ี้

สามารถชกัจูงใหผู้ร่้วมงาน ตั้งใจทาํงานหรือทาํตามท่ีผูน้าํตอ้งการดว้ยความเตม็ใจ 

 3.4 ความเป็นท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเคยเขา้ไปในงานเล้ียงและพบคนหน่ึงซ่ึงจากสี

หนา้ท่าทาง เป็นบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรู้สึกอยากรู้จกั อยากทกัทาย มีความเล่ือมใสศรัทธายิ่ง

เม่ือเห็นเขาพูดจาดว้ยแลว้เกิดความนิยมชมชอบตามมา 

 3.5 ความเป็นนกัการทูต การท่ีบุคคลจะเป็นนกัการทูตท่ีดีนั้นตอ้งอาศยัปฏิภาณไหว

พริบมากมาย เพราะตอ้งเอาใจเขามาใส่ใจเรา ตอ้งโนม้นา้วเร่ืองใหญ่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนแกปั้ญหาให้กลายเป็น

เร่ืองเล็กตอ้งใชค้วามสามารถหลาย ๆ ดา้นประกอบกนั ซ่ึงไม่ใช่การพดูเป็น เพียงอยา่งเดียว 

4. คุณลกัษณะดา้นกายภาพ (Physical Characteristic) ถือเป็นเร่ืองท่ีติดตวัมา อยา่งเห็นได้

ชดั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจสามารถแกไ้ข ปรับปรุงดว้ยการให้อาหารหรือรับประทานอาหาร ท่ีถูกสุขลกัษณะ 

รวมทั้งการออกกาํลงักายท่ีเหมาะสมดว้ย คุณลกัษณะดา้นกายภาพมีดงัน้ี 

  4.1 ส่วนสูง ถึงแมทุ้กคนไม่สามารถจะสูงทดัเทียมกนั แต่ก็เป็นท่ีประจกัษแ์ลว้วา่

การรับประทานอาหารท่ีถูกตอ้งตามหลกัโภชนาการนั้นมีส่วนทาํให้คนเราสูงไดไ้ม่เพียงเพราะพนัธุกรรม

เพียงอยา่งเดียว 

  4.2 นํ้าหนกั การควบคุมนํ้ าหนกัจะเห็นไดช้ดัเจนจากนกัมวย เพราะการควบคุมต่าง ๆ 

ยอ่มเกิดผลตามท่ีเราตอ้งการ หรือเป็นไปตามเป้าหมายระหวา่งบุคคล มีนกัจิตวิทยาไดท้าํการทดสอบ

เร่ืองนํ้าหนกักบัการเป็นภาวะผูน้าํเหมือนกนั แต่ไม่มีความสาํคญัอยา่งมีนยัสาํคญั 

 4.3 การฝึกฝน นบัเป็นส่ิงสําคญัอยา่งมากในการดาํรงชีวิต การท่ีร่างกาย ของคนเรา

ไดรั้บการออกกาํลงักาย การฝึกฝนให้ใชค้วามคิด การใชส้มอง การนัง่สมาธิ ลว้นแลว้แต่มีส่วนทาํให้

จิตใจเยอืกเยน็ สามารถพฒันาตนเองไปสู่ความเป็นผูน้าํไดใ้นท่ีสุด 

 4.4 ความสมบูรณ์ของร่างกาย การรักษาตนให้พน้จากโรคภยัถือเป็นลาภ อนัประเสริฐ

ตามหลกัของพระพุทธศาสนา ดงันั้น ความสมบูรณ์ตอ้งมีส่วนประกอบดา้นอ่ืนดว้ย เช่น การรักษา

ความอบอุ่นของร่างกาย การพกัผอ่นท่ีเพียงพอ การออกกาํลงักายอยา่งสมํ่าเสมอ เป็นตน้ 
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กล่าวโดยสรุปแลว้ คุณลกัษณะสําคญัของการเป็นผูน้าํตามทฤษฎีดงักล่าว จะสามารถ

ในการส่งผลใหผู้น้าํทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ 

1. ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทกัษะในการติดต่อส่ือสารท่ีจะนาํไปใช้

ประโยชน์ในการจูงใจ เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดหรือทาํให้ไดรั้บความร่วมมือจากผูร่้วมงานหรือผูอ้ยูใ่นบงัคบั

บญัชา 

2. ความเจริญวยัดา้นสังคม หมายถึง ความเป็นผูใ้หญ่ทางดา้นอารมณ์ คือความสามารถ

ในการรักษาไวซ่ึ้งความสงบทางใจ เม่ือแพห้รือประสบชยัชนะ รวมถึงความสําเร็จต่าง ๆ มีการควบคุม

อารมณ์ได ้มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจในขอบเขตท่ีกวา้ง 

3. แรงจูงใจภายใน เป็นความปรารถนาท่ีจะให้ประสบความสําเร็จ เป็นการตอบสนอง

ความตอ้งการระดบัสูงของมนุษยทุ์กคน 

4. เจตคติดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ หมายถึง เป็นผูท่ี้ยอมรับวา่การร่วมมือระหวา่งกนั เป็นส่ิง

สาํคญัและจาํเป็นในการทาํงาน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพนั้นเอง 

ผูน้าํที่มีประสิทธิภาพมกัมีคุณลกัษณะที่เฉพาะอยา่งที่เหมือนกนั และมีคุณลกัษณะ 

บางประการท่ีเหนือกวา่ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นผูน้าํ คนท่ีเป็นผูน้าํนั้นจะตอ้งมีคุณลกัษณะบางประการ ท่ีแตกต่าง

จากบุคคลธรรมดา (รังสรรค ์ ประเสริฐศรี, 2544 : 35-44) ลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้าํสามารถจดั

ประเภทแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

1. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของผู้นําที่มีประสิทธิผล (Personality Trait of Effective 

leader) ลกัษณะผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลมีลกัษณะดงัน้ี 

  1.1 เป็นบุคคลท่ีทาํใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้ และบรรลุผลสาํเร็จ 

  1.2 เป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีสามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบั 

บญัชา 

  1.3 การจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตาม การติดต่อส่ือสาร และมีอิทธิพลเหนือผูใ้ตบ้งัคบั 

บญัชาตามอาํนาจหนา้ท่ีของการบริหารท่ีดาํรงตาํแหน่งอยู ่

 1.4 ผูน้าํมีส่วนทาํให้เกิดวิสัยทศัน์ขององค์การและของพนกังาน ซ่ึงรวมถึงผูน้าํ

ที่สามารถใช้อาํนาจ อิทธิพลต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อนาํกลุ่มประกอบกิจกรรมใด กิจกรรม

หน่ึงดว้ย 

 1.5 ผูน้าํยงัเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่มและสามารถนาํกลุ่มให้ปฏิบติังานต่าง ๆ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 

 



18 
 

คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพของผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 

1. คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป (General Personality Trait) เป็นคุณลกัษณะซ่ึงสามารถ

สังเกตไดท้ั้งภายในและภายนอกงาน คุณลกัษณะทัว่ไปจะสัมพนัธ์กบัความสําเร็จและความพอใจ

ทั้งชีวิตการทาํงานและชีวิตส่วนตัว คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไปซ่ึงจะช่วยให้ผูน้ ําประสบ

ความสาํเร็จประกอบดว้ย 

 1.1 ความเช่ือมัน่ในตวัเอง (Self-Confidence) เป็นการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 

ในสถานการณ์ต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีมีความสงบและเป็นผูน้าํท่ีดีไดแ้มจ้ะอยู่ในภายใตภ้าวะแรงกดดนั

และภาวะวิกฤติ จึงเป็นส่ิงสําคญัสําหรับผูน้าํท่ีจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสังเกตได้

จากการใชค้าํพดูท่ีจริงจงั การรักษาอากปักิริยาท่ีดี และการแสดงท่าทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 

ท่ีแสดงถึงความเช่ือมัน่ในตนเองดว้ย 

  1.2 การสร้างความไวว้างใจได ้(Trustworthiness) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะซ่ือสัตย ์ซ่ือตรง

และสามารถสร้างความเช่ือถือแก่กลุ่มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูที้่เก่ียวขอ้ง สมาชิกของกลุ่ม จะมี

ความเช่ือมัน่วา่ผูน้าํตอ้งแสดงความซ่ือสัตย ์ ความมัน่คง และเป็นผูท่ี้สามารถเช่ือถือได ้ จึงจะสามารถ

ก่อใหเ้กิดความไวว้างใจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้

  1.3 ลกัษณะเด่น (Dominance) เป็นลกัษณะเด่นของผูน้าํท่ีมีเหนือบุคคลอ่ืน ๆ 

อยา่งเห็นไดช้ดัในดา้นต่าง ๆ ผูน้าํท่ีมีลกัษณะโดดเด่นมกัจะถูกมองวา่เป็นคนหยิ่งหรือทาํตวัเป็นนาย 

ซ่ึงความจริงแลว้ความโดดเด่นจะไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้าํ 

  1.4 เป็นคนกลา้แสดงออก (Extroversion) เป็นบุคลิกลกัษณะที่มีการแสดงออก 

ท่ีเด่นชดัในสังคมและมีบุคลิกลกัษณะโดดเด่น โดยจะทาํให้คนท่ีทาํงานดว้ยเกิดความสบายใจ และ

กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ียงัช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มและช่วยให้การทาํงาน กบัสมาชิกของ

กลุ่มง่ายข้ึน ตลอดจนสามารถสร้างพลงักลุ่มและสร้างทีมงานไดดี้ 

  1.5 การเป็นคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสม (Assertiveness) เป็นความเปิดเผยเฉียบขาด

ในการแสดงความตอ้งการ ความคิดเห็น ความรู้สึก และทศันคติ การเป็นคนท่ีมีการแสดงออก ท่ีเหมาะสม

จะช่วยผูน้าํในการทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย สามารถเผชิญกบัปัญหาภายในสมาชิกกลุ่ม 

  1.6 ความมัน่คงทางอารมณ์ (Emotional Stability) เป็นความสามารถในการควบคุม

อารมณ์ในการโตต้อบไดอ้ยา่งเหมาะสมแมใ้นภาวะวิกฤต อารมณ์ท่ีมัน่คงเป็นคุณลกัษณะภาวะผูน้าํ

ท่ีสาํคญั ซ่ึงจะช่วยใหแ้กไ้ขสถานการณ์ใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 1.7 ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) เป็นการแสดงออกดว้ยความสนใจและตั้งใจ

ในการทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งกระตือรือร้น ผูน้าํสามารถแสดงความกระตือรือร้นทั้งดว้ยการใชค้าํพูดและ

การแสดงออก เช่น การใชท้่าทาง เป็นตน้ ในสถานการณ์การบริหารจะตอ้งการผูน้าํซ่ึงกระตือรือร้น 
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เพื่อจูงใจใหเ้กิดพฤติกรรมการสร้างสรรคก์ารทาํงาน ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสมาชิก

ในทีมงาน 

  1.8 มีอารมณ์ขนั (Sense of Humor) เป็นการแสดงออกของความเป็นคนมีอารมณ์ดี

และมองเหตุการณ์หรือส่ิงต่าง ๆ โดยไม่รู้สึกเครียด อารมณ์ขนัจะถือเป็นบทบาทท่ีสําคญัของผูน้าํ 

อารมณ์ขนัจะช่วยลดความตึงเครียด ความน่าเบ่ือหน่าย และความไม่ถูกกนั ตลอดจนช่วยให้ มีอาํนาจ

เหนือกลุ่มได ้

  1.9 ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอ้ืออารี (Warmth) เป็นการแสดงความเห็นอก

เห็นใจมีอารมณ์มัน่คง เขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาโดยช่วยให้

ภาวะผูน้าํมีประสิทธิผล 

 1.10 มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด (High Tolerance for Frustration) เป็นความสามารถ

ท่ีจะเผชิญปัญหาและสามารถแกปั้ญหาให้ลุล่วงไปดว้ยดีได ้ เน่ืองจากผูน้าํ ตอ้งเผชิญหน้ากบัปัญหา 

ความผิดหวงั และความตึงเครียดมากมาย ดงันั้นผูน้าํจึงตอ้งมีความอดทนสูงและสามารถแกปั้ญหาได้

ดว้ยสุขภาพจิตท่ีดี 

  1.11 การรู้จกัตนเองและมีวตัถุประสงค์ในการทาํงาน (Self-awareness and Self -

Objectivity) เป็นการรับรู้ในจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองซ่ึงจะช่วยให้เขาสามารถท่ีจะใช้จุดแข็งของ

เขาให้เกิดประโยชน์ และพฒันาแกไ้ขจุดอ่อนของตนได ้ ตลอดจนสามารถสร้างความไวว้างใจให้กบั

ทีมงานเพื่อใหง้านกลุ่มบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไว ้

2. คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพที่สัมพนัธ์กบังาน (Task-related Personality Trait) 

เป็นคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีแน่นอนของผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลและก่อใหเ้กิดความสาํเร็จ ในการทาํงาน

โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1 มีความคิดริเร่ิม (Initiative) เป็นการมีความคิดสร้างสรรคใ์นการทาํงานมีการตดัสินใจ

และทาํกิจกรรมต่าง ๆ  ดว้ยตวัเอง ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างโอกาสในการเปล่ียนแปลง ตลอดจนมีความสามารถ

ในการคน้หาปัญหาและความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ทกัษะเหล่าน้ีจาํเป็นจะตอ้งมีการฝึกหดัปฏิบติั

เพื่อพฒันาทกัษะดา้นน้ี 

 2.2 มีความเขา้ใจอารมณ์และความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Sensitivity to Others and 

Empathy) ผูน้าํตอ้งพยายามสร้างอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นโดยตอ้งเขา้ใจถึงความรู้สึกนึกคิด (ทศันคติ 

ความสนใจและอารมณ์) ของสมาชิกกลุ่มโดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดวา่สมาชิกกลุ่มเป็นใคร 

มีความตอ้งการอยา่งไร เพื่อท่ีจะหาวิธีการส่ือสารท่ีดี และสร้างอิทธิพลเหนือบุคคลเหล่านั้นได ้ ทกัษะ

ดา้นน้ีจะช่วยป้องกนัปัญหาความขดัแยง้และความลม้เหลวของผูน้าํ ตลอดจนจะช่วย ในการตดัสินใจ

และการเจรจาต่อรองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบ้รรลุผล 
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 2.3 ความสามารถในการยืดหยุน่ไดแ้ละความสามารถในการปรับตวั (Flexibility and 

Adaptability) ความยืดหยุ่นได้เป็นความสามารถท่ีจะปรับภารกิจและความต้องการของทีมงานให้

เหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะท่ียืดหยุน่ได ้ ตลอดจนสามารถปรับปรุง

เปล่ียนแปลงให้เหมาะกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง เช่น ความกา้วหนา้ ดา้นเทคโนโลย ี

การลดจาํนวนแรงงาน การเปล่ียนแปลงลกัษณะความจาํเป็นและความตอ้งการ ของลูกคา้ การเปล่ียนแปลง

ดา้นกาํลงัแรงงาน ฯลฯ 

  2.4 สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) เป็นลกัษณะด้าน

บุคลิกภาพของผูน้าํซ่ึงมีความเช่ือมัน่วา่เป็นผูค้วบคุมและเป็นผูก้าํหนดดวงชะตาชีวิตของตนเอง 

ซ่ึงคุณสมบติัน้ีผูน้าํตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีจิตใจท่ีเขม้แข็ง มีความอดทน และมีการพฒันาตนเอง 

จึงจะสามารถควบคุมตนเองได ้ซ่ึงคุณสมบติัเหล่าน้ีจะทาํใหผู้น้าํเป็นท่ียอมรับของสมาชิกกลุ่ม 

 2.5 ความกลา้หาญ (Courage) ผูน้าํตอ้งมีความกลา้หาญในการเผชิญกบัความเส่ียง 

ความทา้ทายต่อส่ิงแปลกใหม่ ซ่ึงจะตอ้งมีความรอบคอบ ระมดัระวงั มีความคิดริเร่ิม มีความรับผิดชอบ

มีความกลา้หาญในการตดัสินใจเพื่อท่ีจะฉวยโอกาส ขจดัอุปสรรค แกไ้ขปัญหา และการใชก้ลยทุธ์ใหม่ ๆ 

ในแต่ละสถานการณ์ใหไ้ด ้

  2.6 ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม (Resiliency) เป็นความสามารถในการท่ีจะ

แกปั้ญหาให้เรียบร้อยไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่น การถูกตดังบประมาณ กาํลงัแรงงาน การให้พนกังานออก 

เป็นตน้ ผูบ้ริหารระดบัสูงจะไม่กงัวลถึงความลม้เหลว เพราะจะเป็นการทาํลายขวญัและกาํลงัใจ 

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะเกิดความมุมานะบากบัน่ไม่ยอมแพแ้ละไม่ทอ้ถอยในส่ิงใดอยา่งง่าย ๆ 

2. แรงจูงใจของภาวะผู้นํา (Leadership Motive) แรงจูงใจเป็นความจาํเป็นความตอ้งการ 

แรงกระตุน้ ความปรารถนา หรือสภาพภายในของบุคคลซ่ึงมีพลงักระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม ท่ีจะบรรลุ

เป้าหมาย ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลมกัมีการแสดงลกัษณะเด่นด้านแรงจูงใจ ซ่ึงมีพลงักระตุน้ให้เกิด

พฤติกรรมท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้นการยอมรับ การยกยอ่ง และความตอ้งการประสบความสําเร็จ

สูงสุดในชีวติของเขา แรงจูงใจหรือความตอ้งการของภาวะผูน้าํท่ีเก่ียวขอ้งกบังานประกอบดว้ย 

  2.1 แรงจูงใจดา้นอาํนาจ (Power Motive) เป็นแรงจูงใจท่ีตอ้งการการควบคุมและ

มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลจะมีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะควบคุมทรัพยากรต่าง  ๆ

ผูน้าํท่ีมีแรงจูงใจดา้นอาํนาจสูงจะมีลกัษณะเด่น 3 ประการ คือ 

   2.1.1 มีการแสดงออกดว้ยความเขม้แข็ง และใชค้วามพยายามเพื่อแสวงหาอาํนาจ 

   2.1.2  มีการใช้เวลาส่วนใหญ่ในการคิดหาวิธีเปล่ียนแปลงแก้ไขพฤติกรรมของ

บุคคลอ่ืน 

   2.1.3 มีความเอาใจใส่เก่ียวกบัชีวติความเป็นอยูห่รือความอยูร่อดของสมาชิกกลุ่ม 
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 2.2 แรงกระตุน้และแรงจูงใจให้ประสบความสําเร็จ (Drive and Achievement Motivation) 

แรงกระตุน้ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นพลงัท่ีผลกัดนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดจนเป็นแรงจูงใจให้เกิด

พฤติกรรมในการคน้หาวิธีการเพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จ มนุษยเ์ราจะเกิดความตอ้งการข้ึนมาก่อนแลว้

เกิดแรงจูงใจและแรงกระตุน้ ผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรมตามลาํดบั แรงกระตุน้ จะมีแรงกดดนัให้เกิด

พฤติกรรมมากกวา่แรงจูงใจ 

   การจูงใจ (Motivation) เป็นแรงกระตุน้ให้กระทาํหรือดาํเนินการเพื่อให้ไดม้า 

ซ่ึงเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือเป็นพลงักระตุน้ ท่ีอยูภ่ายในตวับุคคลซ่ึงกระตุน้ใหบุ้คคลปฏิบติัตาม เพื่อ 

  2.2.1 ใช้ความพยายามเพื่อแสวงหาความสําเร็จและมีความรับผิดชอบต่อ

ความลม้เหลว 

   2.2.2 กลา้ท่ีจะเผชิญความเส่ียงโดยใชค้วามพยายามของตนเองอยา่งเต็มท่ี 

   2.2.3 ยอมรับการป้อนกลบัในผลของการปฏิบติังานและนาํมาใช้ในการแก้ไข

ปรับปรุง 

   2.2.4 นาํเสนอความแปลกใหม่นวตักรรม หรือการแกปั้ญหาเชิงสร้างสรรค ์

   2.2.5 การวางแผนและกาํหนดเป้าหมาย 

  2.3 ยดึมัน่ในจริยธรรมการทาํงาน (Strong work Ethic) จริยธรรมเป็นความเช่ือถือหรือ

วินยัของบุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีดีและเลว หรือส่ิงท่ีถูกและผิด ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผล จะมีจริยธรรม

ในการทาํงานอยา่งเคร่งครัด บริษทัจะมีความเช่ือในศกัด์ิศรีของงาน บุคคลท่ีมีจริยธรรมในการทาํงาน

จะไดรั้บแรงจูงใจท่ีดีเพราะวา่เขาจะเห็นคุณค่าของการทาํงานอยา่งมาก 

  2.4  ความมุ่งมัน่ (Tenacity) เป็นความตั้งใจจริงท่ีจะฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ไปให้ได ้

ถึงแมจ้ะมีอุปสรรคมากมายเพียงใดก็ไม่ทอ้ถอยและไม่คิดท่ีจะเลิกหรือยอมแพง่้าย ๆ ผูน้าํจะตอ้งเอาชนะ

อุปสรรคต่าง ๆ ให้ได ้ ความมุ่งมัน่จึงเป็นคุณสมบติัสําคญัสําหรับผูน้าํขององคก์ารเพราะว่าองคก์าร

จะตอ้งใชค้วามพยายามและความตั้งใจจริงในการปฏิบติัโปรแกรมใหม่ ๆ ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

3. ปัจจัยด้านสติปัญญาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจของภาวะผู้นํา (Cognitive Factor and 

Leadership) ความเขา้ใจ หมายถึง กระบวนการดา้นสติปัญญาในการรวบรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

ภาวะผูน้าํ ความสามารถดา้นสติปัญญาเป็นส่ิงสําคญัสําหรับความสําเร็จของภาวะผูน้าํ ผูน้าํจาํเป็นตอ้งมี

ระดบัสติปัญญาท่ีเฉลียวฉลาดเพราะจะทาํใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์ซ่ึงจะนาํไปสู่ การเปล่ียนแปลง

การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์และมีความสามารถท่ีจะแสวงหาขอ้มูลท่ีจาํเป็น การแกปั้ญหาและทกัษะ

ดา้นการใชส้ติปัญญาดา้นความรู้ความเขา้ใจจะเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

  3.1 ทฤษฎีความสามารถดา้นสติปัญญาและทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจ (Intelligence and 

Cognitive Resource Theory) เป็นทฤษฎีท่ีช่วยสนบัสนุนและพฒันาภาวะผูน้าํให้เกิดความสามารถ
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ดา้นสติปัญญาและความรู้ ความเขา้ใจในการเป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิผล ทฤษฎีความเขา้ใจ มีสมมติฐาน 

ท่ีเป็นพื้นฐานสําคญั 2 ประการ คือ (1) ผูน้าํท่ีมีระดบัสติปัญญาและมีความสามารถสูงกวา่ มีแผนงาน 

มีการตดัสินใจและมีกลยุทธ์ดีกวา่ผูน้าํท่ีมีระดบัสติปัญญาและความสามารถตํ่ากวา่ (2) ผูน้าํกลุ่มงาน 

จะส่ือสารแผนงาน มีการตดัสินใจ และมีกลยุทธ์การปฏิบติังานเร่ิมแรกในรูปของพฤติกรรมแบบบงการ

ทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจจะข้ึนอยูก่บัสมมติฐานซ่ึงมุ่งท่ีความสามารถดา้นสติปัญญา (Mental Ability) 

ดงัน้ี 

  3.1.1 ถา้ผูน้าํเนน้ประสบการณ์จะทาํให้ความสามารถและสติปัญญาของเขาหนัเห

ไปจากงานท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นผลให้การวดัระดบัสติปัญญาและความสามารถของผูน้าํจะไม่สัมพนัธ์กบั

การทาํงานกลุ่ม 

   3.1.2 ความสามารถดา้นสติปัญญาของผูน้าํแบบบงการจะสัมพนัธ์อยา่งสูงกบัผล

การปฏิบติังานของกลุ่มมากกวา่ความสามารถดา้นสติปัญญามากกวา่ผูน้าํท่ีไม่ใช่แบบบงการ 

   3.1.3 ความสามารถดา้นสติปัญญาของผูน้าํจะสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังานของ

กลุ่มซ่ึงจะตอ้งใชค้วามสามารถดา้นสติปัญญาดว้ย 

  3.2 ความรู้ดา้นธุรกิจ (Knowledge of the Business) ความสามารถดา้นสติปัญญา จะมี

ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัการมีความรู้ดา้นธุรกิจ ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลจะมีเทคนิคหรือความสามารถ

ในบางสาขา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการชกันาํกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เป็นการยากสําหรับผูน้าํท่ีจะสร้าง

ความพร้อมเพรียงใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ถา้ผูน้าํไม่รู้วา่จะทาํอะไร และเม่ือกลุ่มไม่นบัถือทกัษะดา้นเทคนิค

ของผูน้าํ 

  3.3 ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นกระบวนการของการพฒันาความคิดริเร่ิม 

ทศันะและจิตนาการในสถานการณ์ต่าง ๆ  ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลจะมีความคิดสร้างสรรค ์ในดา้นจินตนาการ

ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแกปั้ญหาท่ีซบัซ้อน ผูน้าํบางคนอาจมีความคิดสร้างสรรคม์ากกวา่อีกคนหน่ึง 

เช่น ผูน้าํทางธุรกิจท่ีคิดผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีนวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงผูน้าํจะตอ้งคน้หาจินตนาการ 

หาแนวทางแกปั้ญหาขององคก์ารอยา่งเป็นมาตรฐานและสร้างสรรค ์

  3.4 ความสามารถหยัง่ลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ (Insight into People and Situation) 

เป็นความสามารถในการหยัง่ลึกถึงความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ความสามารถในการหยัง่ลึกจะสัมพนัธ์

กบัลกัษณะต่อไปน้ี 

   3.4.1 ความคิดสร้างสรรคเ์น่ืองจากมีส่วนประกอบท่ีเกิดจากความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนเอง 

   3.4.2 การเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงจะเป็นลกัษณะสําคญัของผูน้าํบริหารดว้ย ผูบ้ริหาร 

ท่ีมีความสามารถหยัง่ลึกจะสามารถเลือกบุคคลท่ีจะมอบหมายงานท่ีสําคญัได้อย่างฉลาดตลอดจน
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สามารถฝึกอบรมและพฒันาสมาชิกทีมไดดี้ข้ึนดว้ย ผูบ้ริหารจะสามารถสั่งงานโดยพิจารณาถึงจุดแข็ง

และจุดอ่อนของสมาชิกทีม 

   3.4.3 ผูน้าํสามารถเผชิญกบัปัญหาในแต่ละสถานการณ์ได ้ เช่น ในสถานการณ์ 

ท่ีวกิฤต สมาชิกกลุ่มจะตอ้งการภาวะผูน้าํแบบบงการและภาวะผูน้าํท่ีมีการตดัสินใจท่ีดี 

   3.4.4 ความสามารถในการรับรู้และเข้าใจในสภาพแวดล้อมโดยสามารถ

คาดคะเนทิศทางของสภาพแวดล้อมและแกปั้ญหาในแต่ละสถานการณ์ได้ ตลอดจนสามารถ รู้ถึง

สภาพแวดลอ้มท่ีซบัซ้อนและใชข้อ้มูลสาํหรับการแกปั้ญหาไดท้นัท่วงทีและอยา่งเหมาะสม 

  3.5  การมองการณ์ไกล (Farsightedness) เป็นความสามารถเขา้ใจในวิสัยทศัน์และ

กลยุทธ์ของบริษทั โดยสามารถนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติัและกาํหนดนโยบายไดใ้นระยะยาว 

และในขณะเดียวกนัผูน้าํควรมีการพฒันาแบบหมุนเวียนดว้ยแผนระยะปานกลางและในระยะสั้ นดว้ย 

เพื่อพฒันาวสิัยทศัน์และกลยทุธ์บริษทั เพราะฉะนั้นผูน้าํจาํเป็นตอ้งเป็นผูม้องการณ์ไกล 

  3.6 การเปิดรับต่อประสบการณ์ (Openness to Experience) เป็นการมุ่งสู่การเรียนรู้

ในส่ิงท่ีมีประโยชน์ ซ่ึงจะทาํให้เพิ่มประสบการณ์และมีการพฒันาระดบัสติปัญญาท่ีดี การพฒันาระดบั

สติปัญญาน้ีจะรวมถึงการมีจินตนาการ มีวฒันธรรมท่ีดี มีความคิดริเร่ิม ความอยากรู้อยากเห็น ความมีใจกวา้ง 

การมีระดบัสติปัญญา และความสามารถเปิดรับต่อนวตักรรมใหม่ 

ลิปปิท และราฟท ์ไวท ์(Lippitt and Ralph White 1940 อา้งถึงในสร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ 

อรรถมานะ, 2542 : 258-259) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองแบบการ (Leadership Style) นาํของมหาวิทยาลยั

ไอโอวา (The University of Iowa) พบวา่ แบบการนาํมีอยู ่3 แบบ คือ 

1.  ผูน้าํตามแบบอตัตนิยม (Autocratic Style) ผูน้าํจะยึดตนเองเป็นสําคญั เป็นผูต้ดัสินใจ

กาํหนดเป้าหมาย และวิธีการทาํงานดว้ยตนเอง แลว้จึงสั่งการแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยจะทาํการควบคุม

บงัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด (Close Supervision) ไม่ปล่อยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดแ้สดงความคิดเห็นและ

มีอิสระในการปฏิบติังาน เพราะไม่ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันั้นจุดเนน้ของผูน้าํแบบน้ีก็คือ 

การกา้วร้าวตอบโตผู้น้าํ หรือไม่ตอบสนองต่อผูน้าํ หรือแสดงความกา้วร้าวเม่ือผูน้าํไม่อยู ่

2.  ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic or Participative Style) เป็นผูน้าํท่ีมีเจตคติต่อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตรงขา้มกบัแบบแรก มีความไวเ้น้ือเช่ือใจในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เห็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

มีความรู้ความสามารถ และเปิดโอกาส ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วม (Participation) ในการตดัสินใจ 

กาํหนดนโยบาย รวมตลอดถึงกาํหนดวิธีการปฏิบติังานอย่างเต็มท่ี โดยตวัผูน้าํเองก็มีส่วนอยา่งเต็มท่ี

ดว้ยเช่นกนั ดงันั้นจุดเน้นของผูน้าํแบบน้ีจึงอยูท่ี่ทั้งตวัผูน้าํและผูป้ฏิบติังานทั้งหลายหรือรวมเรียกว่า

กลุ่มนัน่เอง ภายใตส้ถานการณ์น้ี สมาชิกในกลุ่มจะมีความพึงพอใจต่อผูน้าํสูง 
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3.  ผูน้าํแบบปล่อยเสรี (Laissez-Fair Style) เป็นผูน้าํท่ีปล่อยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังาน

อยา่งเต็มท่ี โดยดูแลอยูห่่าง ๆ ไม่ค่อยมีบทบาทอะไรมากนกัคลา้ยกบัคนนัง่ชัว่โมง ดงันั้นจึงมีคาํเรียก

ผูน้าํแบบน้ีว่าผูน้าํแบบบุรุษไปรษณีย ์ เพราะเขามีหน้าท่ีส่งผา่นข่าวสารเท่านั้น ซ่ึงผูน้าํแบบน้ีจะไม่มี

บทบาท ตรงกนัขา้มบทบาทต่าง ๆ จะตกอยูก่บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จุดเน้นจึงอยูท่ี่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็น

สําคญั จะเห็นไดว้า่ผูน้าํแบบน้ีไม่ไดท้าํการนาํเลย จึงอาจถือวา่เขาเป็นผูน้าํจอมปลอม (Pseudo-Leader) 

ในภาวการณ์เป็นผูน้าํแบบน้ี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะปรากฏมีความพึงพอใจมากกวา่ผูน้าํแบบอตัตนิยม 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการ สามารถสรุปไดว้่า ผูน้าํจะตอ้งเลือกใชบ้ทบาทภาวะ

ผูน้าํโดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการนาํในแบบอตัตนิยม, แบบประชาธิปไตย และแบบปล่อยเสรี 

ในแต่ละสถานการณ์ขององคก์ารเพื่อทาํให้ผูร่้วมงานมีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม มีความรู้สึกท่ีดีต่องาน 

และทาํใหง้านประสบความสาํเร็จ สามารถบรรลุเป้าหมายขององคก์าร  

แนวความคิดในการพัฒนาภาวะผู้นํา 

ทุกองคก์ารต่างตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน เพื่อท่ีจะช่วยให้

การบริหารองคก์ารบรรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นบุคลากรทุกระดบัจึงมีความสําคญัต่อการพฒันา

องคก์าร อยา่งไรก็ตาม นกัวชิาการบางท่านก็ไดน้าํเสนอแนวความคิดไวว้า่ คุณลกัษณะขององคก์าร

ท่ีมกัจะประสบความสําเร็จอย่างสูงนั้น ข้ึนอยู่กบัคุณลกัษณะของภาวะผูน้าํ และช้ีให้เห็นว่า ภาวะผูน้าํ

เป็นทรัพยากรสําคญัขององคก์ารท่ีหาไดย้ากยิง่ 

ในสภาพความเจริญกา้วหน้าของภาวะเศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวตัน์ เป็นผลให้เกิด

การแข่งขนัเพื่อการพฒันาองคก์ารให้มีประสิทธิภาพ ในภาวะดงักล่าวขา้งตน้ องคก์ารทัว่โลกจะพยายาม

แสวงหา “นกับริหารมืออาชีพ” (Professional Managers) ท่ีมีคุณลกัษณะเหมาะการบริหารและการจดัการ

เพื่อพฒันาองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

เจมส์ เอฟ โบลท ์(James F. Bolt  อา้งถึงในวรวิทย ์ จินดาพล, 2542 : 198) ประธานกองทุน

สมาคมพฒันาผูบ้ริหาร (Chairman and Founder of Executive Development Associate : EDA) ไดศึ้กษา

ความคิดเห็นจากผูบ้ริหารระดบัสูงและผูช่้วยผูบ้ริหาร  จาํนวน 500 คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์

ในระหว่าง 13 ปีท่ีผ่านมา ไดค้น้พบขอ้เท็จจริงว่า วิกฤติการณ์ของภาวะผูน้าํท่ีแทจ้ริง คือ วิกฤติการณ์

ในการพัฒนาผู ้บริหารให้มีคุณสมบัติของการเป็นภาวะผู ้นําในองค์การ ซ่ึงเช่ือว่ามีสาเหตุจาก

องคป์ระกอบท่ีสาํคญั 2 ประการคือ 1) วธีิการในอดีตท่ีใชใ้นการศึกษาและฝึกอบรมผูบ้ริหาร ไม่สอดคลอ้ง

กับสภาวการณ์เปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบนั 2 ) ประสบการณ์ท่ีใช้ในการพฒันาและฝึกอบรม

ผูบ้ริหารไม่ไดส้ร้างภาวะผูน้าํท่ีเป็นความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงขององคก์าร  

เจมส์ เอฟ โบลท ์(James F. Bolt อา้งถึงในวรวิทย ์ จินดาพล, 2542 :  199) ไดแ้สดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัวกิฤติการณ์ในการพฒันาผูบ้ริหารในอดีตไวด้งัต่อไปน้ี 1) หลกัสูตรการฝึกอบรมผูบ้ริหารไม่ใช่
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เป็นการรวมทกัษะทุกอย่างเขา้ดว้ยกนั ควรจะจดัทาํหลกัสูตรในการฝึกอบรมผูบ้ริหารที่มุ่งเน้น

การพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นของผูบ้ริหาร ตามความตอ้งการของแต่ละองคก์าร หลกัสูตรจะตอ้งเป็นไป

เพื่อการสร้างภาวะผูน้าํท่ีมีความพร้อมในการแข่งขนัของตลาดโลก สร้างมาตรฐานของภาวะผูน้าํ 

สร้างรูปแบบการนาํและการบริหารท่ีมีคุณภาพ สร้างค่านิยม และความสามารถของผูน้าํ เพื่อให้เป็น

ผูน้าํการเปล่ียนแปลงในองค์การได ้ 2) หลกัสูตรในการฝึกอบรมภาวะผูน้าํ ควรจะคาํนึงถึงระยะเวลา 

การใชร้ะยะเวลาหน่ึงวนั หรือหน่ึงสัปดาห์ ในการประชุมสัมมนา ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ท่ีแทจ้ริงได ้วิธีการฝึกอบรมเพื่อพฒันาผูน้าํจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควร 3 ) เน้ือหาสาระท่ีใช้

ในการอบรมผูน้ําควรจะมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับความเปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบนั มุ่งเน้น

ทางดา้นการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงในการนาํไปใช้พฒันาองค์การ ให้ผูน้าํได้เกิดการเรียนรู้ 

และเขา้ใจแนวโน้มทิศทางของการเปล่ียนแปลงองค์การได้ 4) ผูน้าํโดยทัว่ไปมกัจะไม่เห็นคุณค่าของ

การฝึกอบรมเพื่อพฒันาตนเอง มกัจะสนใจเฉพาะบทบาทหน้าที่และวิธีการปฏิบตัิที่มีอยู่เดิม 

การฝึกอบรมจึงควรจะมุ่งเน้นให้ผูน้าํไดเ้รียนรู้วิธีการนาํ เพื่อเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลงในองค์การได้

อยา่งแทจ้ริง 

จากแนวความคิดเก่ียวกบัวิกฤติการณ์ในการพฒันาผูบ้ริหารตามทศันะดงักล่าวขา้งตน้ 

จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัไดม้ีการปรับปรุงหลกัสูตรผูบ้ริหารในลกัษณะต่าง ๆ กนั เช่น หลกัสูตร

การบริหารธุรกิจ (Management Business Administrator : MBA) ซ่ึงไดรั้บความนิยมอยา่งกวา้งขวางจาก

วงการธุรกิจในปัจจุบนัน้ี 

กระบวนการในการพฒันาภาวะผู้นํา 

เจมส์ เอฟ โบลท์ (James F. Bolt  อา้งถึงในวรวิทย ์ จินดาพล, 2542 :  201)ไดน้าํเสนอ

แนวความคิดในการพฒันาภาวะผูน้าํไวว้่า กระบวนการในการพฒันาภาวะผูน้าํควรจะประกอบด้วย 

กระบวนการสามมิติ (The Three-dimensional Leadership) ไดแ้ก่ 1) พฒันาการทางดา้นธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง 

การพฒันาจิตใจและการพฒันาความสามารถเพื่อสนับสนุนแนวความคิดในการสร้างความเป็นเลิศ

ในทางธุรกิจให้แก่องคก์าร 2) พฒันาการทางดา้นภาวะผูน้าํ ซ่ึงหมายถึง พฒันาการในการเป็นภาวะผูน้าํ

ท่ีมีศกัยภาพ มีความตอ้งการท่ีจะนาํองค์กรไปสู่อนาคตดว้ยความมุ่งมัน่ 3) พฒันาการทางดา้นบุคลากร 

ซ่ึงหมายถึง การพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน พฒันาทกัษะ และสนองความตอ้งการในการทาํงาน 

ใหบ้รรลุความสาํเร็จมีความเป็นเลิศ และเกิดความสมดุลในผลตอบแทนท่ีไดรั้บดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี  2.1  กระบวนการสามมิติในการพฒันาภาวะผูน้าํดา้นธุรกิจ 

 

                                                                                         

 

                                               

 

 

 

 

 

 

 

        

       

(วรวทิย ์ จินดาพล,  2542 :  202)                

 

นอกเหนือจากกระบวนการสามมิติในการพฒันาผูน้าํดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

เจมส์ เอฟ โบลท ์(James F. Bolt  อา้งถึงในวรวทิย ์ จินดาพล, 2542 :  202) ยงัไดเ้สนอจุดเนน้ของการพฒันา

ตามกระบวนการสามมิติไวว้า่ ควรจะประกอบดว้ยเน้ือหาสาระ ดงัภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน

และความตอ้งการในการทาํงานให้

บรรลุผลสาํเร็จ สร้างความเป็นเลิศ  

ความสมดุลในผลตอบแทนท่ีไดรั้บ 

   พฒันากระบวนการของความเป็น

ภาวะผูน้าํ และความตอ้งการใน 

การนาํองคก์ารไปสู่อนาคตดว้ย 

ความมุ่งมัน่ 

 

 

 

 

การพฒันาจิตใจและ 

ความสามารถเพื่อสนบัสนุน 

ความตอ้งการและการสร้าง 

ความเป็นเลิศในทางธุรกิจ 

ดา้นธุรกิจ 
ดา้นภาวะผูน้าํ 

ดา้นบุคลากร 
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ภาพท่ี  2.2  เน้ือหาสาระท่ีเป็นจุดเนน้ของการพฒันาภาวะผูน้าํตามกระบวนการสามมิติ 

 

 

 

 

 

 

                              

 

 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(วรวทิย ์ จินดาพล,  2542 :  203)  

               

แนวความคิดในการพฒันาผูบ้ริหารตามกระบวนการสามมิติจะช่วยเสริมสร้างและพฒันา

ภาวะผูน้าํท่ีมีอยู่ในแต่ละบุคคลให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ 1) มิติดา้นธุรกิจ จะเปล่ียนแปลงจาก

แนวความคิดเดิมท่ีมีมุมมองในดา้นธุรกิจครอบครัว  ไปสู่การจดัระบบธุรกิจในระดบัสากล ผลผลิตของ

องคก์ารจากปริมาณและคุณภาพเดิมจะนาํไปสู่การผลิตเพื่อตลาดโลก บทบาทหน้าท่ีและเทคนิควิธี

ในการประกอบธุรกิจจากเดิม จะเปลี่ยนไปเป็นการใช้ทกัษะและดุลยพินิจที่สมบูรณ์แบบของ 

การบริหารธุรกิจ 2) มิติดา้นภาวะผูน้าํ จะเปล่ียนแปลงจากการพฒันาจิตใจตนเอง ไปสู่การเรียนรู้ความเป็น

ภาวะผูน้าํ บทบาทการนาํท่ีมีอยูเ่ดิม จะเปล่ียนไปเป็นการโนม้นา้วให้สมาชิกมองเห็นวิสัยทศัน์ และ

ด้านธุรกจิ

 

 
-  ทฤษฎีและองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํและการ

ปฏิบติั 

 -  การพฒันาตนเองและเพ่ือนร่วมงาน 

 -  วสิยัทศัน์ของภาวะผูน้าํ 

 -  การนาํวสิยัทศัน์ การควบคุม และการสร้างพลงัไปใชใ้น

การปฏิบติั 

  -  ความกลา้หาญในดา้นจริยธรรม การใชอ้าํนาจหนา้ท่ี 

การบูรณาการทางความคิดและและการมีคุณธรรม 

จริยธรรม 

 -  การพฒันาความกลา้หาญเพ่ือนาํการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึน 

 -  การชิงความเป็นผูน้าํในตลาดโลก 

 -  โครงสร้างองคก์ารเพ่ือรองรับความเป็น

ผูน้าํในตลาดโลก 

 -  คุณสมบติัท่ีเหมาะสมของภาวะผูน้าํ 

 -  การพฒันาความคิดสร้างสรรค ์นวตักรรม 

และความรับผิดชอบขององคก์าร 

 -  การนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันา 

 -  วธีิการนาํองคก์ารไปสู่การเปล่ียนแปลง 

 -  ค่านิยมและผลตอบแทน 

 -  ความคิดดา้นกลยทุธ์ 

ด้านภาวะผู้นํา 

  -  การมีวสิยัทศัน์ของบุคคล 

  -  จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ค่านิยม และการสร้างโอกาส 

  -  การบูรณาการของชีวิตและโอกาสในการทาํงาน 

  -  การพฒันาตนเอง การพฒันาพลงัในการทาํงาน 

  -  ความเขา้ใจธรรมชาติของมนุษย ์วิทยาศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม 

และมนุษยนิ์ยม 

  -  พฒันาการทางดา้นการเรียนรู้ การพฒันาจิต และพฒันาการ

ทางดา้นความรับผิดชอบ 

ด้านบุคลากร 



28 
 

การสร้างพลงัอาํนาจร่วมกนั ความไม่เขา้ใจในเร่ืองบุคลิกภาพของภาวะผูน้าํ จะเปล่ียนไปเป็นการสร้าง

บูรณาการของความเป็นผูน้าํและการกระจายอาํนาจการบริหาร และ 3) ประสิทธิผลของบุคลากร 

จะเปล่ียนแปลงจากความตั้งใจเล็กน้อยในการทาํงานไปสู่ความเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ มีค่านิยม มีเป้าหมาย

และความมุ่งหมายในการทาํงาน ตลอดจนมีพลงัความเช่ือมัน่ในตนเอง ความสนใจในเร่ืองอ่ืน ๆ 

จะเปล่ียนแปลงไปสู่ความมีบูรณาการทั้งในชีวิตส่วนตวัและชีวิตในการทาํงาน  

 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาท้องถิ่น  

 

ความหมายของการพฒันา 

ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการพฒันาไวพ้อสรุปได ้ดงัน้ี 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2546 : 18) นิยามวา่การพฒันา (Development) หมายถึง การมีคุณภาพ

ชีวิต (Quality of Life) ท่ีดีข้ึน อาจวดัคุณภาพชีวิตไดห้ลายแบบ เช่น ทางการศึกษา การเมืองเศรษฐกิจ 

อนามยั หรือทางจิตใจ มีส่ิงเหล่าน้ีสูงข้ึนหรือมากข้ึนก็ถือวา่มีการพฒันาสูงข้ึน 

สนธยา พลศรี (2545 : 5) นิยามวา่การพฒันา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงของส่ิงใด

ส่ิงหน่ึงให้ดีข้ึน ทั้งทางดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการวางแผนโครงการและดาํเนินงาน

โดยมนุษย ์เพื่อประโยชน์แก่ตวัของมนุษยเ์อง 

การพฒันาตามแนวคิดของ ไวด์เนอร์ (Weidner : 1971 อา้งถึงในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539 : 23-

24) เป็นการพฒันาตามแนวอุดมคติยอ่มหมายถึง การเปล่ียนแปลงใน 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ มีความเจริญเติบโต 

(Growth) มีการเปล่ียนแปลง (System Change) และมีการวางแผน (Planned Change) การพฒันาเกิดข้ึน

จากกระบวนการของการวางแผนเพื่อให้มีความเจริญเติบโตในทิศทางของการสร้างภาวะทนัสมัย 

(Modernization) การสร้างชาติ (Nation Building) และความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio 

Economic Progress) ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงระบบไปพร้อม ๆ  กนักบัความเจริญเติบโต  

จากนิยามแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การท่ีคนใน

ชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมไดร่้วมกนัดาํเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง

และร่วมกนัเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมให้ดีข้ึน ซ่ึงการพฒันาเป็นเสมือน

กลวธีิท่ีทาํใหเ้กิดผลท่ีตอ้งการ กล่าวคือ คุณภาพชีวติ ชุมชน และสังคมท่ีดีข้ึน 
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การพฒันาสามารถสรุปไดเ้ป็น  3  ประการ (สัญญา  สัญญาววิฒัน์, 2546 : 3) ดงัน้ี 

ประการที่หน่ึง การพฒันา คือ การเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงที่มี

การกาํหนดทิศทาง (Planned or Directed Change) นัน่คือ การพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองธรรมชาติ หากเป็น

ความพยายามของมนุษย ์พยายามท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยกาํหนดทิศทางหรือรายละเอียด

เอาไวล่้วงหนา้วา่จะพฒันาอะไร พฒันาอยา่งไร ชา้เร็วอยา่งไรใครจะเป็นผูพ้ฒันา และถูกพฒันา 

ประการทีส่อง เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยูท่ี่ “คน” คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผล

ของการพฒันา มองคนเป็นกลุ่ม หรืออยูใ่นกลุ่ม ดงันั้นการพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันา ดา้นเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และวฒันธรรม 

ประการสุดท้าย เป้าหมายของการพฒันาคน กลุ่มคน หรือสังคม คือ ความอยูดี่กินดี 

ดา้นต่าง ๆ หรือสภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย  

ทฤษฎศัีกยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย 

ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2546 : 17-18)

ประกอบดว้ยปัจจยั 6 ประการ คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ ทาํให้เกิดการพฒันา (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากร เช่น 

นํ้ ามนั ทองคาํ หรือเพชร แลว้ส่ิงเหล่าน้ีจะทาํให้เกิดเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง สามารถจะนาํไปใช้จ่าย

ยกระดบัคุณภาพชีวิตให้สูงข้ึนได ้ ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจาํนวนมาก ก็ยิ่งทาํให้ระดบัการพฒันา

สูงมากข้ึนไปอีก 

2. ทรัพยากรมนุษย ์ ทาํให้เกิดการพฒันา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษยใ์นวยั

แรงงานก่อใหเ้กิดปัจจยัผล คือ การพฒันา ยิ่งมีคนในวยัแรงงานมากเท่าใด ก็ยิ่งทาํให้ระดบัการพฒันาสูง

มากข้ึนเพียงนั้น เหตุผลก็คือ คนวยัแรงงานมีกาํลงัแรงงานท่ีสามารถใช ้  ให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพ

ชีวิตได ้เช่น เพิ่มการศึกษา ทาํให้สุขภาพอนามยัแข็งแรง จิตใจมัน่คงเขม้แข็ง เป็นตน้ปัจจยัน้ีจึงเป็นเหตุ

ใหเ้กิดการพฒันาได ้

3. องค์การสังคม ทาํให้เกิดการพฒันา (Social Organization) ในท่ีน้ีหมายถึง องค์การ

สังคมประเภทสหจรโดยท่ีองคก์ารสังคมเหล่าน้ีจะช่วยทาํให้เกิดพลงัในการทาํงานไดใ้หญ่ข้ึนและ

มากข้ึน เพราะเป็นการรวมกาํลงัแรงงานกบังานใหญ่ ๆ ท่ีทาํคนเดียวไม่ได ้องคก์ารก็สามารถทาํได้

ทาํไดม้าก และทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะไดร่้วมช่วยกนัคิด ช่วยกนัพิจารณา จึงมีความรอบคอบ 

ไม่บกพร่องหรือบกพร่องนอ้ย จึงเป็นเหตุให้เกิดการพฒันาไดอี้กทางหน่ึง 

4. ภาวะผูน้าํ ทาํให้เกิดการพฒันา (Leadership) หรือจาํนวนผูน้าํประเภทต่าง ๆ ยิ่งมีมาก

เท่าใด ก็จะยิง่ทาํใหก้ารพฒันามีระดบัสูงมากข้ึนเพียงนั้น ทั้งน้ีก็เพราะผูน้าํมกัจะเป็นคนท่ี มีคุณภาพ

การทาํงานของผูน้าํจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดว้ย หรือไม่เช่นนั้น ผูน้าํ จะสามารถรวมคน
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ไดเ้ป็นจาํนวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจาํนวนมาก จึงทาํงานใหญ่หรืองานปริมาณมากไดน้อกจากนั้น 

ดว้ยบารมีของผูน้าํ  ทาํให้คนท่ีมารวมตวักนัทาํงาน  ทาํงานอยา่งทุ่มเทเพื่อผูน้าํจึงทาํให้เกิดผลดีแก่

การพฒันา 

5. การติดต่อ ทาํใหเ้กิดการพฒันา (Contact) การติดต่อ หมายถึง การติดต่อระหวา่งชุมชน 

ระหวา่งเมือง หรือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะไดป้ระโยชน์จาก

ชุมชนเมือง ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือเจริญกว่า ทั้งน้ีเพราะการติดต่อเช่นนั้นทาํให้เกิด การถ่ายทอด 

เรียนรู้ รับเอาความรู้ ความชาํนาญ สินคา้ เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชห้รือมาผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้

สินคา้ข้ึนมาในสังคมดอ้ยพฒันา ทาํใหส้ังคมดอ้ยพฒันามีความเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย  

6. การฝึกอบรม ทาํให้เกิดการพฒันา (Training) หากมองการฝึกอบรมวา่เป็นการศึกษา

(Education) ก็ย่อมจะเห็นความสําคญัไดช้ดัเจนในการทาํให้เกิดการพฒันา เพราะทาํให้ความรู้ 

ความชาํนาญดา้นต่าง ๆ ของคนสูงข้ึน การพฒันาก็ยอ่มจะสูงตามไปดว้ย การศึกษาดียอ่มจะทาํให้รู้จกั

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีการศึกษาก็ย่อมเป็นทรัพยากรท่ีมี

คุณภาพ องคก์ารสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ย่อมมีคุณภาพไปดว้ย ผูน้าํท่ีมีการศึกษาดีย่อมมี

คุณภาพดียิ่งข้ึน การติดต่อท่ีเฉลียวฉลาดอนัเกิดจากการศึกษา ย่อมก่อผลประโยชน์ด้านการศึกษา

พฒันาการ การฝึกอบรมจึงช่วยให้เกิดการพฒันาดว้ย  

 ความหมายของชุมชนท้องถิ่นตามแนวคิดเชิงระบบ 

ถา้พิจารณาแนวคิดของทฤษฎีระบบ สามารถกล่าวไดว้่าชุมชนทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ ก็คือ 

หน่ึงหน่วยระบบ (System Unit) เป็นหน่วยทาํงาน มีผลผลิต มีกระบวนการ มีปัจจยันาํเขา้และมีขอบเขต 

โดยท่ีดาํรงอยู่ในฐานะเป็นส่วนย่อยของอภิระบบ และประกอบข้ึนดว้ยอนุระบบต่าง ๆ จาํนวนหน่ึง 

(เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, 2545 : 45-46) ตรงตามลกัษณะของระบบทางสังคมทุกประการ 

ผลผลิตในท่ีน้ีไม่ใช่เฉพาะดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่หมายรวมถึงทุกอย่างท่ีหน่วยระบบ

สังคมนั้นไดส้ร้างให้เกิดข้ึน นบัตั้งแต่การดาํรงชีวิตให้อยูร่อด การป้องกนัการเจ็บป่วยหรือการรักษา

เม่ือเจ็บป่วย การจดัหมวดหมู่หรือองคก์รของสมาชิก การดาํรงครอบครัว การให้กาํเนิดและการเล้ียงดู

บุตรหลาน การสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมเพื่อทอ้งถ่ินของตนเองและเพื่อแลกเปล่ียนกบั

ทอ้งถ่ินอ่ืน ไปจนถึงการมีความสุขความพอใจจากการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณี อนัเป็น

ท่ียดึถือของหน่วยสังคม และรวมไปถึงการดาํรงอยูอ่ยา่งมัน่คงถาวรของหน่วยสังคมนั้น 

ปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ ตวัคนในบริเวณของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น และทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงคน

สามารถหยิบฉวยนาํมากินมาใช้ รวมไปถึงแบบอย่างแนวปฏิบติั ท่ีสังคมมีไวใ้ห้ และรวมไปถึง

ทรัพยากรทางกายภาพหรือทางความคิด ซ่ึงเขา้มาสู่ชุมชนทอ้งถ่ินจากแหล่งภายนอก ซ่ึงเป็นอีกหน่วย

ระบบหน่ึงท่ีมีการแลกเปล่ียนผลผลิตหรือปัจจยันาํเขา้กบัหน่วยระบบน้ี 
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กระบวนการ ไดแ้ก่ ปฏิกิริยาหรือการกระทาํต่อกนัระหวา่งปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ ก่อให้เกิด

การแปลงรูปของปัจจยันาํเขา้บางรายการ มากบา้งนอ้ยบา้งในลกัษณะต่าง ๆ และเกิดเป็นผลผลิตใหม่ 

ซ่ึงอาจเป็นผลผลิตระหวา่งทาง ซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการบางอย่างก่อนจะเป็นผลผลิตสุดทา้ยก็ได ้ หรือ

อาจเป็นผลผลิตสุดทา้ยของหน่วยระบบนั้น 

ขอบเขตของหน่วยชุมชนทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ คือ เส้นแบ่งระหว่างทอ้งถ่ินนั้นกบัทอ้งถ่ินอ่ืน

ท่ีตั้งอยูติ่ดกนั หรือเป็นเส้นลอ้มรอบบริเวณทอ้งถ่ินนั้น และเน่ืองจากการดาํเนินชีวิตแต่ละดา้น มีขอบเขต

ครอบคลุมไม่เหมือนกนัเสมอไป ดงันั้นเส้นแบ่งดงักล่าวจึงอาจมีหลายเส้น แต่อาจมีบางเส้นท่ีทบัซ้อน

เส้นอ่ืนก็ได ้

สําหรับการเปล่ียนแปลงระบบนั้น ริกส์ (Riggs 1967: 55 อา้งถึงในเฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, 

2545 : 45-46) ไดก้ล่าวไวว้า่การเปล่ียนแปลงระบบจะตอ้งทาํให้มีความแตกต่างเพิ่มข้ึน คือ มีการแบ่งงาน

กนัทาํตามความรู้เฉพาะดา้น และมีการประสานงานระหวา่งงานท่ีแบ่งนั้นอยา่งใกลชิ้ด และในส่วน

ท่ีเก่ียวกบักระบวนการพฒันานั้น การเปล่ียนแปลงหรือพฒันาจะเกิดข้ึนได ้ จะตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จาก 3 ฝ่ายดว้ยกนั คือ ประชาชน ราชการ และรัฐบาล โดยทั้ง 3 ฝ่ายจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัทาํให้เกิด

การพฒันา และตอ้งพิจารณาถึงหลกัการท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

1. ความตอ้งการ (Need) เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการกระทาํ คือ 

  1.1 การมีส่วนร่วม (Participation) ของคนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  1.2 การแจกจ่าย (Distribution) ผลการกระทาํให้เท่าเทียมกนั 

  1.3 ความร่วมมือ (Integration) มีความสามคัคีช่วยกนัทาํงาน 

  1.4 การกระทาํใหท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี (Penetration) ของเขตการบริหารการปกครอง 

  1.5  ความถูกตอ้งตามกฎหมาย (Legitimacy) การทาํให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ

การยอมรับวา่ถูกตอ้ง 

 1.6 เอกลกัษณะ (Identity) หรือความเหมือนกนับางประการ 

2. อุปสรรค (Obstacle) หรือปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการวางแผนและการดาํเนินการตาม

แผนพฒันาควรจะไดรั้บการศึกษาวิเคราะห์วิจยัให้เป็นท่ีเขา้ใจอยา่งแน่ชดัถูกตอ้งและครบถว้น 

3. ทรัพยากร (Resource) หมายถึง ส่ิงท่ีจะตอ้งใชใ้นการทาํงานเพื่อการพฒันาเร่ิมตั้งแต่ 

คน คุณภาพของคน ความรู้ ความสามารถ และทกัษะของคน รวมทั้งทรัพยากรดา้นอ่ืน ๆ เช่น ทุน เงิน

งบประมาณ วสัดุเคร่ืองใช้ เคร่ืองยนต์กลไกต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินเพื่อนาํมา

เปล่ียนแปลงเพื่อประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินดว้ย เป็นตน้ 

4. ศกัยภาพ (Potentiality) หมายถึง ความสามารถหรือพลงังานขององคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีจะกระทาํการต่าง ๆ ให้บรรลุผลในอนาคต รวมถึงความสามารถในดา้นการวางแผนและดาํเนินการ
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ตามแผนพฒันาขององคก์รดว้ย ซ่ึงองคก์ารท่ีจะสามารถทาํการวางแผนและดาํเนินการตามแผนพฒันา

ไดดี้จะตอ้งมีปัจจยั ดงัน้ี 

 4.1 ความต่อเน่ืองและความมัน่คงทางนโยบายของฝ่ายการเมือง 

  4.2 ทรัพยากร 

  4.3 ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์หม่ ๆ หรือ นวตักรรม 

  4.4 ทกัษะ 

  4.5 ทุน 

  4.6 ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิค 

จากแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปอย่างมีระบบและ

มีประสิทธิภาพได้นั้ นจะต้องเกิดจากความพยายามและความจริงใจของรัฐบาลท่ีจะร่วมกันสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน บนเป้าหมายวิธีการ

ท่ีสอดคลอ้ง เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีระบบท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศชาติโดยรวม และ

ปัจจยัท่ีจะส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาทในการพฒันาประเทศไดน้ั้น รัฐบาลจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง 

ส่ิงเหล่าน้ี คือ 

1. การจดัระบบการปกครอง และระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินท่ีแน่นอนสร้าง

ระบบและระเบียบ ตลอดจนขั้นตอนของการพฒันาบทบาทของการบริหารส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนั 

2. สร้างภาวะผูน้าํในทอ้งถ่ินโดยการเปล่ียนแปลงทศันคติ พฤติกรรมตลอดจน การให้

ความรอบรู้ทางดา้นการบริหารการพฒันา 

3. สร้างโครงการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีของหน่วยการบริหารส่วนทอ้งถ่ินอยา่งตรงเป้าหมาย 

และต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมให้เจา้หน้าที่ส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ใจถึงบทบาทความสําคญัของตน 

ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

4. สร้างโครงสร้างระบบภาษีอากร และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพ และ

เป็นธรรมเพียงพอท่ีทอ้งถ่ินจะปฏิบติัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนได ้ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไวพ้อสรุปได ้ดงัน้ี 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535 : 11) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบ การปกครอง

ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารทาํหนา้ท่ี
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ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุม โดยรัฐบาล แต่ก็มีอาํนาจ

ในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

อุทยั หิรัญโต (อา้งถึงในโกวทิย ์พวงงาม, 2546 : 21)  นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ 

การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนิน

กิจการบางอย่างโดยดาํเนินการกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของตนการบริหารงานของทอ้งถ่ิน

มีการจดัเป็นองค์การ มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็น

อิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก

การควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํให้เกิดข้ึน 

วิท (Wit, 1967 : 14-21 อา้งถึงในสุภาวดี  ติมินทระ, 2548 : 25) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือ เพียงบางส่วน

ในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีวา่ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชน ในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาล

ของทอ้งถิ่นก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหาร

การปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจ ของรัฐบาลกลาง 

โดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจ และบริหารงานภายใน

ทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

มอนตากู (Mongtagu 1984 : 574 อา้งถึงในโกวิทย ์ พวงงาม, 2546 : 1) นิยามวา่ การปกครอง

ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้มี

หนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด้

โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่

แต่อยา่งใด 

รอบสัน (Robson, 1953 : 574 อา้งถึงในสุภาวดี  ติมินทระ, 2548 : 27) นิยามวา่การปกครอง

ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและให้มีอาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy) 

มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และตอ้งมีองคก์รท่ีจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 

เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้ สามารถประมวลไดเ้ป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระสําคญั

ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2546 : 21-22) 

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ 

จาํนวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็นกรุงเทพมหานคร 
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เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเมืองพทัยา ตามเหตุผล

ดงักล่าว 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 

กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

การปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หากมีอาํนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต 

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คง ของรัฐบาล 

อาํนาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นสําคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา การกระจายอาํนาจ

ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเอง 

สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

  3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพื่อใช้บงัคบัประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 

   3.2 สิทธิท่ีเป็นหลักในการดําเนินการบริหารท้องถ่ินคืออํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

4. มีองค์กรท่ีจาํเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจาํเป็นของทอ้งถ่ิน 

จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหาร  และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั  เช่น  การปกครองทอ้งถ่ิน 

แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร 

คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย

นิติบญัญติั เป็นตน้ 

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่ประชาชน

ในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน

จึงจาํเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนและ

อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจ

ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน 

ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ ชูวงค ์ ฉายะบุตร 

(2539 : 19-20) คือ 
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1. สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่หากประเทศใดกาํหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไว้

ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น จะมีความเขม้แข็งกว่าการปกครอง

ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนด ไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นวา่ 

ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื้นที่และระดบั ปัจจยัที่มีความสําคญัต่อการกาํหนดพื้นที่และระดบัของหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความสํานึก

ในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะกาํหนดพื้นที่และระดบัของหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ สําหรับ

ขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตร แห่งสหประชาชาติ 

(FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และสํานกั

กิจการสังคม (Bureau of Social Affairs) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถ

ให้บริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยั

อ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอาํนาจและหน้าท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีมากน้อย

เพียงใด ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

4. องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมให้

มีการปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสาย การบงัคบับญัชา

ของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจในการจดัเก็บเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้

ต่อไป 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงานของ
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หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ

ในการดาํเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 

โกวิทย ์พวงงาม (2549 : 11) ไดส้รุปวา่การปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่ กาํหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 5 ประการ คือ 

1.   องค์กรปกครองเหล่านั้นตอ้งมีอาณาเขตท่ีแน่นอนชัดเจน หมายถึง องค์กรปกครอง

เหล่านั้นตอ้งมีอาณาเขตพื้นท่ีท่ีแน่นอนชดัเจนเป็นของตวัเอง กล่าวคือ มีการกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่า 

เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นๆ มีอาณาเขตจากท่ีไหนจรดท่ีไหน มีพื้นท่ีก่ีตาราง

กิโลเมตร และคลอบคลุมในเขตตาํบลหรืออาํเภอใดบา้งเป็นตน้ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่มี

อาณาเขต หรือมีอาณาเขตท่ีไม่แน่นอนชดัเจนแลว้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการปกครองตามมาภายหลงั 

เช่น ทาํให้ไม่สามารถรู้พื้นท่ีท่ีแน่นอนในการบริหารจดัการและให้บริการสาธารณะ ทาํให้ไม่สามารถ

ทราบถึงจาํนวนประชากรไดอ้ย่างชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถคาํนวณขีดความสามารถหรือศกัยภาพของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เกิดปัญหาในการจดัเก็บภาษี เกิดปัญหาในการจดัเขตเลือกตั้งเป็นต้น 

ดงันั้นเพื่อใหก้ารบริหารการปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งสะดวก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็น

อยา่งยิง่กบัการทราบพื้นท่ีและอาณาเขตของตนท่ีแน่นอน 

2.   องคก์ารปกครองเหล่าน้ีตอ้งมีอาํนาจอิสระ อาํนาจอิสระในการบริหารจดัการน้ี

ในภาษาองักฤษ เรียกว่า Autonomy ซ่ึงเป็นอาํนาจอิสระที่อยู่ภายใตข้อบเขตการปกครองของรัฐ

ซ่ึงหมายความวา่ แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระมากเพียงใดก็ตามก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

ของรัฐผูมี้อาํนาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ Sovereignty เหนือดินแดนรัฐนั้ น ๆ ดังนั้ นความหมายของ 

Autonomy จึงแตกต่างจาก Sovereignty ตรงท่ี Autonomy เป็นเพียงความอิสระภายใตข้อบเขตของ 

Sovereignty เท่านั้น ในประเทศท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจริญหรือได้รับการพฒันาแลว้ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี Autonomy สูงมาก “รัฐ” ทาํหน้าท่ีเพียงกาํกบัดูแลการทาํงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 

Autonomy หรืออาํนาจอิสระท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งมี ได้แก่อาํนาจ

อิสระในการบริหารจดัการงานต่างๆ ภายในพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินของตนเองได ้โดยปราศจากการแทรกแซง

จากรัฐ ยกเวน้กรณีท่ีจาํเป็นและมีกฎหมายกาํหนดให้สามารถกระทาํได ้มีอาํนาจอิสระในการบริหาร

งบประมาณ เช่น เก็บภาษีเอง ใช้จ่ายเงินงบประมาณเอง และประการสุดทา้ยคือมีอาํนาจอิสระ

ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงไม่ขดักฎหมายในระดบัชาติ 

ในระยะหลงั Autonomy กลายเป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงในการใชเ้ป็นตวัช้ีวดัระดบั

การพฒันาของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศต่างๆ ทัว่โลก โดยมีความเช่ือวา่ประเทศท่ีมีการปกครอง
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ทอ้งถ่ินท่ีพฒันาแลว้จะมีระดบัของ Autonomy ในระดบัสูงกวา่ในประเทศท่ียงัไม่มีการพฒันาการปกครอง

ทอ้งถ่ิน 

3.   องค์กรปกครองท้องถ่ินเหล่านั้น ต้องมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองนั้นก็หมายถึง 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคล่องตวัและรวดเร็ว และเป็นการตอกย ํ้าหลกัการความเป็นอิสระ

ของทอ้งถ่ิน ประการท่ีสอง หากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลแลว้ เราก็ไม่อาจเรียก

ไดว้า่องคก์ารนั้นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยสมบูรณ์ เพราะการกระทาํขององคก์ารนั้น 

ไม่มีผลผกูพนัในทางกฎหมายและจาํเป็นตอ้งพึ่งพา “รัฐ” ในการทาํงานอยูต่ลอดเวลา 

4.   องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม

ในการปกครองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม กล่าวคือ หลกัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประการ

หน่ึงคือ เป็นการปกครองดว้ยคนภายในทอ้งถ่ินเอง คนของทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการบริหาร

จดัการทรัพยากรของตน การกาํหนดอตัราภาษี การกาํหนดการใชจ่้ายเงินงบประมาณของตนและรวมไปถึง

คนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานทอ้งถ่ินและให้บริการสาธารณะ

ในบางประเทศเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนได ้

หากเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนทาํงานไร้ประสิทธิภาพ 

5.   องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเหล่านั้น ตอ้งมีองคก์ารท่ีแน่นอนชดัเจนในการบริหารจดัการงาน

ของทอ้งถ่ิน เช่น การมีฝ่ายบริหาร มีฝ่ายสภาท่ีทาํหน้าท่ีในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและการควบคุม

การทาํงานของฝ่ายบริหาร หรือมีคณะกรรมการบริหารทอ้งถิ่นที่ทาํหน้าที่ทั้งฝ่ายบริหารและ

ออกข้อบญัญติัท้องถ่ินไปในคราวเดียวกัน  นอกจากน้ียงัรวมไปถึงมีกลไกในการบริหารงาน เช่น 

เจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ิน มีเงินงบประมาณในการบริหารงานของท้องถ่ินมีระบบการทาํงานอย่างเป็น

ขั้นตอน มีการแบ่งหนา้ท่ีในการทาํงานตามหลกัการบริหารจดัการเป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

1.   ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะในการบริหารประเทศจะตอ้งอาศยัเงิน

งบประมาณเป็นหลกั หากงบประมาณจาํกดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 

เม่ือจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองนั้น ๆ ก็สามารถหารายไดมี้งบประมาณของตนเอง

เพียงพอท่ีจะสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได ้

2.  เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ซ่ึงความตอ้งการ

ของประชาชนแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกบัไป การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงอยา่งเดียวอาจไม่ตรง

ตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และล่าชา้ 

3.   เพื่อประหยดั โดยท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นโดยให้อาํนาจในการจดัเก็บภาษี
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อากรซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้เพื่อนําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถ่ิน ทําให้ประหยดัเงิน

งบประมาณของรัฐบาล ถึงแมว้า่จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

4.   เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง ไม่ว่าจะเขา้ไปในลกัษณะท่ีถูกเลือกเพื่อทาํหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วย

การปกครองท้องถ่ินนั้ น ซ่ึงมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยระดบัชาติ 

ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 

พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล (2532 : 15-16) การปกครองท้องถ่ินทําให้เกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยอนัเน่ืองมาจาก 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัให้การศึกษาการปกครองระบบประชาธิปไตย

แก่ประชาชน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นภาพจาํลองของระบบการเมืองของชาติ 

มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เป็นการชกันาํให้คนในทอ้งถิ่นไดเ้ขา้มีส่วนร่วม

ในการปกครองตนเอง เป็นการฝึกหดัการตดัสินใจทางการเมือง 

2.   การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่งคง จะต้องเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ

ทอ้งถ่ินก่อน เพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะนําไปสู่ความเข้าใจการเมืองในระดับชาติ

โดยง่าย การปกครองทอ้งถ่ิน จะทาํใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจง้ทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชน

จะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหารการเมืองทอ้งถิ่น การต่อสู้แข่งขนักนัตามวิถีทาง

การเมือง ทาํให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมือง ในท่ีสุดการปกครองทอ้งถ่ินทาํให้เกิดการเขา้สู่วิถีทาง

การเมืองของประชาชนดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง และใกลต้วัและ

เกี่ยวพนัต่อการเมืองระดบัชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอก็จะมีผล  ทาํให้เกิด

ความคึกคกัและมีชีวิตชีวาต่อการปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนั และเขา้สู่

ระบบการเมืองตลอดเวลา การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ผ่านการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ทาํคุณภาพของนักการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน ดว้ยเหตุท่ีได้รับ

ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทาํใหไ้ดรั้บเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน 

โกวทิย ์พวงงาม (2549 : 244) ไดส้รุปสาระสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1.   การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ

การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ทาํให้เกิดความคุน้เคย

ในสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง อนัจะนาํไปสู่ความเล่ือมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
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2.   การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

3.   การปกครองทอ้งถิ่นทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ่นรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงทาํให้ประชาชนเกิดจิตสํานึกในความสําคญั

ของตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึง ปัญหา อุปสรรคและช่วยป้องกนัปัญหาของทอ้งถ่ิน

ของตนเอง 

4.   การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดต้รงเป้าหมาย และ

มีประสิทธิภาพ 

5.   การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง และการบริหารประเทศ

ในอนาคต 

6.   การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

จะเห็นไดว้่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก

เป็นสถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีในการฝึกฝน ให้การศึกษาเก่ียวกบัการเมืองให้แก่ประชาชน โดยให้ประชาชน

ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เกิดสํานึกและเห็นความสําคญัคุน้เคยกบัการใช้สิทธิทาง

การเมืองหน้าท่ีพลเมือง อนัจะนาํไปสู่ความศรัทธาและความเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงสามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดต้รงเป้าหมาย รวดเร็ว และ

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และนอกจากนั้นในความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลกลางจะพบว่าองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์การท่ีช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลกลางไดม้อบหมาย ถ่ายโอน

ภารกิจหลายประการให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั คือ การเปล่ียนบทบาทของ

ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ฏิบติักลบักลายเป็นผูท้าํหน้าท่ีในการส่งเสริม 

สนบัสนุน และใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการ เทคนิคใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

บญัญติั พุม่พนัธ์ (2547 : 11) ไดส้รุปความสาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัน้ี 

1.   เป็นองคก์ารตามกฎหมายท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการพฒันาตาํบล หมู่บา้น และชุมชน

ตามนโยบายกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ิน 

2.   เป็นองคก์ารท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนระดบัฐานราก มีความอิสระและมีความคล่องตวั

ในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหา อาํนวยความสะดวก และ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3.   เป็นองค์การท่ีมีผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปบริหารงานทั้งฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และฝ่ายบริหาร คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดว้ยการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบ ทาํให้การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาตาํบล หมู่บา้นตรงกบัความตอ้งการ

อนัแทจ้ริงของประชาชน 
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4.   เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบติัแก่ประชาชน

ในขอบเขตท่ีไม่กวา้งนกั ทาํใหป้ระชาชนมองเห็นภาพรวมอยา่งชดัเจนและมีส่วนร่วมไดไ้ม่ยาก 

หน้าทีค่วามรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงกาํลงัเงิน 

กาํลงังบประมาณ  กาํลงัคน  กาํลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาล

ตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการ เช่น งานทะเบียน

ท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

การกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดาํเนินการ มีขอ้พิจารณา

ดงัน้ี 

1. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอาํนวยความสะดวก

ในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัทาํถนน สะพาน สวนหยอ่ม สวนสาธารณะ การกาํจดั

ขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 

3. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความสําคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ินมาก 

เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 

4. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชนดาํเนินการ

เองอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัให้มีโรงรับจาํนาํ การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ท่ีมีรายได้

โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

จากหลกัการและความสําคญัขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดว้่าการปกครอง

ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการบริหารราชการท่ีมีขนาดเล็ก และมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และเป็นองคก์าร

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบชุมชนของตนเอง ซ่ึงเป็น การเพิ่มขีด

ความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการบริการสาธารณะใหท้ัว่ถึง ให้ตรงกบัความตอ้งการ

ของประชาชนในทอ้งถิ่นตามความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถิ่น อีกทั้งการปกครองทอ้งถิ่นเป็น

การวางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้จิตสํานึก  และ

เห็นความสําคญักบัหนา้ท่ีและสิทธิทางการเมืองอนัจะนาํไปสู่ความศรัทธาและความเล่ือมใสในระบอบ

ประชาธิปไตย  
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แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถือวา่เป็นหน่วยงานองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด ใกลชิ้ด

ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาตาํบล การตรวจสอบ

การกาํกับดูแลได้ง่ายท่ีสุด ตลอดจนเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการระดมความรู้และ

ความคิดการตดัสินใจ วางแผนพฒันา การดาํเนินการ และการระดมทุนทรัพยากรเพื่อก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองท่ีมีความเหมาะสมทั้งในแง่เชิงโครงสร้างขององค์กร

และในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2537 ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัตาํบล

โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ

สภาตาํบล และรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึง “พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)” (กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 10-11) ไดบ้ญัญติั

ถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวใ้นมาตรา 40 วา่สภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวม

เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์

รายได้เฉล่ียของสภาตาํบลท่ีได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้ อาจจดัตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบลได ้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ทาํโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย

ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวใ้นประกาศดว้ย 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

โครงสร้างและการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล 

องค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 และฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 3 พ.ศ.2542 จดัรูปแบบโครงสร้างการบริหารเป็นองคก์รหลกั ในการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งโครงสร้างของการบริหารออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี (บญัญติั 

พุ่มพนัธ์, 2547 : 37) 

1. สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.2540) จะประกาศใช้

บงัคบั สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยตาํแหน่งอนัไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของ

ทุกหมู่บา้นในตาํบลและแพทยป์ระจาํตาํบล กบัสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งอนัไดแ้ก่ สมาชิกท่ีราษฎร
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ในแต่ละหมู่บา้นในตาํบลนั้นเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน แต่ต่อมา เม่ือรัฐธรรมนูญประกาศใชบ้งัคบั จึงได้

มีการแกไ้ขโครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 285 

แห่งรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นจึงมีการแกไ้ขมาตรา 45 

ของกฎหมายสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปี พ.ศ.2542 โดยกาํหนดให้สภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวนหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึน

โดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้น แต่ถ้าหากในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใด ท่ีมีเพียง หน่ึงหมู่บา้น ก็ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นประกอบดว้ย

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใด

มีเพียง 2 หมู่บา้น ก็ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจาํนวนหมู่บา้นละ 3 คน อายุของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีกาํหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่

วนัเลือกตั้ง 

2. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล เดิมคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ย กาํนนัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้น

ไม่เกิน 2 คน และจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งไม่เกิน 4 คนแต่ต่อมาก็ได้

มีการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ มาตรา 285 ท่ีกาํหนดให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน จึงมี

การแกไ้ขมาตรา 58 ของกฎหมายวา่ดว้ยสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเสียใหม่โดยกาํหนดให้

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลประกอบด้วยประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและ

กรรมการบริหารจาํนวน 2 คน ซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล แลว้เสนอให้นายอาํเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
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ภาพท่ี  2.3  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(บญัญติั พุม่พนัธ์,  2547 : 37) 

 

อาํนาจหน้าทีข่องสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

บญัญติั  พุ่มพนัธ์ (2548 : 48) ให้ความหมายไวว้า่สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ 

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาตาํบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

2.   พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

3.   ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร องค์การบริหารส่วนตาํบล ให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนพฒันาตาํบลตาม  กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

อาํนาจหน้าทีข่องคณะผู้บริหาร 

บญัญติั  พุม่พนัธ์ (2548 : 49)  ใหค้วามหมายไวว้า่ คณะผูบ้ริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและ

แผนพฒันาตาํบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

นายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เลขานุการสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

-  หมู่บา้นละ 2 คน 

-  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มี 2 หมู่บา้น มีสมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่บา้นละ 3 คน 

-   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี 1 หมูบ่า้น มีสมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่บา้นละ 6 คน 

รองนายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 

 

ปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ส่วนต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึน 
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2.   จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเสนอให้สภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

3.   รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ้่ายเงิน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทราบ

อยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

4.   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

บญัญติั  พุ่มพนัธ์ (2548 : 51) ให้ความหมายไวว้่า องค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการพฒันาตาํบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายโดยบญัญติัหนา้ท่ีท่ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งทาํ ดงัน้ี 

1.   จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

2.   รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกลู 

3.   ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

4.   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

5.   ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

6.   ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

7.   คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

8.   บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

9.   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

บญัญติั  พุ่มพนัธ์ (2548 : 59) กล่าวไวว้า่นอกจากน้ีกฎหมายยงักาํหนดให้ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ท่ีมีความสามารถ มีศกัยภาพเพียงพอ อาจจดัทาํกิจการในเขต องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

อีกจาํนวน 13 ขอ้ ดงัน้ี  

1.   ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

2.   ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

3.   ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า 

4.   ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 

5.   ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 

6.   ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  

7.   บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

8.   การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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9.   หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

10.   ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

11.   กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

12.   การท่องเท่ียว  

13.   การผงัเมือง  

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีกล่าวมานั้นไม่เป็นการตดัอาํนาจหนา้ท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะดาํเนินกิจกรรมใด เพื่อประโยชน์

ของประชาชนในตาํบลแต่ตอ้งแจง้ให้องค์การบริหารส่วนตาํบล ทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีน้ี

หากองค์การบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม 

หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐนาํความเห็นของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณา

ดาํเนินกิจกรรมนั้นดว้ย 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล (โกวทิย ์พวงงาม, 2549 : 224) 

1.   ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

2.   เงินอุดหนุนรัฐบาล 

3.   รายไดจ้ากทรัพยสิ์นและรายไดอ่ื้น 

4.   เงินกู ้

แหล่งทีม่าของรายได้ 

1.   รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บเองจากภาษีอากรต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

 1.1   ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

 1.2   ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 1.3   ภาษีป้าย 

 1.4   อากรการฆ่าสัตว ์

2.   รายได้ท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น และให้องค์การบริหารส่วนตาํบล

ไดรั้บทั้งจาํนวน เม่ือมีการจดัเก็บในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดแ้ก่ 

 2.1   เงินอากรตามกฎหมายวา่ดว้ยอากรรังนกอีแอ่น 

 2.2   ค่าธรรมเนียมกฎหมายวา่ดว้ยนํ้ าบาดาล 

 2.3   เงินอากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 

 2.4   ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

 2.5   ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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3.   รายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรใหเ้ม่ือมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นเป็นรายได ้ ท่ีเม่ือมี

การจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นแลว้ องค์การบริหารส่วนตาํบลจะไดรั้บการจดัสรรหรือแบ่งให้

ตามเกณฑแ์ละวธีิการในกฎหมายนั้นหรือในกฎกระทรวง ไดแ้ก่ 

 3.1   ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 

 3.2   ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 

 3.3   เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ  

4.   รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล ต้องออกข้อบังคับตาํบลเพื่อเก็บเพิ่มข้ึนจาก

กฎหมายนั้น เช่น ภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนั 

รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล  (โกวทิย ์พวงงาม, 2549 : 226) 

รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ 

1.   เงินเดือน 

2.   ค่าจา้ง 

3.   เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 

4.   ค่าใชส้อย 

5.   ค่าวสัดุ 

6.   ค่าครุภณัฑ ์

7.   ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

8.   ค่าสาธารณูปโภค 

9.   เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 

10. รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนั หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง มหาดไทย 

กาํหนดไว ้

กลไกช่วยบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล   

โกวทิย ์ พวงงาม (2549 : 250-251) ให้ความหมายไวว้า่ โครงสร้างขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล นอกจากท่ีกล่าวว่ามีสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและคณะผูบ้ริหาร องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลแลว้  ก็ยงัมีฝ่ายประจาํท่ีเป็นกลไกช่วยบริหาร และดาํเนินการนั้นก็คือ มีพนกังานส่วนตาํบล 

และอาจจดัแบ่งการบริหารออกเป็น 

1.   สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2.   ส่วนต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้ั้งข้ึน 
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พนักงานส่วนตําบล 

พนักงานส่วนตาํบล คือ บุคลากรหลักท่ีทาํงานให้ องค์การบริหารส่วนตาํบล ถือเป็น

ขา้ราชการประจาํของ องค์การบริหารส่วนตาํบล จดัเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน คลา้ยพนกังานเทศบาล 

นอกจากนั้นจะเป็นลูกจา้ง องค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีทั้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชั่วคราว ทั้งน้ี

ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของระเบียบกระทรวงมหาดไทยในการมีลูกจา้ง 

โครงสร้างการแบ่งส่วนบริหารในองค์การบริหารส่วนตําบล  

การแบ่งส่วนบริหารใน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ข้ึนอยูก่บัระดบัชั้นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดข้ึนเพื่อความเหมาะสมกบัภารกิจ โดยไดแ้บ่ง

ส่วนบริหารงานใน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกเป็นอยา่งนอ้ย 3 ส่วนคือ 

1.  สํานกังานปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงจะมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้สาํนกังาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2.   ส่วนการคลัง ซ่ึงจะต้องทาํหน้าท่ีหัวหน้าส่วนการคลัง หรือเจา้หน้าท่ีการเงินและ

บญัชี 

3.   ส่วนโยธา ซ่ึงจะตอ้งมีหวัหนา้ส่วนโยธา หรือนายช่างโยธาเป็นตน้ 

การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

โกวิทย ์ พวงงาม (2549 : 253) ได้ให้ความหมายของอาํนาจกาํกบัดูแลและอาํนาจบงัคบั

บญัชา ดงัน้ี 

อาํนาจการกาํกบัดูแล คือ อาํนาจของรัฐในการควบคุมเหนือองค์การกระจายอาํนาจภายใต้

เง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยบญัญติั อาํนาจกาํกบัดูแลจึงแตกต่างจากอาํนาจบงัคบับญัชา 

การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การควบคุมของรัฐ โดยราชการส่วนกลาง

หรือราชการส่วนภูมิภาค เหนือองค์การกระจายอาํนาจ ซ่ึงก็คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง 

ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยพระราชบญัญติั 

อาํนาจกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

โกวทิย ์พวงงาม (2549 : 254-257) ไดส้รุปการกาํกบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไว ้ดงัน้ี 

1.   การกาํกบัดูแลตวับุคคล 

 1.1   การสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ประธานสภา องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือรองประธานสภา องค์การบริหารส่วนตาํบล พน้จาก

ตาํแหน่งในกรณีท่ีปรากฏว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้ กระทาํการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

สวสัดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบด้วยอาํนาจหน้าท่ีให้

นายอาํเภอดาํเนินการสอบสวนโดยเร็ว และในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่ามีพฤติการณ์ดงักล่าว
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จริงให้นายอาํเภอเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดงักล่าว พน้จากตาํแหน่ง โดยผูว้่าราชการ

จงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้คาํสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เป็นท่ีสุด 

 1.2   การวินิจฉยักรณีมีขอ้สงสัยวา่ความเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ

รองนายก องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือสมาชิกภาพของสภา องค์การบริหารส่วนตาํบลส้ินสุดลง

หรือไม่ เม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือรองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ส้ินสุดลงเน่ืองจากขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม หรือกระทาํการฝ่าฝืน หรือมีขอ้

สงสัยวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูใ้ดส้ินสุดเน่ืองจาก 1) ขาดประชุมสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบล สามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 2) มิไดอ้ยูป่ระจาํในหมู่บา้นท่ีไดรั้บ

เลือกเป็นระยะเวลาติดต่อกนั 6 เดือน 3) เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา

ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นั้น เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทาํให้แก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น

หรือท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้นจะกระทาํหรือ 4) ขาดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามหรือไม่ให้

นายอาํเภอสอบสวนและวนิิจฉยัโดยเร็ว คาํวนิิจฉยัของนายอาํเภอให้เป็นท่ีสุด 

2.   การกาํกบัดูแลองคก์ารอาํนาจการยบุสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2.1   การยบุกรณีเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์ของประเทศเป็น

ส่วนร่วม เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวม นายอาํเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อยุบสภา องค์การ

บริหารส่วนตาํบล  ก็ไดใ้ห้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจยุบสภาและให้แสดงเหตุผลไวใ้นคาํสั่งดว้ย และ

ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ึนใหม่ภายใน 45 วนั 

 2.2   การยบุสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีไม่อาจจดัประชุมสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคร้ังแรกหรือไม่อาจเลือกประธานสภา องค์การบริหารส่วนตาํบลได ้นายอาํเภอตอ้งกาํหนดให้

สมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดม้าประชุมสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคร้ังแรกภายใน 

15 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกรณีท่ีสภา องค์การ

บริหารส่วนตาํบล ไม่อาจจดัใหมี้การประชุมคร้ังแรก ไดต้ามกาํหนดเวลาหรือมีการประชุมสภา องคก์าร

บริหารส่วนตาํบล แต่ไม่อาจเลือกประธานสภา องค์การบริหารส่วนตาํบลได ้นายอาํเภออาจเสนอผูว้่า

ราชการจงัหวดัใหมี้คาํสั่งยบุสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3.   การกาํกบัดูแลการกระทาํ 

 3.1   อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั เม่ือสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญติั องค์การบริหารส่วนตาํบลแล้ว ให้ส่งร่างข้อบญัญติัให้นายอาํเภอ

พิจารณา โดยนายอาํเภอพิจารณา ดงัน้ี 
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  3.1.1   เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบญัญติัท่ีได้รับความเห็นชอบจากสภา องค์การ

บริหารส่วนตาํบล ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บญัญติั องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ต่อไป 

  3.1.2   ไม่เห็นชอบดว้ยให้ส่งร่างขอ้บญัญติันั้น ให้ส่งคืนสภาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลภายใน 15 วนั แต่วนัท่ีนายอาํเภอไดรั้บร่างขอ้บญัญติัฯ ดงักล่าวให้สภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พิจารณาทบทวนร่างขอ้บญัญติัฯ นั้นใหม่ เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล พิจารณา

ทบทวนร่างขอ้บญัญติัฯ ขา้งตน้แลว้ มีมติยืนยนัตามร่างขอ้บญัญติัฯเดิม ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า  

2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ให้นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบ

จากนายอําเภอ แต่หากองค์การบริหารส่วนตาํบล ไม่ยืนยนัภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับร่าง

ขอ้บญัญติัฯคืนจากนายอาํเภอ หรือยืนยนัดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดท่ีมีอยู ่ใหร่้างขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นเป็นอนัตกไป 

  3.1.3   หากนายอาํเภอไม่ส่งร่างข้อบญัญติั องค์การบริหารส่วนตาํบลคืนสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีนายอาํเภอไดรั้บร่างขอ้บญัญติั องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลดงักล่าว ใหถื้อวา่นายอาํเภอเห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น 

 3.2   อาํนาจในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และการระงบั

การปฏิบติัหน้าที่ นายอาํเภอมีอาํนาจกาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ โดยให้มีอาํนาจเรียกสมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล พนักงานส่วนตาํบล และลูกจา้งองค์การบริหารส่วนตาํบล มาช้ีแจงหรือ

สอบสวน ตลอดจนเรียกงานและเอกสารใดๆ จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาตรวจสอบได ้ 

 เม่ือนายอาํเภอเห็นวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูใ้ดปฏิบติัการในทางท่ีอาจ

เป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอาํเภอไดช้ี้แจงแนะนาํ

ตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้มิได ้ให้นายอาํเภอมีอาํนาจออก

คาํสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ไวต้ามท่ีเห็นสมควรได้แลว้ให้รีบ

รายงานผูว้่าราชการจงัหวดัทราบภายในสิบห้าวนั เพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัยตามท่ีเห็นสมควร

โดยเร็ว 

 การกระทาํของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีฝ่าฝืนคาํสั่งของนายอาํเภอหรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไม่มีผลผกูพนั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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4.   การกาํกบัดูแลทางการคลงั 

 4.1   การออกกฎระเบียบให ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติั 

  4.1.1  การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งเป็นไป

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ 

การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

  4.1.2  กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลัง

การงบประมาณการโอน การจดัการทรัพย์สิน การซ้ือ การจ้าง ค่าตอบแทนและค่าจ้าง และจะออก

ระเบียบเก่ียวกบัการดาํเนินการอ่ืน ๆ ขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้องค์การบริหารส่วนตาํบลตอ้ง

ปฏิบติัดว้ยก็ได ้โดยในการออกระเบียบดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงความเป็นอิสระ ความคล่องตวัและความมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย 

 4.2   การตรวจสอบความถูกตอ้ง กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบ

การคลงั การบญัชีหรือการเงินอ่ืน ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบล 

กระทรวงมหาดไทยได้กาํหนดเกณฑ์การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบลตาม

รายไดข้องแต่ละแห่งไว ้3 ขนาด  ดงัน้ี 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก มีรายไดไ้ม่ถึง  6  ลา้นบาท 

2. องค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง มีรายได้ตั้งแต่ 6 ล้านบาทข้ึนไปแต่ไม่ถึง 20 

ลา้นบาท 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่  มีรายไดต้ั้งแต่ 20 ลา้นบาทข้ึนไป 

บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  ไดแ้ก่ 

1. บุคลากรฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  จาํนวนหมู่บา้นละ 2 คน  ถา้องค์การบริหารส่วนตาํบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้นให้สภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น  มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน  6 คน  และถา้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น  ให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  จาํนวนหมู่บา้นละ 3 คน  อยูใ่นวาระคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือกตั้ง  สําหรับ

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยมีนายอาํเภอเป็น
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ผูแ้ต่งตั้ง  มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือก ส่วนเลขานุการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

จาํนวน 1 คน  เลือกจากปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2. บุคลากรฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ดาํรงตาํแหน่งนับแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระอยู่ใน

ตาํแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสามารถแต่งตั้ งรองนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวนไม่เกิน 2 คน ซ่ึงอาจมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลก็ได ้และ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 1 คนท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

3. บุคลากรผูป้ฏิบติังานในองค์การบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย 1) พนกังานส่วนตาํบล

ซ่ึงเป็นบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนท่ีตั้ง

จากองค์การบริหารส่วนตาํบล 2) ลูกจา้งขององค์การบริหารส่วนตาํบล 3) ขา้ราชการ พนกังาน หรือ

ลูกจา้งของหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ร้องขอใหไ้ปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นการชัว่คราว 

 

ข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอาํเภอปราณบุรี 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2537 ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัตาํบล

โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ

สภาตาํบล และรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึง “พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)” (กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 10-11) ไดบ้ญัญติั

ถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวใ้นมาตรา 40 วา่สภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวม

เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์

รายได้เฉล่ียของสภาตาํบลท่ีได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้ อาจจดัตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบลได ้การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ทาํโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย

ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวใ้นประกาศดว้ย 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
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อาํเภอปราณบุรีตั้ งอยู่ทางตอนเหนือของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครอง

ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอหวัหิน  

ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่าวไทย  

ทิศใต ้  ติดต่อกบัอาํเภอสามร้อยยอด  

ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (สหภาพพม่า) 

การปกครองส่วนภูมิภาค 

อาํเภอปราณบุรีแบ่งเขตการปกครองยอ่ยเป็น 6 ตาํบล 43 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

1. ตาํบลปราณบุรี 7 หมู่บา้น  

2. ตาํบลเขานอ้ย  8 หมู่บา้น 

3. ตาํบลปากนํ้าปราณ  5  หมู่บา้น 

4. ตาํบลหนองตาแตม้  11  หมู่บา้น 

5. ตาํบลวงักพ์ง  7  หมู่บา้น 

6. ตาํบลเขาจา้ว  6  หมู่บา้น 

 ทอ้งท่ีอาํเภอปราณบุรีประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 แห่ง ไดแ้ก่ 

1. เทศบาลตาํบลปราณบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลปราณบุรี บางส่วนของ

ตาํบลเขานอ้ย และบางส่วนของตาํบลหนองตาแตม้  

2. เทศบาลตาํบลปากนํ้ าปราณ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลปากนํ้าปราณ  

3.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปราณบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลปราณบุรี (นอกเขตเทศบาล

ตาํบลปราณบุรี)  

4.  องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาน้อย ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเขาน้อย (นอกเขตเทศบาล

ตาํบลปราณบุรี)  

5.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากนํ้ าปราณ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลปากนํ้ าปราณ (นอกเขต

เทศบาลตาํบลปากนํ้ าปราณ)  

6.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองตาแตม้ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองตาแตม้ (นอกเขต

เทศบาลตาํบลปราณบุรี)  

7.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัก์พง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลวงักพ์งทั้งตาํบล  

8.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาจา้ว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเขาจา้วทั้งตาํบล  

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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การกาํหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 

1. สํานักงานปลัด มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัราชการทัว่ไป ราชการท่ีมิได้กาํหนดให้

เป็นหน้าท่ีของกองอ่ืน  มีภาระหน้าท่ีเก่ียวกบังานธุรการ  สารบรรณ  การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล  

การจดัทาํร่างขอ้บญัญติั การประชุมสภา การจดัทะเบียนสมาชิก อบต. คณะผูบ้ริหาร การดาํเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การให้คาํปรึกษาหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  

การปกครองบงัคบับญัชาพนกังานส่วนตาํบลและลูกจา้ง การบริหารงานบุคคลของ อบต.ทั้งหมด 

การดาํเนินการเก่ียวกบัการอนุญาตต่าง ๆ  รับเร่ืองราวร้องทุกขต่์างๆ การประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ การตรวจสอบการปฏิบติังานภายในองคก์ร การดาํเนินกฎหมายและ

คดีความต่างๆ งานดา้นสวสัดิการสังคม เก่ียวกบัการสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวสัดิการเด็กและ

เยาวชน การส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของศูนยเ์ยาวชน การพฒันาชุมชน การพฒันาการท่องเท่ียว 

กาํหนดมาตรฐาน กฎเกณฑ์ธุรกิจการท่องเท่ียว บริการท่องเท่ียว และจดัระเบียบธุรกิจการท่องเท่ียว

ตลอดจนตรวจสอบประเมินผลและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 6 ฝ่าย  

คือ 

 1.1  ฝ่ายตรวจสอบระบบบญัชี   มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

  1.1.1 งานตรวจสอบภายใน  

 1.2 ฝ่ายบริหารทัว่ไป  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

   1.2.1 งานบริหารทัว่ไป 

   1.2.2 งานบริหารงานบุคคล 

  1.2.3 งานนโยบายและแผน 

   1.2.4 งานงบประมาณ 

   1.2.5 งานกิจการสภา อบต. 

   1.2.6 งานประชาสัมพนัธ์ 

  1.3  ฝ่ายกฎหมายและคดี  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  1.3.1 งานนิติการ 

 1.4 ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

   1.4.1 งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  1.5  ฝ่ายพฒันาการท่องเท่ียว  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  1.5.1 งานพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

  1.5.2 งานสนบัสนุนการท่องเท่ียว 

  1.5.3 งานประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว 
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 1.6  ฝ่ายสวสัดิการและพฒันาชุมชน  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  1.6.1 งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 

  1.6.2 งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 

  1.6.3 งานสังคมสงเคราะห์ 

2. กองคลัง มีภาระหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํบญัชี ทะเบียนรับ-จ่ายเงินทุกประเภทงาน

เก่ียวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต.  

รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตดัปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ  การหักภาษีและ

นาํส่งรายงานเงินคงเหลือประจาํ การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ 

การจดัหาผลประโยชน์จากส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์น การเร่งรัดใบสําคญัและเงินยืมคา้งชาํระ การจดัเก็บ

ภาษี  การประเมินภาษี  การเร่งรัดจดัเก็บรายได ้ การพฒันารายได ้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม

ต่าง ๆ การจดัซ้ือจดัจา้ง รวบรวมขอ้มูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ ตรวจสอบรับรองความถูกตอ้ง

เก่ียวกับการเบิกจ่าย  งานรับรองสิทธิ  การเบิกเงินงบประมาณ  การเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีมีค่าและ

หลกัฐานแทนตวัเงิน กาํหนดรายจ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เกิดการประหยดัและคล่องตวัในการปฏิบติังาน

โดยทัว่ไปของอบต.  สืบหาแหล่งท่ีมาของรายได ้รายงานการตรวจสอบงานของจงัหวดัและสํานกังาน

ตรวจเงินแผน่ดินและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  3  ฝ่าย คือ 

 2.1 ฝ่ายการเงินและบญัชี  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  2.1.1 งานบญัชี 

  2.1.2 งานการเงิน 

 2.2 ฝ่ายพฒันาและจดัเก็บรายได ้ มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  2.2.1 งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้

  2.3 ฝ่ายทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ  มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

  2.3.1 งานทะเบียนทรัพยสิ์น 

  2.3.2 งานพสัดุ 

3. กองช่าง มีภาระหน้าที่เกี่ยวกบัการควบคุมการออกแบบและก่อสร้างงานโยธา 

การวางโครงการสาํรวจวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อใชใ้นการออกแบบ วางผงัเมืองหลกั ออกแบบสถาปัตยกรรม  

ครุภณัฑ์ และออกแบบงานดา้นวิศวกรรมต่าง ๆ ตลอดจนควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบาํรุงรักษา  

การเขียนแบบรูปรายการก่อสร้าง  การประมาณราคา  การก่อสร้าง พิจารณาขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ในดา้นงาน

ออกแบบ ตรวจแบบก่อสร้างต่าง ๆ ของเอกชนท่ีขอรับอนุญาตปลูกสร้าง  ตรวจทางแบบก่อสร้าง

ดา้นช่างโยธาและอาคาร  ตรวจสอบงานโยธา เช่น  สะพาน  ถนน  ท่อระบายนํ้ า  ทางเทา้  คลอง  อาคาร  

และส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ สวนสาธารณะ  สํารวจข้อมูลการจราจร  สํารวจและทดลองวสัดุ  ตรวจสอบ
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ซ่อมแซมไฟฟ้า สวนสาธารณะ งานจัดตกแต่งสถานท่ี ในงานพิธีท้องถ่ิน งานราชพิธี และจัดทาํ

โครงการใช้จ่ายเงินของ อบต.  จดัทาํทะเบียนส่ิงก่อสร้างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. การให้

คาํแนะนาํปรึกษาเก่ียวกบัการจดัทาํโครงการ และการออกแบบก่อสร้างแก่ อบต.และหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  งานควบคุมอาคาร  การดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวสัดุครุภณัฑ์และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง  แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  2  ฝ่าย  คือ 

 3.1 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร       

  3.1.1 งานก่อสร้าง 

  3.1.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

  3.1.3 งานสถาปัตยกรรมและผงัเมือง 

 3.2 ฝ่ายประสานสาธารณูปโภค     

  3.2.1 งานประสานสาธารณูปโภค 

  3.2.2 งานประปา 

4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมโรค  การสุขาภิบาล

อ่ืน ๆ ตามแผนการสาธารณสุข  และขอ้บญัญติัตาํบล  การวางแผนการสาธารณสุข  การประมวลและ

วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณสุข งานเฝ้าระวงัโรค การเผยแพร่ฝึกอบรม  การให้สุขศึกษา  

การจดัทาํงบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งานดา้นส่ิงแวดลอ้ม การให้บริการสาธารณสุขหลายดา้น

ไดแ้ก่ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การตรวจควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่าย

เน้ือสัตว ์ การสุขาภิบาลและอ่ืน ๆ การวางแผนนิเทศ ติดตามและประเมินผลงานสาธารณสุข และบริการ

ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ การจดัให้มีและสนบัสนุนการกาํหนดนโยบายสาธารณสุข  การกาํหนดและพฒันา

มาตรฐานและกลวธีิการดาํเนินงานสาธารณสุข และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งส่วนราชการภายใน

ออกเป็น  2  ฝ่าย  คือ 

  4.1 ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

   4.1.1 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

  4.1.2 งานบริการสาธารณสุข 

 4.2 ฝ่ายรักษาความสะอาด 

  4.2.1 งานรักษาความสะอาด 

  4.2.2 งานควบคุมโรค 

  4.2.3 งานควบคุมและจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

  4.2.4 งานอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
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5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีภาระหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานวางแผน

การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา  การจดับริการส่งเสริมการศึกษา  การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา  

การเสนอแนะเก่ียวกบัการศึกษา  ส่งเสริมการวิจยั  การวางโครงการ  สํารวจ  เก็บรวบรวมขอ้มูล  สถิติ

การศึกษา  เพื่อนาํไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย แผนงาน  และแนวทางการปฏิบติัในการจดั

การศึกษา  การส่งเสริมพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานท่ีรัฐ

กาํหนด ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส โดยรับผิดชอบ

การวางแผนการศึกษา  การรวบรวมการศึกษาสถิติขอ้มูลการศึกษา การพฒันางานดา้นวิชาการ การส่งเสริม

สนบัสนุนการสร้างและประสานงานเครือข่ายขอ้มูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมการกีฬา 

การส่งเสริมทาํนุบาํรุงรักษาศาสนา การอนุรักษข์นบธรรมเนียมประเพณีจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรม

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน การพฒันากิจกรรมเด็ก เยาวชนและนันทนาการ การจดัให้มีและสนับสนุน

กิจกรรมศูนยเ์ยาวชน การฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์

การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  2  ฝ่าย คือ 

  5.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

   5.1.1 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

  5.2 ฝ่ายบริหารการศึกษา 

   5.2.1 งานบริหารการศึกษา 

   5.2.2 งานกิจการโรงเรียน 

6. กองส่งเสริมการเกษตร มีภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัทางการเกษตรและทางสัตวแ์พทย ์

ลกัษณะงานที่ปฏิบตัิทางการศึกษา  คน้ควา้  ทดลอง  และวิเคราะห์วิจยัทางการเกษตร  เช่น  

การเพาะปลูก  การปรับปรุงพนัธ์  การขยายพนัธ์ุ  การคดัพนัธ์ุ  ตา้นทานโรค  และศตัรูพืช  การวิเคราะห์ดิน  

การจดัการและรักษามาตรฐานพนัธ์ุพืช  การศึกษาวิเคราะห์วิจยัเพื่อควบคุมพนัธ์ุพืช วตัถุมีพิษและ

ปุ๋ยเคมี การใหค้าํปรึกษาแนะนาํ ปรึกษาในดา้นการเล้ียงและรักษาสัตว ์การเพาะเล้ียงเช้ือ การดาํเนินการ

พฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ์  การเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ด้านการเกษตรต่าง ๆ กาํหนดนโยบายวางแผน

งานการดาํเนินงานวิชาการเกษตรตามแผน  การวดัและประเมินผลการดาํเนินงาน  การเกษตร  กาํหนด

ระบบและวิธีการดา้นนิเทศ  ควบคุมติดตามและประเมินผลด้านการเกษตร  จดัสวน  สอนและอบรม

ด้านวิชาการเกษตร  จดัประชุม  การเผยแพร่กิจการการเกษตร  แนะแนววิชาการเกษตร  และปฏิบติั

หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 2 ฝ่าย   คือ 

  6.1 ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร  มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

  6.1.1 งานส่งเสริมการเกษตร 
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 6.2 ฝ่ายส่งเสริมปศุสัตว ์

  6.2.1 งานส่งเสริมปศุสัตว ์

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ปราณี มเหศกัดานุภาพ (2546) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้

ของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม ผลการศึกษาพบวา่ ภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษา

นครปฐม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสูงและเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้าํสูง

ทุกดา้นโดยดา้นพฤติกรรมผูน้าํอยูใ่นระดบัสูงสุด รองลงมาเป็นดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นบทบาท

ของผูน้าํ ผูบ้ริหารท่ีมีเพศต่างกนั มีภาวะผูน้าํไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ผูบ้ริหารท่ีมี

เพศต่างกนั มีภาวะผูน้าํด้านการมีส่วนร่วมแบบความร่วมมือและด้านพฤติกรรมผูน้าํแบบผูร่้วมงาน

แตกต่างกนัและผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิทางการศึกษาต่างกนัมีภาวะผูน้าํไม่แตกต่างกนัเม่ือพิจารณารายด้าน

พบวา่ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีภาวะผูน้าํไม่แตกต่างกนั 

เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนขนาดต่างกนั มีภาวะผูน้าํดา้นบทบาทของ

ผูน้าํแตกต่างกนัโดยผูบ้ริหารท่ีอยูใ่นโรงเรียนขนาดเล็กมีภาวะผูน้าํแตกต่างกบัผูบ้ริหารท่ีอยูใ่นโรงเรียน

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

จกัรกฤษณ์  บวัแสง (2548) ไดศึ้กษา ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของขา้ราชการราชทณัฑ์

ระดบัหวัหนา้ฝ่ายกบัประสิทธิผลของการปฏิบติังานภายใตก้ารปฏิรูประบบราชการ ผลการศึกษาพบว่า  

ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  สําหรับประสิทธิผลของการปฏิบติังานภายใต้

การปฏิรูประบบราชการภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  จากผลการศึกษา  ระดบัผูน้าํการเปล่ียนแปลง

อยู่ในระดบัปานกลาง  และระดบัประสิทธิผลก็อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั  ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า  

ภาวะผูน้าํมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการปฏิบติังานของข้าราชการราชทณัฑ์  ผูน้ ําให้

ความสาํคญักบัตวับุคคลมีความเป็นกนัเอง ให้ความสําคญัเร่ืองผลสําเร็จขององคก์ารนอ้ย  แต่ขา้ราชการ

มีจิตสาํนึกใหค้วามสาํคญัความเป็นเพื่อนมนุษย ์

ธวชัชยั  หอมยามเยน็ (2548) ไดศึ้กษา  ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา

มีระดบัภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา

มีภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง ตามระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนอยูใ่นระดบัมาก  

เรียงจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  ดา้นการคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดา้นการใชอิ้ทธิพลเชิงอุดมการณ์  
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ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  และดา้นการกระตุน้ทางปัญญา  ตามลาํดบั  ส่วนดา้นการคาํนึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล  โดยเฉพาะผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราว  และความคิดเห็นของผูร่้วมงานดว้ยความสนใจ  และ

ตั้งใจจริง  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

นิรัตน์  สังขจี์น (2548) ไดศึ้กษา ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงกบัประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

ของนายกเทศมนตรี : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี  ผลการศึกษาพบวา่ มีภาวะผูน้าํดา้น

การเปล่ียนแปลงมากท่ีสุด  ส่วนประสิทธิผลการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก จากผลของ

การศึกษาแสดงให้เห็นวา่  นายกเทศมนตรีส่วนมากเป็นผูน้าํสมยัใหม่ท่ีเขา้ใจถึงบทบาทของผูน้าํท่ีมีต่อ

การบริหารองค์การ และผูน้าํสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูต้ามให้การทาํงานเกิดประสิทธิผลกบั

องคก์ารได ้

ภูษิต   ทองงาม (2548) ไดศึ้กษา ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้งัคบักองร้อยทหารพราน

กบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ศึกษาเฉพาะกรณีกรมทหารพรานท่ี  41  

ผลการศึกษาพบว่า  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้งัคบักองร้อยทหารพรานมีความเห็นดว้ยในระดบัสูง  คือ  

ดา้นภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง  สําหรับความพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยรวม

อยูใ่นระดบัปานกลาง  ผลของการศึกษาพบวา่  ระดบัผูน้าํการเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัสูง และความพึงพอใจ

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยู่ในระดบัปานกลาง  ทาํให้ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า  ผูน้าํมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล  

กลา้คิด  กลา้ทาํ  เหมาะกบัเป็นผูน้าํยุคใหม่  แต่ผูบ้ริหารยงัให้ความสําคญักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชานอ้ย  

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายงัไม่มีความพึงพอใจเท่าท่ีควร 

สุนีย ์ นวจินดาพนัธ์ุ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงกบัประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานของสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอ ศึกษากรณีจงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า  

ระดบัภาวะผูน้าํของพฒันาการอาํเภอมีระดบัภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงในระดบัมากท่ีสุด ประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานของสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง จากผลการศึกษา  

พบวา่  ผูมี้การเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัสูง  แต่ประสิทธิผลการทาํงานอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทาํให้ผูศึ้กษา

มีความคิดเห็นว่า  ผูน้าํมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การโดยเฉพาะการให้ความสําคญักบัการนาํ

ขอ้มูลท่ีจดัเก็บได้ไปใช้ประโยชน์น้อย ทั้งท่ีขอ้มูล จปฐ. ท่ีจดัเก็บได้ เป็นเข็มทิศท่ีเป็นตวัให้เห็นถึง

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  บอกใหห้น่วยงานปฏิบติั  แต่เม่ือไม่นาํเข็มทิศมาใชป้ระโยชน์

ก็ทาํงานอย่างไร้ทิศทาง  เป็นการบ่งบอกถึงความไม่มีความตั้งใจจริงในการบริหารหน่วยงานให้เกิด

ประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

สุภาวดี  ติมินทระ (2548) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ภาวะผูน้าํในการพฒันาทอ้งถ่ินของกรรมการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัภาวะผูน้าํในการพฒันา

ทอ้งถ่ินของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ทุกดา้นมีภาวะผูน้าํอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีและหลกัการและกระบวนการวางแผน ดา้นการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและ

อ่ืน ๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีมีตาํแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและระยะเวลา

การดาํรงตาํแหน่ง แตกต่างกัน มีภาวะผูน้าํในการพฒันาทอ้งด้านความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาํนาจ

หน้าท่ีและหลกัการ และกระบวนการวางแผนแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการไดรั้บการฝึกอบรมความรู้แตกต่างกนั มีภาวะผูน้าํในการพฒันา

ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  

สุวนิยั  น่วมเจริญ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้าํเชิงปริวรรตของผูบ้ริหารโรงเรียนเครือข่าย

ระดบัมธัยมศึกษา  ศูนยฝึ์กประสบการณ์วิชาชีพครู  มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  ผลการวิจยัพบว่า  

ภาวะผูน้าํเชิงปริวรรตของผูบ้ริหารโรงเรียนเครือข่าย  ภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก  โดยเฉพาะผูบ้ริหารทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามองเห็นประโยชน์ส่วนรวมของกลุ่มมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  เม่ือเปรียบเทียบภาวะ

ผูน้าํเชิงปริวรรตของผูบ้ริหารโรงเรียน  ซ่ึงจาํแนกกลุ่มตามขนาดของโรงเรียน คือ  ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  

และขนาดเล็ก  พบว่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่  โดยรวมสูงสุดและท่ีตํ่าสุด  คือ  ผูบ้ริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก  ดงันั้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาควรเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้าํเชิงปริวรรต  และ

นาํไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริงในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาเพื่อหารูปแบบการพฒันา  ภาวะผูน้าํ

เชิงปริวรรตของผูบ้ริหารใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อการพฒันาต่อไป 

สราญรัตน์  จนัทะมล (2548) ได้ศึกษาภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา อาํเภอวงัสะพุง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ โดยภาพรวม

และรายดา้น ผูบ้ริหารมีระดบัภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัมาก ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง

ท่ีผูบ้ริหารแสดงออกมากกวา่ดา้นอ่ืน คือ ดา้นการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ ส่วนภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง

ท่ีผูบ้ริหารแสดงออกนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน คือ ดา้นการกระตุน้การใชปั้ญญา ในดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  

ผูบ้ริหารกระตุน้ใหผู้ร่้วมงานทาํงานกนัเป็นทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและผูบ้ริหารทาํให้ผูร่้วมงานเกิด

ความสนใจท่ีจะคน้หาวิธีการใหม่ ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการกระตุน้การใชปั้ญญา ผูบ้ริหารช่วยให้

ผูร่้วมงานมองปัญหาในหลายแง่มุม  และผูบ้ริหารสนบัสนุนผูร่้วมงานให้คิดแกปั้ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนแลว้  

ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ผูบ้ริหารเป็นพี่เล้ียง

คอยแนะนาํวธีิการทาํงานแกผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล อยูใ่นระดบัปานกลาง 

พลอย  สืบวิเศษ (2552) ทาํการวิจยัเร่ือง การศึกษาความตอ้งการในการพฒันาบุคลากร

ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไทย  ผลการวิจยัสรุปไดว้า่  บุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ร้อยละ 66.1 ยงัเห็นว่าตนเองขาดความรู้และทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ีและยงัตอ้งการการฝึกอบรม  
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บุคลากรร้อยละ 58.3 ระบุว่า  ตอ้งการเขา้อบรมในหลกัสูตรของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ส่วนความรู้สามอนัดบัแรกท่ีบุคลากรส่วนใหญ่ตอ้งการ คือความรู้เก่ียวกบัระบบราชการ/กฎหมาย/ 

ทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ หัวขอ้เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์/ระบบ

สารสนเทศ ส่วนอนัดบัสามคือความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสายงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่ส่วนปัญหาอุปสรรค

ท่ีพบในการฝึกอบรม คือ ปัญหาที่มาจากหลกัสูตรและสถาบนัที่เปิดอบรม กล่าวคือ มีหลกัสูตร

ไม่เพียงพอ และหน่วยงานท่ีใหก้ารฝึกอบรมไม่หลากหลาย ปัญหาท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 

คือการท่ีผูบ้ริหารขาดวิสัยทศัน์และเลือกปฏิบติัในการอนุมติับุคลากรให้ไปฝึกอบรมและปัญหาดา้น

งบประมาณ  ปัญหาสุดทา้ยมาจากทศันคติของบุคลากรส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีขาดความกระตือรือร้น และเห็นว่า

การฝึกอบรมเป็นการปลีกเวลาจากงานประจาํเพื่อไปพกัผอ่น ทาํใหข้าดความตั้งใจในการอบรมและ

ไม่สามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการวจิยัเร่ืองภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอปราณบุรี  

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํของกวี วงศพ์ุฒ (2539, อา้งถึงใน

สุภาวดี  ติมินทระ, 2548 : 23) ท่ีกล่าวว่าบุคคลบางคนเกิดมาพร้อมดว้ยลกัษณะบางประการท่ีจะช่วย

สนบัสนุนให้เขาเป็นผูน้าํได ้ ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ  ดา้นความรู้ความสามารถ ดา้นสังคม และ

ด้านกายภาพ และนาํแนวทางการศึกษาภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงตามทฤษฎีของแบสกบัอะโวลิโอ

(Bass & Avolio อา้งถึงในสราญรัตน์  จนัทะมล, 2548 : 25-27) ไดแ้ก่ ดา้นการมีอิทธิพลต่ออุดมการณ์ 

ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา ดา้นการคาํนึงถึงปัจเจกบุคคล มาเป็นมากาํหนด

เป็นกรอบในการวิจยั  ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่ คุณลกัษณะสําคญัของการเป็นผูน้าํตามทฤษฎีดงักล่าว 

จะสามารถในการส่งผลใหผู้น้าํทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ คือมี 

1. ความเฉลียวฉลาด เป็นความสามารถหรือทกัษะในการติดต่อส่ือสารท่ีจะนาํไปใช้

ประโยชน์ในการจูงใจ เพื่อท่ีจะทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากผูร่้วมงานหรือผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา 

2. ความเจริญวยัด้านสังคม ความเป็นผูใ้หญ่ทางด้านอารมณ์ คือ ความสามารถ

ในการรักษาไวซ่ึ้งความสงบทางใจ เม่ือแพห้รือประสบชยัชนะ รวมถึงความสําเร็จต่าง ๆ มีการควบคุม

อารมณ์ได ้มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจในขอบเขตท่ีกวา้ง 

3. แรงจูงใจภายใน เป็นความปรารถนาท่ีจะให้ประสบความสําเร็จ เป็นการตอบสนอง

ความตอ้งการระดบัสูงของมนุษยทุ์กคน 
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4. เจตคติดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ เป็นผูท่ี้ยอมรับวา่การร่วมมือระหวา่งกนั เป็นส่ิงสําคญัและ

จาํเป็นในการทาํงาน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพนั้นเอง 

5.   การมีอิทธิพลต่ออุดมการณ์ เป็นการท่ีผู ้นําประพฤติตัวเป็นแบบอย่างสําหรับ

ผูร่้วมงาน เป็นท่ียกยอ่ง  เคารพนบัถือ  ศรัทธา  ไวว้างใจ  และทาํให้ผูร่้วมงานเกิดความภาคภูมิใจ เม่ือได้

ร่วมงานกนั ผูร่้วมงานจะพยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้าํและตอ้งการเลียนแบบผูน้าํ โดยผูน้าํ

เป็นท่ีไวว้างใจไดว้า่จะทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  เป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและจริยธรรมสูง  หลีกเล่ียงท่ีจะใช้อาํนาจ

เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนแต่จะประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นและเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม  

และความมั่นใจของผู ้ร่วมงานจะทําให้รู้สึกเป็นพวกเดียวกับผู ้นําโดยอาศัยวิสัยทัศน์และการมี

จุดประสงค์ร่วมกัน ผูน้ําจะแสดงความมัน่ใจ ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกัน เพื่อการบรรลุ

เป้าหมายท่ีตอ้งการ 

6.   การสร้างแรงบนัดาลใจ เป็นการท่ีผูน้าํจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ ให้เกิดแรงบนัดาลใจ

กบัผูร่้วมงาน  โดยการสร้างแรงจูงใจภายในการให้ความหมายและท้าทายในเร่ืองงานต่อผูร่้วมงาน  

กระตุน้จิตวิญญาณของทีม ให้มีชีวิตชีวา  มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติท่ีดี

ในแง่บวก  การสร้างแรงบนัดาลใจ ผ่านการคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  ทาํให้ผูร่้วมงานรู้สึกว่า

ตนเองมีคุณค่าและกระตุน้ให้พวกเขาสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเองเผชิญได ้และเสริมสร้างความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค ์

7.   การกระตุน้ทางปัญญา เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้าํกระตุน้ให้ผูร่้วมงานตระหนกัถึงปัญหา

ต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน  ทาํใหผู้ร่้วมงานมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่ ๆ มาแกปั้ญหาในหน่วยงาน  

เพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกวา่เดิม  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ มีการตั้งสมมติฐาน  การเปล่ียนแนวคิด 

การมองปัญหาการเผชิญกบัสถานการณ์เก่า ๆ ดว้ยวิถีทางแบบใหม่  มีการจูงใจและสนบัสนุนความคิด

ริเร่ิมใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหาคาํตอบของปัญหา  มีการให้กาํลงัใจผูร่้วมงานให้พยายาม

หาทางแกปั้ญหาดว้ยวิธีใหม่ ๆ กระตุน้ให้ผูร่้วมงานแสดงความคิดและเหตุผล  และไม่วิพากษ์วิจารณ์  

แมว้า่ความคิดนั้นจะแตกต่างไปจากความคิดของผูน้าํ  ผูน้าํทาํให้ผูร่้วมงานรู้สึกว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็น

ส่ิงท่ีทา้ทายและเป็นโอกาสท่ีดีจะแกปั้ญหาร่วมกนั โดยสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูร่้วมงานวา่ปัญหา

ทุกอย่างตอ้งมีวิธีแกไ้ข  แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย  ผูน้าํจะพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอยา่งไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคน   

8.   การคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  เป็นผูน้าํจะมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคล

ในฐานะเป็นผูใ้ห้การดูแลเอาใจใส่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล  และทาํให้ผูร่้วมงานรู้สึกมีคุณค่าและ

มีความสาํคญั 
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