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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ความเจริญก้าวหน้าในยุคแห่งการเปล่ียนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวติทั้งดา้นความกา้วหนา้ของความรู้ ดา้นเทคโนโลยี ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง 
ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัจากสภาพปัญหาในวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน การศึกษาจดัเป็นองค์ประกอบส าคญัยิ่งในการ
พฒันาประเทศไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และวฒันธรรม การท าให้บุคคลใน
ชาติมีคุณภาพโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเพราะการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการช่วยสร้างความรู้ ความคิด 
ทกัษะและเจตคติท่ีดีในการใช้ชีวิต เขา้ใจสังคมและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งสร้างสรรคชี์วิตและสังคมให้ดีข้ึน 
การศึกษาจึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการพฒันาตนเอง และการพฒันาประเทศ และปัจจยัส าคญัท่ีสามารถเผชิญ
การเปล่ียนแปลงและความทา้ทายดงักล่าวได้แก่คุณภาพของคน การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนให้มี
คุณภาพนั้น เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงตอ้งเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ท าให้ศกัยภาพท่ีมีอยู่
ในตวัคนไดรั้บการพฒันาเต็มท่ี รู้จกัคิดวิเคราะห์ รู้จกัการแกปั้ญหา รู้จกัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง มีจริยธรรม 
คุณธรรม รู้จกัพึ่งตนเอง สามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว (ไพศาล  แสน
ยศบุญเรือง, 2549 : 1) 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการศึกษาของชาติใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 
ในการปฏิบติังานของสถานศึกษาประกอบดว้ยภารกิจ 4 ดา้น คือ 1) ดา้นบริหารวิชาการ 2) ดา้นบริหาร
บุคลากร 3) ดา้นบริหารงบประมาณ 4) ดา้นบริหารทัว่ไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 74) ดงันั้นการ
บริหารงานในสถานศึกษาจึงมีเป้าหมายท่ีมุ่งปลูกฝัง อบรม พฒันาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของ
นกัเรียนให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ คือมีการพฒันาการทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาไปพร้อม ๆ 
กัน  เพื่ อ ให้ เ ติบ โต ข้ึน เ ป็นประช าชน ท่ี มี คุณภาพส ามา รถอยู่ ร่ ว มกันได้อย่ า ง มี ค ว าม สุ ข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 4)   

โรงเรียนเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นองค์กรท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีวางไว ้บริหารโดย
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ก ากบัโดยคณะกรรมการสถานศึกษา  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจดัการเรียนการสอน
ให้กบัประชากรในวยัเรียนทุกคนอย่างทัว่ถึง โดยจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล จนถึงระดบัชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และรับเด็กพิการเรียนร่วมกบัเด็กปกติ มีระบบการประกนัคุณภาพ มีการให้บริการดา้น
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การเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ โดยเน้นให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความส านึกในความเป็นไทย
สามารถสืบทอดมรดกวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถ่ินควบคู่กบัการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การบริหารจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารยุคใหม่ เป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงในกระบวนทศัน์ทางการบริหาร 
และปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างมืออาชีพ มีความเป็นผูน้ า โอกาสท่ีจะประสบ
ความส าเร็จก็สูงข้ึน การบริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบนัมีองค์ประกอบหลายอยา่งท่ีจะช่วยให้องค์กร 
หรือสถานศึกษาอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง มีความเจริญกา้วหน้าและพฒันาข้ึนเป็นล าดบั ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ี
ส าคญัในการบริหารจดัการสถานศึกษาเพื่อให้เกิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีเป็นตวัจกัรส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จหรือลม้เหลว ดงันั้น จะเห็นไดว้า่บทบาทของผูบ้ริหารมีผลโดยตรงต่อความส าเร็จขององคก์ร 
หรืออาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนดีมีคุณภาพข้ึนอยู่กับความสามารถในการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นส าคญั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพิศสวาท ศรีเสน (2551 : 45) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารคือบุคลากร
วิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาไม่วา่สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ผูบ้ริหารเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององคก์ร นอกจากน้ี  ฮอลลิงเจอร์และเมอร์ฟ่ี  (Hallinger and 
Murphy, 1986  อา้งถึงใน วิรัตน์  มะโนวฒันา, 2548 : 3)  ไดก้ล่าวไวว้า่ ประสิทธิภาพของโรงเรียนยงั
ข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมการแกปั้ญหาความขดัแยง้และพฤติกรรมการบริหารการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร 
 การด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาจะสัมฤทธ์ิผลได้มากน้อยเพียงไรนั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการศึกษา การพฒันางานด้านต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงตอ้ง
อาศยัการสนบัสนุนส่งเสริมดว้ยระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ใชภ้าวะผูน้ าในการบริหารงานโดย
เนน้ความส าเร็จของการสร้างงาน สร้างคนให้ผูร่้วมงานมีโอกาสใชค้วามสามารถของตนเองดว้ยวิธีการท่ี
หลากหลายท่ีตอบสนองต่อความสามารถ และข้อจ ากัดของผู ้ร่วมงานอย่างแท้จริงและเป็นระบบ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543 : 13) ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 
53) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของสถานศึกษานั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งเป็นแกนหลกัในการบริหารและด าเนินการร่วมกบัแกนน าอ่ืน ๆ เพื่อผลกัดนั ส่งเสริม  
สนบัสนุน  และประสานให้บุคลากรภายในสถานศึกษาและบุคลากรภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนั
ท างานเป็นทีม เพื่อพฒันาระบบประเมินตนเองของสถานศึกษาให้ผสมผสานกับการวางแผน การ
ด าเนินงาน  และการปรับปรุงเพื่อพฒันาคุณภาพทางการศึกษาให้เป็นระบบครบวงจร รวมทั้งก ากบัดูแล
รับผิดชอบภารกิจต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้มีการด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง และประสบความส าเร็จอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวนัทนา  เมืองจนัทร์ (2543 
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อา้งถึงใน อารีย ์ วรวงษ,์ 2548 : 2 ) ท่ีไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จทางการบริหาร
สถานศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัให้สถานศึกษามีปรัชญา และเป้าหมาย
ของสถานศึกษา ก าหนดยุทธวิธี และวิธีการปฏิบติังานเพื่อเป็นการช้ีน าแนวทางการท างาน พร้อมทั้ง
รับผิดชอบต่อผลทั้งโดยตรงและทางออ้มท่ีจะบงัเกิดข้ึนในตวัผูเ้รียน ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็น
บุคคลท่ีมีความส าคัญท่ีสุด และมีอิทธิพลต่อบรรยากาศในการท างาน ส่งผลให้สถานศึกษาบรรลุ
ความส าเร็จทั้งดา้นคุณภาพและดา้นปริมาณ ซ่ึงปัจจยัแห่งความส าเร็จของผูบ้ริหาร คือ การใชภ้าวะผูน้ าท่ี
เกิดจากน าความรู้ ความสามารถในการบริหารมาด าเนินการจนเกิดประสิทธิผล 

ภาวะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลใน
องคก์รอยา่งมากทั้งในแง่การสร้างพฤติกรรมและควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จใน
การด าเนินงานของสถานศึกษา ดว้ยภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการเขา้ไปมิอิทธิพล
เหนือการท างานของกลุ่ม ภายใตส้ถานการณ์และช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อกระตุน้ให้ผูร่้วมงานใช้ความ
พยายามท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา จะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีภาวะผูน้ า
ยอ่มน ามาซ่ึงคุณค่าและผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มและสถานศึกษา การเป็นผูน้ าจึงเป็นศิลปะของการท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน เพื่อใหบุ้คคลนั้นเกิดการยอมรับ เช่ือมัน่ และเล่ือมใสศรัทธาในตวัผูน้ า เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ (พรนพ พุกกะพนัธ์, 2544 : 19) ซ่ึงสอดคล้องกับ
จนัทรานี สงวนนาม (2546 : 13) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอ้งมีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการบริหารให้ทันสมัย  มีการปฏิบัติงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีจะตอ้งท างานใหเ้กิดความส าเร็จตามเป้าหมาย เป็น
การประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการท างานเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับ
สถานการณ์และส่ิงแวดล้อม ให้ความส าคญักบัสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม เสริมสร้างแรง
บนัดาลใจแก่ผูร่้วมงานจนก่อให้เกิดแรงจูงใจในการท างาน ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก และ
ค่านิยมท่ีดีต่อผูร่้วมงานดว้ยกนั ตอ้งมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท างาน จากลกัษณะท่ีแต่เดิมท างานใน
เชิงรับ ใหก้ลายมาเป็นเชิงรุกให้มากข้ึน ตอ้งมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และคุณลกัษณะท่ีดีในเชิงการ
บริหาร ผูบ้ริหารตอ้งอาศยัภาวะผูน้ ามาช่วยเสริมสร้างให้เกิดแรงบนัดาลใจ เพื่อกระตุน้ให้ผูร่้วมงาน หรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความร่วมมือในการด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทและมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ในการด าเนินงานในฐานะผูบ้งัคบับญัชา และเป็นผูมี้ภาวะผูน้ าในการบริหารงาน โดยการบริหารงานใน
สถานศึกษาของผูบ้ริหารมีแนวทางท่ีหลากหลาย  มีทั้งท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ  
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ไดส้ าเร็จการศึกษาดา้นบริหารโดยตรงแต่ไดรั้บแต่งตั้งให้ไดรั้บ
ต าแหน่งโดยสอบคดัเลือกจากผูป้ฏิบติัการสอน และมุ่งบริหารงานตามภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเพียง
อยา่งเดียวซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะท าให้สถานศึกษาไปสู่เป้าหมายได ้และผูบ้ริหารแต่ละคนยงัมีความแตกต่าง
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ในเร่ืองคุณลกัษณะส่วนตวั เช่น เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน ค่านิยมและพื้นฐาน
ความคิด  ดงันั้นในการบริหารงานจะพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการกระท าหรือแนวทางไปสู่เป้าหมาย
อยา่งหลากหลาย มีหลายแนวทางท่ีสามารถเดินไปถึงเป้าหมายหรือเรียกวา่มีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกนัก็
มีหลายแนวทางท่ีไปไม่ถึงเป้าหมายความส าเร็จของผูบ้ริหารสถานศึกษา องค์ประกอบส าคญัท่ีสร้าง
ความส าเร็จในการบริหารงานของผูบ้ ริหารประการหน่ึง คือ ภาวะผูน้ า ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาน าความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มุ่งไปสู่ทิศทางท่ีดีจนเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 ประสิทธิผลของสถานศึกษา ถือไดว้่าเป็นผลแห่งความส าเร็จและความมีประสิทธิผลของ
สถานศึกษาเป็นผลท่ีสืบเน่ืองจากการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฒันาสถานศึกษาจนบรรลุตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลหรือท่ีประสบความส าเร็จ
นั้นตอ้งอาศยัภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร ตอ้งอาศยับรรยากาศแห่งการยอมรับนบัถือ และไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั ตอ้งอาศยัความทุ่มเทพยายามในทุกดา้นจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งอาศยัความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั ตอ้งอาศยัเป้าหมายท่ีชดัเจนและทา้ทาย ตอ้งอาศยัทรัพยากรท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ ตอ้งอาศยั
ความมีวิสัยทศัน์เก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตร จดัการเรียนการสอน เทคโนโลยี และหลกัการแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นทิศทางของการพฒันาท่ีถูกตอ้งอนัเป็นบทบาทท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร (วิโรจน์  
สารรัตนะ, 2545 : 38) และการท่ีสังคมเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาแต่ละ
แห่งมีความแตกต่างกนัทางดา้นสังคม สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน 
ปรัชญาของสถานศึกษา และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนแต่เป้าหมายท่ีส าคญัก็
คือ ความส าเร็จในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา คุณภาพของนักเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาออกมานั้น
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมได้หรือไม่ และสามารถด ารงชีวิตในสังคมให้ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่สถานศึกษามีประสิทธิผล  
 ในปีการศึกษา 2553 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ไดส้รุปผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาพบว่า โรงเรียนสามารถผ่านเกณฑ์ประเมิน มาตรฐานตามระบบการ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ท าไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย 10 % โรงเรียนสามารถผา่นเกณฑ์ประเมินของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ท าไดต้  ่ากว่าเป้าหมาย 10 % นักเรียนจบชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 เรียนต่อชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 ท าไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย 2.32 % นกัเรียนจบการศึกษาภาค
บงัคบัทุกคน มีความรู้และมีทกัษะการใชค้อมพิวเตอร์ ท าไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย 10 %  
 จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการบริหารจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสั งกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
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ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการพฒันาต่อภารกิจหลกัในดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึง
จะส่งผลใหส้ถานศึกษามีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ซ่ึงผลการวิจยัจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู ้บริหารสถานศึกษาได้น าข้อมูลเก่ียวกับภาวะผู ้น าของผู ้บริหารสถานศึกษา และ
ประสิทธิผลของสถานศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาภาวะผูน้ าให้เหมาะสมในการ
บริหารงานภายในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูส้นบัสนุน
การศึกษาน าผลการวิจยัท่ีได้ไปใช้เป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาคุณภาพในการบริหารสถานศึกษา
ต่อไป 
 

ค ำถำมกำรวจิัย     
  

1.    ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 

2.   ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 

3.    ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นใดบา้งท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1.   เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  

2.    เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1  

3.    เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  

 

สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกด้านส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของ
การวจิยัไวด้งัน้ี 

1.    ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
1.1   ประชากร 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  ครูผูส้อนในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1  ปีการศึกษา 2554  จ  านวนทั้งส้ิน 856  คน  จากจ านวน
โรงเรียน 104 โรงเรียน   
  1.2   กลุ่มตวัอยา่ง   
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  ครูผูส้อนในสถานศึกษา  สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2554  จ  านวนทั้งส้ิน 265 คน การก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  โดยใชสู้ตรการค านวณของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970)   

2.    ตัวแปรทีศึ่กษำ  
2.1  ตวัแปรอิสระ คือ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 

2.1.1  ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
2.1.2  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 
2.1.3  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
2.1.4  ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

2.2  ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลของสถานศึกษา  
 

นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
 
 1.    ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีการบริหารจัดการในสถานศึกษาท่ีเป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงความพยายามของผูต้ามให้สูงข้ึน โดยการยกระดบัของคุณธรรมจริยธรรม และ
แรงจูงใจของผูต้ามมาสู่อุดมการณ์และค่านิยมทางศีลธรรมท่ีดีงาม ส่งผลให้ผูต้ามเกิดแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังานให้ไดผ้ลมากกว่าความคาดหวงัเดิมท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1) ดา้นการมีอิทธิพล
อยา่งมีอุดมการณ์ 2) ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 3) ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา และ4) ดา้นการค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล     
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 1.1  ด้ำนกำรมีอิทธิพลอย่ำงมีอุดมกำรณ์ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสร้างความ
เช่ือมัน่ในการท างานจนเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน ท าให้ผูร่้วมงานมีความเต็มใจและภาคภูมิใจเม่ือได้
ร่วมงาน ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผู ้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจเก่ียวกับงานท่ีได้รับ
มอบหมาย ใหค้วามส าคญัต่อการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการท างาน โดยมีหลกัเกณฑ์การท างานตาม
เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ สามารถถ่ายทอดเร่ืองค่านิยมในอนาคตแก่ผูร่้วมงานได ้และเป็นผูป้ระพฤติตน
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม 
 1.2  ด้ำนกำรสร้ำงแรงบันดำลใจ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติ
ในทางท่ีจูงใจให้เ กิดแรงบันดาลใจ โดยการสร้างแรงจูงใจภายในของผู ้ร่วมงานให้เห็นคุณค่า
ความสามารถของตนเอง ให้ความส าคญัต่อภารกิจร่วมกนั โดยผูบ้ริหารแสดงออกถึงความกระตือรือร้น
ต่อภารกิจท่ีตอ้งท า ให้ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัว่าสามารถช่วยให้เอาชนะปัญหาต่าง ๆ ได ้ผูบ้ริหาร
ถ่ายทอดถึงส่ิงท่ีจะท าใหผู้ร่้วมงานอุทิศตนตามภารกิจของโรงเรียนมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มีการสร้าง
เจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวกให้แก่ผูร่้วมงาน ผูบ้ริหารแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในอนาคตอย่าง
ชดัเจน มีความมัน่ใจและความตั้งใจแน่วแน่วา่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการได ้ 
 1.3  กำรกระตุ้นทำงปัญญำ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการ
ศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาของโรงเรียน กระตุน้ให้ผูร่้วมงานแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาในหลายแง่มุม 
มีการส่งเสริมใหผู้ร่้วมงานใหข้อ้มูลสารสนเทศในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน เสนอแนะ
วิธีการใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานแก่ผูร่้วมงานเพื่อให้ผูร่้วมงานเกิดความสนในในการท างาน และเปิด
โอกาสใหผู้ร่้วมงานแสดงความคิดเห็นและเหตุผลของตนเองอยา่งอิสระ ปรับปรุงวิธีการแกปั้ญหาใหม่ ๆ 
และสนบัสนุนผูร่้วมงานใหคิ้ดแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ โดยผูบ้ริหารสร้างความเช่ือมัน่
ใหผู้ร่้วมงานเช่ือวา่ปัญหาทุกอยา่งมีหนทางแกไ้ข  
 1.4  กำรค ำนึงถึงควำมเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
ความส าคญัต่อผูร่้วมงานเป็นรายบุคคลในฐานะท่ีผูร่้วมงานเป็นสมาชิกของกลุ่ม ปฏิบติัต่อผูร่้วมงานโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งด้านความต้องการและความสามารถจนบรรลุเป้าหมาย  มี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อผูร่้วมงานอย่างเหมาะสม รับฟังความคิดเห็นของผูร่้วมงานด้วยความสนใจและตั้งใจ 
ผูบ้ริหารคอยแนะน าวิธีการท างานแก่ผูร่้วมงานเป็นรายบุคคล มีการกระตุน้ให้ผูร่้วมงานสนใจในการ
พฒันาจุดเด่นของตนเอง มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานของผูร่้วมงานโดยการสร้างบรรยากาศท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้งานใหม่ ๆ ผูบ้ริหารไดรั้บความเช่ือถือจากผูร่้วมงาน ส่งผลให้งานส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
 2.    ประสิทธิผลของสถำนศึกษำ หมายถึง ความส าเร็จท่ีเกิดจากความสามารถของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
จนบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษาใน 4 ดา้น คือ 1) ดา้นความสามารถในการผลิต
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นกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 2) ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก 
3) ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน และ4) ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหา
ภายในโรงเรียน         
 2.1   ด้ำนควำมสำมำรถในกำรผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนสูง หมายถึง 
ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการด าเนินงานในโรงเรียนด้านการจดัการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสม โดยจัดให้มีการประเมินผลนักเรียนก่อนและหลังการจัดกระบวนการเรียนการสอน จัด
บรรยากาศภายในโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนไดรั้บการ
พฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน นกัเรียนไดรั้บรางวลัจากการเขา้ร่วมแข่งขนัทกัษะทางดา้นวิชาการ และสอบเขา้
เรียนต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
 2.2  ด้ำนควำมสำมำรถในกำรพัฒนำนักเ รียนให้มีทัศนคติทำงบวก  หมายถึง  
ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการด าเนินการให้นกัเรียนเป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดีโดยมีความ
คิดเห็น ความรู้สึกและแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีพึงประสงค์ของสังคมทั้งในดา้นการส่งเสริมให้
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมอย่างเหมาะสมกับวยั สร้างเสริมความมีวินัยในตนเอง มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น รู้จกัพฒันาตนเองในทุก ๆ ดา้น มีเจตคติท่ีดีต่อ
การศึกษามุ่งใฝ่เรียนรู้และกระตือรือร้นต่อการเรียนรู้ เพื่อท่ีจะอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุข 
 2.3   ด้ำนควำมสำมำรถในกำรปรับเปลี่ยนและพัฒนำโรงเรียนให้เข้ำกับส่ิงแวดล้อม 
หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการปรับเปล่ียนการด าเนินงานในโรงเรียนดา้นการเรียนการสอน  
รวมถึงการปรับหลกัสูตร  เพื่อให้โรงเรียนกา้วหนา้ทนัสมยั  ทนักบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็วในสังคมปัจจุบนั โดยจดัให้มีการประเมินการใช้หลกัสูตร มีการปรับเปล่ียนแนวทางการ
จดักระบวนการเรียนการสอนให้สนองตามความตอ้งการของผูเ้รียน มีการน านวตักรรมหรือเทคโนโลยี
ทางการศึกษามาใชป้รับปรุง พฒันาการเรียนการสอน สร้างบรรยากาศทางวิชาการให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน/ทอ้งถ่ิน ได้รับความร่วมมือจากชุมชน/ท้องถ่ินในการพฒันาโรงเรียน และเป็นท่ี
ยอมรับของผูป้กครอง/ชุมชน 
    2.4   ด้ำนควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำภำยในโรงเรียน  หมายถึง ความสามารถของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ทั้งด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การปกครอง
นกัเรียน และงานรับผดิชอบอ่ืน ๆ จนประสบความส าเร็จหรือเป็นไปดว้ยดี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
โรงเรียนท่ีวางไว ้โดยผูบ้ริหารสร้างความร่วมมือกบัคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูป้กครองต่อ
การร่วมกนัแกปั้ญหาดา้นการเรียนการสอนและดา้นความประพฤติของนกัเรียน มีความสามารถในการ
ประสานความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาท าให้ครูมีความสามคัคีในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท างานร่วมกนั และแกปั้ญหาเร่งด่วน หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน 
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 3.   ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู ้อ  านวยการสถานศึกษาหรือผู ้รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
 4.   ครูผู้สอน หมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 
 5.   สถำนศึกษำ หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 6.   ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำประถมศึกษำเพชรบุรี เขต 1 หมายถึง พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์
ของจังหวดัเพชรบุรี ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดเพื่อแบ่งอาณาเขตการบริหารด้านการศึกษา ซ่ึง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกอบดว้ย 4 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
อ าเภอเขายอ้ย อ าเภอบา้นแหลม และอ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง   
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะการท่ีผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะใหส้ถานศึกษาดีมีคุณภาพ และ
เกิดประสิทธิผลดีนั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารดว้ย ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าการวิจยัจากครูผูส้อน
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยสังเคราะห์แนวคิดของ
แบสและอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1994 อา้งถึงใน ฉวีวรรณ  จนัทร์เม่ง, 2552 : 37-38) ฐิติพงศ ์คลา้ยใย
ทอง (2547 : 31-32) สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2549 : 326-327) คูสและโพสเนอร์ (Kouzes and Posner, 1993 : 
115) เลทวดูและแจนซ่ี (Leithwood and Jantzi, 1996  อา้งถึงใน อารีย ์กงัสานุกูล, 2553 : 34-40) และสตี
เฟนส์ พี ร็อบบินส์และแมร์ร่ี เคาล์เตอร์ (Stephen P. Robbins and Mary Coulter : 2007 แปลโดย วิรัช 
สงวนวงศว์าน, 2551 : 242-243 อา้งถึงใน สุชามนตร์  แยม้เจริญกิจ, 2552 : 25) เป็นแนวทางในการวิจยั 
เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานโดยมุ่งเปล่ียนแปลงความพยายาม ของผูร่้วมงาน
ให้สูงข้ึนกว่าความพยายามท่ีคาดหวงัปกติ พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัสูงข้ึนและ
ศกัยภาพมากข้ึน ท าให้เกิดการตระหนกัรับรู้ในภารกิจของสถานศึกษา จูงใจให้ผูร่้วมงานมองให้ไกลเกิน
กว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของสถานศึกษา ซ่ึงผูว้ิจ ัยได้สังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับ
องค์ประกอบของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงออกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ 2) ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ 3) ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา และ4) ดา้นการค านึงถึงความ
เป็นปัจเจกบุคคล 
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ส่วนขอบเขตเน้ือหาเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา เป็นการบริหารงานหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ และบรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลอยา่งสูงสุดนั้น  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีความสามารถในการพฒันาสถานศึกษา ส่งผล
ให้ครูเกิดความพึงพอใจในการท างาน และท าให้การปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าแนวคิด
เก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษาของมอทท ์(Mott, 1972 อา้งถึงใน ปาลิกา นิธิประเสริฐกุล, 2547 : 
41-44) ประสิทธิผล 4 ดา้น คือ 1) ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 
2) ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก 3) ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียน
และพฒันาโรงเรียนใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม และ4) ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน 
 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

           
ตัวแปรอสิระ           

ตัวแปรตำม 
 

  
 
 
 
 

 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 

 
 1.   ผู ้บริหารสถานศึกษาได้ข้อมูลเก่ียวกับภาวะผู ้น าของผู ้บริหารสถานศึกษา และ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการส่งเสริมและพฒันาภาวะผูน้ าของผู ้บริหารให้
เหมาะสมในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการบริหารงานสถานศึกษา 
 2.    ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา สามารถน าผลการวิจยัไปใช้เป็น
ขอ้มูลในการด าเนินงานภายในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
 3.    หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูส้นบัสนุนการศึกษาในจงัหวดัเพชรบุรีน าผลการวจิยัท่ีไดไ้ป
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาคุณภาพในการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ต่อไป 

 

ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
1.    การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
2.    การสร้างแรงบนัดาลใจ 
3.    การกระตุน้ทางปัญญา 
4.    การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
 

 

 
ประสิทธิผลของสถำนศึกษำ 

 
 


