
  

บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
การวจิยั เร่ือง “ปัจจยัในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัของเรือนจ ากลางเพชรบุรี”  ผูว้ิจยัได้

ท าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร  วารสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฏีการลงโทษ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
3. การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยใชเ้รือนจ า 
4. การศึกษาอบรมพฒันาจิตใจทศันคติผูต้อ้งขงั 
5. มาตรการฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยของกรมราชทณัฑ ์
6. ขอ้มูลพื้นฐานของเรือนจ ากลางเพชรบุรี 
7. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎกีารลงโทษ 
 

เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจะตอ้งมีวิธีการท่ีจะจดัการกบัคนท่ีท าผิด
ละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม การท่ีสังคมจะจดัการกบัผูก้ระท าผดินั้นข้ึนอยูก่บัความเช่ือของสังคมใน
แต่ละยคุแต่ละสมยัท่ีจะจดัการหรือปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด โดยสังคมแต่ละยุคแต่ละสมยัจะมีจุดเนน้
ในวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีจะปฏิบติัหรือลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีแตกต่างกนัไป วตัถุประสงค์ใน
การลงโทษผูก้ระท าผดิท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั การลงโทษผูก้ระท าผิด มีท่ีมาจากทฤษฏีการลงโทษ
หลายทฤษฏี ดงัน้ี 

ค  าวา่ โทษ หมายถึง ทณัฑกรรม หรือผลแห่งความผิดท่ีตอ้งรับท่ีรัฐลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ส่วนค าวา่ การลงโทษ ซทัเธอร์แลนด์ และเคร็สซ่ี (Sutherland 
and Cressey) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเอาไวว้่า จะตอ้งเป็นการกระท าต่อบุคคลซ่ึงอยูใ่นสังคมโดยผูมี้
อ  านาจในสังคมนั้น และการลงโทษจะตอ้งก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานแก่ผูถู้ก
ลงโทษตามรูปแบบและวธีิการท่ีก าหนดไว ้และนกัทฤษฏีทางกฎหมายใหค้  าจ  ากดัความการลงโทษ
วา่ประกอบดว้ยเน้ือหาดงัน้ี 
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1. การก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานหรือผลประการอ่ืนซ่ึงไม่น่าพึงพอใจ 
2. กระท าต่อบุคคลท่ีไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญา 
3. จงใจลงโทษโดยบุคคลอ่ืนอนัมิใช่ตวัผูฝ่้าฝืนกฎหมายเอง และ 
4. เป็นการลงโทษโดยรัฐตามระบบกฎหมายท่ีฝ่าฝืนโดยผูก้ระท าความผิด 
โดยสรุปการลงโทษตอ้งเป็นการก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานแก่บุคคลผูฝ่้าฝืนกฎหมาย

อาญา และการกระท าดงักล่าวนั้นกระท าโดยรัฐ 
การลงโทษผูก้ระท าความผิดของสังคมดังกล่าวมีท่ีมาจากทฤษฏีการลงโทษหลาย

ทฤษฎีดว้ยกนั 
แพคเกอร์ส (Packers) ระบุไว ้2 ทฤษฏี คือ 
1. ทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนต่อผูก้ระท าคามผดิ (Retributive Theory) 
2. ทฤษฏีการลงโทษเพื่อป้องกนัแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Prevention Theory)  
ส่วนครอส (Cross) เสนอ 2 ทฤษฏีเช่นเดียวกนัคือ 
1. ทฤษฏีแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) และ 
2. ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) ซ่ึงท่ีมีมาจาก

แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิกอนัครอบคลุมการยบัย ั้ง การป้องกันและการ
ปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 

ส่วนนักอาชญาวิทยาส านักโพซิตีฟเสนอทฤษฏีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด เพราะเหตุผลท่ีว่าผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วย จึงควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าการถูกลงโทษ และนักอาชญาวิทยาส านักป้องกันสังคมเสนอทฤษฏีการลงโทษเพื่อ
คุม้ครองสังคมโดยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและพฒันาปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดจาก
อาชญากรรม 

ดงันั้น โดยสรุป ทฤษฏีการลงโทษมี 4 ทฤษฏีใหญ่ดว้ยกนัคือ 
1. ทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory/Just Dersts Theory) 
2. ทฤษฏีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์สูงสุด  (Utilitative Theory) 
3. ทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ  (Rehabilitative Theory)  
4. ทฤษฏีการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคม  (Social Protection Theory) 
1. ทฤษฏีการลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน 
เม่ือเร่ิมมีมนุษยข้ึ์นในโลกและอยูร่่วมกนัเป็นสังคมตั้งแต่ขนาดเล็ก คือ ครอบครัว จนเป็น

หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั และเป็นประเทศ หรือจากครอบครัวเป็นกลุ่ม เป็นเผ่าพนัธ์ุมนุษย์
ย่อมจะมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีค่อยๆ พฒันามาโดยล าดบั จากวิถีประชา (Folk Ways) มาเป็น
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ขนบธรรมเนียมประเพณี (Custom and Traditions) มาเป็นกฎศีลธรรม (More) และมาเป็นกฎหมาย
ในท่ีสุดเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมนั้นๆ การฝ่าฝืนวิถีประชาหรือขนบธรรมเนียม
ประเพณี หรือกฎศีลธรรมหรือกฎหมาย ย่อมจะก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากสมาชิกในสังคมหรือจาก
สังคมต่อพฤติกรรมอนันั้น อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็เป็นการติฉินนินทาหรือวิพากษว์ิจารณ์ อยา่งหนกัท่ีสุด
ก็เป็น การก าจดัออกไปจากหมู่คณะ แกรม นิวแมน (Graeme Newman) เห็นวา่ปฏิกิริยาของสังคม
ท่ีมีต่อพฤติกรรมท่ีขดัต่อกฎหมาย  ในลกัษณะแกแ้คน้ทดแทนเกิดข้ึนในสภาวะธรรมชาติของคน
ในความสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกและมีมาตั้งแต่โบราณกาล ปฏิกิริยาของสังคมต่ออาชญากรรมท่ี
เป็นการแกแ้คน้ทดแทนท่ีเป็นการกระท าตอบต่อผูป้ระทุษร้ายโดยสมาชิกหรือโดยกลุ่มหรือโดย
รัฐ อาจพิจารณาแยกออกได้เป็น 2 ทฤษฏีด้วยกนั คือ ทฤษฏีการลงโทษโดยสัญชาตญาณและ
ทฤษฏีการลงโทษเพราะผูก้ระท าความผดิสมควรถูกลงโทษ  (สุพจน์  สุโรจน์, 2549 : 141 – 142)  

ทฤษฏีการลงโทษโดยสัญชาตญาณ  (Instinct  Theory) 
นกัวิชาการ เช่น เวสมาร์ค  (Wesmark) และโฮเบิล(Hobel) ไดก้ล่าวไวว้า่การลงโทษ

เป็นการแสดงออกของสัญชาตญาณเพื่อแกแ้คน้อนัประกอบดว้ย  สัญชาตญาณหรือกระบวนการท่ี
ซับซ้อน ตามทฤษฏีน้ี ผูก้ระท าความผิดร้ายแรง เช่น ฆ่าคนตาย หรือท าร้ายร่างกาย  เป็นตน้ จะถูก
ลงโทษโดยบุคคลผูใ้กลชิ้ดหรือเป็นญาติกบัผูเ้สียหายในลกัษณะของการแกแ้คน้ ซ่ึงในบางแห่ง
การแกแ้คน้เป็นวฒันธรรมของสังคมจนมีค ากล่าววา่ “บุญคุณตอ้งทดแทน มีความแคน้ตอ้งช าระ” 
การแก้แค้นจะกระท าทันทีท่ีมีโอกาส โอกาสน้ีจะสั้ นหรือยาวเท่าไหร่ก็ได้สุดแต่ผูแ้ก้แค้นจะ
สามารถแก้แคน้ได้ บางคร้ังจนกระทัง่ผูป้ระทุษร้ายตายใจว่า ไม่มีใครจะแกแ้คน้แล้ว ดงัค าพูดท่ีว่า  
การแกแ้คน้ 20 ปียงัไม่สาย หรือท่ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Vengeance is delicious when it is cold 
การแก้แคน้โดยบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดเหล่าน้ีโดยมากมกัจะไม่มีขอบเขตจ ากดัเฉพาะผูป้ระทุษร้าย
เท่านั้น แต่จะรวมถึงครอบครัวและญาติของผูป้ระทุษร้ายดว้ย โดยจะถูกแกแ้คน้จนกระทั้งตายหรือ
บาดเจ็บไปตามกนั ส าหรับความผิดอย่างอ่ืน เช่น การเป็นพ่อมด หมอผี ก่อการกบฏ หรือต่อขอ้
ห้ามทางเพศเผ่าพนัธ์ุหรือกลุ่มชนจะเป็นผูล้งโทษ โดยก าจดัให้พน้ไปจากสังคมเพราะเห็นผูมี้
พฤติกรรมเช่นนั้นเป็นอนัตรายร้ายแรง ในบางสังคมผูก้ระท าความผิดฐานกบฏจะถูกประหารชีวิต 
7 ชัว่โคตร และถูกริบทรัพยสิ์นเป็นของรัฐดว้ย และสังคมท่ีไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนใชเ้พราะ
จ านวนประชากรมากข้ึนและสังคมสลบัซับซ้อน เช่น ประมวลกฎหมายของพระเจา้ฮมัมูนาบีแห่งกรุง
บาบิโลนประมาณ 1,500 ปีก่อนพุทธกาล การลงโทษตามกฎหมายน้ีเป็นลกัษณะการกระท า ต่อ
ผูก้ระท าความผิดในระบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการลงโทษแบบแกแ้คน้
ทดแทนการลงโทษโดยการแกแ้คน้ทดแทนน้ีก็ยงัมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  เช่น ในปี ค.ศ. 1976 ศาลฎีกา
ของสหรัฐอเมริกาไดย้อมรับการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ตอบแทนจะไม่ใช่วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัท่ีสุด 



 14  

แต่ก็ไม่ใช่เป็นวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งห้ามและไม่ขดัต่อการส่งเสริมความเคารพในศกัด์ิศรีของความ
เป็นคนอีกประการหน่ึงการลงโทษประหารชีวติเป็นการแสดงออกซ่ึงความโกรธแคน้ของสังคมต่อ
พฤติกรรมเห้ียมโหด ท่ีจ  าเลยไดก้ระท าลงไป 

อยา่งไรก็ดี ทฤษฏีสัญชาตญาณในการลงโทษน้ีไม่เป็นท่ียอมรับของนกัอาชญาวิทยา 
เช่น  ซทัเธอร์แลนด ์ซ่ึงเห็นวา่เป็นการแกแ้คน้เป็นเร่ืองของวฒันธรรมในแต่ละกลุ่มชนมากกวา่ ซ่ึง
มกัจะไม่คงท่ี (สุพจน์  สุโรจน์, 2545: 507- 508) 

ทฤษฎกีารลงโทษเพราะผู้กระท าความผดิสมควรได้รับโทษ 
การลงโทษตามทฤษฏีน้ีไม่ใช่เป็นการแก้ไขปรับปรุงหรือแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิด      

อิมมานูเอลคานท์ (lmmanuel Kant, 1724-1824) ปรัชญาเมธีชาวเยอรมนีเคยกล่าวไวว้่า “การ
ลงโทษไม่ใช่เป็นเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมความดี ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อผูก้ระท าความผิดหรือเพื่อสังคม 
แต่จะตอ้งลงโทษเพียงเพราะวา่บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรม...” การลงโทษตามทฤษฏีน้ีจึง
หมายความวา่ผูก้ระท าความผดิสมควรถูกลงโทษเพราะเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นการถูกตอ้งท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ 
2. เขาไดก้ระท าผดิ 
2. โทษท่ีลงแก่ตวัเขาก็เป็นการกระท าเช่นเดียวกนักบัท่ีเขาไดก้ระท ากบัผูเ้สียหาย 
3. โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่เขาพอๆกบัท่ีเขาได้ก่อให้เกิดความ

ทุกขท์รมานแก่ผูเ้สียหาย 
4. มีความสัมพนัธ์ระหว่างการประพฤติของเขากบัความทุกข์ทรมานของโทษ ท่ี

ก าหนดไวส้มควรถูกลงโทษ เม่ือไม่นานมาน้ีศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนการ
ลงโทษเพราะผูก้ระท าความผิดสมควรถูกลงโทษว่าเป็นเหตุผลส าหรับการลงโทษประหารชีวิต 
เพราะเห็นว่าการลงโทษเพื่อยบัย ั้งไม่ไดผ้ล และประชาชนก็พากนัเส่ือมความเช่ือถือในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ดงันั้นการลงโทษประหารชีวิตซ่ึงไม่มีปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการ
ลงโทษ นอกจากการลงโทษประหารชีวติ การลงโทษจ าคุกก็เป็นโทษท่ีลงแก่จ าเลยดว้ยเหตุผลน้ีได้
เช่นเดียวกนั โดยเน้นไปท่ีความเป็นธรรมในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดตลอดระยะเวลาท่ีถูก
ลงโทษในเรือนจ าดว้ย 

โดยสรุปนกัทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีไม่ไดส้นใจต่ออนาคตของผูถู้ก
ลงโทษหรือของสังคม สนใจแต่เพียงอย่างเดียวต่อพฤติกรรมหรือการกระท าในอดีตของผูก้ระท า
ความผิด เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าร้ายแรงมากน้อยประการใด ผูก้ระท าความผิด
สมควรไดรั้บโทษตามโทษนั้น ในปัจจุบนัน้ีการลงโทษตามทฤษฏีก็มีแนวโน้มจะถูกน ามาใช้ใน
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สหรัฐอเมริกา เพราะเหตุวา่ การลงโทษเพื่อวตัถุประสงคป์ระการอ่ืน เช่น เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ไดผ้ล
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเท่าท่ีควร 

2.  ทฤษฏีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ 
นกัอาชญาวทิยาส านกัคลาสสิก ซ่ึงมี ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria, 1718 – 1794)  

และแจเรมี แบนเธม  (Jeremy Bentham, 1748-1832) เป็นผูน้ าไดเ้สนอทฤษฏีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน์โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้ว่า คนเรากระท าความผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือ
กระท า ก็ได้พิจารณาใคร่ครวญแล้วจึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบญัญติัความผิดและโทษ
ส าหรับความผิดอย่างชดัเจน เม่ือมีกฎหมายชดัแจง้อย่างน้ีแลว้ ผูท่ี้ฝ่าฝืนย่อมจะถูกลงโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งท าอยา่งรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกนัและรุนแรงตามโทษ
ท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรมและ
ส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพกฎหมาย 

 ทฤษฏีอรรถประโยชน์ยงัแยกออกไดเ้ป็น 3 ทฤษฏี คือ 
2.1 ทฤษฏีการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
2.2 ทฤษฏีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งอาชญากรรม 
2.3 ทฤษฏีการลงโทษเพื่อปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 
2.1  ทฤษฏีการลงโทษเพือ่ป้องกนัอาชญากรรม (Prevent Theory) 
ตามทฤษฏีน้ี การลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผู ้กระท าความผิดไม่กระท า

ความผิดอีกต่อไป การลงโทษเพื่อป้องกนัน้ีอาจกระท าโดยการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต 
อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือการป้องกนั
อาชญากรรมชัว่คราว เช่น จ าคุก หรือกกัขงัไว ้ในเรือนจ าหรือในสถานท่ีกกัขงัตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นๆ การจ าคุกและการกกัขงัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มี
โอกาสกระท าความผิดในชุมชนไดเ้ป็นการชัว่คราวตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกหรือกกัขงั อยา่งไรก็ดี
การจ าคุกหรือกกัขงัน้ีจะไม่มีกิจกรรมเพื่อปรับปรุงหรือพฒันานิสัยหรือฝึกอาชีพคงเป็นการจ ากดั
อิสรภาพโดยเนน้ การควบคุมและการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั 

2.2  ทฤษฏีการลงโทษเพือ่ยบัยั้งอาชญากรรม (Deterence Theory) 
แนวความคิดของนกัทฤษฏีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งก็คือ ประสบการณ์การข่มขู่หรือ

ตวัอยา่งของการลงโทษ จะท าใหผู้ก้ระท าความผิดนั้นหรือประชาชนคนอ่ืนไม่กลา้กระท าความผิด 
การลงโทษเพื่อยบัย ั้งไปในอนาคต  ซ่ึงแตกต่างจากการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนซ่ึงมองยอ้นไป
ในอดีตการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตามแนวความคิดของเบนเธม มีผลหลายประการคือ 
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1. ผูก้ระท าความผดิไม่สามารถกระท าความผดิต่อไปได ้
2. ยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิและบุคคลอ่ืน  ไม่ใหก้ระท าความผดิเพราะเกรงวา่

จะถูกลงโทษ และ 
3. เปิดโอกาสใหมี้การปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 

ส่วนเบค็คาเรีย  ก็ใหท้ศันะไวว้า่เจตนาของการลงโทษ  ไม่ควรจะเป็นการลงโทษ
ทรมานทางกายหรือชดเชยอาชญากรรม  แต่ควรจะเป็นการป้องกันผู ้อ่ืนไม่ให้ประกอบ
อาชญากรรมและเห็นดว้ยวา่การลงโทษท่ีจะเป็นธรรมนั้นควรจะรุนแรงท่ีจะยบัย ั้งบุคคลอ่ืน ๆ มิให้
ประกอบอาชญากรรม 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งแบ่งออกเป็นทฤษฎียอ่ย  3  ทฤษฎี  คือ 
2.2.1 ทฤษฎียบัย ั้งรายบุคคล 
2.2.2 ทฤษฎียบัย ั้งโดยทัว่ไป  
2.2.3 ทฤษฎียบัย ั้งระยะยาว 
2.2.1  ทฤษฎียบัย ั้งเป็นรายบุคคล (Individual  Deterence Theory) ในกรณี

ของการยบัย ั้งรายบุคคล ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บความทุกขท์รมานจากการลงโทษจนไม่กลา้ท่ีจะ
กระท าความผิดข้ึนอีก  นกัวิชาการบางท่านให้ความเห็นวา่การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดเป็น
คร้ังแรกน่าจะเป็นการเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด  ส่วนใหญ่มิให้ประกอบอาชญากรรม
เพราะประสบการณ์ในการถูกลงโทษจ าคุกเป็นประสบการณ์ท่ีไม่น่าพึงปรารถนาและผูพ้ิพากษา
ในประเทศองักฤษไดรั้บการสนบัสนุนให้ลงโทษจ าคุกระยะสั้นแก่ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก 
ลอร์ด แอล เจ เลน (Lord L.J.Lane) ไดเ้คยกล่าวไวว้่า “ผูพ้ิพากษาท่ีพิพากษาคดี ควรจะช่ืนชมท่ี
เรือนจ าในประเทศองักฤษ ส่วนมากแน่นและท าให้การลงโทษจ าคุกเป็นประสบการณ์ท่ีไม่พึง
ประสงคจ์ริง ๆ”  

2.2.2  ทฤษฎีการยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterence Theory) ตามทฤษฎีน้ี
การลงโทษมีวตัถุประสงค์ท่ีจะยบัย ั้ งบุคคลอ่ืนท่ีคิดจะประกอบอาชญากรรมมิให้ประกอบ
อาชญากรรม เพราะเกรงว่าจะถูกลงโทษเพราะเห็นคนอ่ืน ๆ ถูกลงโทษมาแลว้ในทศันะของเบน
เธม  การลงโทษเพื่อยบัย ั้งคนทัว่ไปก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก การท่ีจะให้มีผลเป็นการยบัย ั้งการ
ลงโทษก็จ  าเป็นตอ้งท าอยา่งเปิดเผยและรุนแรงท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เช่น การลงโทษโดยการใส่ข่ือคา
และแขวนคอทิ้งซากศพไวน้านเท่านานเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ห็น อยา่งไรก็ดี ผลของการลงโทษตาม
ทฤษฎีน้ีจะเป็นไปตามท่ีคาดหมายไวห้รือไม่นั้นขอ้มูลเท่าท่ีมีอยู่ ช้ีไปในทางท่ีได้ผลน้อยกว่าท่ี
คาดหมายไว ้ตวัอย่างเช่น ในประเทศองักฤษในสมยัท่ียงัมีการลงโทษประหารชีวิตโดยการแขวนคอ
ในท่ีสาธารณะ ผูท่ี้ไปชมการแขวนคอเหมือนกบัการไปดูการละเล่น ไม่มีใครเกรงกลวัหรือตกใจ
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เลย คร้ังหน่ึงผูก้ระท าความผิด  ลกัทรัพยโ์ดยลว้งกระเป๋า คนหน่ึงถูกตดัสินลงโทษประหารชีวิต
โดยการแขวนคอในท่ีสาธารณะ ขณะท่ีแขวนคอผูต้อ้งโทษถึงขั้นสุดยอด นกัลว้งกระเป๋าคนอ่ืน ๆ 
ก็ถือโอกาสลว้งกระเป๋าของผูช้มท่ีมวัตะลึงชมการแขวนคอนั้น  ถึงกระนั้นก็ดีเหตุผลน้ีศาลมกัจะ
อา้งเสมอ เช่น ผูพ้ิพากษาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เคยบอกจ าเลยวา่ “เธอตอ้งถูกแขวนคอไม่ใช่เพราะ
เธอไดข้โมยแกะ แต่เพื่อไม่ใหค้นอ่ืนขโมยแกะ” 

2.2.3  ทฤษฎีการยบัย ั้งระยะยาว (Long term Deternce Theory) ทฤษฏียบัย ั้ง
เท่าท่ีกล่าวมา 2 ทฤษฏี เป็นการพูดถึงการยบัย ั้งระยะสั้ น นั่นก็คือการข่มขู่หรือตวัอย่างของการ
ลงโทษจะมีผลทนัทีต่อบุคคลอ่ืนท่ีพยายามประกอบอาชญากรรมอย่างเดียวโดยท าให้ไม่กล้า
ประกอบอาชญากรรมอีก แต่ทฤษฏียบัย ั้งระยะยาวท่ีก าลงัศึกษาอยูน้ี่จะเป็นทฤษฏีท่ีให้การศึกษาแก่
ผูต้ ้องโทษ โดยมีข้อสันนิษฐานว่า การลงโทษจ าคุกระยะยาว จะช่วยรักษาบรรทดัฐานความ
ประพฤติของประชาชนในสังคมเก่ียวกบัทฤษฏีน้ี เซอร์ เจมส์ สตีเฟน (Sir James Stephen) เห็นวา่
เป็นการใหก้ารศึกษาทางศีลธรรมทั้ง แก่ผูก้ระท าความผิดและแก่ผูอ่ื้น ส่วนในทางกลบักนั การไม่
ลงโทษผูก้ระท าความผดิจะมีผลเป็นการ ลดความร้ายแรงของความผิดลงดงัเช่น คานทไ์ดเ้คยกล่าว
ไวว้่าถึงแม้ประชาชนชาวเกาะจ าต้องทิ้งเกาะไปอยู่ท่ี อ่ืนชาวเกาะก็ต้องประหารชีวิตนักโทษ
ประหารคนสุดทา้ยบนเกาะนั้นเสียก่อน มิฉะนั้นสังคม จะคิดว่าประชาชนชาวเกาะทุกคนเป็นผูมี้
ส่วนร่วมกับผูก้ระท าความผิดท่ีต้องโทษประหารชีวิตคนนั้น อย่างไรก็ดีทฤษฏีน้ีดูไปแล้วก็
เหมือนกบัทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนดงักล่าวมาแลว้ 

2.3  ทฤษฏีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Theory)  
ตามทฤษฏีน้ีแนวคิดของ  นกัทฤษฏีการลงโทษโดยการปรับปรุง มี 2 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ 

2.3.1 การปรับปรุง อาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง  
2.3.2 การปรับปรุงเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ 

ทฤษฏีน้ีมีท่ีมาจากนกัอาชญาวทิยาส านกัคลาสสิกดงักล่าวมาแลว้เช่นเดียวกนัการ
ลงโทษ โดยมุ่งต่อการแกไ้ขปรับปรุงน้ีเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกจากการใชเ้รือนจ าเป็นท่ีลงโทษ โดยการ
น าเอาหลกัการขงัเด่ียวและการให้นกัโทษพิจารณาความผิดท่ีผ่านมาของตนเองจนเกิดความรู้สึก
ส านึกผิด (Penitence) ตามหลกัของคริสตร์ศาสนาอนัเป็นท่ีมาของค าว่า Penitentiary ซ่ึงแปลว่า
เรือนจ าดงักล่าวน้ี นกัโทษจะไม่มีโอกาสพบนกัโทษคนอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการคบหาสมาคมอนัจะมี
ผลไม่ให้นกัโทษท่ีพน้โทษไปแลว้ไปคบหาสมาคมกนั แนวความคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขปรับปรุงน้ี        
ถูกน าไปใชก้บัเยาวชนท่ีกระท าความผิดในสถานท่ีควบคุมดว้ย เรียกว่า Reformatory หรือสถาน     
ดดัสันดาน อย่างไรก็ดีโดยทางทฤษฏีการจ าคุกเพื่อเป็นการแก้ไขปรับปรุงเป็นหลกัการท่ีดี แต่
ในทางปฏิบติัการแกไ้ขปรับปรุงยากท่ีจะกระท าไดจ้ากเรือนจ าท่ีลม้เหลวอยา่งส้ินเชิง เพราะมนุษย์
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เป็นสัตวส์ังคม ยอ่มอยูโ่ดดเด่ียวในท่ีจ ากดัอิสรภาพไดย้าก และนกัโทษเหล่าน้ีกลายเป็นคนบา้หรือ
คนเสียสติไปเป็นจ านวนมาก จนในท่ีสุดระบบเรือนจ าแบบขงัเด่ียวตอ้งเลิกไป 

โดยสรุป ทฤษฏีอรรถประโยชน์ท่ีแยกเป็นทฤษฏีการลงโทษย่อย 3 ทฤษฏี คือ 
ป้องกนัยบัย ั้ง และแกไ้ขปรับปรุงของส านกัคลาสสิกก็ไดถู้กน าไปใชใ้นระบบงานยุติธรรมต่างๆ 
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ 

การลงโทษทั้งเพื่อแกแ้คน้ทดแทนและเพื่ออรรถประโยชน์เหล่าน้ีก็มีขอ้จ ากดัอยู่
หลายประการ ในทางดา้นผลท่ีมีต่อผูต้อ้งโทษคือ 

1. ท าใหผู้เ้คยตอ้งโทษท่ีพน้โทษไปแลว้คอยปกปิดพฤติกรรมชัว่ของตน 
2. ประทบัรอยบาปและแยกผูต้อ้งโทษออกจากสังคม 
3. ท าใหผู้ต้อ้งโทษกลายเป็นผูร้้ายหรือวรีบุรุษ  
4. ท าใหอ้ดีตผูต้อ้งโทษมีความรู้สึกเป็นปฏิปักษต่์อสังคม 
ส่วนในดา้นตรงกนัขา้ม การลงโทษ 
1. ไม่ป้องกนัอาชญากรรม 
2. ไม่ใชค้่าเสียหายแก่สังคม และ 
3. ไมส่ร้างสรรคบุ์คลิกภาพของผูต้อ้งโทษตามท่ีสังคมตอ้งการ 

3.  ทฤษฏีการลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ 
นกัอาชญาวิทยาส านกัโพซิตีฟ ซ่ึงมี ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835-1909)  

เป็นผูน้ า เห็นว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงในสังคม เช่นเดียวกบัปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติ  เช่น ฟ้าร้อง ฟ้าผา่ พายพุดั เป็นตน้ โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมหามีไดเ้จตนาท่ีจะกระท า
การผิดกฎหมายไม่ เพราะฉะนั้นเม่ือผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่ไดมี้เจตนาประกอบอาชญากรรม
การลงโทษผูป้ระกอบอาชญากรรมตามโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งน่าจะเป็นการไม่ถูกตอ้ง นกั
อาชญาวิทยาส านักน้ีเน้นการศึกษาท่ีตัวผู ้กระท าความผิดเพื่อจะค้นหาสาเหตุโดยวิ ธีการทาง
วิทยาศาสตร์ว่า เพราะเหตุใดจึงกระท าผิดกฎหมายและพบว่า สาระส าคัญอยู่ในร่างกายของ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อจะคน้หาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ว่า เพราะเหตุใดจึงกระท าผิด
กฎหมายและพบว่าสาระส าคญัอยู่ในร่างกายของผูก้ระท าความผิดนั้นเอง คือ เป็นอิทธิพลของ
พนัธุกรรม จนตั้งเป็นทฤษฏีอาชญากรโดยก าเนิดข้ึน นักอาชญาวิทยาร่วมส านักท่ีมีส่วนท าให้
ทฤษฏีของส านกัน้ีแพร่หลาย คือ เอนนิโก เฟอรร่ี (Enrio Ferri, 1856-1929) และราฟฟาเอล กาโรฟาโร 
(Raffaele Garofalo, 852-1934) นักอาชญาวิทยาส านักน้ีเน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเป็น
รายบุคคลเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี หลกัการใหญ่อีกขอ้หน่ึงคือ การลงโทษให้เหมาะสมกับ
บุคคล วิธีการท่ีใชเ้นน้การวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท าความผิด เม่ือพบสาเหตุและให้แกไ้ข
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ไดผู้ก้ระท าความผิดก็จะไม่ท าความผิดอีกต่อไป การแก้ไขผูก้ระท าความผิดทั้งรายบุคคลและราย
กลุ่ม ไม่วา่จะเป็นการแกไ้ขภายในสถานท่ีควบคุมหรือในชุมชน ผูท่ี้แกไ้ขจะตอ้งมีความรู้และความ
ช านาญในการแก้ไข ตามแขนงท่ีตนศึกษาอบรม เช่น จิตวิทยา จิตเวชศาสตร์ สังคมวิทยา สังคม
สงเคราะห์ และอาชญาวทิยา เป็นตน้ ส าหรับผูท่ี้แกไ้ขไม่ไดก้็ตอ้งจ ากดัใหพ้น้ไปจากสังคม 

ทฤษฏีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดก็มีท่ีมาจากทฤษฏีของนกัอาชญา
วิทยาส านกัโพซีตีฟดงักล่าว โดยมีแนวคิดขั้นพื้นฐานว่า ผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วยหรือสังคมท่ี
ผูก้ระท าความผิดอยูอ่าศยัเป็นสังคมท่ีป่วย เพราะฉะนั้นการจะแกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้เป็นคนดี 
ตอ้งมีขั้นตอนหลายขั้นตอน คือ 

1. ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา 
2. วเิคราะห์สาเหตุ  
3. แกไ้ขสาเหตุนั้น 
วธีิการแกไ้ขเนน้ท่ีการแกไ้ขเป็นรายบุคคลเป็นรายกลุ่มดงักล่าวมาแลว้ มีองคป์ระกอบ

ท่ีใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู 4 ประการดว้ยกนั คือ 
1. ผูรั้บการแกไ้ข  (Client) เป็นใคร มีปัญหาอะไรเขา้ใจปัญหาและร่วมมือในการแกไ้ข

ปัญหาหรือไม่ ในท่ีน้ีผูรั้บการแกไ้ขอาจเป็นผูถู้กคุมความประพฤติ นกัโทษในเรือนจ าหรือผูถู้กพกั
การลงโทษ อยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้

2. ผูแ้กไ้ข  (Change Agent) เป็นใครท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในวิชาชีพมากนอ้ย
แค่ไหน ในท่ีน้ีผูแ้กไ้ขอาจเป็นพนกังานคุมประพฤติ พนกังานราชทณัฑ์ พนกังานพกัการลงโทษ 
จิตแพทย ์หรือนกัจิตวทิยาก็ไดแ้ลว้แต่วา่ผูรั้บการแกไ้ขในขอ้ 1 เป็นใคร 

3. สถานท่ีแกไ้ข (Correctional Setting) เป็นสถานท่ีอะไร เช่น บา้นของผูก้ระท า
ความผดิหรือเรือนจ า แต่ละแห่งเอ้ืออ านวยต่อการใชว้ธีิการแกไ้ขแบบใด  

4. วิธีการแกไ้ข (Correctional Methods) จะใชว้ิธีการแกไ้ขเป็นรายคนหรือรายกลุ่ม
และถา้จะใช้ทฤษฏีใดในหลายๆ ทฤษฏี เช่น ทฤษฏีจิตวิเคราะห์ ทฤษฏีแกไ้ขแบบครอบครัวหรือ
ทฤษฏีแกไ้ขแบบกลุ่มท่ีมีผูน้ า เป็นตน้ เพื่อให้เหมาะสมกบัผูรั้บการแกไ้ขและสถานท่ีแกไ้ข ซ่ึงใน
ปัจจุบนัก็ยงัไม่มีรายงานท่ีพบวา่วธีิการแกไ้ขแบบใดเหมาะกบัผูก้ระท าความผดิประเภทใด 

ปัญหาอีกประการหน่ึงในการน าวิธีการแก้ไขเป็นรายบุคคลและรายกลุ่มไปใช้ใน
สถานท่ี ควบคุม เช่น เรือนจ าการใชว้ธีิการดงักล่าวเกือบเป็นไปไม่ได ้ เพราะเหตุผลคือ 

1. จ านวนผูต้อ้งโทษมีมากจนไม่อาจแกไ้ขเป็นรายบุคคลได ้
2. เจา้หน้าท่ีแก้ไข ไม่ได้มีความรู้ในวิธีการแก้ไขและท่ีร้ายยิ่งกว่านั้นคือ มกัจะมี

ทศันคติไปในดา้นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้เป็นหลกั  
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3. สถานท่ีไม่ไดอ้อกแบบไวส้ าหรับการแกไ้ขแต่ออกแบบไวส้ าหรับการลงโทษการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีปรากฏจากการวจิยัมากมายหลายเร่ือง ดูเหมือนจะช้ีไปในทางไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีคาดหวงั
ไว ้อาจเป็นเพราะปัญหาดังกล่าวในตอนต้น อย่างไรก็ดี ในการน าวิธีการดังกล่าวน้ีมาใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดในประเทศไทย ถา้ผูแ้กไ้ขใชห้ลกัธรรมในพระพุทธศาสนา เช่น สัปปุริสธรรม 7 
หรือธรรมส าหรับบณัฑิต 7 และหลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองตนเอง คุม้ครองงานและการ
ครองใจคนอ่ืนมาประยกุตใ์ชอ้าจไดผ้ลเป็นท่ีพอใจก็ได ้(สุพจน์  สุโรจน์,  2545 : 512 -513) 

4.  ทฤษฏีการลงโทษเพือ่คุ้มครองสังคม 
นกัอาชญาวิทยาส านกัป้องกนัสังคม (Social Defence School) ซ่ึงมีฟิปโป กรามาติกา  

(Philipo Gramatica) และมาร์ค แอนเซล (Mark Ancel) เป็นผูน้ า มีทศันะเก่ียวกบัอาชญากรรม
เช่นเดียวกับ นักอาชญาวิทยาส านักโพซิตีฟ แต่มีทศันะในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด และ
แตกต่างไปจากนักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิกในแง่ท่ีเน้นการคุ้มครองสังคมโดยการแก้ไข
ปรับปรุงและอบรมบ่มนิสัยผูก้ระท าความผิดมากกวา่การลงโทษ ทฤษฏีคุม้ครองสังคมน้ีมีมานาน
แลว้ ดงัจะเห็นไดม้าตรา 176 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีพระเจา้จกัพรรดิซาร์ลท่ี 5 ทรงประกาศใช้
ในปี ค.ศ.1532 ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือบุคคลไม่ท าตามสัญญาหรือหลงัจากประกอบอาชญากรรมอย่างหน่ึง
ข้ึนแลว้ยงัจะท าความผดิอีกต่อไป ถา้ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีเห็นวา่บุคคลนั้นจะก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อบุคคลอ่ืนอาจมีค าสั่งให้ขงัผูน้ั้ นไวใ้นเรือนจ าจนกว่าจะหาหลักประกันหรือผูค้  ้ าประกันท่ี
เหมาะสมไดเ้พื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน และแนวความคิดน้ีไดพ้ฒันาเร่ือยมาจนเป็นส านกั
ป้องกนัสังคม ในปัจจุบนันกัอาชญาวทิยาส านกัน้ีใหค้วามสนใจใน 

1. บุคลิกภาพของผูก้ระท าความผดิ 
2. กฎหมายอาญา  
3. การควบคุมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหส้ังคมดีข้ึนและเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
ส าหรับแนวความคิดใหม่ของส านกัป้องกนัสังคมมีดงัน้ี 
1. ควรจะมีการมองวิธีการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยมุ่ง

คุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิอยา่งเป็นรายบุคคล 
2. น าวิธีการคุ้มครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ต้องอาศยักฎหมายอาญา เพื่อท าให้

ผูก้ระท าความผิดไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อไป ซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยการเคล่ือนยา้ยและแยกผูก้ระท า
ความผดิไปเสียจากสังคมหรือมิฉะนั้นก็โดยใหก้ารศึกษาเสียใหม่ 

3. นโยบายทางอาญาของส านกัป้องกนัสังคม ส่งเสริมให้ใช้ระบบการขดัเกลาทาง
สังคม เป็นรายบุคคลมากกวา่เป็นรายกลุ่มในการป้องกนัอาชญากรรมและในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผดิ 
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4. ถา้หากแก้ไขให้กฎหมายอาญามีบทบญัญติัท่ีมีมนุษยธ์รรมยิ่งข้ึน ระบบการขดั
เกลาทางสังคมก็อาจเกิดข้ึนได ้และกฎหมายอาญานั้นจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดใน
ฐานะเป็นคนไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษ 

5. การท าให้กฎหมายอาญามีมนุษยธรรมและพิจารณาพิพากษาคดีอย่างมีมนุษยธรรม
ไม่ใช่เป็นการต่ืนตวัทางมนุษยธรรมเท่านั้น แต่จะท าให้เขา้ใจปรากฏการณ์ของอาชญากรรมและ
บุคลิกภาพของผูก้ระท าความผดิ โดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 

นอกจากน้ีส านกัป้องกนัสังคมยงัมีแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด โดย
เนน้ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดก้็ตอ้งอาศยัการศึกษาผูก้ระท าความผิดโดยวิธีการทาง
วทิยาศาสตร์แลว้ช่วยผูก้ระท าความผดิใหป้รับตวัเขา้กบัสังคม 

เพราะฉะนั้นการป้องกนัสังคมตามทฤษฏีคุม้ครองสังคมแตกต่างจากการป้องกนัตาม
ทฤษฏีป้องกนัของส านักคลาสสิกเป็นการลงโทษ แต่การป้องกนัตามทฤษฏีคุม้ครองสังคมของ
ส านกัป้องกนัสังคมเป็นการไขฟ้ืนฟู 

ฟอกซ์ไดก้ล่าวไวด้ว้ยวา่ นกัอาชญาวิทยาส านกัป้องกนัสังคมส่วนใหญ่เป็นชาวยุโรป
และกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัสังคมก็เกิดข้ึนในยโุรปแลว้แพร่หลายไปในอเมริกามิใช่นอ้ย และ
กฎหมายอาญาของไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 39 ถึงมาตรา 50  ก็เช่ือว่าได้รับอิทธิพลจากกฎหมายป้องกันสังคมจาก
ประเทศในทวปียโุรปดว้ย 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปรับเปลีย่นพฤติกรรม 
 

การปรับพฤติกรรมเก่ียวข้องกับพฤติกรรมของบุคคลโดยตรง ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์อยา่งไร หรืออายุมากนอ้ยเพียงใด การปรับพฤติกรรมจะช่วยให้บุคคลต่างๆ เหล่านั้น
หลุดพน้จากปัญหา เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา การควบคุมตนเอง การประเมินความก้าวหน้าของ
พฤติกรรมของตนเอง และสามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นท่ีสุด 

ทฤษฏีพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) 
นักทฤษฏีกลุ่มน้ีสนใจศึกษาพฒันาการ และพฤติกรรมมนุษย์ท่ีเห็นชัดเจนวดัได้

แน่นอนมีระบบระเบียบในการศึกษาชดัเจน โดยให้ความส าคญัแก่พื้นฐานทางชีวภาพของบุคคล
รองจากส่ิงแวดล้อม แนวคิดน้ีไม่สนใจของพฒันาการตามวยั และไม่สนใจกระบวนการจิตใตส้ านึก 
ตามแนวคิดของกลุ่มพฤติกรรมนิยม การเรียนรู้มี 2 ประการ คือ การเรียนโดยการวางเง่ือนไขแบบ 
คลาสสิก (Classical Condition Learning) 
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1. การเรียนรู้โดยการวางเง่ือนไขแบบคลาสสิก (Classical Conditioning Learning) 
แนวคิดเร่ืองการวางเง่ือนไขแบบคลาสสิก เน้นวิธีการตอบสนองแบบควบคุมไม่ได ้

(Inventory Response) เช่น อตัราการเตน้ของหวัใจ ความดนัโลหิต ซ่ึงควบคุมไม่ได ้กลไกการวาง
เง่ือนไขแบบคลาสสิคเป็นกระบวนการเรียนรู้ในพฒันาการของมนุษย์ด้านต่างๆ ซ่ึงเกิดข้ึนใน
ชีวติประจ าวนัของเราโดยท่ีบ่อยคร้ังเราไม่ไดต้ั้งขอ้สังเกต 

2. การเรียนรู้โดยการวางเง่ือนไขแบบลงมือกระท า 
เนน้วิธีการตอบสนองแบบควบคุมได ้(Voluntary Response) เช่น การเดิน การเขียน เขา้มา

ควบคุมเช่ือมโยงกบัผลของการกระท าท่ีจะไดรั้บรางวลัหรือรับการลงโทษ ฐานแนวคิดคือบุคลคล 
(หรือสัตวป์ระเภทอ่ืน)  ทั้งทางบวกและลบ ส่ิงท่ีเป็นการเสริมแรงทางบวกของคนๆ หน่ึงอาจเป็น
การลงโทษของอีกคนหน่ึง การเรียนรู้หรือมีพฤติกรรรมซ ้ าเกิดข้ึนเม่ือมีการเสริมแรงทันที 
(Immediate Reinforcement)  

การเสริมแรงท่ีให้ๆ หยุดๆ (Intermittent Reinforcement) จะท าให้พฤติกรรมยืดเยื้อ
ออกไปทั้งดา้นบวกและดา้นลบ การให้รางวลัพนกังานในการปฏิบติังานดีเกิดข้ึนเป็นเวลานาน พ่อแม่ 
ท่ีตอบสนองการเอาแต่ใจของเด็กเป็นคร้ังเป็นคราว จะท าให้พฤติกรรมเอาแต่ใจ ยืดเยื้อออกไป แต่
ถา้พ่อและแม่หยุดการตอบสนองทุกคร้ังและทนัที เด็กจะเกิดการเรียนรู้ว่าการเอาแต่ใจตวัเองจะท าให้
ไม่มีใครสนใจตอบสนอง จึงหยดุพฤติกรรมนั้น 

การดดัพฤติกรรม (Shaping Behavior) เป็นหลกัการท่ีส าคญัหน่ึงของแนวคิดกลุ่มน้ี
นัน่คือ การให้แรงเสริมเพื่อเปล่ียนพฤติกรรรมท่ีไม่พึงปรารถนาให้กลายเป็นพึงปรารถนา การดดั
พฤติกรรมได้น ามาใช้ในการหัดนิสัย แก้นิสัยท่ีไม่พึงปรารถนาของเด็กและผูใ้หญ่ในบา้น ใน
สถาบนัการศึกษาในโรงพยาบาล และองคก์รต่างๆ ทางสังคม ทฤษฏีการเรียนรู้แบบลงมือกระท า
เป็นทฤษฏีท่ีเห็นไดใ้นพฒันาการของมนุษยด์า้นต่างๆ เช่น สมรรถภาพด้านกีฬา การเรียนภาษา 
งานศิลปะ การดดันิสัย ฯลฯ 

ทฤษฏีการเรียนรู้เชิงสังคม 
ทฤษฏีการเรียนรู้เชิงสังคม (Social-learning Theory) เป็นทฤษฏีผสมระหวา่งทฤษฏี

พฤติกรรมนิยมและพฒันาการทางความคิด หลกัการท่ีส าคญัของทฤษฏีน้ี ไดแ้ก่ 
1. พฤติกรรมส่วนมากของบุคคลเกิดจากการเรียนรู้ โดยมีตวัแบบส าหรับเลียนแบบ 
2. มนุษยมี์ศกัยภาพแห่งการคิดนึก รู้จกัสร้างและใชส้ัญลกัษณ์ รู้จกัเห็นและคน้ควา้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่างๆ ท่ีหนุนใหเ้กิดพฤติกรรมและพฒันาการ 
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3. การเสริมแรงมีบทบาทส าคญัต่อการเรียนรู้ แต่บุคคลอาจรับหรือปฏิเสธการเสริมแรง
นั้นๆ ดังนั้น ผูเ้รียนจึงมีความส าคญัเหนือการเสริมแรง กระบวนการทางความคิดของบุคคลมี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมและเหนือกวา่การเสริมแรง 

4. การเรียนรู้ใดๆ เกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของสังคมหลายประเภท ซ่ึงสัมพนัธ์กัน
อยา่งซบัซอ้น ฉะนั้น กฎการเรียนแบบคลาสสิกและลงมือกระท ามีขีดจ ากดัในการอธิบายพฤติกรรมการ
เรียนรู้และพฒันาการของมนุษยด์า้นต่างๆ 

5. ทฤษฏีท่ีมีฐานแนวคิดจากการทดลองจากสัตว ์ไม่สามารถน ามาใช้กบัมนุษยไ์ด้
เตม็ร้อยเพราะมนุษยมี์ชีวติทางสังคมท่ีแตกต่างจากสัตว ์

6. การเรียนรู้โดยการ “สังเกต” มีความส าคญัยิง่กวา่การเสริมแรงทางบวกหรือการท าโทษ 
นกัทฤษฏีกลุ่มน้ีให้ขอ้สังเกตว่า เด็กเรียนรู้พฤติกรรมหลายอย่าง เช่น ภาษาพูด 

ความกา้วร้าว จริยธรรม วธีิคิด วธีิพดู และอ่ืนๆ โดยการสังเกตผูใ้กลชิ้ด อาทิ พอ่แม่ และเลียนแบบ
วิธีคิด วิธีแสดงออกจากเขาเหล่านั้น โดยท่ีการสังเกตและกระบวนการความคิดท างานร่วมกัน
กล่าวคือ เม่ือบุคคลสังเกตผูท่ี้เขาเลือกเป็นแบบอย่างก็จะพยาม “เลือก” พฤติกรรมต่างๆ ท่ีเขา
ตอ้งการเลียนแบบ เพื่อท าตามกระบวนการสังเกต การเลือก และการท าตามเกิดข้ึนควบคุมกนัไป
กบัระบบความคิด เช่น การตั้งความสนใจ การคดัเลือก และการรวบรวมขอ้มูล เป็นตน้ ในขณะท่ี
นกัคิดกลุ่มพฤติกรรมนิยม เห็นวา่ ส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัแปรส าคญัในการพฒันาการของบุคคล แต่
นกัคิดกลุ่มน้ีเห็นเพิ่มเติมวา่ บุคคลมีศกัยภาพในการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้ม มิใช่เป็นฝ่ายรับอิทธิพล
อย่างเดียว และเม่ือเปรียบเทียบแนวคิดน้ีกบักลุ่มทฤษฏีรู้คิดแล้ว ทฤษฏีน้ีสนใจการเรียนรู้ของ
มนุษยย์ิง่กวา่กระบวนความคิด 

ทฤษฏีการเรียนรู้เชิงสังคมของบันดูร่า  (Bandura) 
แนวคิดน้ีมี 2 ประการ คือ การเรียนรู้จากการสังเกตเพื่อเลียนแบบ (Observational 

Learning for Imitation) และ Self-efficacy 
1. การเรียนรู้จากการสังเกตเพื่อเลียนแบบ 
2. แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดในยคุแรกๆ ของบนัดูระ มีประเด็นส าคญัๆ ดงัน้ี 

  2.1 การเรียนรู้เกิดจากการสังเกต หรือเลียนแบบบุคคลท่ีเป็นตวัแบบ ซ่ึงอาจเป็น
บุคคลในชีวติจริง หรือบุคคลในวรรณกรรม วรรณคดี นิทาน รายการโทรทศัน์ การ์ตูน ฯลฯ 
  2.2 การเรียนรู้ท่ีเป็นพฤติกรรมถาวรเป็นผลมาจากไดรั้บการเสริมแรง 
  2.3 การเรียนรู้จากการสังเกต เห็นชดัเจนมากในการเรียนรู้แบบลงมือกระท าของ          
กลุ่มพฤติกรรม 
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การเลียนแบบเกิดจากการสังเกตตวัแบบการสังเกต ส่งผลให้เกิดการท างานในระบบ
ความรู้ ความคิด การจดจ า (Cognitive Process) และมีการเสริมแรง อีกทั้งมีปฏิกิริยาโตต้อบระหว่าง 
คน-ส่ิงแวดล้อม แรงงจูงใจภายนอก - แรงจูงใจภายในบนพื้นฐานสมรรถภาพทางชีวภาพของ
บุคคล  ดงันั้น กว่าจะเกิดการเรียนรู้และการเลียนแบบ คนตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้- คิดอนั
ซบัซอ้น 

3. Self efficacy ในยุคหลงัๆ บนัดูระไดใ้ห้ความสนใจกบัแนวคิดท่ีเรียกว่า “efficacy” 
มากยิง่กวา่การเรียนรู้จากการสังเกตเพื่อเลียนแบบ ซ่ึงมีค าอธิบายดงัน้ี 

ค  าว่า “Efficacy” หมายถึง ความสามารถในการจดัการกบัสถานการณ์แวดล้อม ท่ี
คลุมเครือและยุ่งยากได้มีประสิทธิภาพ การจดัการกับสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนได้โดยอาศยั
องคป์ระกอบ 2 ประการไดแ้ก่ 

1. ทกัษะในการจดัการ 
2. ความเช่ือในความสามารถของตนวา่จะท าไดส้ าเร็จซ่ึงประการหลงัน้ีบนัดูราเช่ือ

วา่มีความส าคญัยิง่กวา่ทกัษะในการจดัการ 
ความเช่ือดงักล่าวท าให้คนมีความมานะพยายาม มีความอดทนต่อความยากล าบากมี

ความตั้งใจมัน่ท่ีจะฝ่าฟันอุปสรรคในการประกอบกิจ นอกจากน้ีบุคลิกภาพแบบอ่อนแอทอ้แท ้
ดงันั้น ค าวา่ “Self  Efficacy”  จึงหมายถึง ความเช่ือในสมรรถนะแห่งตนท่ีจะประกอบ

กิจใดๆ ไดเ้ป็นผลส าเร็จ แมว้่าการไปถึงเป้าหมายอยู่ในสถานการณ์ท่ีคลุมเครือจดัการได้ยาก มี
ความเครียดสูง การท่ีบุคคลใดๆ จะเสริมสร้างสมรรถนะน้ีได ้มีองคป์ระกอบ 4 ประการ 

1. ตนเช่ือวา่ตนสามารถจดัการกบัเร่ืองราวนั้นๆ ไดจ้นลุล่วง 
2. การสังเกตการณ์ประสบผลส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ จากบุคคลอ่ืนและเรียนรู้วิธีการ

จากบุคคลนั้นๆ  
3. ชกัจูงตนเองดว้ยค าท่ีใหก้ าลงัใจต่างๆ เช่น “ฉนัตอ้งท าได”้ “ฉนัมัน่ใจ”หรือจากค า

ใหก้ าลงัใจจากผูอ่ื้น เช่น “คุณท าไดแ้น่ๆ” “เราเช่ือวา่คุณท าได”้ 
4. มีส่ิงกระตุน้พอเหมาะทั้งระดบักระบวนการ และรูปแบบท่ีน ามากระตุน้ 
ค าอธิบายในขา้งตน้เป็นค าอธิบาย “Self   Efficacy” ในแง่สมรรถภาพท่ีตนจะท าไดแ้ต่

ค าอธิบายน้ียงัรวมถึงการประเมินของขีดความสามารถในส่วนท่ีตนท าไม่ได ้ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ 
“Self  Efficacy”ของบุคคลทั้ง 2 แง่ เป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างซึมซับจากการปฏิสัมพนัธ์กบั
บุคคลในสังคมรอบตวั ในบา้น ในชุมชน ในโรงเรียน และในที่ท างาน อาจรวมถึงในเรือนจ า
และทณัฑสถานดว้ย ด าเนินไปตลอดเวลาท่ีเราด ารงชีวติอยูต่ ั้งแต่วยัเด็กจนถึงวยัชรา 
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ทฤษฏีความผูกพนัทางสังคม (Social Bond Theory)  
ทราวสิ ไฮร์ชิ (Travis Hirchi) ไดเ้สนอแนวความคิดวา่ คนเรามีความรู้สึกในจิตใจท่ีจะ

กระท าความผิดหรือละเมิดกฎหมายของสังคมอยูร่ ่ าไป จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมทางสังคม โดย
อาศยั ขอ้ผกูพนัทางสังคมเป็นเคร่ืองมือส าคญั ความผกูพนัทางสังคมมีปัจจยัอยู ่4 อยา่ง คือ 

1. ความผกูพนั (Attachment) หมายถึง ความรู้สึกเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น ผกูพนัทางครอบครัว 
เพื่อน โรงเรียน เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่ง พอ่-แม่-ลูก พี่-นอ้ง เพื่อน-เพื่อน 

2. ความยึดมัน่หรือความคาดหวงัในอนาคต (Commitment) หมายถึง ความตั้งใจ/ยึดมัน่
ในการสร้างช่ือเสียงให้ครอบครัว เช่น ตอ้งการสอบเขา้มหาวิทยาลยัให้ไดจึ้งตั้งใจเรียนประพฤติตน
เป็นเด็กดี 

3. การมีส่วนร่วม ความเก่ียวขอ้ง (Involvement) หมายถึง การท ากิจกรรมร่วมกนั
เป็นส่วนเก่ียวขอ้งกนัและกนั เช่น การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกิจกรรมต่างๆ (ท าให้ไม่มีเวลาได้
กระท าพฤติกรรมท่ีไม่ดีหรือเบ่ียงเบน) 

4. ความเช่ือ (Belief) หมายถึง มีความเช่ือในเร่ืองเดียวกนั คิดเหมือนกนั คาดหวงั
เหมือนกนั เช่น เช่ือในเร่ืองท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่ 

เม่ือคนมีความผูกพนัทางสังคม จะกระท าผิดน้อยกวา่คนท่ีไม่มีหรือความผกูพนัทาง
สังคมอ่อนแอ เพราะคนท่ีผูกพนักบักลุ่มจะรู้สึกไม่อยากท าผิด กลวัว่าจะท าให้คนอ่ืนท่ีรักเขา
ห่วงใย คิดเสียใจ ผดิหวงั หรือกลวัวา่ตนจะไม่เป็นท่ียอมรับ เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.1  องคป์ระกอบของความผกูพนัทางสังคม 
 
 
 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  (ประณีตศิลป์  ผนัเผา่เลิศ, 2549 :24)  
 

ทฤษฎคีวามต้องการของ เอ เอช มาสโลว์ (A.H. Maslow, 1960: 122) 
มาสโลว์ (Maslow, 1960: 122)ได้ศึกษาความตอ้งการของมนุษยว์่า มีล าดบัความ

ตอ้งการ 5 ขั้น คือ 
1. ความตอ้งการขั้นพื้นฐานทางร่างกาย (Basic Physiological Needs) ไดแ้ก่ อาหาร 

ท่ีอยูอ่าศยั  เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค ซ่ึงเป็นความตอ้งการเบ้ืองตน้ เม่ือไดรั้บการตอบสนอง
จนเป็นท่ีพอใจแลว้ จึงจะแสวงหาความตอ้งการดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

2. ความตอ้งการความมัน่คงและความปลอดภยั (Safety and Security) มนุษยทุ์กคน
ตอ้งการได้รับความคุม้ครองจากอนัตรายทั้งปวง จากการขู่เข็ญและการสูญเสีย ดงันั้นส่ิงท่ีเขา
ตอ้งการเม่ือเขา้ท างานในสถานประกอบการ คือการประกนัความปลอดภยัและความมัน่คง 

3. ความตอ้งการความรัก (Love) เป็นความตอ้งการความรักจากผูอ่ื้น และตอ้งการเป็น 
ส่วนหน่ึงของสังคม จึงอาจเรียกไดว้า่เป็นความตอ้งการทางสังคมก็ได ้(Social Needs) 

ครอบครัว 
อนาคต 

ความส าเร็จ 
วตัถุประสงค ์

ความตั้งใจ 
ความยดึมัน่ 

พฤติกรรม 

อาชญากรรม ผกูพนั 

ครอบครัว 
เพื่อน 

ชุมชน 
ผกูพนั 

กิจกรรมโรงเรียน 

ชมรมต่างๆ 

องคก์รทางชุมชน 

กลุ่มศาสนา 
สมาคมต่างๆ 

 

ความเช่ือ 

 
ความซ่ือสตัย ์
มีศีลธรรม 

ยติุธรรม 

รับผิดชอบ 
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4. ความต้องการการยอมรับนับถือ หรือความต้องการท่ีจะมีฐานะเด่นในสังคม
(Esteem) ประกอบด้วย  ความตอ้งการท่ีจะมีความเขม้แข็ง เช่ือมัน่ในตนเอง ความมีอิสรภาพ 
เสรีภาพและความตอ้งการช่ือเสียง ต าแหน่ง ฐานะ การยอมรับและความช่ืนชมนบัถือจากผูอ่ื้น 

5. ความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต (Self Actualization) เป็นความต้องการขั้น
สูงสุดของมนุษย ์เป็นความตอ้งการท่ีจะพฒันาอย่างไม่หยุดย ั้ง ทั้งดา้นความคิดและการสร้างสรรค ์
เป็นตน้ 

นอกจากความตอ้งการพื้นฐาน 5 ประเภทดงักล่าวแลว้ มาสโลวย์งัพบวา่ ยงัมีความตอ้งการ 
อีก 2  ประเภทรวมอยู่ด้วยเป็นล าดบัท่ี 6 และท่ี 7 ตามล าดบั คือ ความตอ้งการท่ีจะรู้และเขา้ใจ  
(Needs to know and understand) เป็นล าดบัท่ี 6 และความตอ้งการทางสุนทรียภาพ  (Aesthetic Needs)  
เป็นล าดบัท่ี  7 
 

การปฏบัิติต่อผู้กระท าผดิโดยใช้เรือนจ า 
 

การใช้เรือนจ าเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อคนท่ีท าผิด ได้มีวิวฒันาการเป็นเวลา
เกือบสองศตวรรษ โดยไดมี้การน ามาใชแ้ทนการลงโทษต่อเน้ือต่อตวั เช่น การทรมานหรือการเฆ่ียนตี 
การใชเ้รือนจ าในยุคแรกๆ เนน้การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนและข่มขู่ยบัย ั้ง แต่ต่อมาใน
ระยะหลงัไดห้นัมาเนน้ในเร่ืองการแกไ้ขอบรมให้กลบัเขา้สู่สังคม รูปแบบและกิจกรรมในการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจึงได้เปล่ียนแปลงไป จากการเน้นการควบคุมอย่างเคร่งครัดมาสู่การจดั
กิจกรรม ในเชิงแกไ้ข เช่น การใหก้ารศึกษา การฝึกวชิาชีพ และการจดัสวสัดิการต่างๆ 

การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยใช้เรือนจ านั้น อาจแยกพิจารณาเป็นหัวขอ้ต่างๆ ตาม
ภาพท่ี 2.2  ไดด้งัน้ี 

 

ภาพท่ี 2.2  กระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
 
 

                การจดัประเภทเรือนจ าและ     การควบคุมมิใหห้ลบหนี          การปลดปล่อย 
               การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั          การอบรมแกไ้ข           การเขา้สู่สังคม 

 
                 สังคมของผูต้อ้งขงั 

(ขวญัเรือน แสงภู่ และลลิตา  สุนทรวภิาต,  2546: 11) 
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กระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดงักล่าวน้ี เร่ิมจากการจดัประเภท
เรือนจ า การจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั การควบคุมมิให้หลบหนี การอบรมแกไ้ข ไปจนถึง 
การปลดปล่อย  (ขวญัเรือน แสงภู่ และลลิตา สุนทรวภิาต,  2546: 11) 

การจัดประเภทเรือนจ า 
การท่ีจะควบคุมผูต้อ้งขงัไวเ้พื่อการอบรมแกไ้ขนั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีการจดัประเภทเรือนจ า 

เพื่อแยกปฏิบติัให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ แต่การจะจดัเรือนจ าแยกเป็นประเภทใดบา้ง
นั้น ข้ึนอยูก่บัเกณฑใ์นการท่ีน ามาใชใ้นการจดัประเภท 

เกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ในการจดัประเภทเรือนจ าท่ีส าคญั ได้แก่ เกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัระดบั
ความมัน่คงของเรือนจ า และเกณฑก์ารจดัประเภทเรือนจ าตามวตัถุประสงคข์องงานเรือนจ าซ่ึงแยก
พิจารณาไดด้งัน้ี 

การจัดประเภทเรือนจ าตามระดับความมั่นคง 
การจดัเรือนจ าในลกัษณะน้ีเป็นรูปแบบของการจดัประเภทเรือนจ า ท่ียึดถือเกณฑ์ดา้น

ความมัน่คงแข็งแรงในการควบคุมท่ีลดหลัน่ไปตามความมัน่คงแข็งแรงของเรือนจ าและความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดและระยะเวลาท่ีถูกลงโทษ การจดัเรือนจ าตามระดบัความมัน่คงน้ี นิยมจดั 
3 ระดบั คือ 

1. เรือนจ าระดบัความมัน่คงสูง (Maximum Security Prison) เป็นเรือนจ าท่ีเน้น     
การควบคุมเป็นหลกั ใชส้ าหรับคุมขงัผูก้ระท าผิดท่ีมีลกัษณะร้าย มีโทษสูงหรือกระท าผิดโดยสันดาน 
เรือนจ าประเภทน้ีจะประกอบดว้ยก าแพงสูง มีเรือนนอนท่ีเขม้แข็ง จดัห้องขงัเป็นสัดส่วนมีอุปกรณ์
แจง้เหตุร้ายและเคร่ืองมือสังเกตความเคล่ือนไหวของผูก้ระท าผดิภายในเรือนจ าอยา่งทัว่ถึงรวมทั้งมี
เจา้หนา้ท่ีถืออาวธุป้อมยาม และเจา้หนา้ท่ีตรวจตราดูแลการเขา้ออกและควบคุมผูก้ระท าผิดอยา่งใกลชิ้ด 
การอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผูก้ระท าผิด ก็จดัด าเนินการเฉพาะภายในเรือนจ าและทณัฑ์สถาน
เท่านั้น 

2. เรือนจ าระดบัความมัน่คงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็นเรือนจ าท่ีมี
ความมัน่คงรองลงมา เนน้การควบคุมพอสมควร แต่ยงัไม่เป็นเรือนจ าเปิด ใชค้วบคุมผูถู้กกระท าผิด
ท่ีมีความร้ายแรงนอ้ยกวา่ประเภทแรก หรือเป็นผูก้ระท าผิดท่ีผา่นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงสูงมาแลว้ 
เม่ือโทษลดลงมาก็น ามาท าการควบคุมไวใ้นบรรยากาศท่ีผ่อนคลายการควบคุมมากกว่าเรือนจ า
ระดบัความมัน่คงสูงสุด การฝึกอาชีพแก่ผูก้ระท าผิดในเรือนจ าระดับความมัน่คงปานกลางจะ
เนน้หนกัไปในดา้นอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าและมีการเกษตรบางส่วน 

3. เรือนจ าระดบัความมัน่คงต ่า (Minimum Security Prison) เป็นเรือนจ าท่ีไม่ไดเ้นน้หนกั
ดา้นการควบคุม ใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษโดยใหอิ้สรภาพในการเคล่ือนไหวแก่ผูต้อ้งขงั โดย
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ใช้ระบบให้ผูต้อ้งขงัรักษาระเบียบวินยั และรับผิดชอบต่อหมู่คณะท่ีอยู่ร่วมกนัดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็น
การตอบแทนคุณความดีของนกัโทษ โดยจะคดัเลือกผูก้ระท าผิดท่ีมีความประพฤติและไวว้างใจได ้
ไปควบคุมเพื่อเป็นการเตรียมการปลดปล่อยในเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงต ่าสุด ซ่ึงไดแ้ก่ เรือนจ าเปิด
หรือเรือนจ าชัว่คราว เรือนจ าประเภทน้ีไม่มีร้ัวไม่มีก าแพงหรือกรงขงั ไม่มีผูคุ้มอาวุธ มีแต่ร้ัวลวดหนาม 
การฝึกวชิาชีพก็เนน้หนกัไปดา้นเกษตรกรรมหรืออุสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 

การจดัประเภทเรือนจ าและทณัฑสถานตามระดบัความมัน่คงแข็งแรง เป็นการจดัรูปแบบ
เรือนจ ายดึมัน่ในหลกัการควบคุมผูก้ระท าผดิแบบดั้งเดิม คือมุ่งค านึงถึงการควบคุมผูต้อ้งขงัไวอ้ยา่ง
มัน่คงแข็งแรงเพื่อป้องกนัการหลบหนี ท าให้ไม่ไดเ้น้นในดา้นการอบรมแกไ้ขเป็นผลให้ผูคุ้มขงั
ผูต้อ้งขงัให้อยู่ร่วมกนัภายใตร้ะบบการควบคุมที่เขม้งวดกวดขนัมากเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อ
การปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูก้ระท าผดิ 

การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผดิ 
การจดัประเภทเรือนจ าตามประเภทของผูก้ระท าผิดน้ี เป็นการจดัประเภทเรือนจ าโดย

มุ่งท่ีจะอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นหลกั ยิ่งไปกวา่นั้นความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุมโดยมุ่งท่ีจะ
อบรมแก้ไขผูต้อ้งขงัเป็นหลกั ยิ่งไปกว่านั้นความมัน่คงปลอดภยัในการควบคุมโดยมุ่งควบคุม
ผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ไวด้ว้ยกนั เพื่อให้อบรมแกไ้ขสอดคล้องและเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละ
ประเภท การจดัประเภทเรือนจ าตามประเภทของผูก้ระท าผดิน้ี อาจแยกไดด้งัน้ี 

1. เรือนจ าชาย  เรือนจ าประเภทน้ีเป็นเรือนจ าท่ีใช้คุมขงัผูต้อ้งขงัชายประเภททัว่ไป
หลายประเภทไวด้ว้ยกนั เพียงแต่การจดัแยกแดนผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ออกจากกนั เช่น ผูต้อ้งขงั
ในคดีประเภทต่างๆ เช่น ผูต้อ้งขงัในคดีในคดีเก่ียวกบัทรัพย ์ผูต้อ้งขงัในคดีเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย 
และผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติด เป็นตน้ เรือนจ าประเภทน้ีนับเป็นเรือนจ าท่ีมีอยู่แพร่หลาย เพราะ
ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจ าประเภทน้ี 

2. เรือนจ าหญิง หรือทณัฑสถานหญิง เรือนจ าหญิงหรือทณัฑสถานหญิงเป็นเรือนจ า
ท่ีใชส้ าหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะ โดยเป็นการแยกออกจากผูต้อ้งขงัชายโดยเด็ดขาด ทั้งน้ี
เพราะการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงในอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการด าเนินการท่ีแตกต่างจาก
ผูต้อ้งขงัชาย นอกจากน้ีการด าเนินการในการควบคุมและการอบรมแกไ้ขจะใชผู้ห้ญิงเกือบทั้งหมด 
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นทณัฑสถานหญิงต่างๆ มกัอยูภ่ายนอกก าแพงเรือนจ า ท าหนา้ท่ีบริการ 

3. ทณัฑสถานวยัหนุ่ม  ทณัฑสถานวยัหนุ่ม เป็นทณัฑสถานท่ีใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม
เพื่อป้องกนัการรังแกและการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระท าผิดจากผูต้อ้งขงัท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ดงันั้นเพื่อให้การอบรมแก้ไขผูต้้องขงัวยัหนุ่มเป็นพิเศษ จึงเน้นการศึกษาอบรมท่ีแตกต่างจาก
ผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
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4. ทณัฑสถานพิเศษทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ เป็นทณัฑสถานท่ีใช้ส าหรับคุมขัง
ผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติด เพื่อให้การบ าบดัรักษาผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี
โดยเฉพาะ ทั้งน้ีโดยถือว่าผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีเป็นผูป่้วยที่จ  าเป็นตอ้งไดร้ับการบ าบดัรักษามากกว่า
การลงโทษในฐานะท่ีเป็นอาชญากร 

5. ทณัฑสถานเปิด ทณัฑสถานเปิด เป็นทณัฑสถานท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการเตรียมการ
ปลดปล่อยผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษและจะกลบัเขา้สู่สังคมชนบทให้ไดรั้บการฝึกอาชีพดา้นการเกษตร 
สภาพของทณัฑสถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจ าปิดโดยทัว่ไป กล่าวคือ ทณัฑสถานเปิดจะไม่มี
ก าแพงหรือป้อมยามมีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสวนเกษตรโดยทัว่ๆไป 
ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงคใ์นการใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัแตกต่างไปจากเรือนจ าโดยทัว่ไป 

6. เรือนจ าชั่วคราว เรือนจ าชั่วคราวเป็นเรือนจ าท่ีใช้เพื่อกิจการใดกิจการหน่ึง
โดยเฉพาะเป็นการชัว่คราว เช่น เรือนจ าชัว่คราวส าหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี โดยใช้
สถานีต ารวจเป็นเรือนจ าชั่วคราว หรือเรือนจ าชั่วคราวเพื่อการเกษตร เป็นการจัดพื้นท่ีด้าน
การเกษตรส าหรับให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพดา้นการเกษตร และประกาศเป็นเรือนจ าชัว่คราว ซ่ึงอาจ
เป็นกรณีท่ีส่งผูต้อ้งขงัไปท างานแบบไปเชา้เยน็กลบั หรือจะส่งไปประจ าเลยก็ได ้

7. เรือนจ าพิเศษ เรือนจ าพิเศษ เป็นเรือนจ าท่ีใช้ส าหรับคุมขังผูต้ ้องขังระหว่าง
พิจารณาคดีหรือคดียงัไม่เสร็จเด็ดขาด การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีในเรือนจ าพิเศษ
จะแตกต่างไปจากนกัโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดียงัถือวา่เป็นผูท่ี้บริสุทธ์ิอยู่
จนกวา่ศาลจะพิพากษาเป็นผูก้ระท าผดิ ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจึงมีสิทธิมากกวา่นกัโทษเด็ดขาดในเรือนจ า
ทัว่ไป  (นทัธี   จิตสวา่ง,  2546: 44-47) 
 

การศึกษาอบรมพฒันาจิตใจทศันคติผู้ต้องขงั 
  

การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดอาญาตามค าพิพากษาของศาล เป็นเพียงรูปแบบ หรือ
วิธีการลงโทษอย่างหน่ึง ความมุ่งหมายแห่งการลงโทษท่ีมีมาแต่เดิมนั้น ไดเ้พ่งเล็งในดา้นกระท าร้าย
ตอบแทน แกแ้คน้ผูก้ระท าผิดให้สาสม หรือชดเชยต่อความผิด จึงไดป้ฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในทาง
ทารุณโหดร้าย เพื่อให้ผูก้ระท าผิดเกิดความหวาดกลวั และเป็นการข่มขวญัผูอ่ื้นให้หว ัน่เกรงต่อ
โทษทณัฑ์ จะได ้ไม่บงัอาจก่ออาชญากรรมข้ึนอีก การคุมขงัก็มกัจะคุมขงัอยู่รวมกนั เพราะถือว่า
เป็นวธีิท่ีง่ายและประหยดัท่ีสุด จากผลของการปฏิบติั ปรากฏวา่ วิธีการดงักล่าวไม่ช่วยให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัประพฤติเป็นคนดีได ้
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นอกจากนั้น หากจะพิจารณาในแง่ของจิตวิทยา ตามหลกัทฤษฏีส่ิงเร้า และการสนองตอบ
หรือกฎธรรมชาติท่ีวา่ มีแรงกดมากเท่าใด ก็จะมีแรงตอบเป็นสัดส่วนกนัแลว้ ยอ่มจะส่งผลกลบัใน
ท านองว่า การท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ปฏิบติัต่อผูต้้องขงัแบบบงัคบัขู่เข็ญหรือไร้
มนุษยธรรม เป็นการย ัว่ยุก่อให้เกิดปฏิกิริยาตา้นทานจากผูต้อ้งขงัข้ึนได ้ทั้งในส่วนเจา้หน้าท่ี ก็จะ
เกิดความเคยชินกลายเป็น ผูมี้สันดานชั่วหยาบคาย ปราศจากความเมตตาปราณี เป็นอนัว่าได้
ก่อให้เกิดผลเสียทั้งสองฝ่าย ผูร้้าย ไม่ลด เจา้หนา้ท่ีก็กลายเป็นผูร้้ายไปดว้ย นกัอาชญาวิทยาในปัจจุบนั 
จึงไดเ้นน้ย  ้าถึงจุดมุ่งหมายเพ่งเล็งหนกัไปในดา้นการปฏิบติัรักษา (Treatment Oriented) ควบคู่ไป
กบัการควบคุมผูต้อ้งขงั (Custody Oriented)  เพื่อป้องกนัสังคม  และฝึกอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจ
ผูก้ระท าผิด ให้กลบัประพฤติตวัเสียใหม่  โดยมุ่งสนองตอบต่อวตัถุประสงค์หลกัการส าคญัยิ่ง  3  
ประการ คือ 

1. เพือ่เป็นการป้องกนัสังคม โดยการน าตวัผูต้อ้งขงัมาคุมไว ้มิใหมี้โอกาสไปก่อกวน
ความสงบสุขของสังคมชั่วระยะเวลาหน่ึง และเป็นการลงโทษตามกฎหมายมุ่งป้องปราม 
(Deterrence) ของผูอ่ื้น มิใหถื้อเป็นเยีย่งอยา่ง 

2. เพื่อแกไ้ขปรุงจิตใจผูต้อ้งขงั (Rehabilitation) ดว้ยวิธีการให้ การศึกษาอบรมทาง
ศีลธรรมจรรยาและวิธีอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมเป็นรายบุคคล อนัเป็นหลักการมุ่งสร้าง ความหวงัให้
ผูต้อ้งขงัมีศรัทธา ท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง ไปสู่วิถีชีวิตท่ีดี และเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมภายหลงัจากพน้โทษไปแลว้ 

3. เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ระบบการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถาน ควร
จดัชีวติความเป็นอยูภ่ายในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ใหมี้ความแตกต่างกบัชีวติความเป็นอยูภ่ายนอก
น้อยท่ีสุด ทั้งน้ี เพื่อมิให้ผูต้อ้งขงัเกิดความรู้สึกว่าเป็นผูข้าดความรับผิดชอบ หรือความเคารพใน
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์

ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง มาสู่ระบอบประชาธิปไตย ณ ปี พ.ศ. 2476 
กรมราชทณัฑ์ไดต้ระหนกัและมองเห็นความส าคญัในการให้การอบรมสั่งสอนแก่นกัโทษ จึงได้
วางระเบียบการอบรมสั่งสอนนกัโทษเพื่อเป็นแนวทางให้เรือนจ าทั้งหลาย ไดล้งมือปฏิบติัสืบไป
เสนอต่อกระทรวงมหาดไทยสั่งการไปยงัสมุหเทศาภิบาล ส าเร็จราชการมณฑล (ทุกมณฑล) วา่ดว้ย
กรมราชทณัฑ์เสนอวา่ การอบรมสั่งสอนนกัโทษซ่ึงไดด้ าเนินการทดลองในท่ีบางแห่งเป็นผลดีใช ้      
ได้ทัว่ไป จึงได้วางระเบียบเร่ืองน้ีข้ึน เพื่อให้เรือนจ าทั้งหลายได้ปฏิบติั ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย     
ไดพ้ิจารณาแลว้ เห็นว่าอยู่ในนโยบายรัฐบาลและหลกัการเดิม ๆ นัน่เอง ให้สมุหเทศาภิบาล สั่งให ้   
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ถือปฏิบติัตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
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ระเบียบการอบรมสั่งสอนนกัโทษมีอยูว่า่ใหจ้ดัข้ึน 3 แผนก  คือ 
1. แผนกศีลและธรรมอนัดี 
2. แผนกวชิาสามญั 
3. แผนกวชิาชีพ  (กรมราชทณัฑ,์  2525 : 600)   
กระบวนการฝึกอบรมผูต้อ้งขงัท่ีส าคญั ไดแ้ก่การมุ่งเนน้ย  ้า ฝึกอบรมดา้นการศึกษาสามญั 

วิชาชีพ การศึกษาอบรมตามหลักศาสนา ศีลธรรมจรรยาวฒันธรรม สิทธิมนุษยชนและหน้าท่ี
พลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตย ดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้ความสวา่งทางจิตใจแก่ผูต้อ้งขงั ได้
ระลึกถึงความผิดพลาดแต่หนหลงั มีความหวงัในชีวิตอนาคต และตั้งใจกลบัประพฤติตนเป็น
พลเมืองดีสืบไป การฝึกอบรมผูต้อ้งขงัมีล าดบัขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี คือ 

1. การส่งเสริมปรุงแต่งจิตใจ บุคลิกภาพ และความสามารถของผูต้อ้งขงั ให้กลับ
ประพฤติตนในทางท่ีเหมาะสม และอยูร่่วมกบัสังคมโดยปกติสุข 

2. การส่งเสริม และแนะน าผูต้อ้งขงัให้มีความรู้ทางวิชาชีพ จนสามารถประกอบอาชีพ
ตามความช านาญภายหลงัการพน้โทษไปแลว้ 

3. การอบรมสั่งสอนผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือเลย ให้มีความรู้พออ่านออกเขียนไดเ้ป็น
อยา่งนอ้ย และส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีการศึกษามาบา้งแลว้ไดมี้โอกาสศึกษาในระดบัสูงๆ เพิ่มเติม
ต่อไป 

4. การฝึกฝนผูต้อ้งขงัให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ในระหว่างถูกคุมขงั ดว้ย
การจดัใหมี้การเล่นกีฬากลางแจง้ จดังานอดิเรก (Hobby Shops) จดักิจกรรมเก่ียวเน่ืองกบัศิลปะและ
การบนัเทิง เป็นตน้ 

ส าหรับ การฝึกอบรมจิตใจ และจริยศาสตร์แก่ผูต้ ้องขัง จ  าเป็นจะต้องใช้แนวทาง
ปฏิบติัท่ีแตกต่างไปตามลกัษณะความเหมาะสมหรือความสนใจของผูต้อ้งขงัดงัน้ี คือ 

การอบรมทางสังคมศึกษา 
การอบรมทางสังคมศึกษา เพื่อสั่งสอนขดัเกลาจิตใจผูต้อ้งขงั ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี

มีอนุศาสนาจารยเ์ป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน แยกการอบรมออกเป็นการอบรมรายตวัการอบรม
หมู่เฉพาะฐานโทษ การอบรมทัว่ไป การอบรมผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ หรืออบรมก่อนพน้โทษทั้งยงัไดมี้
การอบรมเป็นพิเศษในวนัส าคญัต่างๆ โดยพระภิกษุสงฆแ์ละนกับวชในนิกายต่างๆ อีกดว้ย เช่น วนั
ส าคญัทางศาสนา วนัส าคญัของชาติ และวนัเฉลิมพระชนพรรษา เป็นตน้ กระบวนการอบรมทาง
สังคมศึกษา ประกอบด้วย  การอบรมส่งเสริมจูงใจให้ผูต้อ้งขงัส านึกถึงความผิด และแนวทาง
แบบอยา่งการประพฤติเป็นพลเมืองดีในรูปแบบการอบรม ดงัน้ี คือ 
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การอบรมทางจิตใจ 
นบัเป็นการอบรมบ่มนิสัยแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งในลกัษณะการอบรมเฉพาะตวั และอบรม

แบบกลุ่ม  (Group Methods) ประมาณกลุ่มละ 5-10 คนหรือกลุ่มยอ่ยเพื่อมุ่งหวงัจะแกไ้ขพฒันา
จิตใจ และพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคมให้กลบัความประพฤติเป็นพลเมืองดี เป้าหมายวิธีส าคญั ท่ี
เจา้หน้าท่ีใช้ในการอบรม ก็คือ จะตอ้งชกัจูงกล่อมเกลาจิตใจผูต้อ้งขงั ให้มองโลกในแง่ดี และมี
ความเข้าใจว่าเจ้าหน้าท่ีเป็นผูห้วงัดีต่อผูต้้องขัง ด้วยการปฏิบัติท่ีแสดงความเห็นอกเห็นใจใน
เคราะห์ของผูต้อ้งขงั และใช้หลกัยืดหยุ่นและความมีเหตุผลปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ภายในกรอบแห่ง
กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีทางกรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด รวมทั้ง การใชห้ลกั
วปัิสสนากรรมฐาน ช่วยในการอบรมจิตใจตามความสนใจของผูต้อ้งขงัดว้ย 

การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม 
เป็นการอบรมผูต้อ้งขงั ดว้ยการใชห้ลกัแนวค าสอนตามลทัธิทางศาสนา และศีลธรรม

อบรมเพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัความประพฤติเป็นคนดีตั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรม ละทิ้งกิเลส และหลีกเล่ียง
จากอบายมุขต่างๆ เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีนับถือพุทธศาสนา ไดนิ้มนต์พระภิกษุสงฆ์มาแสดงพระธรรม
เทศนามาสั่งสอน หรือเม่ือมีปาฐกถาธรรมทางวิทยุกระจายเสียง ก็จะเปิดวิทยุให้ฟัง ถา้เป็นผูต้อ้งขงั
ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ก็อนุญาตให้ถือบวชตามศาสนาอิสลาม เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอบรม
ผูต้อ้งขงัไทยขณะน้ี ไดมุ้่งเนน้การอบรมทางศาสนามากเป็นพิเศษ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็น
พุทธศาสนิกชน นอกจากจะไดมี้การอบรมโดยอนุศาสนาจารยข์องกรมราชทณัฑ์ โดยตรงแลว้ ยงัได้
ขอให้พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ อนุเคราะห์จดัพระภิกษุสงฆ์ หรือ
วิทยากรผูท้รงคุณวุฒิ ช่วยอบรมธรรมะแก่ผูต้อ้งขงัเป็นประจ า และเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความรู้
ธรรมศึกษาสอบธรรมศึกษาตรี ตามแนวการสอบพระปริยติัธรรมสนามหลวง เพื่อหวงัผลในการ
อบรมจิตใจเป็นการเพิ่มเติมอีกสถานหน่ึงดว้ย 

การใชห้ลกัศาสนาสั่งสอนสามารถอ านวยผลประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง อนัเป็นเน้ือนาบุญ
แก่ผูต้อ้งขงัผูย้ากไร้ เพราะทุกศาสนาต่างก็มุ่งสอนให้บุคคลกระท าความดี และละเวน้จากความชัว่
ยอ่มจกัโนม้นา้วจิตใจผูต้อ้งขงั ใหก้ลบัประพฤติตนเป็นคนดีไดง่้ายยิง่ข้ึน นกัสังคมวทิยามีความเห็น
วา่การใชล้ทัธิอบรมผูต้อ้งขงั มีผลอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบบรรทดั
ฐานท่ีทางการไดก้ าหนดไว ้และเป็นการส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัรู้จกัปกครองตนเอง ในลกัษณะท านอง
รูปแบบวิธีการควบคุมสังคมอรูปนยั หรือนอกแบบพิธีการ (The Informal Social Control) นบัเป็น
ปัจจยัเอ้ืออ านวยส่งเสริม ให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และการปกครองเรือนจ าเป็นไปอยา่งราบร่ืน ทั้งยงั
เป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะน าใน
เร่ืองเก่ียวขอ้งของสหประชาชาติขอ้ 41 และขอ้ 42 ซ่ึงมีหลกัการส าคญั สรุปดงัน้ี 
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1. ในเรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงันบัถือลทัธิศาสนาเดียวกนั มีจ  านวนมากพอ ควรท่ีทางการ
จะแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนานั้น ๆ ให้ปฏิบติัหน้าท่ีอนุศาสนาจารย ์ถา้ปริมาณผูต้อ้งขงัและ
โอกาสอ านวยให้ ก็ควรจะก าหนดให้มีอนุศาสนาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเต็มเวลาในรูปลกัษณะ
เดียวกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการประจ าทัว่ไป 

2. ควรให้ผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา ท่ีไดรั้บแต่งตั้งแลว้นั้น ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
ตามก าหนดโดยสม ่าเสมอ และมีโอกาสเยี่ยมเยียนปลอบใจผูต้อ้งขงัตามลทัธิศาสนาในเวลาอนั
สมควรโดยล าพงัได ้

3. ควรใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนไดป้ระกอบพิธีกรรมตามลทัธิศาสนาท่ีเรือนจ าจดับริการข้ึน 
เพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูต้อ้งขงัเท่าท่ีสามารถจะท าได ้และยินยอมให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิน า
หนงัสือเก่ียวกบัพิธีกรรม และค าสั่งสอนทางศาสนา อนัเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาไวใ้นครอบครองได ้

การอบรมทางวฒันธรรมและจริยศาสตร์ 
เป็นการมุ่งฝึกอบรมบ่มนิสัย  (Socialization) ให้ผูต้อ้งขงัมีระดบัมาตรฐานความประพฤติ

เช่นเดียวกบัสุจริตชนทัว่ไป เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนมากเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมกระเดียดไปในทาง 
“วา่งเวน้ต่อศีลธรรม” (Moral Vacuum) และมีนิสัยจิตใจกระดา้งผิดปกติธรรมดา ยากต่อการแกไ้ข
ทั้งโดยขอ้เท็จจริง ผูต้อ้งขงัก็ไม่อาจท่ีจะถูกปล่อยให้อยู่โดดเด่ียวออกจากสังคม โดยส้ินเชิงได ้จึง
เป็นภาระรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีจะตอ้งเสริมสร้างเรือนจ าให้มีลกัษณะ
เป็นชุมชนเพื่อการบ าบดัรักษา (Prison as Therapeutic Community) ด าเนินการอบรมผูต้อ้งขงัให้
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินยั รู้จกัขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งชาติและค่านิยมของสังคม ทั้งน้ี
เพื่อจะไดเ้ป็นอุปกรณ์เก้ือกลูใหผู้ต้อ้งขงั ไดก้ลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีเม่ือพน้โทษไปแลว้ 

โดยท่ี การฝึกอบรมจิตใจผูต้อ้งขงั ในรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นนามธรรมท่ี
มองเห็นไดย้าก จึงไม่อาจท่ีจะวดัผลไดอ้ยา่งเด่นชดั อยา่งไรก็ตามหากอนุมานจากการรักษาระเบียบ
วินยั และความสงบเรียบร้อยทางการปกครอง เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีเป็นไปโดยปกติ มีความ
สงบราบร่ืน ก็เท่ากับเป็นการบ่งช้ีถึงผลดีแห่งการอบรมทั้ งโดยตรงและปริยายส่วนหน่ึงของ
การศึกษาวชิาสามญั 

เน่ืองจากได้ปรากฏว่า ผูต้ ้องขังท่ีถูกส่งมาควบคุมไวใ้นเรือนจ าและทัณฑสถาน
ส่วนมากเป็นผูมี้ระดบัการศึกษาต ่า นบัเป็นลกัษณะอาการท่ีแสดงให้เห็นวา่ความโง่เขลาเบาปัญญา
เป็นมูลเหตุแห่งการกระท าผิดอย่างหน่ึง ฉะนั้น การจดัการศึกษาส่งเสริมสุขภาพลามยัเพื่อสร้างเสริม
ผูต้อ้งขงัให้มีความรู้สึก ส านึกผูกพนัรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม มีร่างกายสุขภาพจิตปกติจึง
เป็นภารกิจส าคญัยิง่ ขั้นตอนและกระบวนการใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัมีดงัน้ี 
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ในระยะแรก เป็นการมุ่งเน้นให้การศึกษาอบรมแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือเลยจนอ่าน
ออกเขียนไดเ้ป็นอยา่งนอ้ย ดงัเช่น การราชทณัฑใ์นประเทศสเปน ไดก้ าหนดวา่ “การจดัชั้นเรียนแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือให้ถือเป็นภาคบงัคบั” (Prisons Classes for literates are Compulsory) การสอน 
มุ่งเน้นให้ มีความรู้เก่ียวกบัการคิดเลข สุขศึกษา ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และหน้าท่ีพลเมืองดี 
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นมูลฐาน (Fundament Education) เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความรู้เฉลียวฉลาด 
พอท่ีจะใชส้ติปัญญายบัย ั้งไตร่ตรอง และจะไดมี้ความส านึกตนไม่คิดไปกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก 
เม่ือผูต้้องขังได้รับการศึกษาในระดับมีความรู้พอสมควร หากยงัสนใจจะท าการศึกษาต่อไป 
ทางการเรือนจ าก็จะส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัได้มีโอกาสศึกษาสูงข้ึนจนถึงขั้นไดรั้บประกาศนียบตัร 
เฉพาะในประเทศองักฤษไดต้ระหนกัถึงการส่งเสริมการศึกษาของผูต้อ้งขงัใน เรือนจ าและทณัฑสถาน
อย่างยิ่ง โดยการจดัศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัตามความสนใจ และความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัอย่างกวา้งขวาง 
ส าหรับการศึกษาขั้นตน้เป็นการมุ่งให้การศึกษาแบบฟ้ืนฟูแกไ้ข (Remedial Education) รวมทั้งได้
จดัระบบการศึกษากา้วหนา้ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการศึกษาของบุคคลภายนอกทัว่ไปเพื่อส่งเสริม
ใหผู้ต้อ้งขงัท าการศึกษาในสถานบนัการศึกษาภายนอกตาม “โครงการศึกษามหาวิทยาลยัท่ีไม่มีก าแพง” 
(A University Without Walls Programs)  และในเรือนจ าทุกแห่งไดจ้ดับริการห้องสมุดท่ีสมบูรณ์
แก่ผูต้อ้งขงั ส่วนเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการศึกษา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีการศึกษาทอ้งถ่ิน  (The Local 
Education Authorities) ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการในการจดัสรรครูท าการสอนเต็มเวลาแก่นกัโทษใน
เรือนจ า ฝ่ายราชทณัฑ์รับผิดชอบในการศึกษาทางหลกัสูตรไปรษณีย ์รวมทั้งส้ิน 5,000 คน หรือ
ประมาณหน่ึงในส่ีของผูต้อ้งขงั 

ส าหรับสหรัฐอเมริกาปัจจุบนัได้มุ่งส่งเสริมการศึกษาขั้นปฐมศึกษาและชั้นมธัยมศึกษา 
(The Elementary and Secondary Education) แก่ผูต้อ้งขงัเป็นการทัว่ไป รวมตลอดถึงการส่งเสริม
การศึกษาขั้นอาชีพส าหรับผูต้อ้งขงัผูใ้หญ่ (A-Career-based Adult Basic Education for Corrections) 
การศึกษาระดบัสูงและระดบัวิทยาลยัในชุมชน (Higher Education and Community College) ตาม
ความรู้ความสามารถของผูต้อ้งขงั เป็นรายบุคคลเพื่อมุ่งหวงัจะใชก้ระบวนการศึกษา เป็นหลกัการอบรม
แกไ้ขผูต้อ้งขงัให้กลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดี ท่ียงัได้ “ก าหนดโครงการพฒันาทดสอบการศึกษา
ผูต้อ้งขงัไปในทณัฑสถาน” (General Education Development Testing Programs in a Penal Institute) 
เม่ือมุ่งวดัผลและหยัง่รู้ถึงประสิทธิภาพหรือความบกพร่องในการให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัอีกดว้ย 
จากการส ารวจขอ้มูล การศึกษาผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่สหรัฐอเมริกามีผูต้อ้งขงั
ท าการศึกษาในระดบัสูง จ านวนร้อยละ 25 ของผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน    
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การฝึกวชิาชีพทีส่อดคล้องกบัแผนการปลดปล่อยผู้ต้องขัง 
การฝึกวิชาชีพ และการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการปฏิบติัท่ีสืบเน่ืองกบัการพฒันา

ความรู้ในวชิาชีพ ผนวกไปพร้อม ๆ กบัการศึกษาวชิาสามญัและการอบรมหรือพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั 
เพื่อให้มีความพร้อมในการที่จะปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัจากครบก าหนดพน้โทษ หรือ
การปลดปล่อยตามหลกัทณัฑปฏิบติั ดงัมีรายละเอียดท่ีตอ้งพิจารณาเป็นขอ้ ๆ ไปคือ 

1. การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงจ าเป็นและไดก้ าหนดเป้าหมายไวอ้ยา่งแน่ชดัวา่เป็น
มาตรการเสริมการควบคุมการรักษาระเบียบวนิยัและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การช่วยใหผู้ต้อ้งขงัมีความรู้
และความสามารถในการประกอบอาชีพ 

2.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัจ าตอ้งสอดคลอ้งกบัประเภทของผูต้อ้งขงัเสมอไป  เป็นตน้วา่
การใชแ้รงงานนกัโทษเด็ดขาดจะตอ้งแตกต่างไปจากคนตอ้งขงัและคนระหวา่ง 

3. การฝึกวิชาชีพหรือการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดัให้เหมาะสมกบัก าหนดโทษ 
ความรู้ ความช านาญ ความสนใจ คุณสมบติัพิเศษเฉพาะตวัของผูต้อ้งขงัและสภาพการแห่งเรือนจ า
และทณัฑสถาน รวมถึงแหล่งวตัถุดิบและการตลาดพร้อม ๆ กนัไปดว้ย  

4. การท างานของผูต้อ้งขงัตอ้งก าหนดชัว่โมงการท างานและก าหนดวนัหยุดงานใน
ระบบมาตรฐานตามท่ีทางราชการก าหนดไว ้

5. การใชแ้รงงานและการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัตอ้งพิจารณาถึงผลตอบแทนต่อการท างาน
ของผูต้อ้งขงันั้น ๆ ทั้งในลกัษณะของรางวลัปันผลและในดา้นสวสัดิการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการใช้
แรงงานในการฝึกวชิาชีพตามควรแก่กรณี 

6. การฝึกวิชาชีพและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัตอ้งค านึงถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีรูปแบบหลากหลายในการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติั กบัผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคล   (ประเสริฐ   เมฆมณี, 2532 : 320)  

การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั เป็นกระบวนการปฏิบติัท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อเน่ืองสัมพนัธ์กบั
การศึกษาอบรมจิตใจผูต้อ้งขงัเพื่อเปล่ียนทศันคติในการด ารงชีวติท่ีมีประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
ภายหลงัจากพน้โทษไปแลว้ เน่ืองจากวา่ผูต้อ้งขงัส่วนมากเป็นผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง 
หรือขาดฝีมือในการท างานและมีสถิติผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัทรัพยค์่อนขา้งสูง การฝึกวิชาชีพเพื่อมุ่งให ้   
ผูต้อ้งขงัสามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งจริงจงันบัเป็นเป้าหมายสุดยอดของการส่งเสริมผูต้อ้งขงัให้
กลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดี การด าเนินงานฝึกวิชาชีพในเรือนจ า และทัณฑสถาน นานา
อารยประเทศนิยมใชว้ิธีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification of Prisoner) ซ่ึงไดแ้ก่  การใช้
กระบวนการศึกษาประวติัความเป็นมาท าการวิเคราะห์ประวติั และวางแผนปฏิบติัอบรมฝึกวิชาชีพ
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดยค านึงถึงการขดัเกลานิสัยผูต้อ้งขงัและ
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ประโยชน์ในทางควบคุม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความรู้ทางวิชาชีพและเพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัอยู่
ว่างงานหรือมีจิตใจฟุ้งซ่านก่อความไม่สงบในทางปกครองหรือหลบหนีจากการควบคุมอีกดว้ย
เหตุผลความจ าเป็นในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 

การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัน้ี อาจารยอ์าภา ภมรบุตร ไดใ้ห้อรรถาธิบายถึงจุดหมายของ
การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์ส าคญั 4 ประการคือ 

1. เหตุผลความจ าเป็นทางป้องปรามอาชญากรรม  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตวัอยู่ใน
เรือนจ า และทณัฑสถานถือวา่ เป็นผูป้ระทุษร้ายต่อสังคม ถา้จะน าบุคคลเหล่าน้ีมาคุมขงัไวโ้ดยให้
อยู่เฉยๆ มิได้มีการฝึกฝนการท างานบ้างแล้ว ก็ดูเหมือนว่าความหมายแห่งการเข้ามาคุมขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน จะไม่มีความล าบากแต่ประการใดเลย ความหวาดกลวัของบุคคลท่ีจะคิด
กระท าความผิดต่อไปก็ไม่มี จึงเป็นเหตุให้มีการประทุษร้ายและอาชญากรรมเกิดข้ึนไม่รู้จกัหยุดหยอ่น 
ฉะนั้น การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั หรือการให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพถือวา่เป็นหนา้ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของ 
เรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึงจะมีผลต่อการป้องปราม  (Deterrence) มิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอยา่ง ทั้งการท่ี
ผูต้อ้งขงัไม่ยอมท างาน หรือไม่เอาใจใส่ในการท างานโดยเจตนา ถือวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งหน่ึง 
โดยนยัน้ี ความเหน่ือยยากของงานและการเขม้งวดกวดขนัในการท างานจึงเป็นเหตุหน่ึง ท่ียงัความ
เกรงกลวัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ียงัมุ่งประทุษร้ายต่อสังคม ตามหลกัการป้องปรามข่มขวญัมิใหเ้ป็นเยี่ยงแก่
ผูอ่ื้นนัน่เอง 

2. เหตุผลความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ วธีิการท่ีจะใหผู้ต้อ้งขงัถูกควบคุมโดยรัฐเป็นผูเ้ล้ียงดู 
ออกค่ากินอยูห่ลบันอนให้ เป็นการไม่เหมาะสมอยา่งยิ่ง ทั้งน้ี ก็เพราะบุคคลผูมี้เสรีภาพ และสุจริต
ยงัตอ้งท ากิจการงานเพื่อเล้ียงชีพและครอบครัวอยา่งเต็มก าลงั ทั้งรัฐตอ้งรับภาระในการด าเนินการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นอนัมาก เช่น ค่าอาหาร ค่าเคร่ืองแต่งกาย เงินเดือนเจา้หน้าท่ี และค่าใช้จ่าย
เบด็เตล็ดจ าเป็นอ่ืนๆ เม่ือรัฐจ าตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการด าเนินการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเช่นน้ี 
จึงจ าเป็นจะตอ้งหาชดใชเ้ท่าท่ีสามารถจะท าได ้โดยใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัประกอบการงาน และผลิต
ส่ิงของต่างๆ จ าหน่าย เพื่อหารายไดเ้ป็นทุนหมุนเวียนในการฝึกวิชาชีพ ทั้งยงัมีการจ่ายเงินรางวลัปันผล
หรือค่าจา้งแรงงานตอบแทนผูต้อ้งขงัที่สนใจในการฝึกวิชาชีพนั้นๆ โดยมุ่งเป็นการสงเคราะห์ 
สร้างเสริมคุณค่าแห่งการท างานของผูต้อ้งขงัประกอบกนัไปดว้ย 

3. เหตุผลความจ าเป็นทางส่วนตวัของผูต้อ้งขงั การให้ผูต้อ้งขงัท างานเป็นการขดัเกลา
นิสัย  และเป็นการฝึกอบรมให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้ในการฝึกอบรมให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ผูต้ ้องขงัส่วนมากท่ีอยู่ในเรือนจ าและทณัฑสถานมกัเป็นผูมี้ความเกียจคร้าน ไม่พยายาม
ประกอบอาชีพ หาเล้ียงครอบครัว จึงเป็นเหตุให้ตอ้งก่อกรรมท าเข็ญประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น ผูต้อ้งขงัท่ี
มีลกัษณะเกียจคร้านในการงานน้ี งานท่ีใชใ้ห้ท าจะตอ้งเป็นงานลกัษณะบงัคบัควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
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และควรเป็นงานท่ีใช้ก าลงักายดว้ย เช่น งานโยธาหรือฝึกวิชาชีพทางเกษตรกรรม เป็นตน้ ทั้งน้ี 
เพื่อพฒันาใหผู้ต้อ้งขงัมีนิสัยขยนัหมัน่เพียร จะไดป้ระกอบอาชีพเม่ือพน้โทษไปแลว้ ส่วนผูต้อ้งขงั
อ่ืนๆ ท่ีมีความตั้งใจในการอบรมแต่ยงั ไม่มีความรู้ทางวชิาชีพ ก็จ  าเป็นตอ้งฝึกวชิาชีพ 

ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั (the System of  Prison Labour) ท่ีไดถื้อปฏิบติัอยูใ่นวงงาน
การราชทณัฑ์ นานาอารยประเทศมีลกัษณะเป็นการวิวฒันาการในรูปแบบการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั    
ท่ีน่าสนใจอยูม่าก ดงัน้ี 

1. ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The Contact System) เป็นรูปแบบการใช้แรงงาน
ผูต้อ้งขงัในสมยัแรกเร่ิม นิยมปฏิบติัในระหวา่ง ปี ค.ศ. 1970 – 1865 อนัเป็นระบบวิธีการให้เอกชน 
ท าสัญญาเหมาแรงงานนักโทษออกไปท างานภายนอกเรือนจ า และเป็นผูรั้บผิดชอบจดัหาวสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และใหค้  าแนะน านกัโทษเก่ียวกบัวธีิการท างานผลิตสินคา้ท่ีเหมาวา่จา้ง
นั้ น ๆ ในฐานะท่ีเอกชนเป็นนายทุนผู ้ประกอบการผลิต เจ้าหน้าท่ีเรือนจ ามีหน้าท่ีเพียงแต่
รับผดิชอบควบคุมมิใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีเท่านั้น การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในระบบน้ีถือเป็นการเอารัด
เอาเปรียบแรงงานนกัโทษ เน่ืองจาก เอกชนผูท้  าสัญญาจา้งส่วนมากมุ่งหวงัประโยชน์ หรือผลผลิต โดย
การเร่งรัดนกัโทษให้ท างานให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ภายในระยะเวลาท่ีวา่จา้งอนัจ ากดันั้น เพื่อหวงั
ผลก าไร  ยิง่กวา่การฝึกวชิาชีพท่ีแทจ้ริง การใชแ้รงงานประเภทน้ีจึงไม่เป็นท่ีนิยมปฏิบติัอีกต่อไปแลว้ 

2. ระบบรับจา้งท างานเป็นช้ิน (The Piece Price System) เป็นระบบการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัท่ีถือก าเนิดมีข้ึนในระยะแรกเร่ิม เช่นเดียวกบัระบบการท าสัญญาเหมาแรงงาน สาระส าคญั
ของการใช้แรงงานระบบรับจา้งท างานเป็นรายช้ิน นบัเป็นรูปแบบการใช้แรงงงานผูต้อ้งขงั โดยผูจ้า้ง
จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรใชผ้ลิต แบบวา่จา้งเป็นรายช้ิน โดยนายจา้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การผลิตแต่อย่างใด เน่ืองจากการใช้แรงงานนักโทษในระบบน้ีเป็นการใช้แรงงานฝึกวิชาชีพ
ผูต้อ้งขงัภายในบริเวณโรงงานฝึกวชิาชีพของเรือนจ าโดยเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นผูใ้ห้การฝึกอบรมวิชาชีพ
แก่ผูต้อ้งขงั ควบคุมตรวจสอบการผลิต จนถึงขั้นผลิตเป็นสินคา้ส าเร็จรูปแลว้ส่งมอบผลิตผลนั้น ๆ 
ให้แก่ผูส้ั่งจา้งท างานโดยนกัโทษไดรั้บค่าจา้งเป็นรายช้ิน ตามอตัราค่าจา้งแรงงานท่ียุติธรรมเหมาะสม 
การใช้แรงงานระบบน้ีไดริ้เร่ิมปฏิบติัอย่างกวา้งขวางในเรือนจ าวอลนทั สทรีท แห่งมลรัฐพิลาเดลเฟีย 
(Walnut Street in Philadephia) เม่ือปี ค.ศ. 1790 จนเป็นท่ีแพร่หลายโดยทัว่ไป หลกัการปฏิบติั
นบัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการฝึกวิชาชีพท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 73 (2) แห่งขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ืองเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติท่ีไดบ้ญัญติั
ว่า “การใช้ผูต้อ้งขงัรับจา้งท างาน เอกชนภายนอก ซ่ึงไม่ใช่งานของเรือนจ า หรือเก่ียวเน่ืองกบั
ทางราชการ จะต้องให้อยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าพนักงานเรือนจ า ตลอดเวลา ทั้งผูว้่าจา้ง
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แรงงานผูต้อ้งขงัจะตอ้งจ่ายค่าแรงงานในอตัราปกติ ให้แก่ทางการเรือนจ าเป็นสัดส่วนกบัผลิตผล
แห่งการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงันั้น” 

3. ระบบเช่าแรงงาน (The Lease System) เป็นลกัษณะการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั ท่ีเป็น
ผลเสียต่อการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั เช่นเดียวกบั ระบบสัญญาเหมาแรงงาน ดงักล่าวมาแลว้ ระบบน้ี 
ไดใ้ชก้นัอยา่งแพร่หลายในมลรัฐแมชซาซูเช็ท เม่ือ ปี ค.ศ. 1798 และไดถู้กยกเลิกการปฏิบติัอยา่งส้ินเชิง
ในทุกมลรัฐ เมื่อ ปี ค.ศ. 1936 การใช้แรงงานระบบน้ี ถือเป็นการเช่านกัโทษออกไปท างาน
ภายนอกเรือนจ า โดยผูเ้ช่าจ่ายค่าจา้งผูต้อ้งขงัท างาน เป็นรายตวัรวมทั้งเป็นผูจ้ดัหาวสัดุการผลิต 
จดัการควบคุม ก าหนดระเบียบวินัยและการท างานของผูต้้องขงัตลอดจนจดัหาอาหารเล้ียงดู
ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างท างานรับจา้งจากประสบการณ์ท่ีผ่านมามกัจะปรากฏว่าผูเ้ช่าแรงงานได้
เอารัดเอาเปรียบโดยใช้นกัโทษท างานอย่างหนักเสมือนทาสในเรือนเบ้ีย และมีการบงัคบัเร่งรัด  
การท างานจนเกินอตัราการท างานปรกติ เพื่อมุ่งแสวงหาประโยชน์จากผูต้อ้งขงัให้มากท่ีสุดเท่าท่ี 
จะมากได ้การใชแ้รงงานระบบน้ี จึงเรียกขานอีกช่ือหน่ึงว่า “ระบบแรงงานทาสซ่ึงใช้แรงงานเก่ียวกนั
ในลกัษณะลูกโซ่ จนผูต้อ้งขงัไม่มีโอกาสหยดุน่ิง”  (The Slavery or the Chain Gangs) 

4. ระบบรัฐจดัใชแ้รงงานนกัโทษ (The Public or State Account System) เป็นระบบ
ใช้แรงงานผูต้้องขัง ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าโดยเฉพาะ
วิวฒันาการของการใช้แรงงานระบบน้ี ได้ถือก าเนิดจากการราชทณัฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา เมื่อปี 
ค.ศ.1800 และไดข้ยายไปสู่การราชทณัฑ์นานาอารยประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดว้ยหลกัการใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัระบบน้ี เป็นการมอบหมายให้เรือนจ าจดัหาวสัดุ อุปกรณ์การผลิต ก าหนดรูปแบบ
การผลิต เพื่อน าสินคา้ที่ผลิตแลว้ออกจ าหน่ายในทอ้งตลาดเสรี (Open Market) ในราคาย่อมเยา 
เพื่อหารายไดบ้  ารุงใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั ในเรือนจ าและทณัฑสถาน โดยทาง
เรือนจ าจะตอ้งแบ่งเงินรางวลัปันผลให้แก่ผูต้อ้งขงั ผูใ้ชแ้รงงานผลิตสินคา้นั้น ๆ ตามคุณค่าแห่ง
การท างาน ซ่ึงถึงแมจ้ะเป็นเงินจ านวนน้อย  แต่ก็มีประโยชน์แก่ทางการเรือนจ าและผูต้อ้งขงัท่ี
สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงักับข้อเสนอแนะในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งของสหประชาชาติ ขอ้ 72 (2) ซ่ึงบญัญติัว่า  “การใช้แรงงานผูต้อ้งขงั จกัตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์จากการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั ยิ่งกวา่การแสวงหาผลก าไรท่ีเรือนจ าจะไดจ้ากการฝึก
วิชาชีพนั้น ๆ” และข้อ 73 (1) ก็ได้บัญญัติว่า “การใช้แรงงานอุตสาหกรรมและกสิกรรมของ
ผูต้อ้งขงันั้น ควรท่ีเรือนจ าจะด าเนินการเองโดยตรงไม่ใช่ท าสัญญารับจา้งกบัเอกชน” 

5. ระบบแรงงานรัฐเก้ือกูลหรือรัฐใชผ้ลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์ (The State Use System)  
เป็นรูปแบบการใชแ้รงงาน ท่ีรัฐสั่งจา้งเรือนจ าให้ผลิตส่ิงของเคร่ืองใชต่้าง ๆ แก่หน่วยงานราชการ
และรัฐวิสาหกิจแทนท่ีจะไปซ้ือจากบริษทัห้างร้านของเอกชนภายนอก เช่น การสั่งท าโต๊ะเกา้อ้ีใช้
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ในราชการ โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน เคร่ืองแบบราชการ ทหาร หรือต ารวจ ฯลฯ นบัเป็นการประหยดัเงินของ
รัฐในการใช้สินคา้ราคาถูก ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงัโดยตรง  และมีการ
แบ่งเงินรางวลัปันผลให้แก่ผูต้อ้งขงัตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีทางการเรือนจ าโดย
อนุมติัของเจา้หน้าท่ีส่วนกลางไดก้ าหนดไว ้โดยเหตุน้ีเองระบบแรงงานรัฐเก้ือกูลจึงเป็นรูประบบ
การใชแ้รงงานท่ีนิยมอยา่งกวา้งขวางยิ่ง ทั้งในประเทศภาคพื้นยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรีย และ
ประเทศมาเลเซียก็ไดส้นบัสนุนระบบแรงงานรัฐเก้ือกลูอยา่งมาก 

นกัอาชญาวทิยา ใหค้วามเห็นยติุวา่ “การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัระบบรัฐเก้ือกูล เป็นท่ีสุด” 
(The Most Rational and Hopeful Prison Labour System is the State-Use) ทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้ง
กบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของ
สหประชาชาติ ขอ้ 76 ซ่ึงระบุวา่ “การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเท่ียงธรรม     
ควรจะกนัเงินรางวลัปันผลใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพื่อซ้ือส่ิงของใชส้อยจดัส่งไปให้ครอบครัวและสะสมไว้
มอบใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ” 

6. ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อกิจการสาธารณะ (The Public Works and Ways System)  
เป็นระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั โดยการสนบัสนุนร่วมมือระหวา่งรัฐบาลกบัเรือนจ าและหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ เพื่อน าผูต้อ้งขงัออกไปท างานบริการสาธารณะภายนอกสถานท่ีควบคุมเพื่อสร้างเสริม
ความสุข ความปลอดภยัของสังคมส่วนรวม เป็นตน้วา่  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัก่อสร้างซ่อมแซม
อาคารสถานท่ีราชการ ก่อสร้างซ่อมแซมถนนหนทาง สะพาน เข่ือนกั้นน ้ า ทางระบายน ้ า ปรับปรุง
บ ารุงสวนสาธารณะ รวมตลอดถึงการปลูกดูแลรักษาป่าไม ้ และระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัดงักล่าว
น้ี เป็นท่ีนิยมอยา่งกวา้งขวางในหลายประเทศขณะน้ี เช่น ในประเทศออสเตรเลียไดนิ้ยมใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัปลูกบ ารุงรักษาพนัธ์ุป่าไม ้หรือในประเทศภาคพื้นยุโรป และสหรัฐอเมริกาก็ไดนิ้ยมใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัพฒันากิจการสาธารณะตามความจ าเป็นเช่นกนั 

7. ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานเอกชนภายนอกก่อนการปลดปล่อย (The Private 
Pre-release System) เป็นรูปแบบการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัขั้นพฒันา ซ่ึงไดถื้อก าเนิดข้ึนภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยการริเร่ิมของประเทศในภาคพื้นยุโรปรวม 6 ประเทศ คือ เดนมาร์ค 
ฝร่ังเศส นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน และอังกฤษ หลักการใช้แรงงานผู ้ต้องขังลักษณะน้ี
ประกอบดว้ย  การคดัเลือกผูต้อ้งขงัเหลือโทษจ าเกือบครบก าหนดการปลดปล่อยต่อไปอีกไม่เกิน 6 
เดือน และเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพ  ผูผ้า่นการฝึกฝนจาก
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นอยา่งดีมาแลว้ ออกไปท างานกบัเอกชนภายนอกเรือนจ าโดยไดรั้บค่าจา้งแรงงาน
และมีสภาพเง่ือนไขการท างานเกือบจะใกลเ้คียงกบัผูป้ระกอบอาชีพอิสระทัว่ไป ทั้งน้ี เพื่อเป็น
การทดสอบนิสัยการท างาน เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีใกล้จะครบก าหนดปลดปล่อยนั้น ได้ปรับ
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สภาพชีวิตภายนอกก่อนการปลดปล่อย โดยทางเรือนจ าได้จดัท่ีอยู่อาศยัแก่นักโทษเหล่าน้ี ณ 
บริเวณภายนอกทณัฑสถานในลกัษณะบา้นก่ึงวถีิ (Half-Way Houses) ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

8. ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์(Prison Farms) นบัเป็น
รูปแบบการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดหรือทณัฑสถานเปิด (Open Prison or Institution) 
และเรือนจ าชัว่คราว (Prison Camp) โดยมุ่งเนน้ใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพทางเกษตรกรรมและ
เล้ียงสัตว ์เช่น  การเพาะปลูก การเล้ียงสุกร โคกระบือ เป็ดไก่ ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศและ
ความจ าเป็นแห่งการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั เป็นตน้ การฝึกวิชาชีพประเภทน้ี มกัจะนิยมถือปฏิบติั
อย่างกวา้งขวางในเรือนจ าท่ีมีอาณาเขตพื้นท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก หรือในประเทศกสิกรรมมกัจะ
ใชร้ะบบเรือนจ าเปิดหรือเรือนจ าชัว่คราวเพื่อใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัพฒันาการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากว่าการใช้แรงงานระบบน้ีนอกจากจะเป็นการส่งเสริม
อาชีพทางเกษตรกรรม ท่ีสอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมส่วนรวมแล้ว ผลิตผลทาง
การเกษตรยงัเป็นการน ารายไดม้าสู่ทางการเรือนจ าส่วนหน่ึงดว้ย 

ปัญหาการฝึกวิชาชีพท่ีควรจะค านึงในขณะน้ีได้แก่ การเลือกระบบการใช้แรงงานท่ี
เหมาะสมกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งใช้แรงงานผูต้้องขงัให้บงัเกิดประโยชน์
สูงสุดทั้งแก่รัฐและตวัผูต้้องขงั ทั้ งน้ี การใช้แรงงานผูต้้องขงัจะต้องจดัด าเนินการให้เหมาะสมแก่
สภาพการณ์แห่งทอ้งถ่ิน หลกัปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล  และจะตอ้งมีสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบั
แผนการปลดปล่อย และพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั โดยมุ่งประสงค์ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการฝึกวิชาชีพ
อย่างดีก่อนการพ้นโทษ ดังเช่น ในประเทศอังกฤษได้ก าหนดเป้าหมายการฝึกวิชาชีพท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบัแผนการปลดปล่อย และการพกัการลงโทษอย่างใกลชิ้ด โดยทางกรม
ราชทณัฑ์ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงัพน้โทษท่ีมีความสามารถความช านาญในการประกอบ
อาชีพกับบ่งช้ีลกัษณะความประพฤติของผูต้้องขงัและรายละเอียดเก่ียวกับประวติัผูต้ ้องขงัท่ีได้รับ    
การปลดปล่อยนั้นให้สมาคมสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษ หรือศูนย์กลางแหล่งจดัหางานของนักโทษ
พิจารณาติดต่อจดัหางานใหผู้ต้อ้งขงัพน้โทษไดป้ระกอบอาชีพกวา้งขวางยิง่ข้ึน 

ในสหรัฐอเมริกามีการเร่งรัดส่งเสริมการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัอยา่งกวา้งขวางในท านอง
เดียวกนั โดยไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัไวใ้น “พระราชบญัญติัการฝึก
วิชาชีพฟ้ืนฟูแกไ้ขจิตใจผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1920” (The Vocational  Rehabilitation Act of 1920)  ก าหนดให้
รัฐบาลกลางจดัสรรเงินงบประมาณเพื่อการฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ทัว่ทุก
มลรัฐ จากผลส ารวจโครงการฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่สหรัฐอเมริกา เม่ือปี 
ค.ศ. 1966 โดย จอนห์ ที. ทอร์เร็นซ์ (John T. Torrence) ปรากฏวา่ ทางการเรือนจ าไดเ้ปิดโอกาสให้
ผูต้อ้งขงัเลือกสายงานวิชาชีพตามความถนดัรวม 36 แขนงอาชีพ และยงัไดมี้การจดัสรรเจา้หน้าท่ี



 42  

ฝึกวิชาชีพท่ีมีคุณวุฒิ ปฏิบติังานฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เต็มเวลา โดยไดต้ั้งเป้าหมายใช้ฝึก
วิชาชีพผูต้อ้งขงั เป็นปัจจยัขจดัการกระท าผิดซ ้ าให้ลดน้อยถอยลงจากการศึกษาของมาร์วิน อี. 
โวลฟ์แก็งค ์(Marvin E. Wolfgang) ศาสตราจารยอ์าชญาวิทยาลือนาม พบวา่การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัมี
ความส าคญัยิ่งต่อการปรับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัอย่างมาก โดยการพิจารณา
จากการเรียงล าดบัคะแนนวดัผล ถึงปัจจยัส าคญัแห่งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัต่างๆ ตามคะแนนจากสูง
ไปหาต ่า ดงัน้ี 

1. รายงานการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
2. รายงานของเจา้หนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป 
3. รายงานผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยั 
4. รายงานการเยีย่มเยยีนผูต้อ้งขงัจากบุคคลนอก 
5. รายงานผลการศึกษาวชิาสามญัของผูต้อ้งขงั 
6. รายงานเก่ียวกบัการติดต่อทางจดหมายของผูต้อ้งขงั 
7. รายงานประเมินผลการอบรมทางจิตใจของอนุศาสนาจารย ์
8. รายงานเก่ียวกบัฐานะการเงินของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
9. รายงานต่อเน่ืองเก่ียวกบัผลการปฏิบติัของผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป 
ส าหรับ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัของไทยในปัจจุบนั ไดถื้อปฏิบติัตาม

หลกัการท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กฎกระทรวงมหาดไทย 
(ฉบบัท่ี 1) ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ท่ีควรกล่าวถึง 
ดงัน้ี 

มาตรา 22 นกัโทษเด็ดขาด ตอ้งท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า 
มาตรา 23 คนตอ้งขงัและคนฝาก ตอ้งท างานแต่เฉพาะท่ีเก่ียวกบัความสะอาดหรือ

อนามยัของตน หรือการสุขาภิบาลในส่วนใดส่วนหน่ึงแห่งเรือนจ า 
คนตอ้งขงัในระหว่างอุทธรณ์ หรือฎีกา อาจตอ้งท างานเพื่อยงัการบ ารุงรักษาเรือนจ า

ใหดี้ข้ึน 
ผูต้อ้งขงัใดสมคัรเขา้ท างานอยา่งอ่ืน ก็อาจอนุญาตใหท้ าได ้
มาตรา 24 การงานท่ีผูต้อ้งขงัไดท้  าไปแลว้นั้น อาจค านวณเป็นราคาเงินตามท่ีก าหนด

ไวใ้นกฎกระทรวง 
มาตรา 25 ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิจะไดค้่าจา้งแต่กฎกระทรวงท่ีกล่าวไวใ้นมาตราก่อน อาจ

ก าหนดให้แบ่งได ้อนัเกิดจากการงานของผูต้อ้งขงัโดยหกัค่าใชจ่้ายออกเสียก่อน ให้เป็นรางวลัแก่
ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเรือนจ า การจ่ายรางวลัปันผลให้แก่ผูต้อ้งขงัในขณะน้ี โดยกฎกระทรวง
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มหาดไทย (ฉบบัท่ี 5) ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ไดก้  าหนดให้จ่าย
รางวลัปันผลแก่ผูต้อ้งขงั และเจา้หน้าท่ีเรือนจ าซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัโดยตรง
ไม่เกินร้อยละ 35 ของก าไรทั้งส้ิน (ปัจจุบนัไดแ้กไ้ขให้จ่ายรางวลัปันผลแก่ผูต้อ้งขงัร้อยละ 50 และ
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าร้อยละ 15 ของก าไรทั้งส้ิน) 

มาตรา 26 ถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บบาดเจบ็สาหสัหรือถึงตายในขณะท าการตามหนา้ท่ี อนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัหรือชีวิตของผูต้อ้งขงั ดงัระบุไวใ้นกฎกระทรวงก็ได้ให้รับรางวลั
เป็นจ านวนตามแต่เจา้กระทรวงจะวินิจฉยัโดยพิเคราะห์ถึงพฤติการณ์แห่งกรณี รางวลัเช่นวา่น้ี ถา้
ผูต้อ้งขงัตายใหจ่้ายแก่ผูรั้บมรดก 

กฎกระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดหลกัการเก่ียวกบัการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั ในสาระส าคญั
ดงัน้ี 

ขอ้ 50  งานท่ีจดัใหน้กัโทษเด็ดขาดท าใหค้  านึงถึงขอ้ต่อไปน้ี 
1. ก าหนดโทษ 
2. ความแขง็แรงแห่งร่างกาย 
3. สติปัญญา 
4. อุปนิสัย และฝีมือ หรือความรู้ความช านาญ 
5. ผลในทางเศรษฐกิจ 
6. ผลในทางอบรม 
7. สภาพการณ์แห่งเรือนจ า 
ขอ้ 51 นกัโทษเด็ดขาดอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี ใหค้  านึงถึงการศึกษาและอบรมเป็นพิเศษ 
ขอ้ 52 ห้ามมิให้จ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานนอกเรือนจ า เวน้แต่ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า

อนุญาต และถา้นกัโทษเด็ดขาดนั้นเป็นหญิง หรือจะตอ้งจ าคุกอีกต่อไปกวา่สิบปี ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากอธิบดี 

ขอ้ 53 ห้ามมิให้จ่ายคนตอ้งขงั หรือคนฝากออกท างานนอกเรือนจ า เวน้แต่คนตอ้งขงั
ระหว่างอุทธรณ์ ซ่ึงถา้จะจ่ายตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งขอ้ก่อนโดยอนุโลม (ประเสริฐ เมฆมณี, 
2532 : 321) 

อุปสรรค ปัญหาส าคญัท่ีเป็นผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัพน้โทษ
หรือปลดปล่อย ท่ีควรกล่าวถึงอยา่งยิ่ง คือ ความรู้สึกรังเกียจเดียจฉนัท ์และไม่ไวว้างใจต่อผูต้อ้งขงั 
หรือการก าหนดขอ้หา้มทางกฎหมาย  (Laws Bar) เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงั ภายหลงั
จากการพน้โทษแลว้ เป็นส่ิงท่ีควรจะพิจารณาให้เหมาะสมแก่ทางปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงั
วา่งงาน หรือการกระท าผิดซ ้ า เป็นตน้ว่า การใช้วิธีการเปิดโอกาส ยกเวน้ขอ้ห้ามโดยกฎหมายเพื่อให้
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ผูก้ระท าผิดท่ีไม่ร้ายแรง เป็นผูก้ระท าผิดท่ีมีประวติัเช่ือถือไวว้างใจได ้และมีความรู้ความสามารถใน
การประกอบอาชีพอยา่งแทจ้ริง สามารถท างานไดง่้ายยิ่งข้ึน สมาคมนกักฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา
(The American Bar Association) ไดศึ้กษาในปัญหาขอ้กฎหมายง่ายยิ่งข้ึน โดยก าหนดให้มีการจด
ทะเบียนคดัเลือกผูต้อ้งขงัพน้โทษ เพื่อประกอบอาชีพในรูปลกัษณะท านองเดียวกบัการจดทะเบียน
ประกอบอาชีพของบุคคลในสายงานบางแขนง เน่ืองจากวา่ หากสังคมพากนัรังเกียจหรือปิดโอกาส
ตดัหนทางการประกอบอาชีพแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดส้ านึกผิดกลบัความประพฤติไดแ้ลว้ ยอ่มจะส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมแก่สังคมไม่หยดุหยอ่นดงัท่ีเรียกขานโดยนกัอาชญาวิทยาวา่ “โรคภยัทาง
เศรษฐกิจ” (Economic Syndrome) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวทัว่ไปว่า “ความจนคืออาชญากรรม” 
นัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวน้ี เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขดว้ยหลกัความเห็นอกเห็นใจ 
ทั้งในด้านผูว้่าจา้งแรงงาน และผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ ซ่ึงประสงค์จะท างานนั้น ๆ ดงัเช่น การริเร่ิม
ศึกษาโดยสมาคมนกักฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Bar Association) ในปัญหาขอ้กฎหมาย 
การทะเบียนอนุญาต และสิทธิการท างานของผูต้อ้งขงั (Laws, Licenses and the Offender’s Right to 
Work) พบวา่ในปัจจุบนัน้ีไดมี้กฎหมายเป็นอุปสรรคขดัขวางจ ากดัสิทธิการท างานของผูต้อ้งขงัพน้โทษ
อยู่มาก พร้อมกบัไดเ้สนอแนะว่า วิธีการสร้างเสริมการประกอบอาชีพอย่างเป็นธรรมในสังคมแก่
ผูต้้องขังท่ีพ้นโทษนั้น ควรจะมีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะท านองเดียวกันกับการจด
ทะเบียนอนุญาตประกอบอาชีพแก่บุคคลในบางแขนงอาชีพ ย่อมเป็นการเก้ือกูลอนุเคราะห์ให้
ผู ้ต้องขังสามารถประกอบอาชีพ  ท่ีตนถนัดได้  ดังเช่น กรมราชทัณฑ์แห่ง วิส คอชิน โดยการ
อนุเคราะห์ร่วมมือช่วยเหลือจากมหาวิทยาลยัวิสคอชิน กรมสาธารณสุขและบริการสังคมแห่งวิสคอชิน 
ได้ร่วมกันก าหนดโครงการสนับสนุนการศึกษาของผูต้้องขงัในเรือนจ า โดยได้ท าการคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าวิสคอชินท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ และการคุมประพฤติ ซ่ึงมีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพท างานกับเอกชนภายนอก ภายหลังการปลดปล่อย จนประสบผลส าเร็จมี
ความกา้วหนา้มัน่คงในการท างานเป็นอยา่งดี นบัเป็นการริเร่ิมท่ีเปิดศกัราชใหม่ให้ผูต้อ้งขงัพน้โทษ
ใหมี้โอกาสท างานมากข้ึนกวา่เดิม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัตั้งองค์การช่วยเหลือการท างานและ
การกลบัเขา้สู่ภาวะปกติของผูต้อ้งขงัพน้โทษทัว่ไป (Work Aimed at Restoration of Men) โดยมี
วตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อจดับริการชุมชน ศูนยก์ลางการท างาน การประเมินค่าการฝึกอบรม และการสร้าง
ประสบการณ์การท างานให้แก่ผูต้ ้องขงัท่ีพน้โทษ เพื่อเป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ให้บุคคลผู ้
ยากไร้ หรือไร้โอกาสต่อสู้เหล่าน้ี  มีโอกาสกลบัคืนสู่สภาพการท างานเช่นเดียวกบับุคคลปกติทัว่ไป 
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นบัเป็นการสร้างความอบอุ่นทางใจให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ และเป็นการใชห้ลกัเหตุผลปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ ซ่ึงจะมีผลดีต่อการแกไ้ขปัญหาการกระท าผดิซ ้ าอยา่งยิง่ 

 

มาตรการฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขงัของกรมราชทณัฑ์ 
 
การจัดการศึกษาอบรมและฝึกวชิาชีพแก่ผู้ต้องขัง 
ภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑ์ นอกจากการควบคุมผูต้อ้งขงัให้มีประสิทธิภาพแล้ว              

กรมราชทณัฑ์ยงัมีภารกิจในการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้เป็นบุคคลท่ีสามารถเขา้กบั
สังคมไดเ้ม่ือพน้โทษไปแล้ว  โดยการให้การศึกษาอบรมทั้งในดา้นสายสามญั  ด้านสายวิชาชีพ 
และด้านการอบรมศาสนาและศีลธรรม  ดงักฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งดงัจะได้
กล่าวต่อไป 

การจดัการศึกษาสายสามญั  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง มาตราขั้นต ่าฯ ขอ้ 77 
1. ควรมีขอ้ก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนไดศึ้กษาต่อเท่าท่ีเขาสามารถจะรับการศึกษาได ้

รามทั้งการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะด าเนินการได ้ผูท่ี้อ่านหนงัสือไม่ออกและผูเ้ยาวว์ยับงัคบั
ใหเ้รียนและทางการราชทณัฑต์อ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

2. การศึกษาของผูต้้องขงัพึงปฏิบติัให้สอดคล้องกบัหลักสูตรของชาติเพื่อว่าเม่ือพน้
โทษแลว้จะศึกษาต่อไดส้ะดวก 

พ.ร.บ.ราชทณัฑ์ มาตรา 27 อธิบดีมีอ านาจออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการศึกษา และการอบรม
ผูต้อ้งขงั 

พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ มาตรา 28 บรรดาเคร่ืองอุปกรณ์เป็นการศึกษาและอบรม เช่น 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สมุดหนงัสือนั้น รัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัหาให้ แต่ผูต้อ้งขงัจะน าของตนเองมาใชไ้ด ้
เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ 

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 51 นักโทษเด็ดขาด อายุต  ่ากว่า 25 ปี ให้ค  านึงถึงการศึกษา และ
อบรมเป็นพิเศษ 

ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์  ฉบบัท่ี 8  ลงวนัท่ี 11 กันยายน 2483  เร่ืองการศึกษาและ
อบรมผูต้อ้งขงั ไดก้ าหนดใหมี้การศึกษาอบรม แบ่งเป็น 3 สาขา ดงัน้ี 

1.    การจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้น แยกเป็น 3 สาขา 
1.1  พุทธศึกษา คือ  การศึกษาวชิาสามญัและวชิาชีพ 
1.2  จริยศึกษา  คือ  การอบรมดา้นศีลธรรมจรรยา และหนา้ท่ีพลเมืองดี 
1.3  พลศึกษา  คือ  การศึกษาดา้นการอนามยั สุขาภิบาล  และการออกก าลงักาย 
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กรมราชทณัฑมี์ความเช่ือวา่คนพฒันาได ้ถา้ใฝ่ใจการศึกษา จึงไดจ้ดักระบวนการศึกษา 
ประกอบไปด้วยการจัดเรียนการสอนทั้ งสายสามญั วิชาชีพ การอบรมพฒันาจิตใจเข้ามาเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปรับปรุงพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีดอ้ยโอกาสสามารถกลบัเขา้สู่
สังคมทัว่ๆ ไปไดเ้ป็นปกติ โดยประกาศนโยบายวา่ “มือหน่ึงถือชอล์ก   มือหน่ึงถือกระบอง” หรือ
ผูต้้องขังทุกคนต้องอ่านออกเขียนได้ ต้องจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และมัธยมศึกษาปีท่ี 3 หรือ
ประถมศึกษาปีท่ี  9 ซ่ึงเป็นการศึกษาภาคบงัคบั คนท่ีเรียนมากลาง ๆ ไม่จบชั้นประโยคประถมหรือ
มธัยม ตอ้งเรียนต่อให้จบ และเลือกเรียนวิชาชีพตามท่ีตลาดแรงงานตอ้งการ 1 สาขาวิชาชีพเป็น
อยา่งนอ้ยก่อนพน้โทษ 

1.1  พุทธศึกษา 
1.1.1  การศึกษาในสาขาน้ี แยกออกเป็น ดงัน้ี 
วิชาสามญั มีกรมการศึกษานอกโรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีให้ความ

ช่วยเหลือ นบัตั้งแต่ดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ วิทยากร และหลกัสูตร โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะ
ขยายการศึกษาภาคบงัคบั  จาก 6 ปี เป็น 9 ปี (มธัยมศึกษาตอนตน้) ให้ครอบคลุมทุกโรงเรียนใน
สังกดัและขยายเพิ่มข้ึนเป็น 12 ปี (มธัยมศึกษาตอนปลาย) โดยก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ียงัอ่านเขียน
หนงัสือไทยไม่ได ้และมีก าหนดโทษเหลือ ซ่ึงจะตอ้งจ าต่อไปอีกตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป ตอ้งจดัให้
ศึกษาวชิาสามญัตามท่ีทางการเรือนจ า จดัให ้จนสามารถมีความรู้อ่านเขียนหนงัสือได ้

วิชาชีพ มีกรมพฒันาฝีมือแรงงานและกรมการศึกษานอกโรงเรียนเข้ามา
ช่วยเหลือทางดา้นอุปกรณ์ วิทยากร และเคร่ืองมือ เขา้มาจดัการการเรียนการสอนให้ผูต้อ้งขงั โดย
จดัให้ผูต้อ้งขงั  ท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาด และมิไดก้ าหนดให้มีหนา้ท่ีอนัเก่ียวดว้ยการงาน ท่ีมิใช่เป็น
การหาผลประโยชน์ ตอ้งจดัใหศึ้กษาวชิาชีพทั้งในทางทฤษฎี และในทางปฏิบติัตามท่ีเรือนจ าจดัให ้

1.1.2  ถ้าคนฝาก คนต้องขงัสมคัรเข้ารับการศึกษาดังกล่าวไวข้้างต้นก็ให ้           
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิจาณาอนุญาตตามสมควรแก่กรณี 

1.2  จริยศึกษา 
1.2.1  ผูต้อ้งขงัทุกคนจดัให้ไดรั้บการอบรมศีลธรรมจรรยา และหนา้ท่ีพลเมืองดี 

และตอ้งจดัให้ฟังพระธรรมเทศนาตามลทัธิศาสนาท่ีตนนับถือ โดยการน าหลกัธรรมของทุก ๆ 
ศาสนา เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม เขา้มาอบรมสั่งสอนใหผู้ต้อ้งขงัน าหลกัธรรม
ไปปฏิบติัในระหวา่งท่ีมีชีวติอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถาน 

1.2.2  เรือนจ าตอ้งพยายามให้ความสะดวกผูต้อ้งขงั ไดป้ระกอบพิธีกรรมใน
วนัพระหรือพิธีส าคญัในทางศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือท่ีเห็นสมควร 
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1.3  พลศึกษา 
1.3.1  เรือนจ าต้องพยายามจัดให้ผูต้ ้องขังได้รับการแนะน าอนามัย และการ

สุขาภิบาล ตามสมควร 
1.3.2  ผูต้อ้งขงัฝึกหดัระเบียบแถว เล่นกีฬาและออกก าลงักายต่างๆ ตามท่ีเรือนจ า 

จดัให ้
1.3.3  ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการยกเวน้มิตอ้งศึกษาวิชาตามขอ้ (1) (2) (6) และ (7) นั้น 

ตอ้งเป็นคนชราทุพพลภาพ พิการ หรือเจ็บป่วย ซ่ึงแพทยป์ระจ าเรือนจ า หรือถา้ไม่มีแพทย ์หรือ
แพทยป์ระจ าเรือนจ าไม่อยู่ เจา้พนกังานผูบ้งัคบับญัชาควบคุมตั้งแต่ต าแหน่งพศัดีข้ึนไปรับรองว่า
ไม่สามารถจะรับการศึกษาวชิาสามญั หรือสามญัตามทางการจดัใหไ้ดเ้ป็นคร้ังคราวหรือตลอดไป 

1.3.4  เรือนจ าตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ไดท้ราบ และเขา้ใจระเบียบขอ้บงัคบั
ของเรือนจ าตามสมควร 

1.3.5  เรือนจ าตอ้งจดัให้มีตูส้มุดและสถานท่ีอ่านหนงัสือส าหรับผูต้อ้งขงั และ
ตอ้งพยายามจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดอ่้านหนงัสือตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์

กรมราชทณัฑ์ ก าหนดให้มีการจดัการศึกษาสายสามญัในทุกเรือนจ า/ทณัฑสถาน
เพื่อให้ผูต้ ้องขงัมีความรู้ตั้งแต่อ่านออกเขียนได้ ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและระดบัอุดมศึกษา  รวมทั้งการศึกษาต่อเน่ืองต่างๆ  โดยให้เรือนจ าทณัฑ
สถาน จดัให้มีการเรียนการสอน ในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ดว้ยวิธีการเรียนแบบชั้นเรียนเป็นหลกั ส่วนเรือนจ า/
ทณัฑสถานใด สามารถจดัการเรียนการสอนดว้ยวิธีแบบตนเองหรือแบบทางไกลได ้ก็ให้พิจารณา
ด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม ส าหรับการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาและการศึกษาต่อเน่ือง 
ก าหนดใหใ้ชห้ลกัสูตรของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

การใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานศึกษา มสธ. 
1. การสมคัรเป็นนกัศึกษา 
ใหผู้ต้อ้งขงัท่ีจะเขา้เรียน มสธ. และผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัศึกษาของ มสธ. อยูแ่ลว้ รายงาน

ฐานะการเป็นนกัศึกษา พร้อมทั้งหลกัฐานการเป็นนกัศึกษาแก่เรือนจ าและทณัฑสถาน 
ใหเ้รือนจ าและทณัฑสถาน รายงานกรมราชทณัฑ์ทราบ เพื่อพิจารณาอนุญาตพร้อมทั้ง

แจง้รายละเอียดของผูเ้รียนไปดว้ย เช่น คดี ก าหนดโทษ ระยะเวลาตอ้งโทษ ชั้น และสาขาวชิาท่ีเรียน 
ให้เรือนจ าและทณัฑสถานติดต่อประสานงานกบั มสธ. โดยตรง ในเร่ืองของการซ้ือ

ระเบียบการสมคัร และใบสมคัร ตลอดจนวธีิการสมคัร และการข้ึนทะเบียนเป็นนกัศึกษา 
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ค่าใช้จ่ายในการสมคัรเป็นนักศึกษา และค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาต่าง ๆ ทุกชนิดใน
การศึกษา มสธ.ใหผู้เ้รียนเป็นผูอ้อกเองทั้งส้ิน 

2. การเรียนการสอนของนกัศึกษา มสธ. ในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
จดัหาสถานท่ีในแดนหน่ึงแดนใดท่ีเหมาะสม จดัท าเป็นห้องเรียน ติดตั้ง โทรทศัน์ 

วทิยเุพื่อการศึกษาน้ีโดยเฉพาะ 
ก าหนดเวลาเรียนในภาคเช้าหรือบ่ายตามท่ีเห็นสมควร โดยให้เรียนเพียงคร่ึงวนัให้

ผูต้อ้งขงัท่ีสมคัรเรียน มสธ.ซ่ึงอยูต่ามแดนต่าง ๆ เขา้เรียนตามก าหนด วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจดัไว ้  
ส่วนเวลาอ่ืนใหฝึ้กวชิาชีพตามท่ีเรือนจ ามอบหมาย 

จดัเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด ตลอดจนเป็นผูเ้ก็บรักษาวิทยุ – เทป วีดีโอ 
โทรทศัน์และควบคุมเวลาเปิด-ปิด ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทางเรือนจ า 

อุปกรณ์เพื่อการศึกษาทุกชนิดให้ผูต้ ้องขงัจดัหามาเอง โดยมอบให้เจ้าพนักงานท่ี
เรือนจ าแต่งตั้งเป็นผูเ้ก็บรักษาตรวจสอบและควบคุมการใช ้ห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัน าติดตวัไปใชน้อก
ห้องเรียนและนอกเวลาเรียนเม่ืออุปกรณ์การศึกษาท่ีน าเขา้มา เกิดช ารุดเสียหาย ผูเ้ป็นเจา้ของเป็น
ผูรั้บผดิชอบและน าไปซ่อมแซมเอง จะเรียกร้องค่าใชจ่้ายใด ๆ จากเรือนจ ามิไดเ้ทปค าบรรยายท่ีจะ
น าเขา้มาเพื่อการศึกษานั้น ให้ผูเ้รียนติดต่อทาง มสธ. ให้ทาง มสธ. ส่งตรงไปยงัเรือนจ า และมี
หนังสือรับรองว่าเป็นเทปค าบรรยายทางวิชาการจริง ห้ามมิให้น าเทปท่ีไม่มีการรับรองจาก
มหาวทิยาลยัฯ ท่ียงัไม่ผา่นการตรวจสอบมาเปิดให้นกัศึกษาดูโดยเด็ดขาดเม่ือผูต้อ้งขงัจบการศึกษา
หรือพน้โทษ ก็ให้คืนส่ิงของนั้น ๆ ไป เวน้แต่มีความประสงค์จะบริจาคให้เพื่อใช้ประโยชน์ใน
การศึกษาต่อไป 

3.  การจดัการสนามสอบไล่ของนกัศึกษา มสธ. 
ใหเ้รือนจ าติดต่อประสานงานกบัมหาวทิยาลยัในเร่ืองการก าหนดวนั เวลาสอบไล่และ

เร่ืองการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีควบคุมการสอบไล่โดยตรง 
ใหเ้รือนจ าจดัสถานท่ีเหมาะสมภายในเรือนจ าเป็นสนามสอบ 
ให้เรือนจ าจดัเจา้หน้าท่ีประสานงานและควบคุมการสอบไล่อยา่งใกลชิ้ด ระมดัระวงั

อยา่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ โดยให้ถือปฏิบติัตามนยัขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ เร่ืองการเขา้ดู
กิจการหรือติดต่อกบัการงานของเรือนจ าและกงสุลเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงั (ขอ้บงัคบัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
ฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2480) 

ให้เรือนจ าแจง้ผลการสอบไล่ให้กรมราชทณัฑ์ทราบ ภายหลงัการประกาศผลแล้ว 
ภายใน 15 วนั 
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เม่ือผูต้อ้งขงัจบการศึกษา พน้โทษ หรือยา้ยเรือนจ า ให้เรือนจ ารายงานให้กรมราชทณัฑ์
ทราบดว้ย 

ใหเ้รือนจ ารายงานสถิตินกัศึกษา มสธ.ใหก้รมราชทณัฑท์ราบทุกภาคการศึกษา ปีละ  2 คร้ัง  
เป็นอย่างน้อยเพื่อรวบรวมเป็นสถิติต่อไป (หนังสือกรมราชทณัฑ์ท่ี มท 1004/ว112 ลงวนัท่ี 10 
กนัยายน 2529) 

การจัดห้องสมุดในเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาตรฐานขั้นต ่า ฯ ขอ้ 40  เรือนจ าทุกแห่งพึงมีห้องสมุดท่ีเพียบพร้อม ทั้งหนังสือ

บันเทิงเริงรมย์ และสารคดี ต าราเรียน ส าหรับผูต้้องขังทุกประเภทและส่งเสริมให้เขาได้ใช้
หอ้งสมุดเตม็ท่ี 

การจดัหอ้งสมุดส าหรับผูต้อ้งขงั ใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบกรมราชทณัฑด์งัน้ี 
1. ให้เรือนจ าและทณัฑสถานจดัให้มีตู้หนังสือและสถานท่ีอ่านหนังสือ เพื่อให้

ผูต้อ้งขงัไดอ่้านหนงัสือ 
2. ให้ผู ้บัญชาการเรือนจ าหรือผู ้อ  านวยการทัณฑสถาน จัดเจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ี

บรรณารักษ์ห้องสมุดโดยเฉพาะ 1 คน หากมีการสับเปล่ียนหน้าท่ีเม่ือใดให้มีการตรวจรับ ส่ง
หนงัสือท่ีมีอยูแ่ละตอ้งลงช่ือผูรั้บและผูส่้งไวเ้ป็นหลกัฐาน เสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าและผูอ้  านวยการ
ทณัฑสถานทราบดว้ยทุกคร้ัง 

3. ให้บรรณารักษ์จดัท าทะเบียนรายช่ือหนงัสือของห้องสมุดโดยอนุโลมตามบญัชี
หนงัสือของหลวง ใหมี้รายการครบถว้นถูกตอ้งเสมอ หนงัสือรับใหม่ตอ้งลงบญัชีทนัที และจดัเป็น
หมวดหมู่เพื่อใหค้น้หาไดส้ะดวก บญัชีน้ีตอ้งพร้อมท่ีจะเรียกตรวจดูไดเ้สมอ 

4. บญัชีหนังสือของห้องสมุดน้ีได้คดัส าเนา โดยแสดงช่ือหนังสือ ช่ือผูแ้ต่ง และ
จ านวนหนงัสือส่งไปให้กรมฯ ทราบในคร้ังแรก และถา้มีการรับหนงัสือเพิ่มข้ึนคราวใดให้แจง้ไป
ใหท้ราบทุกคร้ัง 

5. ผูย้ืมคนใดจะยืมหนังสือออกไปพน้ห้องสมุด ตอ้งได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากผูบ้ญัชาเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 

6. ใหจ้ดัท าสมุดบญัชีการยมืไว ้เพื่อใหผู้ย้มืลงช่ือยมืและส่ง ช่องบญัชีให้มีรายการช่ือ
ผูย้มื  ช่ือหนงัสือ จ านวนหนงัสือ วนัยมื ผูอ้นุญาต ลายมือผูย้มื วนัส่งและลายมือผูส่้ง 

7. บรรณารักษ์ตอ้งรับผิดชอบในการท่ีหนงัสือขาดหายไปจากบญัชี โดยตอ้งชดใช้
เงินค่าหนงัสือตามราคาท่ีปรากฏในบญัชี หรือจดัหาหนงัสือนั้นมาใช้แทนในสภาพท่ียงัใหม่ และ
เรียบร้อย 
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8. ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจ าและผูอ้  านวยการทณัฑสถานพิจารณาก าหนดเวลาให้
ผูต้อ้งขงั  ซ่ึงมีสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักรมฯ ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2480 ได้มี
โอกาสใช้เวลาว่างจากการท างาน เพื่ออ่านหนงัสือในห้องสมุดอย่างน้อยวนัละ 1 ชัว่โมง และ
การก าหนดเวลานั้นใหก้ าหนดโดยชดัเจนแน่นอนและแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทัว่ไปทราบ และติดประกาศ
ไวท่ี้หอ้งสมุด 

9. การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใช้ห้องสมุด ผูต้อ้งขงัท่ีจะได้รับอนุญาตให้เขา้ไปใช้
ห้องสมุดของเรือนจ าและทณัฑสถานต้องเป็นผู ้ตอ้งขงัตั้งแต่ชั้นเลว – ชั้นเยี่ยม โดยต้องปฏิบติั
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัอธิบดี ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2480 ซ่ึงผูต้อ้งขงัชั้นเยี่ยมถึง
ชั้นดีสามารถเขา้ไปอ่านหนงัสือในห้องสมุดไดเ้ม่ือเวลาว่างจากการงาน ผูต้อ้งขงัชั้นกลางสามารถ
เขา้ไปอ่านหนังสือในห้องสมุดได้สัปดาห์ละ1 คร้ัง และผูต้อ้งขงัชั้นเลว 2 สัปดาห์ต่อคร้ัง ส่วน
ผูต้อ้งขงัชั้นเลวมาก ไม่ไดรั้บประโยชน์น้ี 

10. การให้ผูต้อ้งขงัยืมหนงัสือในห้องสมุดไปอ่านภายนอก ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัชั้นเยี่ยม
สามารถยมืหนงัสือไดค้ร้ังละมากกวา่ชั้นอ่ืน ผูต้อ้งขงัชั้นดีมากและชั้นดี ยมืไดค้ร้ังละ 1 เล่ม 

11. ให้บรรณารักษ์เป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งขงัทุกคน ท่ีได้รับอนุญาตให้เขา้ไปอ่าน
หนังสือในห้องสมุด เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยมิให้ผูต้อ้งขงัถือโอกาสกระท าการอนัผิดวินัย 
หรือก่อความร าคาญใหก้บัผูอ่ื้น หากปรากฏวา่มีผูฝ่้าฝืนให้เสนอผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาลงโทษตาม
สมควร 

12. หนงัสือท่ีอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัอ่านก าหนดไวด้งัน้ี 
12.1 หนงัสือท่ีกรมราชทณัฑจ์ดัส่งมาใหไ้วป้ระจ าหอ้งสมุด 
12.2 หนังสือท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทัณฑสถานจัดหามาไว้

ส าหรับหอ้งสมุดซ่ึงจะตอ้งเป็นหนงัสือเก่ียวกบัศีลธรรมจรรยา สารคดี อนัเป็นวิชาการ หรือวิชาชีพ
อย่างหน่ึงอย่างใด กรณีเป็นหนังสือบนัเทิงคดีให้มีเฉพาะเก่ียวกบัคติธรรมจรรยาและวฒันธรรม 
และหนงัสือพิมพต์อ้งเป็นหนงัสือพิมพท่ี์ผูบ้ญัชาการหรือผูอ้  านวยการไดส้ั่งอนุญาตไวแ้ละไม่เป็น
หนงัสือพิมพท่ี์เป็นปฏิปักษต่์อการปกครองประเทศ 

13. ห้ามมิให้น าหนังสือท่ีมีลักษณะเป็นเร่ืองย ัว่ยุจิตใจให้กระท าการชั่วร้าย ผิด
ศีลธรรม  ก่อความรู้สึกทางกามารมณ์ การแบ่งชนชั้น หรือเก่ียวกบัลทัธิการเมืองอนัเป็นปฏิปักษก์บั
นโยบายของรัฐบาลเขา้ไปไวใ้นหอ้งสมุด หรือการน าเขา้มาจากภายนอกใหผู้ต้อ้งขงัอ่าน 

14. การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัน าหนงัสือมาจากภายนอกเรือนจ าเขา้ไปอ่านในเรือนจ า 
ให้พิจารณาตามขอ้ 13. และห้ามมิให้ส่งหนังสือนั้น ๆ กลบัออกไปภายนอกเรือนจ าโดยเด็ดขาด 
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จนกวา่ผูข้ออนุญาตนั้นจะน าติดตวัออกไปเม่ือพน้โทษหรือไดรั้บการปลดปล่อย (เพื่อเป็นการป้องกนั         
การนดัแนะติดต่อกบับุคคลภายนอกในการก่อเหตุร้าย) 

15. ใหเ้รือนจ าท าบญัชีจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ไปอ่านหนงัสือและยืมหนงัสือรายงานให ้        
กรมราชทณัฑท์ราบทุกเดือน (ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 2/2499  ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2499) 

การศึกษาสายวชิาชีพ 
กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดใหเ้รือนจ า/ทณัฑสถาน จดัให้มีการเรียนการสอนสายวิชาชีพ

ระยะสั้น ตามหลกัสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและ
หลักสูตรของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม นอกจากน้ียงัมี
หลกัสูตรวิชาชีพท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชนโดยสถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงนอกจาก
การศึกษาวิชาชีพดงักล่าวขา้งตน้แล้ว ทางเรือนจ าและทณัฑสถาน ยงัไดใ้ห้มีการฝึกวิชาชีพตาม
ความสนใจของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการน าผูต้อ้งขงัออกไปฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ าและทณัฑสถาน
ในลักษณะของการท างานสาธารณะอีกด้วย ดังจะได้กล่าวต่อไปในเร่ืองการควบคุมผูต้้องขัง
ภายนอกเรือนจ า 

การฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาตรฐานขั้นต ่า ฯ ขอ้ 71 
1. งานท่ีใหผู้ต้อ้งขงันั้น จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการทรมานใหห้ลาบจ า 
2. ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษแล้ว ตอ้งท างานภายในบงัคบัแห่งความสมบูรณ์ทางกาย

และจิตใจ ตามท่ีแพทยไ์ดว้นิิจฉยั 
3. ให้ผูต้อ้งขงัท างานท่ีเกิดประโยชน์ในปริมาณพอท่ีจะไม่ให้เกินก าลงัผูต้อ้งขงัตาม

จ านวนชัว่โมงท างานปกติประจ าวนั 
4. งานท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัท า ควรเป็นงานท่ีคงไวห้รือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาท่ีจะ

ท ามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริต เม่ือพน้โทษไปแลว้ เท่าท่ีสามารถท าได ้
5. ควรจดัให้ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้เยาวว์ยัไดรั้บการฝึกฝนวิชาชีพในงานท่ี

เป็นประโยชน์และบงัเกิดก าไร 
6. ผูต้อ้งขงัควรเลือกงานท่ีตนประสงคจ์ะท าได ้ภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสมและ        

ตามความตอ้งการของทางการเรือนจ า และการรักษาระเบียบวนิยั 
มาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 72 
1. การจดังานและวิธีท างานจะตอ้งคลา้ยคลึงงานอิสระนอกเรือนจ ามากท่ีสุดท่ีจะท าได ้

เพื่อเตรียมผูต้อ้งขงัใหชิ้นต่อชีวติท างานตามปกติทัว่ ๆ ไป 



 52  

2. ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ ส่วนไดเ้สียของผูต้อ้งขงัและการฝึกงานวิชาชีพของเขา 
ยิง่กวา่ผลก าไรท่ีเรือนจ าจะไดจ้ากงานท่ีผูต้อ้งขงัท า 

มาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 73 
1. งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรม ท่ีเรือนจ าให้ผูต้อ้งขงัท านั้น ควรท่ีเรือนจ าจะ

ด าเนินการเองโดยตรง ไม่ใช่ท าสัญญารับจา้งกบัเอกชน 
2. ถา้ให้ผูต้อ้งขงัท างาน ซ่ึงไม่ใช่งานของเรือนจ า จะตอ้งให้อยู่ในความก ากบัดูแล

ของเจา้พนักงานเรือนจ าและผูจ้า้งแรงงานผูต้อ้งขงันั้น ๆ จะตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัราปกติให้แก่
เรือนจ าตามผลิตผลท่ีผูต้อ้งขงัท าได ้ทั้งน้ี เวน้เสียแต่งานนั้นจะเป็นของหน่วยราชการดว้ยกนั 

มาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 74 
1. ภายในเรือนจ าควรจะให้มีการระมดัระวงั เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและอนามยัของ

ผูต้อ้งขงัตามกฎเกณฑ ์เช่นเดียวกบัคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอก 
2. ให้มีขอ้ก าหนดค่าชดเชยท าขวญั ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากการท างาน รวมทั้ง

การเจ็บป่วยเน่ืองจากงานนั้น ทั้ งน้ี จะต้องไม่น้อยกว่าท่ีคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอกได้รับตาม
กฎหมาย 

มาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 75 
1. จ านวนชัว่โมงท างานของผูต้อ้งขงัสูงสุด ในวนัหน่ึงและสัปดาห์หน่ึงพึงก าหนดไว้

ในกฎหมายหรือกฎกระทรวง โดยพิจารณาตามขอ้บงัคบัสูงสุด ในวนัหน่ึงและสัปดาห์หน่ึงพึง
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือกฎกระทรวง โดยพิจารณาตามขอ้บงัคบัหรือประเพณีท่ีใชก้บัคนงานท่ี
เป็นอิสระภายนอก 

2. ชั่วโมงท างานท่ีก าหนดจะต้องมีวนัหยุดพกัผ่อนสัปดาห์ละ 1 วนั และมีเวลา
เพียงพอส าหรับศึกษาและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและการฟ้ืนฟูเพื่อให้เขา้สู่
สังคม 

มาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 76 
1. ควรมีระบบจ่ายค่าตอบแทน การท างานของผูต้อ้งขงัอยา่งยติุธรรม 
2. ตามระบบดงักล่าวควรยินยอมให้ผูต้อ้งขงัใชเ้งินท่ีเขาไดรั้บน้ีอยา่งนอ้ยก็บางส่วน 

เพื่อซ้ือของใชส้อยตามท่ีไดรั้บอนุมติั และส่งไปใหค้รอบครัวของเขาไดด้ว้ย 
3. ระบบน้ีทางราชการควรกนัเงินส่วนหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บสะสมไวม้อบให้ผูต้อ้งขงั

เม่ือพน้โทษ 
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กฎกระทรวงฯ ขอ้ 50-56 (การจดัใหผู้ต้อ้งขงัท างาน) สามารถกล่าวโดยสรุปดงัน้ี 
1. งานท่ีจดัให้ผูต้ ้องขงัเด็ดขาดท า  จะตอ้งค านึงถึง  ก าหนดโทษ  ความแข็งแรงของ

ร่างกาย  สติปัญญา  อุปนิสัย และฝีมือหรือความรู้ความช านาญ  อีกทั้งผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทาง
อบรม  และสภาพของเรือนจ าและทณัฑสถาน (กฎกระทรวงขอ้ 50) 

2. จดัให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 25  ปี  ให้ไดรั้บการศึกษาอบรม (กฎกระทรวง
ขอ้ 51) 

3. จดัให้คนตอ้งขงัและคนฝากตอ้ง  ท างานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยั  การรักษา
ความสะอาด  และงานท่ีเก่ียวกบัการสุขาภิบาลต่างๆ (มาตรา 23) 

4. หากผูต้อ้งขงัได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตในขณะท างาน ให้เรือนจ าพิจารณาให้
ไดรั้บรางวลัตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวง  และหากผูต้อ้งขงัดงักล่าวเสียชีวติ  รางวลัท่ีควรไดน้ั้นให้
จ่ายแก่ทายาท (ตามนยัมาตรา 26) 

5. ห้ามมิให้เจา้พนกังานใช้ผูต้อ้งขงัท างานเพื่อประโยชน์ส่วนตวั  เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
ไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบัซ่ึงกรมราชทณัฑอ์นุมติั (กฎกระทรวงขอ้ 55) 

6. ผูบ้ญัชาการเรือนจ าสามารถจา้งผูมี้ความรู้ความสามารถมาสอน  หรือฝึกอบรมให้
ผูต้อ้งขงั  มีความรู้ความช านาญในงานประเภทหาผลประโยชน์ได ้ โดยใชเ้งินทุนหรือเงินรายได ้
(กฎกระทรวง ขอ้ 58)  

7. ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บรางวลัจากการปฏิบติังานไดจ้ากกรณีดงัน้ี 
7.1 การท างานสาธารณะฯ 
7.2 ท าการป้องกนัหรือจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีก่อเหตุร้าย 
7.3 ท าการดบัเพลิง 
7.4 ท าการระเบิด 
7.5 ท าการก่อสร้าง  หรือซ่อมอาคารและข้ึนไปท าการอยูบ่นชั้นสูงกวา่ 12 ฟิต 
7.6 ท าการอยูห่นา้เตาไฟ  หรือหล่อโลหะ 
7.7 ท าการเดินเคร่ืองจกัรกล 
7.8 ท าการในน ้าลึกหรือสายน ้าเช่ียว 
7.9 ท าการบุกเบิกป่าหรือตดัไมใ้หญ่ 

8. ผูต้อ้งขงัหยุดท างานในวนัต่อไปน้ี  (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 54 และค าสั่งท่ี 805/2483     
ลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2483) 

วนัท่ี 1 มีนาคม และวนัท่ี 1 เมษายน  รวม 2 วนั 
วนัฉลองรัฐธรรมนูญ 3 วนั คือวนัท่ี 9, 10 และ 10 ธนัวาคม 
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วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 2 วนั 
สัปดาห์ละ 1 วนั คือ วนัอาทิตย ์
วนัอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีท่ีค าสั่งเป็นคร้ังคราว 
วนัจกัรี 1 วนัคือ วนัท่ี 6 เมษายน 
วนัวสิาขบูชา 2 วนั  วนัข้ึน 15 ค ่าและวนัแรม 1 ค ่าเดือน 6 หรือ 7 แลว้ แต่กรณี 
วนัชาติ 3 วนั คือวนัท่ี 23, 24 และ 25 มิถุนายน 
วนัเขา้พรรษา 2 วนั คือในวนัข้ึน 15 ค ่าและแรม 1 ค ่าเดือน 8 
วนัมาฆบูชา 1 วนั 
ในวนัเสาร์คร่ึงวนัตั้งแต่เวลา 12.00 น. เป็นตน้ไป 
ทั้งน้ี ใหถื้อตามปฏิทินวนัหยดุราชการและในโอกาสวนัส าคญัของชาติ 

ต่อมาในคราวท่ีมีการสัมมนาผูบ้ริหารราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ เม่ือเดือนสิงหาคม 2540        
ได้มีการหารือเก่ียวกับเร่ืองน้ีจากท่ีประชุมสัมมนา กรมฯ จึงได้สอบถามพร้อมประมวลความ
คิดเห็นจากเรือนจ ากลางประจ าเขตทั้ง 9 แห่ง เพื่อน าเขา้ท่ีประชุมกรมฯ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติดงัน้ี 

1. กรณีวนัหยุดประจ าสัปดาห์ (เสาร์ – อาทิตย)์ ให้ผูต้อ้งขงัท างานสัปดาห์ละอยา่งนอ้ย 
1 วนั 

2. กรณีวนัหยุดนกัขตัฤกษห์รือวนัอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดมีค าสั่งเป็นคร้ังคราว ให้
ผูต้อ้งขงัไดห้ยดุท างานตามวนัดงักล่าว ส่วนวนัหยดุชดเชยใหผู้ต้อ้งขงัท างานตามปกติ 

อน่ึง ในการแกไ้ขกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ (โสภณ  ธิติธรรมพฤกษ,์ 
2549 : 70 - 76) 

การฝึกวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน พิจารณาถึงผลท่ีจะไดรั้บจาก
การฝึกวชิาชีพ การผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่าย ควรค านึงถึงรูปแบบใหเ้หมาะสมกบัภาวะตลาด พยายาม           
ลดตน้ทุนการผลิตให้ต ่าลง เนน้คุณภาพของงานให้ไดม้าตรฐาน (หนงัสือกรมฯ ท่ี  มท 0912/3.67 
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2536) 

ให้เรือนจ าและทณัฑสถานพิจารณาปรับปรุงการเรียนการสอนสายอาชีพ ให้มีทั้ ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัตามโครงสร้างหลกัสูตรอย่างจริงจงั ส าหรับเรือนจ าและทณัฑสถานท่ี           
ยงัไม่ไดเ้ปิดท าการสอนสายอาชีพ ให้รีบด าเนินการโดยพิจารณาเปิดสอนวิชาชีพท่ีตลาดแรงงาน
ตอ้งการหารือเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/ว.58 ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2536
รายไดจ้ากการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 

รายไดจ้ากการผลิตสินคา้หรือการรับจา้งแรงงาน สามารถน ามาใช้เป็นเงินทุนในการฝึก
วชิาชีพต่อไป ไดแ้ก่ 
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1. รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์ เช่น การจ าหน่ายสินคา้ท่ีท าจากไม ้         
เคร่ืองโลหะ เคร่ืองหวาย ชุดหินอ่อน ชุดมุก และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

2. รายได้จากการรับจ้างแรงงาน เช่น รับจ้างท าหลักเขต งานสาธารณะลอกท่อ 
รับจา้งเยบ็ผา้ พบัถุง เป็นตน้ 

3. รายไดอ่ื้น ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการฝึกวิชาชีพ เช่น การจ าหน่ายเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ช ารุด 
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร ค่าเบ้ียปรับฯ 

ด้านการอบรมศาสนาและศีลธรรม 
กรมราชทณัฑ์ก าหนดให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน จดัให้มีการเรียนการสอนในระดบั

ธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท และธรรมศึกษาเอก ตามหลกัสูตรของคณะสงฆ์ และส่งเขา้สอบ
ธรรมสนามหลวงประจ าปี โดยก าหนดเปิดเรียนตั้งแต่วนัวิสาขบูชา (ประมาณเดือนพฤษภาคม) 
จนถึงก าหนดสอบไล่ (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) และก าหนดให้ผูต้อ้งขงัเขา้เรียนอยา่งน้อยร้อยละ 5 
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานทั้งหมดแต่ละแห่ง นอกจากน้ียงัให้มีการอบรมผูต้อ้งขงัใน
ดา้นการฝึกจิตตภาวนา เพื่อขดัเกลาจิตใจ การอบรมผูต้อ้งขงัในวนัส าคญัแห่งชาติ ศาสนาและการอบรม
ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยพน้โทษ เป็นตน้ 

การอบรมดา้นศีลธรรม 
1. เรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่งจะตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดรั้บการอบรมดา้น

ศีลธรรม จรรยา และหนา้ท่ีพลเมืองดี รวมทั้งฟังพระธรรมเทศนาค าสอนตามลทัธิศาสนาท่ีผูต้อ้งขงั
นบัถือ (ขอ้บงัคบักรมฯ ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 11 กนัยายน 2483) 

2. เรือนจ า/ทณัฑสถานตอ้งให้ความสะดวกแก่ผูต้อ้งขงั ไดป้ระกอบพิธีกรรมในวนัพระ
หรือวนัส าคญัตามศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ รวมทั้งไดรั้บการเยี่ยมเยียนปลอบใจ จากผูท้รงคุณวุฒิ
ทางศาสนานั้น ๆ ตามสมควร (ขอ้บงัคบักรมฯ ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 11 กนัยายน 2483 และหนงัสือกรมฯ 
ท่ี มท 1005/ว.111 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน 2529) 

3. การให้ผูต้อ้งขงัศึกษาธรรมศึกษา ให้เรือนจ าและทณัฑสถานจดันิมนตพ์ระสงฆท่ี์
มีวุฒิทางเปรียญธรรมเขา้สอนประจ า และเม่ือพระธรรมทูต พระธรรมจาริก หรือพระหน่วยพฒันาการ 
ทางจิตจาริกมา ก็ให้นิมนตเ์ขา้แสดงธรรมแก่ผูต้อ้งขงัทุกคร้ัง (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/ว.72 ลงวนัท่ี 
15 เมษายน 2525) 

4. ในวนัส าคญัของทางราชการและศาสนา ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานจดัให้มีการประชุม
ช้ีแจงให้ผูต้ ้องขงัมีการละเล่นหรือบนัเทิงได้ตามสมควร (หนังสือกรมฯ ท่ี 97/2501 ลงวนัท่ี 9 
ตุลาคม 2501) 
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5. ในการอบรมทางศีลธรรมแก่ผู ้ต้องขัง ให้เรือนจ า/ทัณฑสถานมอบหมายให้
อนุศาสนาจารยเ์ป็นผูอ้บรมสั่งสอน  หรืออาราธนาพระสงฆ์ผูท้รงคุณวุฒิ  วิทยากรพุทธสมาคม  
อนุศาสนาจารยท์หาร  3 เหล่าทพั หรือวิทยากรฯ ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมาอบรมผูต้อ้งขงัเป็นประจ า 
หากเป็นวนัหยุดราชการจะจดัให้ผูต้ ้องขงัมีการละเล่นหรือบนัเทิงได้ตามสมควร (หนังสือกรม
ราชทณัฑ ์ท่ี 97/2501  ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2501) 

6. หากเรือนจ าและทณัฑสถานใดไม่มีอนุศาสนาจารย ์ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานจดัเจา้
พนกังานท่ีมีคุณวฒิุทางเปรียญธรรม หรือเป็นนกัธรรมท าหนา้ท่ีเป็นอนุศาสนาจารย ์(หนงัสือกรมฯ 
ท่ี มท 0904/ว.72 ลงวนัท่ี 15 เมษายน 2525) 

7. ใหเ้รือนจ าและทณัฑสถานเชิญผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้ช่ือเสียงดา้นคุณธรรม ความดี เช่น 
อาจารยม์หาวิทยาลัย  สภาสังคมสงเคราะห์ จิตแพทยแ์ละวิทยากรจากส านักงาน ป.ป.ส.ฯ เข้า 
อบรมในลกัษณะการบรรยาย การอภิปรายเป็นคณะ  การถามตอบปัญหาหรือการแกปั้ญหาชีวิตเป็น
รายบุคคล เพื่อปลุกเร้าจิตใจผูต้อ้งขงัให้เกิดความกระตือรือร้นในการรับการอบรมและเพิ่มพูน
ความรู้ดา้นต่าง ๆ (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/ว.161 ลงวนัท่ี 30 ธนวาคม 2535) 

8. ถ้าเรือนจ าและทณัฑสถานใดมีพุทธสมาคมหรือยุวพุทธสมาคมตั้งอยู่ ให้เชิญ
วิทยากรของพุทธสมาคมนั้น ๆ เขา้อบรมแก่ผูต้อ้งขงัเป็นประจ าทุกเดือน โดยท าหนงัสือเชิญอยา่ง
เป็นทางการ  หากตั้งในเขตหน่วยงานทางทหารก็ให้เชิญอนุศาสนาจารย์ของทหารเข้าอบรม
ผูต้อ้งขงั เช่นเดียวกนั (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/ว.72 ลงวนัท่ี 15 เมษายน 2525) 

9. ให้เรือนจ าและทณัฑสถานจดัให้มีการอบรมผูต้อ้งขงั และประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา  เน่ืองในวนัวสิาขบูชา ดงัน้ี 

ภายในเรือนจ าและทณัฑสถานให้นิมนตพ์ระสงฆผ์ูท้รงคุณวุฒิ เขา้แสดงธรรมเทศนา
อบรมผูต้อ้งขงัและตอ้งให้ผูต้อ้งขงัร่วมจิตภาวนาอยา่งต่อเน่ืองประมาณ 15 นาทีและหากสามารถ
จดัใหผู้ต้อ้งขงัเวยีนเทียนไดก้็ใหด้ าเนินการ 

ภายนอกเรือนจ าและทัณฑสถาน ให้ติดต่อวดัท่ีไม่ห่างไกลเพื่อให้เจ้าพนักงาน 
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุมติัจ่ายท างานภายนอกเรือนจ า หรือท างานสาธารณะพร้อมญาติร่วมท าบุญฟัง
ธรรมเทศนาและใหผู้ต้อ้งขงัดงักล่าวร่วมกนัพฒันาท าความสะอาดบริเวณวดัดว้ย 

10. ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน จดัให้ผูต้อ้งขงัไหวพ้ระสวดมนตเ์ป็นประจ าทุกคืนก่อนนอน
ในเวลา 20.00 น. หรือเวลาอ่ืนตามท่ีผูบ้ญัชาการอนุมติั รายละเอียดดูในเร่ืองการไหวพ้ระสวดมนต์         
ของผูต้อ้งขงั 

11. ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานจดัให้มีการอบรมผูต้อ้งขงั โดยวิธีแยกประเภทตามฐานโทษ      
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 2 คร้ัง (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/ว.960 ลงวนัท่ี 24  ตุลาคม  2537) 
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12. ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานจดัให้มีการรายงานผลการอบรมแก่ผูต้อ้งขงัโดยใช้แบบ
รายงานท่ีกรมฯ ก าหนด รวม 6 แบบ (หนงัสือกรมฯ ท่ี มท 0904/1089 ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2537) 

การอบรมผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั 
ใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 
1. เรือนจ าและทณัฑสถานจะตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัท่ีเหลือโทษ อีก 7 วนั หรือไม่เกิน 7 วนั

ให้ได้รับการอบรมทางศีลธรรมเป็นพิเศษ และให้แยกควบคุมไวห่้างจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ ทั้งน้ีให้
รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหพ้กัการลงโทษดว้ย 

2. เจา้หนา้ท่ีท่ีจะท าการอบรมศีลธรรมให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะพน้โทษ กรณีเรือนจ ากลาง 
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้ญัชาการหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย ส่วนในเรือนจ าส่วนภูมิภาคให้เป็นหนา้ท่ีของ
พศัดี หรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากพศัดี 

3. การอบรมแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะพน้โทษตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาพุทธ ใหท้่องศีลหา้ธรรมหา้จนจ าได ้
ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาคริสต ์ใหท้่องบญัญติั 10 ประการ ของพระยะโฮวาจนจ าได ้
ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาอิสลามใหท้่องบญัญติั 63 ขอ้ของพระมะหะหมดัจนจ าได ้
ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ใหท้่องบทค าสอนเบ้ืองตน้

ของศาสนานั้นใหไ้ด ้ (ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 17 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2482) 

 
ข้อมูลพืน้ฐานของเรือนจ ากลางเพชรบุรี 
 

วิสัยทัศน์  เรือนจ ากลางเพชรบุรี “เราจะเป็นมืออาชีพในการควบคุม  แก้ไข และ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ดว้ยหลกัวชิาการ ประสบการณ์ และเมตตาธรรม” 

พนัธกจิ   
1.  ควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมืออาชีพ ภายใตห้ลกัเมตตาธรรมซ่ึงน ามาสู่ความสัมฤทธ์ิผล

ต่อการบริหารงานขององคก์ร 
 2.  แกไ้ข ฟ้ืนฟู และปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยยดึหลกัวชิาการเพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัตน
เป็นพลเมืองดี และเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของสังคม 

เรือนจ ากลางเพชรบุรี ก่อตั้งเม่ือ พ.ศ. 2463 จดัเป็นราชการบริหารส่วนกลาง สังกดั
กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ตั้ งอยู่เลขท่ี 69 ถนนหน้าเรือนจ า ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเพชรบุรี ห่างจากศาลากลางจงัหวดั ประมาณ 1.3  กิโลเมตร ห่างจากศาลจงัหวดั ประมาณ 
1.4 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 15  ไร่ 3 งาน 44  ตารางวา พื้นท่ีภายในเรือนจ า 8  ไร่ 1 งาน 10  ตารางวา 
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 อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้งและพนกังานราชการ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี  30 กนัยายน 2551)
เจา้หน้าท่ีชาย จ านวน 58 คน เจา้หน้าท่ีหญิง จ านวน 11 คน รวม 69  ลูกจา้งและพนกังานราชการ 
ชาย 2 คน หญิง 2 คน รวม 4 คน 

อ านาจการควบคุมผูต้อ้งขงั 
ผูต้อ้งขงัชาย            อ  านาจการควบคุม      ก าหนดโทษ     20   ปี 

 ผูต้อ้งขงั หญิง         อ  านาจการควบคุม       ก าหนดโทษ     15  ปี 
การควบคุมผู ้ต้องขังแยกตามลักษณะความผิดได้แก่ผู ้ต้องขัง พ.ร.บ.ยาเสพติด 

(เฮโรอีน กญัชา) จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 3  พ.ร.บ. ยาเสพติด (ยาบา้)  จ  านวน 708 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48 ความผิดต่อร่างกาย ต่อชีวิต จ  านวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 15 ความผิดเก่ียวกบัเพศ
จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 8 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์จ  านวน 282 คน คิดเป็นร้อยละ 19 และ
ความผิดอ่ืน ๆ  จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 7 (สถิติผูต้อ้งขงัแยกตามลกัษณะความผิด  ณ เดือน
เมษายน 2552 ) เรือนจ ากลางเพชรบุรีเป็นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงปานกลาง มีบทบาท อ านาจ และ
ภารกิจ คือปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล หรือตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ราชทัณฑ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผูต้้องขังให้สอดคล้องกับ
กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทณัฑวิทยาตลอดจน
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การ
สหประชาชาติ   (เรือนจ ากลางเพชรบุรี, 2552)  
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ภาพท่ี  2.3  โครงสร้างการบริหารงานเรือนจ ากลางเพชรบุรี 
 

(เรือนจ ากลางเพชรบุรี, 2552) 
งาน/กิจกรรมท่ีเรือนจ าไดด้ าเนินการ 
งานตามนโยบายรัฐบาลการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ การแกไ้ขปัญหาผู ้

เสพและผูติ้ดยาเสพติด การประหยดัพลงังาน  
งานตามนโยบายเนน้หนกักรมราชทณัฑ์ 
การสร้างราชทณัฑใ์สสะอาด การพฒันาทรัพยากรบุคคล การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การพฒันางานราชทณัฑเ์ชิงสมานฉนัท ์

ภารกิจหลกั 
1. ควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. แกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้เป็นบุคคลท่ีสามารถเขา้สังคมทัว่ไปไดเ้ม่ือ
พน้โทษแลว้   

3. เสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

โครงสร้างการบริหารงานของเรือนจ าฯ 

1. ฝ่ายบริหารทัว่ไป  ด าเนินการเก่ียวกบังานสารบรรณงานทะเบียนเอกสารส าคญั
การเงินการบญัชีการพสัดุอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ การบริหารงานบุคคลเบ้ืองตน้ การประชาสัมพนัธ์ 
งานรับเร่ืองราวร้องทุกข์ งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวมสถิติขอ้มูลของหน่วยงาน  

ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 

ส่วนควบคุม 
และทัณฑปฏิบัต ิ

ส่วนพฒันาผูต้อ้งขงั 

ฝ่ายบริหาร
ทัว่ไป 

ฝ่าย 
ฝึกวิชาชีพ 

ฝ่าย 
การศึกษาฯ 

ฝ่าย 
นโยบายฯ 

เรือนจ า 
ชัว่คราว 
เขากลิ้ง 

ฝ่าย 
ควบคุมฯ 

สถาน 
พยาบาล 

ส่วนควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

ฝ่าย 
ทณัฑปฏิบติั 

ฝ่ายสังคม
สงเคราะห์ฯ 
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งานแผนงาน  โครงการติดตามประเมินผล รวมทั้งงานท่ีมิไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
โดยเฉพาะ 

2. ฝ่ายทณัฑปฏิบติั ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบหมายศาล การจดัท าทะเบียนประวติั 
และการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การด าเนินงานทณัฑปฏิบติั เช่น การเล่ือนลดขั้น การลดวนัตอ้งโทษ 
การพกัการลงโทษ การขอพระราชทานอภยัโทษ เป็นตน้ รวมทั้งด าเนินงานดา้นคุมประพฤติผูต้อ้ง
ท่ีได้รับการปล่อยคุมประพฤติ ทั้ งการสืบเสาะ การสอดส่อง การสงเคราะห์ การเปล่ียนแปลง
เง่ือนไข  การเพิกถอนการคุมประพฤติ 

งานอาสาสมคัร คุมประพฤติ การเตรียมการก่อนปล่อยคุมประพฤติ ตลอดจนงานอ่ืนท่ี
ส่งเสริม สนบัสนุนงานคุมประพฤติและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. ฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์ วางแผนและด าเนินการตรวจคน้ การรักษาการณ์ 
และการควบคุมผูต้อ้งขงั ให้อยู่ในกฎระเบียบของเรือนจ า ตลอดจนแนะน าอบรมเก่ียวกบัระเบียบวินยั 
และการปฏิบติัตนในเรือนจ าแก่ผูต้อ้งขงั พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็นเก่ียวกบั
การเล่ือน-ลดขั้น การลงโทษทางวินยั การคดัเลือกผูต้อ้งขงัออกท างานนอกเรือนจ า หรือออกรักษาตวั
นอกเรือนจ า ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการเก่ียวกบัอาหารและจดัเล้ียงผูต้อ้งขงั การเยี่ยมญาติ 
การรับฝากเงิน การจ าหน่ายเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จ  าเป็นให้แก่ผูต้อ้งขงั การจดันนัทนาการ 
การช่วยเหลือ และใหก้ารสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั รวมทั้งประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. ฝ่ายฝึกวิชาชีพ วางแผนและด าเนินการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัให้สอดคล้องกับ
วตัถุดิบท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ความต้องการของตลาดและความถนัดของผูต้้องขงัพฒันาทกัษะของ
ผูต้อ้งขงัด้านการฝึกวิชาชีพ ตลอดจนการท าทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานผูต้อ้งขงั และเจา้หน้าท่ี
ดา้นการฝึกวิชาชีพ การเตรียมความพร้อมดา้นวิชาชีพให้กบัผูต้อ้งขงัใกลพ้น้โทษ (เหลือโทษไม่เกิน 
6 เดือน) การจัดหาว ัตถุดิบการหาตลาด และการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ การบริหารเงินทุน 
ผลประโยชน์ ควบคุมการใช้ยานพาหนะท่ีจดัซ้ือด้วย เงินทุนฝึกวิชาชีพ คดัเลือกและควบคุม
ผูต้อ้งขงั ออกท างานสาธารณะนอกเรือนจ ารวมทั้งประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. ฝ่ายการศึกษาและพฒันาจิตใจ วางแผนและด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษาและพฒันา 
จิตใจผูต้อ้งขงั จดัการศึกษา วิชาสามญั และธรรมศึกษา ตลอดจนการอบรมหลกัสูตรการเตรียม         
เขา้ท างาน การอบรมและพฒันาจิตใจ การจดักิจกรรมเพื่อสนบัสนุน ส่งเสริม ปลูกฝัง ปรับเปล่ียน
ทศันคติจิตส านึกค่านิยมและพฤติของผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปแนวทางท่ีเหมาะสม 

6. ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ จดัเคร่ืองอุปโภคบริโภค จดัหาอวยัวะเทียมให้แก่ผูต้อ้งขงัพิการ 
จดันนัทนาการ และอ่ืนๆ ด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั แยก คดั ตรวจสอบวิเคราะห์เก่ียวกบั
ความถนดัขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั  
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7. สถานพยาบาล ดูแลรักษาผูต้้องขงัป่วย ทั้งเรือนจ าฯ ตรวจสุขอนามยัผูต้้องขงั 
เจบ็ป่วย พิการใหค้  าแนะน าปรึกษาดา้นสุขภาพ อนามยัแก่ผูต้อ้งขงั 

8. ฝ่ายนโยบายและแผนงาน จดัท าแผนงาน โครงการต่าง ๆ ของเรือนจ าฯ รับผิดชอบ
ตวัช้ีวดัของเรือนจ าฯ ด าเนินการดา้นจดัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 

9. เรือนจ าชัว่คราวเขากล้ิง ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากเรือนจ ากลางเพชรบุรี 
ตามหลกัเกณฑ ์เพื่อฝึกวชิาชีพดา้นเกษตรกรรม เล้ียงสัตว ์ปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ เพาะช ากลา้ไม ้ 
เล้ียงเป็ด ไก่ สุกร แพะ โค กระต่าย ด าเนินการตามฐานการเรียนรู้ศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพียง และอ่ืนๆ 
(เรือนจ ากลางเพชรบุรี, 2552) 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จวน  คงแกว้ (2541:66) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบั
โครงการฝึกอบรมจิตตภาวนาในเรือนจ าและทัณฑสถานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ผลการวิจยัพบว่า ผูต้ ้องขงัส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยกับโครงการฝึกอบรมจิตตภาวนา แต่ยงัมี
ข้อจ ากัดของส่ือโปสเตอร์ และหนังสือคู่มือต่างๆ เพื่อบริการแก่ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมยงัมีไม่
เพียงพอ สถานท่ีฝึกอบรมยงัไม่เหมาะสมควรจดัสถานท่ีส าหรับฝึกอบรมจิตตภาวนาแก่ผูต้อ้งขงั
อยา่งเหมาะสมเพียงพอไม่แออดั เป็นสัดส่วน มีความสงบ มีพดัลมหรืออากาศถ่ายเทไดดี้ เพื่อสร้าง
บรรยากาศดา้นสถานท่ีให้ดี เหมาะกบัเป็นสถานท่ีส าหรับบ าเพ็ญจิตตภาวนา และเวลาท่ีใช้ในการ
อบรมนอ้ยเกินไป เน่ืองจากเรือนจ าและทณัฑสถานส่วนใหญ่ ไดจ้ดัเวลาให้ผูต้อ้งขงัศึกษาล่าเรียนและ
ฝึกอบรมจิตตภาวนาเพียงคร่ึงวนัอีกคร่ึงวนัตอ้งเขา้โรงฝึกวิชาชีพ อนัเป็นผลให้ผูต้อ้งขงัมีรายไดเ้ป็น
เงินรางวลัปันผลจากการฝึกวชิาชีพ และอนุศาสนาจารยท่ี์เป็นวิทยากรฝึกอบรมก็ตอ้งปฏิบติังานใน
หน้าท่ีหลายดา้นผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเห็นว่าการไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมจิตตภาวนารุ่นละ 1 เดือน นั้น
เป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไปและได้ผลจากการฝึกอบรมน้อย และได้เสนอแนะเร่ืองวิทยากรน า
ฝึกอบรมควรมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการฝึกอบรมจิตตภาวนาให้มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่เพราะจะ
มีผลต่อการถ่ายทอดหลกัการวธีิการฝึกอบรมได ้

ชุติกาญน์  ถาวรบณัฑิต (2542 : 56) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ทศันะของนกัโทษเด็ดขาดท่ีมี
ต่อแผนงานการอบรม แก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงั กรณีศึกษา : เรือนจ าจงัหวดัเลย ผลการวิจยัพบว่า 
นกัโทษเด็ดขาดของเรือนจ าจงัหวดัเลย มีทศันะต่อกิจกรรมการอบรมแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัอยูใ่น
ระดบัสูงโดยเฉล่ียส่วนใหญ่มีความตอ้งการให้เรือนจ าจดักิจกรรมดา้นนนัทนาการ เช่น กีฬาดนตรี
ในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการระบายความเครียดท่ีตอ้งฝึกวิชาชีพหรือเข้า
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กิจกรรมอ่ืนๆ มาตลอดสัปดาห์ ดงันั้น จึงตอ้งการจะผ่อนคลายความเครียดดว้ยการเล่นกีฬาหรือ 
การเล่นดนตรี ตอ้งการให้เพิ่มวสัดุอุปกรณ์ในการศึกษาและการฝึกวิชาชีพ เช่น เคร่ืองมือช่าง โต๊ะ 
เกา้อ้ี อาคาร สถานท่ี พร้อมกนันั้นยงัมีความตอ้งการวทิยากรภายนอกมาให้ความรู้ และน าหลกัสูตร
ระยะสั้นมาท าการสอน เน่ืองจากบุคลากรของเรือนจ าจงัหวดัเลย ยงัขาดความช านาญดา้นวชิาชีพเฉพาะ 

ทวี  เหรียญวิไลรัตน์  (2543 : 83)  ไดศึ้กษาความตอ้งการเก่ียวกบัการฝึกวิชาชีพและ
การประกอบอาชีพของนกัโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ ากลางก าแพงเพชร จาก
ผลการวิจยัพบว่านักโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ ากลางก าแพงเพชรมีความ
ตอ้งการเก่ียวกบัการฝึกวชิาชีพดา้นการจดัการอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่เรือนจ าให้โอกาสเลือกการฝึก
วิชาชีพเหมาะสมกบังานท่ีจะน าไปท า และเรือนจ าจดัการฝึกวิชาชีพท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการ
ของตลาดแรงงาน ดงันั้น ผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการฝึกวิชาชีพควรน าไปพิจารณาลกัษณะ
การจดัการในสภาพปัจจุบนัว่าสอดคล้องกบัความตอ้งการดงักล่าวหรือไม่ ซ่ึงถ้าพบในด้านใด     
ต ่ากว่าความต้องการก็ควรหาแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพของการจัดการให้มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของนักโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตัวคุมประพฤติในเรือนจ ากลาง
ก าแพงเพชร 

 ธีรพงศ์  พงษ์ศิริเดชา (2546 : 128) ได้ศึกษาทศันะของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ต่อมา
มาตรการการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงั ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ ากลางคลองเปรม 
ผลการวิจยัพบวา่  บุคลากรมีไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัไดท้ัว่ถึง เน่ืองจาก
สัดส่วนของเจา้พนกังานกบัภาระงานไม่สมดุลกนั ท าให้ตอ้งท างานหนกั และเป็นงานท่ีเส่ียงภยั 
ตอ้งเข้าเวรยามบ่อยคร้ังและต่อเน่ือง จนเจ้าหน้าท่ีพยายามหาทางโอนยา้ยไปอยู่หน่วยงานอ่ืน 
ปัญหาปริมาณงานมาก ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัลดลง เน่ืองจากตอ้งอยู่อย่าง
เบียดเสียดงบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย การขาดเทคโนโลยี
ช่วยในการควบคุม ท าให้เจา้หน้าท่ีตอ้งตรากตร าท างานเส่ียงภยั ตอ้งเขา้ไปคลุกคลีกบัผูต้อ้งขงั 
ปัญหาทศันคติของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ มีทศันคติในแง่ลบต่อผูต้อ้งขงั คิดว่าผูต้อ้งขงัไม่สามารถ
กลบัตวัเป็นคนดีได ้จึงมีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งไม่เหมาะสม 

นิมิต   บุตรทิพย์ (2544 : 75-80) ได้ศึกษาความตอ้งการศึกษาของผูต้้องขงัเรือนจ า
อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการมากในเร่ืองการจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัประถมศึกษาแบบชั้นเรียน และมีปัญหาในเร่ืองขาดแคลนครูผูส้อน และตอ้งการให้มีการเรียน
การสอนคร่ึงวนั อีกคร่ึงวนัท างาน และตอ้งการฝึกทกัษะอาชีพตอ้งโทษในเรือนจ าโดยให้เพิ่มสาขา
ให้มากข้ึน เน่ืองจากเรือนจ าควรจดัหาอุปกรณ์เคร่ืองมือให้เพียงพอกบัผูเ้รียน และมีความทนัสมยั 
ส่วนห้องสมุดควรจดัหาหนงัสือให้มีหลายๆ ประเภท มีหนังสือพิมพ์ หนังสือเก่ียวกบักฎหมาย 
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แนะแนวอาชีพ ควรเพิ่มเวลาท าการห้องสมุดให้มากข้ึน โดยเฉพาะเพิ่มเวลาการท างานใน
วนัหยดุราชการ 

ในด้านกิจกรรมการกีฬาพบว่า  ผูต้ ้องขงัส่วนใหญ่ต้องการเวลาและอาสาเข้าร่วม
กิจกรรมกีฬาให้มากข้ึน อีกทั้งตอ้งการให้มีกิจกรรมเสียงตามสายอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าเพื่อเป็น
การใหค้วามรู้ และผอ่นคลายความเครียด 

นรีพรรณ  สุวรรณกิตติ (2541 : 27)  ได้ศึกษาความต้องการฝึกอบรมวิชาชีพของ
ผูต้้องขังก่อนพน้โทษในเรือนจ ากลางคลองเปรม โดยใช้ผูต้ ้องขงัในเรือนจ ากลางคลองเปรม 
จ านวน 265 คน เป็นกลุ่มตวัอยา่ง ผลการวิจยัพบวา่ ความตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขงัมีความ
ตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพจ านวนมาก และด้านท่ีตอ้งการมากท่ีสุดคือ วิชาชีพช่างต่าง ๆ เช่น ช่างยนต ์
ช่างก่ออิฐฉาบปูนส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อการฝึกวชิาชีพพบวา่ สถานภาพสมรส ภูมิล าเนา และอาชีพ
ก่อนตอ้งโทษ มีผลกบัความตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 และ
พบวา่ ตวัแปรอ่ืน ๆ ไม่มีผลต่อความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั  

พิทกัษ ์หัทยานนท ์(2542 : 63) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถาน
ภายใตแ้ผนทิศทางกรมราชทณัฑ์ : ศึกษากรณีทศันะผูบ้ญัชาการเรือนจ าและทณัฑสถานผลการวิจยั
พบวา่ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าและทณัฑสถานส่วนใหญ่เห็นวา่ การบริหารเป็นกระบวนการในการท่ีจะ
ด าเนินการด้วยวิธีต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ซ่ึงการปฏิบติัตามแผนทิศทางของ    
กรมราชทณัฑ์ในด้านการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัสามารถปฏิบติัอย่างได้ผล ทั้งในด้านการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงั การช้ีแจงกฎระเบียบของเรือนจ าให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ไดท้ราบการจดัการการศึกษา
สายสามญัให้ผูต้อ้งขงั การฝึกวิชาชีพ การจดักิจกรรมสันทนาการ เป็นตน้ และมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมี
การสรรหา บรรจุ แต่งตั้งบุคลากรในสายงานท่ีขาดแคลน ควรเช่ือมโยงแหล่งขอ้มูลกบัหน่วยงานอ่ืน  
ในกระบวนการยุติธรรม และประสานงานกับองค์กรภายนอกเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนในการ
บริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถานต่อไป และเพื่อใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

พนูไท  มีสัตย ์(2542 : 64-66) จากการศึกษาวิจยัถึงความตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพของ
ผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ พบวา่  ผูต้อ้งขงัร้อยละ 93.6 มีความตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพ โดย
วิชาชีพท่ีผูต้้องขังมีความต้องการฝึกอบรมมากท่ีสุด คือ ช่างเฟอร์นิเจอร์ไม้ ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคในการฝึกวชิาชีพท่ีสอนไม่ตรงกบัตลาดแรงงาน 

นอกจากน้ี ยงัพบว่า อายุความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการฝึกอบรมวิชาชีพของผูต้อ้งขงั
และระดับการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กับความต้องการฝึกอบรมวิชาชีพของผู ้ต้องขัง ส่วน
ภูมิล าเนาไม่มีผลต่อความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั และพบวา่สถานภาพสมรสมีผลต่อ
การฝึกอบรมวชิาชีพ อนัมีนยัส าคญัของสถิติท่ีระดบั 0.05 
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สงวนพงษ ์ จบักล่ิน (2541 : 125) ไดศึ้กษาวจิยัรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการอบรม
ศีลธรรมแก่ผูต้้องขังในเรือนจ าในเขต 7 ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการอบรมศีลธรรมให้แก่
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าควรปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม เน่ืองจากพบวา่เรือนจ าแต่ละแห่งมี
ผูต้อ้งขงัหนาแน่น แออดั ยดัเยยีดไม่เหมาะสมต่อการพฒันาทางจิตใจ ผูว้ิจยัเห็นวา่ การพฒันาจิตใจ
เป็นแนวทางท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดีเม่ือพน้โทษและมีความประพฤติดี
ขณะถูกควบคุม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป เพียงแต่หารูปแบบท่ีเหมาะสม ซ่ึงผูว้ิจยัเสนอ
รูปแบบการอบรมศีลธรรมด้วยการฝึกสมาธิ โดยวิธีอานานสติ คือ การก าหนดลมหายใจออก           
ลมหายใจเขา้ เพราะเป็นการฝึกฝนท่ีไม่ตอ้งหาอุปกรณ์ช่วยฝึกใดๆ เลย เพียงแต่ผูด้  าเนินการอบรม
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งเชิญพระภิกษุสงฆ์ท่ีมีความสามารถ มีจริยวตัรท่ีงดงาม มีความรู้มาท าการ
ถ่ายทอดความรู้และแนะน าวิธีปฏิบติั รวมทั้งใช้เวลาปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองตามหลกัสูตรอย่างเคร่งครัด
ไม่เกิน 7 วนั จึงจะเกิดผลดี ส าหรับผูรั้บการอบรมสามารถแยกเป็นกลุ่มตามฐานโทษ หรือการอบรม
ทัว่ไป หรืออบรมผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่หรือแรกรับก็ได ้

สุกญัญา  กาญจนรัตน์ (2544 : 74) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์กบั
ความคาดหวงัต่อการด าเนินชีวิตภายหลงัพน้โทษ โดยศึกษาจากผูต้อ้งขงัทณัฑสถานเปิด 3 แห่ง 
ผลการวิจยัพบว่า ผูต้อ้งขงัมีความคาดหวงัต่อตนเองในระดบัมากท่ีสุด กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัมีความ
คาดหวงัในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต จะกลบัตนเป็นคนดี ไม่คิดท่ีจะกระท าความผิดอีก ส่วน 
ความคาดหวงัต่อครอบครัว พบว่า ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่มีความคาดหวงัต่อครอบครัวในระดบัมากท่ีสุด 
จากการท่ีครอบครัวยงัคงมาติดต่อเยี่ยมเยียน ท าให้ผูต้อ้งขงัเกิดความคาดหวงัต่อครอบครัว คือ 
ครอบครัวพร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือให้ก าลังใจ ให้โอกาสกลับไปอยู่รวมกับครอบครัวอีก 
ผูต้อ้งขงัคาดหวงัวา่จะออกไปประกอบอาชีพสุจริตตอ้งการกลบัตนเป็นคนดี 

อจัฉรา เขตภารา (2545 : 112-116)  ไดศึ้กษารูปแบบการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
กรุงเทพฯ ผลการวิจยัพบวา่  การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัควรน ารูปแบบจากต่างประเทศมาประยุกตใ์ช้
กับผูต้้องขงัในประเทศไทยเท่ากับเป็นการพฒันารูปแบบ หรือวิธีการฝึกวิชาชีพท่ีพฒันาข้ึน
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงั และการมุ่งเนน้ให้เรือนจ ารับงานจากผูว้่าจา้งมาท า
แทนการฝึกวชิาชีพ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายฝึกวชิาชีพส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบดงักล่าว ซ่ึงรูปแบบบาง
รูปแบบไม่สามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัผูต้อ้งขงัในประเทศไทยไดส่้วนปัญหาอุปสรรคมีดงัน้ี 

1. ขอ้จ ากดัทางด้านกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งท าให้ขาดความคล่องตวัในการ
ท างาน 

2. การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะทางในดา้นการฝึกวชิาชีพ 
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สรุปการทบทวนเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั เร่ือง  ปัจจยัในการพฒันา

พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเรือนจ ากลางเพชรบุรี มาก าหนดกรอบความคิดการวิจยั  ประกอบดว้ย  ตวัแปรอิสระ  
เก่ียวกบัปัจจยัในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  มีปัจจยั  3  ประการ  คือ  ปัจจยัภูมิหลงั  ปัจจยัเก่ียวกบั
การกระท าความผิด  ปัจจยัแวดลอ้ม  และตวัแปรตาม เก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั มีดา้น
การศึกษาวชิาสามญั  ดา้นการฝึกวชิาชีพ และดา้นการอบรมทางศาสนาและศีลธรรม 


