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สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้ งไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) จังหวดันครปฐมนั้ น มีวตัถุประสงค ์         
เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ งไปปฏิบัติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของประชาชน เพื่อศึกษาปัจจยัส่วน
บุคคลท่ีมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการ
เลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั โดยผูเ้ขียนไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยั
อยูใ่นจงัหวดันครปฐม  จ านวน  400  คน  สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 ตอนที ่1  ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งที่อาศยัอยูใ่นจงัหวดันครปฐมส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง  จ านวน  250  คน   
คิดเป็นร้อยละ 63.0 ดา้นอายุ  ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 20 - 30 ปี  จ  านวน  125  คน คิดเป็นร้อยละ 31.4  
รองลงมาอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จ  านวน  90  คน คิดเป็นร้อยละ 22.6  ดา้นอาชีพ ส่วนใหญ่ท างานรับราชการ  
จ านวน  92  คน  คิดเป็นร้อยละ 23.7 รองลงมานิสิต/นกัศึกษา  จ  านวน 79  คน คิดเป็นร้อยละ 20.3  
ดา้นการศึกษา  ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน  131 คน คิดเป็นร้อยละ 33.0 
รองลงมาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย/ปวช. จ านวน  113  คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 รายไดต่้อเดือน
ส่วนใหญ่มีรายไดร้ะหว่าง 6,501 – 10,000 บาท จ านวน  135  คน  คิดเป็นร้อยละ 34.5 รองลงมารายได้
มากกวา่ 10,000 บาทข้ึนไป จ านวน  120  คน   คิดเป็นร้อยละ 29.7  ดา้นระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัอยูใ่นจงัหวดั
นครปฐม  ส่วนใหญ่มีระยะเวลาอยูใ่นจงัหวดันครปฐมมากกวา่ 10 ปีข้ึนไป  จ านวน  301  คน คิดเป็น
ร้อยละ 76.0  และรองลงมา อาศยัอยู่ในจงัหวดันครปฐมระหว่าง 6-10 ปี  จ  านวน  39 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.6  ในรอบปีท่ีผ่านมาไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ประชาชนส่วนใหญ่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน 
1 คร้ังปี   จ  านวน  288 คน  คิดเป็นร้อยละ 72.4 และรองลงมา ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน 2 คร้ัง  จ  านวน  
112  คน  คิดเป็น ร้อยละ 27.6  
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 ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้ งไปปฏิบัติ ของกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอย่างที่อาศยัอยู่ในจงัหวดันครปฐม  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบาย 
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ภาพรวมในระดบัปฏิบติัการปานกลาง ( = 3.39) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่
การด าเนินการจดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังเป็นการเสียงบประมาณของประเทศ และแรงกดดนัของกลุ่ม
อิทธิพล ท าให้มีผลต่อการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด ( =3.68) รองลงมาคือ 
ความเคล่ือนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ท าให้มีผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ  ( = 3.64) และ กกต. มีระบบ
การท างานท่ีล่าชา้และมีปัญหา มีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด ( = 3.06) ตามล าดบั 
 เม่ือน ามาทดสอบสมมติฐาน  พบว่าปััจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัแห่งความส าเร็จของ
นโยบาย มีความสัมพนัธ์เชิงบวก กบัประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัส่วนบุคคล อายุ และรายไดต่้อเดือนมีความสัมพนัธ์เชิงลบ ต่อประสิทธิผลของ
การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และมีความแกร่งของ
ความสัมพนัธ์ในระดบัต ่ามาก (r =  -.105) และ (r =  -.154) 
 2. ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (X1) มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวก ต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความแกร่งของความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  (r =  .524) 
 3. ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ดา้นงบประมาณและแรงจูงใจ (X2) มีความสัมพนัธ์
เชิงบวก ต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01 และมีความแกร่งของความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง (r =  .537) 
 4. ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์ร (X3)  มีความสัมพนัธ์
เชิงบวก ต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 และมีความแกร่งของความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง  (r =  .604) 
 5. ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย ไปปฏิบติั 
(X4) มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง ไปปฏิบติัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความแกร่งของความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง 
(r =  .629) 
 6. ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ด้านท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน (X6)                 
มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความแกร่งของความสัมพนัธ์ในระดบัค่อนขา้งสูง  (r = .668)  
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  ปัจจยัส่วนบุคคลอายุ และรายไดต่้อเดือนมีความสัมพนัธ์เชิงลบ กบัประสิทธิผลของการ
น านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 1 
“ปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลของการ
น านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั” 
  ปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย ทั้ง 6 ดา้นมีความสัมพนัธ์เชิงบวก กบัประสิทธิผล
ของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (ยกเวน้ปัจจยั
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง)  
  จึงสนบัสนุนสมมติฐานขอ้ท่ี1  และเม่ือน าผลการวิจยัมาท าการทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 
พบวา่ จากการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 13  ตวัแปรกบัตวัแปรตาม ดว้ยสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 
มี 5 ตวัแปรมีความสัมพนัธ์เชิงบวก กบัประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั
ประกอบดว้ย  

1. มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (X1)  
2. ดา้นงบประมาณและแรงจูงใจ (X2)  
3. ดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์ร (X3)  
4. ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (X4)  
5. ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน (X6)  

 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมี 2 ตวัแปร มีความสัมพนัธ์เชิงลบ กบั
ประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัคือ  

1. อาย ุ  
2. รายไดต่้อเดือน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

     ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมาน้ียงัไม่ได้ควบคุมความแตกต่างหรืออิทธิผลของตวั
แปรอิสระอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงยงัไม่อาจสรุปความสัมพนัธ์ตามผลท่ีไดจ้ากการทดสอบดว้ยสหสัมพนัธ์เพียร
สันอย่างเดียวได้ ต้องใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) เพื่อให้ทราบถึง
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและเชิงผลของตวัแปรอิสระแต่ละตวักบัตวัแปรตามโดยขจดัอิทธิผลของตวัแปร
อิสระอ่ืนๆ  ออกก่อน จากการทดสอบทางสถิติโดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple 
Regression) โดยวิธีแบบขั้นตอน (Stepwise) ระหวา่งตวัแปรตาม (Y) คือประสิทธิผลของการน านโยบาย
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติักบัตวัแปรอิสระ (X) พบวา่ ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน ปััจจยั
ส่วนบุคคล 7 ตวัแปร และปัจจยัแห่งความส าเร็จของนโยบาย 6 ตวัแปร ร่วมกนัอธิบายการผนัแปร
ประสิทธิผล  ของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัไดร้้อยละ 51.8 โดยมีตวัแปรอิสระท่ีมีอ านาจ
การอธิบายมากท่ีสุดในสมการมี 4 ตวัแปร จึงเป็นไปตามสมมติฐานขอ้ท่ี 2 “ปััจจยัส่วนบุคคล และปัจจยั             
แห่งความส าเร็จของนโยบาย ร่วมกนัอธิบายการผนัแปรความผกูพนัต่อองคก์ร ไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 50” 
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อภิปรายผล 
  
 กลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนภาพรวมของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้ งไปปฏิบัติ  
ประชาชนมีความพึงพอใจในภาพรวมของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ในระดับ
ปฏิบติัการปานกลาง โดยมีความเห็นวา่นโยบายการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง
ในแต่ละคร้ังเป็นการเสียงบประมาณของประเทศ และแรงกดดนัของกลุ่มอิทธิพล ท าให้มีผลต่อ
การด าเนินการจดัการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นในระดบัมาก ( =3.68) รองลงมา คือ ความเคล่ือนไหว
ของกลุ่มผลประโยชน์ท าให้มีผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ (  = 3.64) และกกต.มีระบบการท างานท่ี
ล่าชา้และมีปัญหา มีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด ( = 3.06)  
 จากผลการคน้พบดงักล่าว  ถา้วิเคราะห์ทางทฤษฎีแลว้พบวา่นโยบายการจดัการเลือกตั้ง
ไปปฏิบติัเป็นนโยบายที่มุ่งจากบนลงล่างมีรากฐานมาจากตวัแบบขั้นตอน(Stage  mode) ใน
การวิเคราะห์กระบวนนโยบาย (Hill , 2005 :  176) กล่าวคือ  มีฐานคติวา่  การน านโยบายไปปฏิบติั
เร่ิมจากการตดัสินใจของรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดข้ึน  เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีฝ่ายรัฐบาล เป็นผูก้  าหนดข้ึน  
นอกจากน้ียงัไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีระบบ (System  theory) ถือวา่นโยบายเป็นผลโดยตรงท่ีท าให้
เกิดผลลพัธ์และมกัไม่สนใจผลกระทบท่ีมาจากผูป้ฏิบติั  เพื่อตอบสนองนโยบายการจดัการเลือกตั้ง  
ดา้นการด าเนินการจดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังเป็นการเสียงบประมาณของประเทศ และแรงกดดนั
ของกลุ่มอิทธิพล ท าใหมี้ผลต่อการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง ในระดบัมาก  รองลงมาคือ ความเคล่ือนไหว
ของกลุ่มผลประโยชน์ท าใหมี้ผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบัการศึกษาสุกญัญา หอมช่ืนชม  
(Sukanya    Homchuenchom , 2003) ศึกษาเร่ือง  “นโยบายการเลือกตั้งในประเทศไทย : ปัจจยัส าคญัท่ี
มีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั” (Election Policy  in  Thailand : Major  Factors  
Affecting  the  Effectiveness of  Policy  implementation) วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินระดบัประสิทธิผล
ของการน านโยบายการเลือกตั้งไปปฏิบติั  และเพื่อระบุถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการน า
นโยบายการเลือกตั้งไปปฏิบติั  วิธีการศึกษาการกระท าโดยวิธีบูรณาการการวิจยัเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  โดยการส ารวจและสัมภาษณ์เชิงลึก  ผลการศึกษา  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการ
เลือกตั้งไปปฏิบติั  ไดแ้ก่ความพอเพียงของทรัพยากร  ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  ความตั้งใจท า
ตามนโยบายและความสามารถปฏิบติัตามนโยบายและความสามารถปฏิบติัตามนโยบาย 
 ผลการวิเคราะห์ผูเ้ขียนไดท้  าการวิเคราะห์ค่าสถิติต่าง ๆ ข้ึนมาพิจารณาผลการวิเคราะห์
ถดถอยพหุแบบขั้นตอน ปรากฏว่าตวัแปรอิสระทั้ง 13 คือ 1. เพศ 2. อายุ 3. อาชีพ 4. รายได ้5. 
การศึกษา 6. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดันครปฐม 7. การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  8. มาตรฐานและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย  9. งบประมาณและแรงจูงใจ 10. การส่ือสารระหวา่งองคก์ร  11. ลกัษณะ
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ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 12. เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และ 13. ท่าทีของผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติังาน (X6)  

ร่วมกนัอธิบายการผนัแปร ประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั
ไดร้้อยละ 51.8 (R2 = 0.518) โดยตวัแปรอิสระท่ีมีอ านาจการอธิบายมากท่ีสุดในสมการ มี 4 ตวัแปรคือ 
1. ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน (X6) 2. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (X4)       
3. การส่ือสารระหวา่งองคก์ร(X3) 4. มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (X1)  

มีอิทธิพลกบั ประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง ไปปฏิบติั  
เม่ือท าการทดสอบสมมติฐาน  ผลการคน้พบปรากฏวา่ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั

การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั  ดา้นท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด (  = 5.98)  รองลงมา ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั อยูใ่นระดบั (  = 4.19)  
ดา้นการส่ือสารระหวา่งองค์กร อยูใ่นระดบั ( = 3.31) และ ดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย มีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  (  = 2.09)   

จากผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการคน้พบปรากฏวา่ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั   ดา้นท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
( = 5.98) เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการ
เลือกตั้งไปปฏิบติั ดา้นท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังานในระดบัปฏิบตัิการปานกลาง ( = 3.43) 
เมื่อพิจารณารายขอ้พบวา่ ความร่วมมือของประชาชนในการจดัการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
( = 3.54) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี กกต. มีความมุ่งมัน่ในการน านโยบายจดัการเลือกตั้ง 
( = 3.46) และการรับทราบนโยบายดา้นการจดัการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด ( = 3.34)  
สอดคลอ้งกบังานวิจยั อุทยั  บุญแท ้(2546 ) ศึกษาเร่ือง  “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติต่อการ
ปฏิบติังานตามนโยบายหลกัประกันถ้วนหน้า  (30 บาท รักษาทุกโรค)  ของบุคลากรสาธารณสุข
จงัหวดัเพชรบุรี  วตัถุประสงคเ์พื่อ   

1. ศึกษาระดับทัศนคติของบุคลากรสาธารณสุขต่อการปฏิบัติตามนโยบาย
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้  

2. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยด้านชีวสังคมกับทัศนคติของบุคลากร
สาธารณสุขต่อการปฏิบติังานตามนโยบาย   

3. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านความรู้เก่ียวกบันโยบาย  กบัทศันคติ
ของบุคลากรสาธารณสุขต่อการปฏิบติังานตามนโยบาย  

4. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างจิตลกัษณะ 3  ดา้น คือ แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 
ลกัษณะมุ่งอนาคตและควบคุมตน  และความเช่ืออ านาจในตนกบัทศันคติของบุคลากรสาธารณสุขต่อ
การปฏิบติังานตามนโยบาย   
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การศึกษากระท าโดยการส ารวจ  โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ ผล 
  การศึกษาพบวา่  บุคลากรสาธารณสุขมีทศันคติท่ีดีระดบัปานกลาง ปัจจยัทางดา้น
ชีวสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติในการปฏิบติังานตามนโยบาย คือ เพศ  และสถานสมรส  ปัจจยั
ความรู้ไม่มีความสัมพนัธ์กบัทศันคติในการปฏิบติังานตามนโยบาย  ปัจจยัจิตลกัษณะ  3 ดา้น  คือ 
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ  ลกัษณะมุ่งอนาคตและควบคุมตน  และความเช่ือในอ านาจในตน มีความสัมพนัธ์
เชิงบวกกบัทศันคติในการปฏิบติัตามนโยบายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  เม่ือเปรียบผลการศึกษากบัผล
ของงานวจิยั  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ดา้น
ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน  มีความแตกต่างกนัเน่ืองจาก การศึกษาใชส้ถานท่ี กลุ่มเป้าหมาย  
และระยะเวลาต่างกนั จึงท าให้ผลการศึกษาแตกต่างกนัและสอดคลอ้งกบังานวิจยั จิรภรณ์  เรืองจิระชูชยั 
(Cheraporn  Ruangcherachuporn, 2001)  ศึกษาเร่ือง  “การน านโยบายยาหลกัไปปฏิบติัในโรงพยาบาล
ของรัฐ”  (Implementation  of  Essential  Drug  Policy  in  Public  Hospitals)วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและวิเคราะห์ผลการปฏิบติังานตามนโยบาย  วิธีการศึกษา
กระท าโดยการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียแ์ละสัมภาษณ์เชิง
ลึก  ผลการศึกษาพบวา่  ปัจจยัท่ีท าใหแ้พทยท์  าตามนโยบาย  คือ ความเตม็ใจและความสามารถท่ีจะท า
ตามนโยบาย  การยอมรับบญัชียาหลกั  การประสานงานกบัโรงพยาบาล  ส่วนปัจจยัท่ีท าให้เภสัชกร
ท าตามนโยบาย  คือ  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงพยาบาล  และส่วนใหญ่เภสัชกรสั่งยาตามท่ีแพทยส์ั่ง    
เมื่อเปรียบผลการศึกษากบัผลของงานวิจยั  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการน า
นโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ดา้นท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติังาน มีความแตกต่างกนั
เน่ืองจาก การศึกษาใชส้ถานท่ี กลุ่มเป้าหมาย  และระยะเวลาต่างกนั จึงท าใหผ้ลการศึกษาแตกต่างกนั  
  จากผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการค้นพบปรากฏว่าประชาชนมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
อยู ่ในระดบั (  = 4.19) เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน า
นโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัด้านลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  ในระดบั
ปฏิบติัการปานกลาง ( = 3.19) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ กกต. มีระบบการท างานตามแผนปฏิบติั
งาน มีความคิดเห็นมากท่ีสุด (  = 3.34) รองลงมาคือ กกต. มีจ านวนเจา้หนา้ท่ีพอเพียงในการด าเนินการ
จดัการเลือกตั้ง (  = 3.22) และ กกต. มีระบบการท างานท่ีล่าชา้และมีปัญหา มีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 
(  = 3.06) สอดคลอ้งกบังานวิจยั กลา้  ทองขาว  (2534 ) ศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้หนงัสือ
แห่งชาติ”  วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติั  แสวงหาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัและทดสอบ
ตวัแบบกระบวนการน านโยบาย ไปปฏิบติัวิธีการศึกษาโดยการวิจยัส ารวจในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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3  จงัหวดั  คือ  นครราชสีมา  อุบลราชธานี  และมุกดาหาร  ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระทุกตวั  
คือเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  การสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถ่ิน  มาตรการ
ควบคุม  ประเมินผล  และการกระตุน้ส่งเสริม  มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความส าเร็จของการน า
นโยบาย  ไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามมากท่ีสุด  คือการ
สนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน  รองลงมา  ไดแ้ก่  การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน  ลกัษณะ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  มาตรการควบคุมประเมินผล การกระตุน้ส่งเสริม  และเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย  และสอดคลอ้งกบังานวิจยั  สุกญัญา หอมช่ืนชม  (2545 : 118)  ศึกษาเร่ือง  
“นโยบายการเลือกตั้งในประเทศไทย : ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไป
ปฏิบติั” วตัถุประสงค์ เพื่อประเมินระดบัประสิทธิผลของการน านโยบายการเลือกตั้งไปปฏิบติั  และ
เพื่อระบุถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการเลือกตั้งไปปฏิบติั  วิธีการศึกษาการ
กระท าโดยวิธีบูรณาการการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยการส ารวจและสัมภาษณ์เชิงลึก ผล
การศึกษา พบว่า  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการเลือกตั้งไปปฏิบติั  ได้แก่ความพอเพียงของ
ทรัพยากร ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ความตั้งใจท าตามนโยบายและความ สามารถปฏิบติัตาม
นโยบายและความสามารถปฏิบติัตามนโยบาย และสอดคลอ้งงานวิจยั  บุญสนอง  รัตนสุนทรากุล 
(2545)  ศึกษาเร่ือง  “ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการไปปฏิบติั : 
กรณีศึกษาเฉพาะนโยบายการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ” วตัถุประสงคเ์พื่อ  

1. ศึกษาประวติั  ความเป็นมา  เน้ือหา  สาระ  และแนวทางการด าเนินงานตามนโยบาย  
การจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ   

2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรค  ในการน านโยบายการจัดท าส่ิงอ านวยความสะดวก
ส าหรับคนพิการไปปฏิบติั 

3. เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษา  ไปเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและปรับปรุงนโยบาย
และแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั   วิธีการศึกษากระท าโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยประมวล
เอกสารและการสัมภาษณ์  ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากความไม่ชัดเจนใน
วตัถุประสงคข์องนโยบาย  ไม่มีรายละเอียดของแนวทาง  มาตรการ  ตลอดความไม่ชดัเจนของภารกิจ
และหน่วยงาน จึงเป็นเหตุให้อตัราการเพิ่มของการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ คนพิการ
ค่อนขา้งต ่า พบวา่ มาตรการให้คุณให้โทษของนโยบายมีเพียงมาตรการเดียว  คือ  การลดหย่อนภาษี
รายได ้ ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจ  และไม่มีผลการลงโทษใด ๆ จากการไม่ปฏิบติัตามนโยบาย เม่ือ
เปรียบเทียบผลการศึกษากบัผลของงานวิจยั  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบาย
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติังาน มีความแตกต่าง
กนัเน่ืองจาก การศึกษาใชส้ถานท่ี กลุ่มเป้าหมาย  และระยะเวลาต่างกนั จึงท าใหผ้ลการศึกษาแตกต่างกนั  
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จากผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการคน้พบปรากฏวา่ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั ดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์รในระดบัปฏิบติัการอยูใ่น
ระดบั (  = 3.31)  เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบาย
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์รในระดบัปฏิบติัการอยูใ่นระดบัปานกลาง  
( = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ประชาชนมีความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารการด าเนินการจดัการ
เลือกตั้ง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด (  = 3.34) รองลงมาคือ ประชาชน  มีความพึงพอใจในการท างาน
ของ กกต. ( = 3.31) และ กกต.จดัการอบรม และให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินการ
จดัการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด ( = 3.16)    สอดคลอ้งกบังานวิจยั จิรภรณ์  เรืองจิระชูชยั 
(2546  :  120)   ศึกษาเร่ือง  “การน านโยบายยาหลกัไปปฏิบติัในโรงพยาบาลของรัฐ”  (Implementation  
of  Essential  Drug  Policy  in  Public  Hospitals)วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัและวิเคราะห์ผลการปฏิบติังานตามนโยบาย  วิธีการศึกษากระท าโดยการวิจยั   เชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียแ์ละสัมภาษณ์เชิงลึก  ผลการศึกษาพบว่า  
ปัจจยัท่ีท าใหแ้พทยท์ าตามนโยบาย  คือ ความเตม็ใจและความสามารถท่ีจะท าตามนโยบายการยอมรับ
บญัชียาหลกั  การประสานงานกบัโรงพยาบาล  ส่วนปัจจยัท่ีท าให้เภสัชกรท าตามนโยบาย  คือ ภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารโรงพยาบาล  และส่วนใหญ่เภสัชกรสั่งยาตามที่แพทยส์ั่ง เมื่อเปรียบผลการศึกษากบั
ผลของงานวิจยั  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไป
ปฏิบติั ดา้นการส่ือสารระหว่างองคก์ร มีความแตกต่างกนัเน่ืองจาก การศึกษาใชส้ถานท่ี กลุ่มเป้าหมาย  
และระยะเวลาต่างกนั จึงท าใหผ้ลการศึกษาแตกต่างกนั  
  จากผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการคน้พบปรากฏวา่ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั  ดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายในระดบั
ปฏิบติัการปานกลาง (  = 3.45) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัของกกต. ท าให้การ
ด าเนินการจดัการเลือกตั้งเป็นไปอยา่งเรียบร้อยมีความคิดเห็นมากท่ีสุด (  = 3.63) รองลงมาคือ 
กกต. จดัการเลือกตั้งเป็นไปตามมาตรฐานของการจดัการเลือกตั้งระดบัประเทศ (  = 3.57) และ
ประชาชนสามารถเขา้ใจความหมายของวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดโดย กกต. นครปฐม มีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด 
( = 3.20) และสอดคลอ้งกบังานวิจยั จินตนา   แสงพนัธ์ุ (2545)  ศึกษาเร่ือง  “ความส าเร็จในการด าเนินงาน
ตามนโยบายการบริหารจดัการสาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะบบงบประมาณแนวใหม่ : กรณีศึกษา
จงัหวดัปัตตานี”วตัถุประสงคเ์พื่อ  

1. ศึกษาถึงระดับความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจดัการงาน
สาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะดบังบประมาณแนวใหม่ของจงัหวดัปัตตานี   

2. ศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวกบัระดบัความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายการบริหาร
จดัการงานสาธารณสุขมูลฐานภายใตร้ะบบงบประมาณแนวใหม่ของจงัหวดัปัตตานี  การศึกษากระท า
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โดยส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ  ผลการศึกษา  พบว่า  ความส าเร็จของนโยบายอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย  ไดแ้ก่  ความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย  ความชดัเจนในแนวทางการปฏิบติัตามนโยบายการยอมรับและการปรับเขา้กนัเป็นส่วนหน่ึง
ของการปฏิบติังาน  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัต าบลในการบริหารจดัการงานสาธารณสุข
ภายมูลฐานภายใตร้ะบบงบประมาณแนวใหม่  และการไดรั้บความร่วมมือจากองค์กรชุมชนและบุคคล  
ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษากบัผลของงานวจิยั  พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน า
นโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั  ดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย   มีความแตกต่างกนั
เน่ืองจาก การศึกษาใชส้ถานท่ี กลุ่มเป้าหมาย  และระยะเวลาต่างกนั จึงท าใหผ้ลการศึกษาแตกต่างกนั  

ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน ปััจจยัส่วนบุคคล 7 ตวัแปร และปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จของนโยบาย 6 ตวัแปร ร่วมกนัอธิบายการผนัแปรประสิทธิผลของการน านโยบายการจดัการ
เลือกตั้งไปปฏิบติัได้ร้อยละ 51.8 แสดงว่ายงัมีตวัแปรหรือปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม      
ซ่ึงไม่อยู่ในกรอบและแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์คร้ังน้ี  จึงตอ้งเสนอแนะให้ท าการศึกษาในเชิง
ประจกัษต่์อปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการจดัการเลือกตั้ง 
  

ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะน้ี  ผู ้เ ขียนได้น าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางการตรวจสอบปัจจัย                  
ที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบตัิโดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ปัจจุบนัคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งเป็นองค์กรท่ีมีการปฏิบติังานท่ี
รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ถูกตอ้ง  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ มีความเป็นกลางทางการเมือง มุ่งพฒันาให้
การจดัการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติไดม้าตรฐาน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งพึงพอใจและผลการปฏิบตัิงาน
เป็นท่ียอมรับของสังคม ดงันั้นคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งตอ้งพยายามรักษาระดบัการปฏิบติังาน
และพฒันาการด าเนินงานใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป  อีกทั้งอาจจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงดงัน้ี 
 1.   การน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั พบวา่การด าเนินการจดัการเลือกตั้งใน
แต่ละคร้ังเป็นการเสียงบประมาณของประเทศมากท่ีสุดดงันั้นการเลือกตั้งแต่ละคร้ังนกัการเมืองท่ี
ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาแล้วควรมีจิตส านึกในหน้าท่ี  การท างานไม่ใช่ท างานเพื่อผลประโยชน์
ส่วนตวัหรือพวกพอ้งท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการพฒันาไปในทางท่ีดี  มีการทะเลาะ
แบะแวง้ซ่ึงน ามาซ่ึงการยุบสภาและมีการเลือกตั้งกนัใหม่ท าให้เป็นการเสียงบประมาณของประเทศ
มากท่ีสุด 
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 2. แรงกดดนัของกลุ่มอิทธิพลท าให้มีผลต่อการด าเนินการจดัการเลือกตั้งมากท่ีสุดดว้ย  
จงัหวดันครปฐมเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีกลุ่มนกัการเมือง  จะเป็นกลุ่มหนา้เดิม ๆ หรือไม่ก็เป็นตระกูลเดิม 
ๆ หรือพวกพอ้งกนั ซ่ึงกลุ่มอ่ืนก็ไม่กลา้ลงสมคัรเพราะกลวัอ านาจของกลุ่มท่ีมีอิทธิพล ดงันั้นอยากให้
ประชาชนท่ีมีความรู้  ความสามารถมีความตั้งใจจริงท่ีจะท างานเพื่อรับใชพ้ี่นอ้งประชาชนไดมี้โอกาส
เขา้มาท างาน  แต่การท างานของคณะกรรมการการ จดัการเลือกตั้ง ตอ้งท างานโดยไม่เกรงกลวัแรงกดดนั
ของกลุ่มอิทธิพล 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาวิจยัแนวทางและมาตรการในพฒันาปรับปรุงกระบวนการท างานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐมใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
 2. ควรใหค้วามรู้และความเขา้ใจประชาชนเก่ียวกบัทรัพยากรของนโยบายดา้นงบประมาณ
และแรงจูงใจให้มากข้ึน 
 3. ควรศึกษาและท าความเขา้ใจกบัประชาชน ในการพิจารณาและตดัสินใจไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังใหม้ากข้ึน 
 4. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา  
วเิคราะห์  และด าเนินการเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั 


