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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

ควำมส ำคญัและควำมเป็นมำของปัญหำ 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานมีระบบการเมืองและการปกครอง
ท่ีพฒันามาหลายรูปแบบในแต่ละรูปแบบก็มีลักษณะและวิธีการท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ของบา้นเมืองในสมยันั้น  การเมืองการปกครองของไทยมีการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลาจากสมยัสุโขทยัเป็นราชธานี (พ.ศ. 1800 -1894) การจดัการปกครองแบบพ่อปกครองลูก 
มีการดูแลประชาชนอย่างใกลชิ้ด รูปแบบการปกครองของไทยก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475  นั้น  เป็นระบอบการปกครองที่มีพระมหากษตัริย ์ มีพระราชอ านาจเด็ดขาดเรียกว่า 
“สมบูรณาญาสิทธิราช” อ านาจทางการเมืองและการปกครองรวมอยูท่ี่องคพ์ระมหากษตัริยพ์ระองคเ์ดียว 
(เพิ่มศกัด์ิ  วรรลยางกูร, 2548 : 55-56)  เม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน  2475 มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข  (เชาวนะ ไตรมาส, 2541 : 122)  มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีใช้ในการปกครอง
ประเทศ  การเมืองการปกครองท่ียดึประชาชนเป็นใหญ่  ดงัค าวา่ ประชาธิปไตย  คือ การปกครองของ
ประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อประชาชน เม่ือประชาธิปไตยเป็นของประชาชน  นั่นหมายถึง  
ประชาชนคนไทยทุกคนต้องมีการใช้สิทธิออกเสียงในการจัดการเลือกตั้ ง เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ประชาธิปไตย (ปัญรสิ  ทิพยโ์ฏศยั, 2545 : 1) 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก  เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 โดยการเลือกตั้ง
ทางอ้อม  ซ่ึงนับจากการเลือกตั้ งคร้ังนั้ นจนกระทั่งก่อนการประกาศใช้บ ังคับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540  กระทรวงมหาดไทยท าหนา้ที่ดูแลรับผิดชอบการจดัการ
เลือกตั้งมาโดยตลอด  ซ่ึงในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรัฐมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งหรือสังกดัพรรคการเมืองจะก่อให้เกิดปัญหาแก่ขา้ราชการประจ าในการปฏิบติัหน้าท่ี  
เพราะผูบ้งัคบับญัชา  คือรัฐมนตรี  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการเลือกตั้ง  ท าให้เกิดความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์ (Conflict  of  Interest)  อยา่งชดัเจน 

อยา่งไรก็ตาม  ภายหลงัเหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  ไดมี้แนวความคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง  และไดรั้บการตอบสนองจากสังคมไทย  อนัเป็นผลมาจากการพฒันาทางการศึกษาและ
เศรษฐกิจ  รวมทั้งกระแสการต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียงตลอดจนการใช้อิทธิพลเบ่ียงเบนการเลือกตั้ง  
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ในสมยัรัฐบาลหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ได้มีองค์กรตรวจสอบ
การด าเนินการเลือกตั้งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก  โดยรัฐบาลไดม้ีการแต่งตั้ง  “คณะกรรมการควบคุม
การเลือกตั้ง” มีศาสตราจารย ์ก าธร พนัธุลาภ เป็นประธาน  มีหน้าท่ีควบคุมการเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 4  
เมษายน  2529  เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  สุจริตและเท่ียงธรรม  ในขณะท่ีศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษา
แห่งประเทศไทยไดจ้ดัตั้ง “คณะกรรมการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง”เพื่อสังเกตความเรียบร้อยของ
การเลือกตั้ง   มีอาสาสมคัรในคร้ังนั้น จ  านวน 5,500 คน จากนั้นได้ปรากฏองค์กรตรวจสอบ
การด าเนินการเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง  ในการเลือกตั้งทัว่ไปใน  ปี  2529  โดยไดมี้การจดัตั้ง “กลุ่มอาสา
ประชามติ”  มีพลเอกสายหยุด  เกิดผล  เป็นประธานจดัอาสาสมคัรเขา้มาสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ในปีนั้น  และในการเลือกตั้งต่อมาอีกหลายคร้ังและเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง  “องคก์รกลาง”  ในเวลา 
ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือวนัท่ี  13  กันยายน  2535  นายอนันท์ ปันยารชุน  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง  “องคก์รกลาง”  ซ่ึงเป็นองคก์รก่ึงรัฐและเอกชน  มีนายเกษม  
สุวรรณกุล เป็นประธาน  ท าหนา้ท่ีสอดส่องดูแลการเลือกตั้ง  ซ่ึงประสบความส าเร็จระดบัหน่ึง และ
ไดมี้การด าเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา 

สถานภาพทางกฎหมายขององค์กรจัดการการเลือกตั้ งและตรวจสอบการเลือกตั้ ง             
ให้บริสุทธ์ิยุติธรรมเรียก “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” โดยการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี  5  พุทธศกัราช 2538  มาตรา  115  วรรคสอง  จากนั้นได้
เสนอร่างพระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบั
ในสมยัรัฐบาล  นายบรรหาร   ศิลปอาชา    ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่ภายหลงัไดมี้การยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน  ท าให้ร่างพระราชบญัญติัในคราวนั้นเป็นอนัตกไป  ต่อมาเม่ือการเลือกตั้ง
ทัว่ไปเสร็จส้ินลงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัเขา้มาอีกคร้ัง  จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนเม่ือวนัท่ี  28  สิงหาคม  พ.ศ.  2540  ในสมยัรัฐบาล  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่เน่ืองจากได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2540  เม่ือวนัท่ี  11  ตุลาคม  2540 เสียก่อน พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ได้ถูกน าไป
ปฏิบติั 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2540  จึงได้ถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน   2540  และเม่ือประกาศใช้บงัคบั
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้  ไดมี้การจดัตั้งส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึน  (รายงานผลการปฏิบติังาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2550 : 1-2)  ในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การรณรงค์
เพื่อให้มีการปฏิรูปทางการเมืองเกิดข้ึน  และเป็นสาเหตุน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  ในการน้ีได้ค  านึงถึงการเลือกตั้งซ่ึงเป็นเหตุหน่ึงที่จะให้
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การปฏิรูปทางการเมืองสัมฤทธิผล  หากการเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิและยุติธรรม  ดงันั้นจึง
ไดบ้ญัญติัให้มีองค์กรหน่ึงข้ึนเรียกว่า  “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” เพื่อควบคุมและด าเนินการจดั
หรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิสภาท้องถ่ิน และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินรวมทั้งการออกประชามติ  ใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลาง
และมีอิสระอยา่งแทจ้ริง  (ศรชยั  ทา้วมิตร, 2549 : 121-122) 

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  และพระราชบญัญติัประกอบดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ. 2550  มีผลบงัคบัใช ้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  เพื่อท าหน้าท่ี  ควบคุม ก ากับ  ดูแล          
การเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิและยุติธรรม  ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  และเป็น
องคก์รท่ีมีการปฏิบติังานท่ีรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ถูกตอ้ง  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ มีความเป็นกลาง
ทางการเมือง  มุ่งพฒันาให้การจดัการเลือกตั้ง  และการออกเสียงประชามติได้มาตรฐาน ผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจ  และผลการปฏิบติังานเป็นท่ียอมรับของสังคม การจดัการเลือกตั้งให้
เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม เป็นการเลือกตั้งท่ีสามารถน าพาประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแทจ้ริงได ้ องค์กรอิสระหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส  เที่ยงธรรม  
เคริร์ก แพททริกซ์ (Jean J. Kirkpatrick) นกัวิชาการสายอนุรักษนิ์ยมอเมริกนั (American Conservation) 
อดีตเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกา  มีมุมมองเก่ียวกับการเลือกตั้ง ซ่ึงถือว่าเป็นกลไกในระบอบ
ประชาธิปไตยการคดัสรรบุคคลจากการเลือกตั้งถือว่าเป็นธรรมเนียมหลกัของรัฐเสรีประชาธิปไตย
แบบตวัแทนเพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผูท่ี้ไดรั้บเลือกให้เขา้มาบริหารประเทศไดรั้บ
ความยินยอม จากประชาชน  การจดัการเลือกตั้งแต่ละคร้ังคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้ง  ตอ้งน า
นโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั  ผลจากการเลือกตั้งมีความบริสุทธ์ิยุติธรรมและผา่นการคดัเลือก
จากประชาชน  ท าให้ได้นกัการเมืองที่ดีมีคุณภาพมาท างาน การท างานดว้ยความตั้งใจ จะไดร้ับ
การยอมรับของนกัลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ   ส่งผลต่อการพฒันาระบบการเมืองไทย  
ระบบสังคม และเศรษฐกิจ ของประเทศ (www.bloggang.com /viewdiary.php) เพื่อให้การจดัการ
เลือกตั้ งในประเทศไทยได้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมและสามารถส่งผลให้เกิดการพฒันาการทาง
การเมืองของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  ซ่ึงจะท าใหก้ระบวนการความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยสามารถด าเนินการไปได้  อน่ึงในประเทศท่ีมีการพฒันากระบวนการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อาทิ สหพนัธรัฐเยอรมนันี  ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย  ประเทศฟิลิปปินส์  
ต่างก็มีการใชค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพื่อด าเนินการจดัการเลือกตั้งทั้งส้ิน  ดงันั้นในรัฐธรรมนูญ
แห่งประเทศไทยตั้งแต่ฉบบั พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา จึงไดมี้การก าหนดให้มีการก าหนดนโยบายการจดัการ
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เลือกตั้ง  ซ่ึงนับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา  การจดัการเลือกตั้งได้มีการพฒันาข้ึนมาในด้านของ
กระบวนการแต่ยงัคงเป็นท่ีมีขอ้กงัวลถึงประสิทธิผลของการจดัการเลือกตั้งวา่มีอยูใ่นระดบัใด  ดงันั้น
ผูศึ้กษาจึงน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะแนวด่ิง และล่างสู่บนรวมถึงทฤษฎีแบบผสม (Aron 
Wildfsky อา้งถึงใน เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ, 2551 : 57)  และตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั ของVan 
Meter และ Van Horn น าไป ศึกษาเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการ
เลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จงัหวดันครปฐม โดยมีวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาดงัน้ี 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง         
ไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของประชาชน  
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั
นครปฐม  
  3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไป
ปฏิบติั ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย   
 
 1. ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั
คณะกรรมการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐมตามความคิดเห็นของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง 
 2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง ไปปฏิบติั 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัได้
เกินร้อยละ 50 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย  
  
 ด้านเน้ือหาผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จงัหวดันครปฐมเป็น
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การศึกษาถึง ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนและเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งไปปฏิบติั คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวดั
นครปฐม 
 1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาเฉพาะประชากรท่ีอยู่
ในจงัหวดันครปฐมและกลุ่มตวัอยา่งจ านวน  400  คน จากจ านวนประชากร  830,970 คน  (รายงานผล
การปฏิบติังานประจ าปี ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันครปฐม : ประจ าปี 2550)
โดยผูเ้ขียนไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตามแบบของ  ทาโร่  ยามาเน่ (Taro  Yamane) ท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่  95%  ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งความคลาดเคล่ือน  +-10% 
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ผูเ้ขียนด าเนินการวิจยั  เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) จังหวดั
นครปฐม ว่าด าเนินงานบรรลุตามเจตนารมณ์ของการจดัการเก่ียวกบักระบวนการจดัการเลือกตั้ง จงัหวดั
นครปฐม  ตามหลกัแนวคิดของ ฟาน มีเตอร์ และฟานฮอร์น (Van  Meter &  Van Horn, 1975) 
 3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีการศึกษาเฉพาะประชากรท่ีอยูใ่นจงัหวดันครปฐมเท่านั้น 
 4. ขอบเขตระยะเวลาที่ผูท้  าการวิจ ัยก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาตั้ งแต่
เดือนมกราคม 2551- ธนัวาคม 2551  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งส้ินประมาณ  1  ปี  
 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไป
ปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จงัหวดันครปฐม วา่ด าเนินงานบรรลุตามเจตนารมณ์ของ
การจดัการ เก่ียวกบักระบวนการจดัการเลือกตั้ง จงัหวดันครปฐม ผูเ้ขียนได้บูรณาการแนวคิดและ
ทฤษฎีตามหลกัของ  ฟาน  มีเตอร์  และฟานฮอร์น (Van  Meter &  Van Horn, 1975) มารองรับกรอบ
แนวคิดในการวจิยัในคร้ังน้ีดว้ย 
 จากการทบทวนแนวคิดตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระดบัความคิดเห็นในการน า
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) จงัหวดันครปฐม จะเห็นวา่ตวัแปรท่ีมีความส าคญั ซ่ึงควรน ามาศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ 
 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งเป็น  2  ประเภท  
 1. ตวัแปรตน้ 
  1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  เพศ อาย ุ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  อาชีพ  ระยะเวลาการเขา้
มาตั้งถ่ินฐานอยูใ่นจงัหวดันครปฐม  
  1.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั 
ไดแ้ก่ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบายดา้นงบประมาณ การส่ือสาร



 6 

     
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระหว่างองค์กรและการบงัคบั คุณลกัษณะของหน่วยงานท่ีตอ้งน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจการเมืองและสังคม ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
 2. ตวัแปรตาม  คือ ความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัตาม
ความเห็นของประชาชน วดัจากการบรรลุตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย และดา้นความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีไดรั้บจากการน านโยบายไปปฏิบติั 
 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั  
 
      ตัวแปรต้น         
 

      ปัจจยัส่วนบุคคล 
1. เพศ                    
2. อาย ุ          ตัวแปรตำม 
3. อาชีพ 
4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  
5. ระดบัการศึกษา                
6. ระยะเวลาการเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู ่
       ในจงัหวดันครปฐม 

 
 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย 
           การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั        

1. มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
2. ทรัพยากร 
3. การส่ือสารระหวา่งองคก์รและการบงัคบั 
 บญัชา 
4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีตอ้งน านโยบาย   
 ไปปฏิบติั 
5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง 
6. ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 

 

 
ความส าเร็จของการน านโยบาย
การจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั 

ตามความคิดเห็นของประชาชน 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 ประชาชนหมายถึง ผูท่ี้มีภูมิล าเนาในเขตพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม  
 ความส าเร็จของนโยบาย หมายถึง การน านโยบายมาปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นท่ีความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใหย้อมรับในนโยบายของผูค้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการท างาน 
 ปัจจยัส่วนบุคคล  หมายถึง  ลกัษณะขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ  
อาย ุ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  อาชีพ  ระยะเวลาการเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู ่ในจงัหวดันครปฐม 
 มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Standards and Objectives) หมายความวา่  
นโยบายตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรมและมีมาตรฐานท่ีชดัเจนเพื่อให้สะดวกต่อการประเมินผล
การปฏิบติังานในงานวจิยัเร่ืองน้ีไดแ้ก่ กฎเกณฑข์อ้บงัคบัของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาทิ วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค์ใน
การด าเนินงาน ฯลฯ 
 ทรัพยากรของนโยบาย  (Policy  Resources) ซ่ึงไดแ้ก่ เงินหรือส่ิงจูงใจอ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งมีอยา่ง
เพียงพอ  ค าถามควรจะถามถึง  ความพึงพอใจในการจดัสรรและไดรั้บงบประมาณ  เพื่อใชใ้นการด าเนินการ  
หรืออาจระบุรายละเอียดถึงงบประมาณท่ีใชใ้นการรณรงคเ์พื่อการจดัการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม 
 การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบาย (Inter Organizational 
Communication  and  Enforcement  Activities)  หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งระหวา่ง
องคก์ารอ่ืน ๆ  รวมถึงหน่วยงานจงัหวดั  หน่วยงานทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงหน่วยงาน NGO 
ท่ีเป็นไปตาม คุณภาพและหลกัเกณฑข์องการกระจายอ านาจ  สามารถส่ือสารกนัเขา้ใจดีหรือไม่ดี และ
สามารถบงัคบัใช้นโยบายได ้ อาทิ เช่น  การติดต่อประสานงานระหว่างองค์การเป็นไปอยา่งราบร่ืน
หรือไม่  
 ลกัษณะของหน่วยงานท่ีตอ้งน านโยบายไปปฏิบติั (Characteristics  of  Implementing 
Agencies)  ในท่ีน้ีไดแ้ก่ ลกัษณะของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่น  จ  านวนเจา้หน้าท่ี  ระบบการท างาน  
การควบคุมตามสายบงัคบับญัชา  ความอยูร่อดขององคก์าร(อาทิ  การด ารงอยูข่ององคก์าร  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จงัหวดันครปฐม  กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง (กกต.กลาง)  
อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง  (Economic, Social and Political  Condition)  
อาทิ  สถานการณ์การเมืองในจงัหวดันครปฐม เช่นแรงกดดนัของกลุ่มอิทธิพล  ลกัษณะทางสังคมของ
ผูค้นในจงัหวดันครปฐม  ความสัมพนัธ์  หรือความเคล่ือนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
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 ท่าทีของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  (Disposition the Implementers) ไดแ้ก่ การรับรู้นโยบาย  
เช่น ความรู้ความเขา้ใจนโยบาย  ทิศทางการสนองตอบ  เช่น ความมุ่งมัน่ของผูป้ฏิบติังานใน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีสาธารณชนรับทราบจากการแสดงออก  ความรู้  ความเขา้ใจ ในอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 
ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 
 1. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง         
ไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ตามความคิดเห็นของประชาชน  
 2. ท าให้ทราบถึงปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั
นครปฐม  
  3. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้ง
ไปปฏิบติั ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจดัการเลือกตั้งไปปฏิบติั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


