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แนวคดิ  ทฤษฎ ี และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวจิยั เร่ือง ปัจจยัจูงใจต่อการมีส่วนร่วมการท าประชาคมเพื่อการบริหารทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  ระเบียบกฎหมาย
และรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยก าหนดประเด็นของการศึกษาไวด้งัน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัจูงใจ 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการท าประชาคม 
3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายสู่การปฏิบติั 
5.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทอ้งถ่ิน  
6.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
7.  ขอ้มูลพื้นฐานอ าเภอเมืองเพชรบุรี 
8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัปัจจัยจูงใจ 
 

ปัจจยัจูงใจ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรงเพื่อจูงใจให้คนชอบและรักงานปฏิบติั 
สามารถสนองตอบความตอ้งการภายในบุคคลได ้เช่น ความส าเร็จของงาน การไดรั้บความยอมรับ 
ลกัษณะของงานท่ีปฏิบติั ความรับผดิชอบ และความกา้วหนา้ 

ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮิร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg  อา้งถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และ
คณะ, 2545: 39-40) เป็นแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัจูงใจท่ีประกอบดว้ย 2 ปัจจยัคือปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้
ในการท างานหรือปัจจยัจูงใจ (Motivation Factors or Motivators) และปัจจยัท่ีช่วยลดความไม่     
พึงพอใจในการท างานหรือปัจจยัค ้าจุน (Maintenance Factors) ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดี 
และความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อการท างานดงัน้ี 

1.  ปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ในการท างานหรือปัจจยัจูงใจ (Motivation Factors or Motivators) 
เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรงและเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ให้เกิดความพอใจในการท างาน
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และเป็นแรงจูงใจให้บุคคลในองคก์รปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ประกอบดว้ย 6 ดา้น 
ดงัน้ี 

1.1 ความส าเร็จของงาน (Achievement) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถท างานได้
เสร็จส้ินและประสบผลส าเร็จอย่างดี ความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ การรู้จกัการป้องกนั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือผลงานส าเร็จจะเกิดความรู้สึกพอใจ ในผลส าเร็จของงานนั้น เช่น การท่ีสามารถ
ท างานไดส้ าเร็จทนัตามเป้าหมาย การมีส่วนร่วมในการท างานของหน่วยงานให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้
และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพไลเกริต ์(Likert, 1903-1981) 

 1.2 การไดรั้บการยอมรับ (Recognition) หมายถึง การไดรั้บการยอมรับนบัถือจาก
บุคคลต่างๆ เช่น ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน ผูม้าขอค าปรึกษา หรือจากบุคคลในหน่วยงานรวมทั้ง
การยกย่องชมเชย แสดงความยินดี การให้ก าลงัใจหรือการแสดงออกอ่ืนใดท่ีท าให้เห็นถึงการ
ยอมรับในความสามารถจะท าให้ผูป้ฏิบติังานชอบและรักงานท่ีท า ไดรั้บความสนใจจากผูอ่ื้นจะท า
ใหมี้ความกระตือรือร้นในการท างานมากข้ึนเมโย (Mayo, 1880-1949) 

1.3 ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน (Advancement) หมายถึง การมีโอกาสไดรั้บ
เล่ือนขั้นต าแหน่งให้สูงข้ึนของบุคคลในองคก์ร การมีโอกาสไดศึ้กษาหาความรู้เพิ่มเติม หรือไดรั้บ
การฝึกอบรมจะเป็นส่ิงจูงใจให้บุคคลอยากท างาน ตอ้งการเกียรติยศ ช่ือเสียง มีความส าคญักว่า
โดยเฉพาะดา้นความจงรักภกัดี ความรับผดิชอบ และความสามารถของบุคคล (Barnard, 1886-1961) 

1.4 ลกัษณะของงานท่ีท า (Work Content) หมายถึง ลกัษณะงานเป็นงานท่ีน่าสนใจ
ตอ้งอาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ทา้ทายให้ลงมือท า เป็นส่ิงจูงใจท่ีท าให้บุคคลอยากท างาน 
นอกเหนือจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ค่าตอบแทน และสังคม แอลเดอร์เฟอร์ (Alderfer  อา้งถึงใน    
สมิหรา  จิตตลดากร, 2546 : 135)   

1.5 โอกาสในการเจริญเติบโต (Possibility of Growth) เช่น การไดมี้โอกาสได้
เพิ่มพนูความรู้ความสามารถ ความช านาญ ตลอดจนโอกาสในการเล่ือนขั้น 

1.6 ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการ
ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบและมีอ านาจรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี ไม่มีการตรวจหรือควบคุมมาก
เกินไปจนขาดอิสระในการท างาน ท าใหบุ้คคลมีความรู้สึกอยากท างาน 

2. ปัจจยัท่ีช่วยลดความไม่พึงพอใจในการท างานหรือปัจจยัค ้าจุน (Maintenance Factors)  
เป็นปัจจยัท่ีไม่เก่ียวกบังานโดยตรง เป็นเพียงส่ิงท่ีช่วยสกดักั้นไม่ให้พนกังานเกิดความไม่พึงพอใจ
เป็นปัจจยัท่ีจะคงไวซ่ึ้งแรงจูงใจในการท างานของบุคคลให้มีอยูต่ลอดเวลา โดยส่วนใหญ่จะเป็น
ปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นท่ีพนกังานจะตอ้งไดรั้บการสนองตอบ เน่ืองจากหากไม่มีให้หรือมีให้ไม่
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เพียงพอ จะท าให้พนกังานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ถา้ให้ปัจจยั
เหล่าน้ีแลว้จะก่อใหเ้กิดความพึงพอใจในการท างาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย 10 ดา้น ดงัน้ี 

2.1 นโยบายการบริหารของบริษทั (Company Policy and Administration) เช่น 
นโยบายการควบคุมดูแล ระบบขั้นตอนของหน่วยงาน ขอ้บงัคบั วิธีการท างานการติดต่อส่ือสาร
ภายในองคก์ร 

2.2 การบงัคบับญัชา (Supervision) เช่น ความสามารถและลกัษณะการบงัคบั
บญัชาของหวัหนา้งานในการด าเนินงาน ความยติุธรรมในการกระจายงานของผูบ้งัคบับญัชา 

2.3 ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา (Interpersonal Relations with Superior) เช่น 
ความสนิทสนม ความจริงใจ ความร่วมมือ การไดรั้บการช่วยเหลือจากผูบ้งัคบับญัชา 

2.4 ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน (Interpersonal Relations with Peers) เช่น 
ความสนิทสนม ความจริงใจ ความร่วมมือ การไดรั้บการช่วยเหลือจากเพื่อนร่วมงาน 

2.5 ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (Interpersonal Relations with Subordinate) 
เช่น ความสนิทสนม ความจริงใจ ความร่วมมือ การไดรั้บการช่วยเหลือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2.6 ค่าตอบแทน (Compensation) เช่น ผลตอบแทนในรูปของเงินเดือน (Salary) 
ค่าจา้ง สวสัดิการต่างๆ (Fringe Benefits) เป็นตน้ 

2.7 ความมัน่คงในการท างาน (Job Security) เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อความ
มัน่คงในการท างาน ความย ัง่ยนืของอาชีพ หรือความมัน่คงขององคก์ร ภาพพจน์ช่ือเสียงหรือขนาด
ของบริษทั 

2.8 ความเป็นอยูส่่วนตวั (Personal Life) เช่น สภาพความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ความ
สะดวกในการเดินทางมาท างาน 

2.9 สถานภาพการท างาน (Working Conditions) เช่น สภาพการท างานในท่ีท างาน
เช่น แสงสวา่ง เสียง อุณหภูมิ การระบายอากาศ บรรยากาศในการท างาน ชัว่โมงท างานเพิ่มข้ึนเป็นตน้ 

2.10 ต าแหน่งงาน (Status) ความส าคญัของงานต่อบริษทั อาชีพนั้นเป็นท่ียอมรับ
นบัถือของสังคม มีเกียรติและศกัด์ิศรี 

 ปัจจยัท่ีช่วยลดความไม่พึงพอใจในการท างานหรือปัจจยัค ้าจุน (Maintenance Factors) 
ไม่ใช่เป็นส่ิงจูงใจท่ีจะท าให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน แต่จะเป็นขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้เพื่อป้องกนัไม่ให้คนไม่พอใจ
ในงานท่ีท าอยูเ่ท่านั้นเอง แต่ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนไดเ้พราะการใชเ้งินหรือส่ิงจูงใจท่ี
ไม่เก่ียวกบังาน หรือบีบบงัคบัใหบุ้คลากรท างานดว้ยการขู่หรือการลงโทษ จะท าให้บุคลากรท างาน
ดว้ยความจ าเป็น ไม่มีความรู้สึกพึงพอใจต่องาน ดงันั้นจึงควรใชปั้จจยัจูงใจเป็นตวักระตุน้ในการ
ท างาน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท างาน เช่น ออกแบบงานให้น่าท า โดยท่ีเม่ือบุคลากรท างานแลว้
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รู้สึกวา่ตนเองมีความหมาย ทา้ทายความสามารถ ท าแลว้ไดพ้ฒันาตนเองบุคลากรจะเกิดความพึงพอใจ
ในงาน 

เฮิร์ซเบิร์ก  (Frederick Herzberg  อา้งถึงใน สมิหรา  จิตตลดากร, 2546 : 126-128)  
ปัจจยัจูงใจซ่ึงมีผลท าใหเ้กิดความพึงพอใจในงาน และเกิดข้ึนไม่บ่อยคร้ัง ในส่วนใหญ่มีความพอใจ
ในงาน ความส าเร็จของงาน  การยอมรับ  และลกัษณะของงานท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อทศันคติ
ท่ีดีต่องาน แต่มีผลต่อความพอใจในงานเพียงชัว่เวลาสั้นๆ ความรับผิดชอบ และความกา้วหนา้ท าให้เกิด
ความพอใจในงานไดเ้ป็นเวลายาวนานกวา่ปัจจยัอ่ืน 

ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮิร์ซเบิร์ก ขา้งตน้ ปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ในการท างานหรือปัจจยั
จูงใจ ไดแ้ก่ ความส าเร็จของงาน การไดรั้บการยอมรับนบัถือ ยกยอ่ง และชมเชยจากผูอ่ื้น ความกา้วหนา้
ในหน้าท่ีการงาน ลกัษณะของงานท่ีท า โอกาสในการเจริญเติบโตและความรับผิดชอบในงาน                
โดยปัจจยัเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัพื้นฐานในการโน้มนา้วบุคคลให้เขา้ท างานหรือปัจจยัค ้าจุน ไดแ้ก่ 
นโยบายการบริหารขององคก์ร การบงัคบับญัชา ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา ความสัมพนัธ์กบั
เพื่อนร่วมงาน ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ค่าตอบแทน ความมัน่คงในการท างาน ความเป็นอยู่
ส่วนตวั สถานภาพการท างาน และต าแหน่งงาน โดยปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นปัจจยัค ้าจุน หรือเป็นปัจจยั
เสริมให้บุคลากรมีความพึงพอใจในงานท่ีท าอยู่ หากปัจจยัค ้าจุนอยู่ต  ่ากว่าระดบัท่ีผูป้ฏิบติังาน
พิจารณาวา่เป็นระดบัท่ียอมรับจะท าใหเ้กิดความไม่พอใจ แต่อยา่งไรก็ตามเม่ืออยูใ่นระดบัท่ียอมรับ
หรือสูงกวา่ ความไม่พอใจจะไม่เกิดข้ึน การไม่มีความพอใจจะน าไปสู่สภาวะท่ีเป็นกลางเท่านั้น 
ไม่ใช่ระดบัของความพอใจใดๆ เก่ียวกบัส่ิงท่ีท าใหเ้กิดความพอใจ และส่ิงท่ีท าให้เกิดความไม่พอใจ 
ตามแนวคิดของเฮิร์ซเบิร์ก (มณัฑนา เสนาธรรม, 2545) 

 จากแนวความคิดเก่ียวกบัทฤษฎีสองปัจจยัตามหลกัการของ เฟรเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก 
(Frederick Herzberg) ดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดน้ ามาประยุกตใ์ชเ้ป็นกรอบแนวคิดเพื่อศึกษาปัจจยั  
จูงใจต่อการมีส่วนร่วมท าประชาคมเพื่อการบริหารทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองเพชรบุรี  จงัหวดัเพชรบุรี    

 

แนวคดิเกีย่วกบัการท าประชาคม 
 

ความหมายของประชาคม  
ค าว าประชาคม (Civil  Society) มีค าหลายค าท่ีให ความหมายท่ีเหมือน หรือใกลเ้คียง

กนั เช น  ความเป นชุมชน ประชาสังคม สังคมเข มแข็ง  สังคมประชาธรรม  อารยสังคม  
สังคมราษฎร เป นต น  ซ่ึงการให ความหมายเก่ียวกบัค าดงักล าวมีทั้งเหมือนกนัและ
แตกต างกนัอยู บ าง  พอจะประมวลผล สรุปได ดงัน้ี  
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ชูชยั  ศุภวงศ ได ให ความหมายว า ประชาคม  คือ การท่ี
ประชาชนในสังคม เห็นวิกฤติการณ หรือสภาพป ญหาในสังคมท่ีสลบัซบัซ อนยากแก
การแก ไข  มารวมตวักนัเป นกลุ ม หรือองค กรไม ว าภาครัฐ เอกชน เพื่อร วมกนัแก
ป ญหาหรือกระท าการบางอย างให บรรลุวตัถุประสงค ์   ด วยความรัก ความสมานฉนัท
ความเอ้ืออาทรต อกนั ภายใต ระบบการจดัการ โดยมีการเช่ือมโยง   เป นเครือข าย  

ประเวศ วะสี (2541: 13) ให ความหมายว า ความเป นชุมชน  หมายถึง  การท่ี
ประชาชน จ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค ร วมกนั และมีอุดมคติร วมกนัหรือมีความเช่ือร วม
กนัในบางเร่ืองมีการติดต่อส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ มกนั มีความเอ้ืออาทรกนั มีความรัก มี
มิตรภาพ มีการเรียนรู ร วมกนัในการปฏิบติับางส่ิงบางอย าง และมีการจดัการในระดบักลุ
ม  

ระพี แม นนทรัตน -28) ได ให ความหมายว าประชาคม 
หมายถึง การท่ีประชาชน ในสังคมมีจิตส านึกร วมกนั มีการร วมมือโดยผ านองค กรท่ี
หลากหลาย มีการเช่ือมโดย                เป นเครือข ายย อยๆ  ของพลเมือง  เพื่อท าการแลกเปล่ียนข
อมูล  ความคิด  เพื่อสร างเอกลกัษณ ความผกูพนัและความเช่ือร วมกนั  โดยมีจุดมุ งหมาย

เพื่อการมีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ   หรือเพื่อให รัฐเพื่อให มีส านึก
รับผดิชอบต อสาธารณะ  

กรมการพฒันาชุมชน (2547 : 12) ประชาคม เป นค าท่ีบญัญติัข้ึนมีความหมายตรง
กบัค าว า  “Civil society” แต เม่ือค าน้ีน ามาใช ในภาษาไทยและในบริบทของสังคมไทย 
ความหมายของค าน้ีจึงมีความเฉพาะและจะเปล่ียนแปลงไปตามกระแสความคิดของสังคมด วย แม
แต ค าเดิมใน ภาษาองักฤษนั้นก็มีความหมายแตกต างไปตามยคุตามสมยัซ่ึงก็สะท อนถึงภาวะทาง
สังคมการเมือง ของแต ละยุคสมยั เพื่อให สามารถเข าใจบทบาทของประชาคมในฐานะพลงัทาง
สังคมอย างหน่ึง มีความจ าเป นต องกล าวถึงแนวคิดเร่ืองประชาสังคมซ่ึงเป นพื้นฐานของ
บทบาทสังคมขององค กรภาคสังคมต างๆ  

โกวิทย พวงงาม และคณะ (2544 : 145) ประชาคมต าบล ถือเป นความรู สึกร
วมและความรู สึกผกูพนัร วมของประชาชน สมาชิกกลุ ม และสมาชิกองค กรในชุมชน

ระดับต าบลซ่ึงมีจิตส านึกท่ีต องการจะเข ามามีส วนร วมในการแก ป ญหาของ
ต าบลร วมกนั ตลอดจนมีความต องการ              ท่ีจะร วมก าหนดอนาคตและแนวทางการ
พฒันาของต าบล เพื่อประโยชน โดยรวมของต าบล ในฐานะท่ีเป นพลเมืองของต าบล ดงันั้น
การรวมตวัของกลุ ม องค กรในต าบล ท่ีมีลกัษณะเป นภาคีทั้ง ภาคราชการ อบต. องค กร
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พฒันาเอกชน นกัวิชาการ ปราชญ ชาวบ าน และกลุ มต างๆ ในต าบล ย อมมี ความ
ส าคญัอย างยิง่ เพื่อให ทุกคน ทุกส วนได เข ามาระดมความคิดร วมกนั  

อ อยทิพย เกตุเอม (ม.ป.ป.) กล าวว า “เวทีประชาคม” คือ พื้นท่ีสาธารณะ 
(Public Space) หรือสถานท่ีท่ีผู คนมาพบปะรวมตวักนัเพื่อพูดคุย แลกเปล่ียน ถกแถลง (ไม ใช่
โต เถียง)  ข อมูล ความคิดเห็น คุณค า อุดมการณ ป ญหา การแก ไขป ญหา การ
วางแผนงานและการกระท า/ปฏิบติัร วมกนั เพื่อเป นประโยชน สาธารณะหรือของชุมชน ไม
ว าจะเป นการพูดคุยท่ีเป นทางการ เช น เวทีหรือการประชุมของเมือง หรือการพูดคุยท่ีไม

เป นทางการ เช น การสนทนาของคน กลุ มเล็กในศาลาวดั อาจเป นการพบปะเป นค
ร้ังคราว สม ่าเสมอ หรือเม่ือมีวิกฤติ/เหตุการณ ประเด็น ร วมกนั อาจรวมกนัเป น   กลุ ม/องค
กรท่ีเน นงานด านใดด านหน่ึง หรือเป นองค กรแม ข าย/องค กรร วม ท่ี

เช่ือมโยงองค กรสมาชิก และสมาชิกเข าหากนัเป นเครือข าย ส่ิงเหล าน้ีคือโครงสร าง
พื้นฐาน สาธารณะ (Civic Infrastructure) ของชุมชน การพบปะในรูปแบบต างๆ หรือองค กร
ทุกประเภทข างต น เป นช องทางส่ือสารท่ีจะน าไปสู กระบวนการร วมกนัตดัสินใจ
และด าเนินการในชุมชน “เวที ประชาคม” ควรมีบรรยากาศของความร วมมือในการพูดคุย
ส่ือสารท าความเข าใจกนั ท าอย างไรท่ีจะให ผู เช่ียวชาญ/นกัวิชาการ   ข าราชการ องค

กรพฒันาเอกชน (NGOs) กบัประชาชนคนธรรมดา  
ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2544 : 35) กล าวว า “ประชาคมภาคปฏิบติั” เป นระบบห

น่ึงท่ีจะท าให เกิดการยอมรับของประชาชน ต อไปน้ีคือ  ข อเสนอในทางปฏิบติัท่ีจะ
ด าเนินการ  

1. ระบบย อยของประชาคม เน่ืองจากประชาคมเป นระบบสังคมท่ีอาจจะมีทั้ง
องค กร และกลุ มท่ีจะสะท อนถ่ินฐานของต าบลในทุกส วนประกอบ ดงันั้นการรวบรวม
องค กรหรือกลุ มใน ต าบลให ครอบคลุมครบถ วนจะเป นเง่ือนไขแรกของการอยู อย าง
ย ัง่ยืนของประชาคม ด วยเหตุน้ีการคดัสรร องค กรหรือกลุ มจึงข้ึนอยู กบัข อมูลข าวสา
รของการเกิดเครือข าย  

2. การคดัสรรผู น าของกลุ มหรือองค กรท่ีประกอบเป นประชาคม  เพราะ
บุคลิกภาพของผู น าจะเป นป จจยัของการมีส วนร วมและประสิทธิภาพของการท างาน
ของประชาคมความสามารถ และทศันคติท่ีเป นประชาธิปไตย ข าวสารข อมูล ทกัษะของ
การแสดงความคิดเห็น              วเิคราะห ความขดัแย งโดยสามารถสร างบรรยากาศของการ
ประนีประนอม การเจรจาต อรอง และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ความสามารถ ทกัษะท่ีจะท าให ต าบลเป
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นระบบสังคมท่ีมีความส าคญัท่ีสุดท่ีทุกองค กร กลุ มและประชาชน ใช เป นระบบท่ีต อง
ถือว าประโยชน ของต าบลจะอยู เหนือความต องการของกลุ มย อย  

ทั้งน้ีเพื่อลดโอกาสของการเอาจ านวนหมู บ านมาหารเพื่อแบ งเงินงบประมาณ 
หรือทรัพยากรอ่ืนท าให ไม สามารถบริหารโครงการ ท่ีจะส งผลสูงสุดในระดบัต าบลได
นอกจากลกัษณะ            ผู น าดงักล าว ข างต น การท่ีจะต องคดัสรรผู มีศกัยภาพท่ีจะ
ทดแทนผู น าระหว างวยัและกิจกรรมต างๆ จะเป นเง่ือนไขท่ีจะท าให กลุ มและองค

กรมีบทบาทอย างต อเน่ืองในประชาคมต อไป  
3. เพื่อให เกิดศกัยภาพและประสิทธิภาพอย างย ัง่ยืน จ าเป นจะต องมีการฝ

กอบรม                    การทดลองปฏิบติัตลอดเวลาจึงจะต องพฒันาให เป นระบบสังคมแห
งการเรียนรู และมีการพฒันา                อย างย ัง่ยนืต อไป  

4. ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป นองค กรของรัฐจะต องพิจารณา
ประชาคมในฐานะระบบสังคมท่ีจะเป นแหล ง ท่ีจะท าให การบริหารมีความชอบธรรมในการ
ปฏิบติังานและริเร่ิมงานพร อม 

นอกจากเง่ือนไขของประชาคมเพื่อประสิทธิภาพและความย ัง่ยืน กล าวได ว า 
ประชาคม            จะสร างความต อเน่ืองก็ต อเม่ือมีกิจกรรมท่ีเรียกได ว า มีกิจวตัร และ
ประชาคมจะมีการพิจารณาตดัสินใจ             ในเร่ืองต างๆ ท่ีส าคญัดงัน้ีคือ  

การตดัสินใจในการเรียงล าดบัความส าคญัของความต องการท่ีต าบลมีหรือจะกล
าวอีกนยัหน่ึงก็คือ สามารถสร างล าดบัของความส าคญัของความต องการสาธารณะของต าบล
อนัเป นจุดเร่ิมต น ของนโยบาย ซ่ึงประกอบด วยเป าหมายและวธีิการ  

การจดัก าหนดกลุ มย อยท่ีจะท าหน าท่ีต างๆ เม่ือสามารถมีล าดบัความส าคญัของ
ความ               ต องการ สาธารณะให ท าหน าท่ีท่ีจะศึกษาติดตามเสนอแนะ รวมทั้งประเมินผล
งานต างๆ ในรูปของ คณะท างาน หรือคณะอนุกรรมการต างๆ ท่ีจะไม เป นการบงัคบั
บญัชาองค กรหรือกลุ มภายในประชาคมส่ิงเหล า น้ีจะก อให เกิดความย ัง่ยนื  

จากความหมายข างต น จะเห็นว าการให ความหมายเก่ียวกบัประชาคม มี
ลกัษณะหลากหลาย และแตกต างกนัออกไป  และสามารถสรุปการให ความหมายออกเป น 
3 แนวทาง         (จามะรี  เชียงทอง, 2543 : 6-10)   

1.  การใช ค าว าประชาคมในความหมายท่ีเป นพลงัทางสังคมท่ีเข มแข็ง มีอ านาจ
ในการต อรอง กบัรัฐในรูปแบบต างๆ ไม ว าจะเป นการระดมมวลชน  การกดดนัทาง
การเมือง  การชุมนุม ประท วง   เดินขบวน เพื่อหวงัผลการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีมุ งหวงัหรือต

องการ  
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2. การใช ค าว าประชาคมในความหมายของพลงัสามคัคีและสมานฉนัท ทั้งใน
แนวด่ิง และแนวราบของสังคม และกระบวนการมีส วนร วมในการพฒันาแบบพหุภาคี 
ประชาคมจึงเป น             ส วนหน่ึงของภาครัฐและภาคธุรกิจท่ีจะแสวงหาและประสานความร

วมมือเพื่อร วมกนัพฒันาและผลกัดนัให บรรลุเป าหมายร วม  
3.  การใช ค าว าประชาคมในความหมายของการเป ดพื้นท่ีสาธารณะนอกรัฐ  และ

ไม ตกอยู ภายใต พื้นท่ีทางการเมืองของรัฐ (Political Society) แต ด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี
ทางการเมือง สังคม  วฒันธรรมของประชาชนโดยตรง  ความหมายน้ีมองว าประชาคมเป นพื้น
ท่ีท่ีมีพลงัส าคญัในการเปล่ียนแปลงสังคม  โดยท าให ประชาคมเข มแข็งและเป นอิสระ
เพื่อท่ีจะเข าไปล อมรับ/ควบคุม             รับหรือท าให ประชาคมมามีบทบาทในการก าหนด
นโยบาย กติกาการอยู ร วมกนัของสังคม มากกว า           การเข าไปยดึครองรัฐ   
 

 คุณลกัษณะการท าประชาคม 
ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2544 : 16-19) ประชาคมเป็นระบบสังคมท่ีเป็นถ่ินท่ีประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นลงหลกัปักฐาน และยึดถือวา่ตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึง มีความเป็นเจา้ของท่ีตระหนกัใน
ลกัษณะต่างพึ่ งพิง และหากมีการเปล่ียนแปลงทางใดๆ ก็ตามย่อมจะส่งผลกระทบทั้งในทาง
ประสงคแ์ละไม่ประสงคก์็ตาม จะน าไปสู่ความตอ้งการสาธารณะท่ีจะส่งผลต่อหารตอบสนองโดย
องคก์รของรัฐแต่งตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลไปจนถึงหน่วยงานของรัฐต่างๆ ในต าบล ในกรณีน้ี
ความตอ้งการสาธารณะนั้นเกิดเป็นรูปธรรมผา่นภาวะผูน้ าของประชาคมนั้น ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น
คุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. ประชาคมเป็นระบบสังคมมิใช่องคก์ร เพราะระบบสังคมเกิดจากเกิดจากลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ และการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อเน่ืองของสมาชิกในสังคมนั้น เพราะในประชาคมจะไม่
มีสายการบงัคบับญัชา ไม่มีการก าหนดต าแหน่ง ไม่มีระบบการพิจารณาความดีความชอบ หรือโทษ
ทางวนิยั 

2. ประชาคมมีขอบเขตทางกายภาพเป็นถ่ินท่ีสมาชิกยึด และลงหลกัปักฐานท่ีจะอาศยั
ในการด ารงชีวติ อนัท าใหเ้กิดความส านึกภกัดีต่อทอ้งถ่ิน 

3. ความจงรักภกัดีต่อทอ้งถ่ิน ซ่ึงความเป็นประชาคมจะเกิดข้ึนจากการท่ีระบบสังคม
เป็นรูปธรรมในกายภาพ พร้อมกบัความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมนั้น ทั้งในทางเป็นเจา้ของ และ
การยึดติดต่อชุมชน ดงันั้นภาวะของการเป็นกลุ่มสังคมก็จะมีทั้งโครงสร้างทางกายภาพ ท่ีหมายถึง
ทรัพยากรท่ีเป็นฐานทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ และโครงสร้างทางสังคมวฒันธรรม รวมทั้งโครงอ านาจ           
ท่ีน าไปใชใ้นภาวะผูน้ า 
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 4. แนวคิดหลกัของการพฒันา ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั องค์กรของรัฐไดเ้ขา้ไปจดั
กลุ่มประชาชนเพื่อเป็นรากฐานในการท างานพฒันา เช่น จดัตั้งกลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มออม
ทรัพย ์ดงันั้นภาวะผูน้ า ก็เกิดมีผูด้  ารงต าแหน่ง ตามแนวการคดัสรรขององคก์รรัฐ ดว้ยวตัถุประสงค์
ของการพฒันา ตามแนวนโยบาย และการบริหารองคก์ร 

 5. ประชาคมจะเป็นระบบของการต่างพึ่งพิงระหวา่งส่วนต่างๆ ของชุมชน และแต่ละ
ส่วนของชุมชนซ่ึงจะท าให้เกิดภาวะของการสอดแทรกระหว่างส่วนต่างๆ ของชุมชน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีการจา้งงาน การเงิน มีระบบยอ่ยของอ านาจท่ีท าให้เกิดอ านาจท่ีชอบธรรม ซ่ึง
รวมทั้งอิทธิพล ผลประโยชน์ ดงันั้นความขดัแยง้ การประนีประนอมยอ่มจะกลายเป็นพลวตัรของ
ประชาคม ดงันั้น จึงตอ้งมองประชาคมเป็นระบบสังคม และประชาคมจะตอ้งปฏิบติัภารกิจในอนัท่ี
จะรักษาระบบไวด้งัต่อไปน้ี 

5.1 การผสานเป็นระบบ (Integration) เลือกคดัสรรสมาชิกของประชาคม เป็นผล
จากการเกิดของประชาคมท่ีเกิดจากการตดัสินใจเขา้มาตั้งรกรากซ่ึงอาจจะดว้ยการแต่งงาน หรือจาก
การยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในต าบลและมีความภกัดีท่ีจะยดึรกราก 

5.2 การปรับของระบบเอง (Adaptive) ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาคม จะอยู่ภายใต้
เครือข่ายของระบบท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ เช่น อ าเภอ จงัหวดั ประเทศ และโดยท่ีประชาคมไม่ใช่สังคม
ปิด ดงันั้นระบบข่าวสาร โอกาสธุรกิจ ระบบรัฐ จะเป็นพื้นฐานของธุรกิจเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีจะมีผลต่อแบบชีวติ และการปรับตวัของประชาคมในฐานเป็นระบบยอ่ยของสังคมไทย 

5.3 การสร้างเป้าประสงคข์องประชาคม ซ่ึงภารกิจน้ีก็คือ ภารกิจการพฒันา ท่ีหมายถึง 
กระบวนการสร้างการเปล่ียนแปลง ไปสู่เป้าท่ีเลือกแล้ว และใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีจะให้มีการควบคุมอตัราการเปล่ียนแปลง หรือยบัย ั้งการ
เปล่ียนแปลงนั้น ภารกิจนั้นเองท่ีจะน าไปสู่การพฒันาต าบล ซ่ึงอาจเป็นแผนพฒันาต าบล เช่น การสร้าง
ระบบสาธารณะสุข หรือการก าจดัขยะ เป็นตน้ 

5.4 การรักษาระบบ (Pattern Maintenance) ซ่ึงหมายถึง กิจวตัร หรือกิจกรรมท่ีมีอยู่
อย่างสม ่าเสมอ อนัท าให้มีรูปธรรมของสังคมท่ีต่อเน่ือง มีอาณาเขตท่ีชดัแจง้ รวมทั้งแบบของ
ความสัมพนัธ์และการใชส้ัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการมีความสัมพนัธ์ภายในระบบ ดงันั้นภารกิจน้ีจะท าให้
ประชาคมมีทั้งภาพลกัษณ์และกิจกรรมท่ีคงตวัของประชาคม 

5.5 การจดัการกบัความตึงเครียด (Tension Management) ภารกิจน้ี เป็นกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาของความขดัแยง้ภายในระบบ ท่ีส าคญัก็คือประชาคมมีกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มสังคมยอ่ย 
ดงัเช่น หมู่บา้น ซ่ึงแต่ละกลุ่มยอ่ยจะมีประโยชน์เฉพาะกลุ่ม หากไม่มีกระบวนการแกปั้ญหาความ
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ขดัแยง้ใน ผลประโยชน์ หรือการเรียงล าดบัความส าคญัในผลประโยชน์ หรือเป้าหมาย  ย่อมจะ
ส่งผลต่อการผสานเป็นระบบได ้ 

ภารกิจดงักล่าวจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือ ประชาคมมีสมาชิกประชาคมท่ีมีการมีส่วนร่วม 
ท่ีตระหนักในความรับผิดชอบต่อสิทธิ และหน้าท่ี ดงันั้น เราจะพบว่า ประชาคมจะมีความ
หลากหลายในการเกิดกลุ่มและเครือข่ายของกลุ่ม องค์กรท่ีเป็นรัฐ องค์กรเอกชนและองค์กร
สาธารณะท่ีมีเป้าหมายและผลประโยชน์ไม่ใช่ปัจเจกบุคลใดๆ ทั้งส้ิน แต่เป็นของส่วนรวมของ
ประชาคม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ เป็นผลประโยชน์ของสาธารณะ ดงันั้นประโยชน์ส่วนบุคคล ก็จะเกิดจาก
การท่ีบุคคลเป็นสมาชิกของกลุ่ม และองคก์รต่างๆ ประชาคมอาจจะมีลกัษณะของระบบสังคมท่ีเป็น
รูปธรรม โดยพฤติกรรมของสมาชิกของประชาคม ก็เพราะวา่สมาชิกของประชาคมแต่ละคนก็จะ
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งตามอาชีพเฉพาะตน และต าแหน่งทางสังคม เกียรติยศ ท่ีเป็นระบบท่ีท าให้เกิด
ภาวะผูน้ าตลอดจนการยอมรับในส่วนตวัของของประชาคม  

โกวทิย ์พวงงาม (2543: 189-191) ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการท างานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกบัประชาคมวา่ ประชาคม ถือเป็นความรู้สึกร่วม และความผกูพนัร่วมของประชาชนซ่ึง
มีจิตส านึกในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของต าบลร่วมกนั ตลอดจนมีความ
ตอ้งการท่ีจะก าหนดอนาคตและแนวทางพฒันาของต าบล เพื่อประโยชน์โดยรวมของต าบล ใน
ฐานะท่ีเป็นพลเมืองของต าบล  

องค์การบริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหารในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ
ประธานคณะกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจน
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ในการพฒันาต าบล ทั้งน้ีเพราะล าพงั
ความคิดเฉพาะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และสภาองคก์ารบริหารบริหารส่วนต าบลเอง           
ท่ีจะรวมอ านาจในการพฒันาต าบลเพียงฝ่ายเดียวยอ่มไม่สามารถสร้างอนาคตของต าบลได ้และใน
ท านองเดียวกนัความรู้สึกท่ีจะให้ทุกคน ทุกกลุ่มองคก์รไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาต าบลนั้น 
ยอ่มจะเกิดข้ึนไดย้ากล าบากมาก จนในท่ีสุด องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะถูกทุกคนในชุมชนมอง
วา่เป็นแหล่งผกูขาดหรือเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ของคนในชุมชนเพราะฉะนั้น วิธีคิด วิธีท า
ใหม่ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจะตอ้ง
แสวงหาความร่วมมือ ความรู้สึกร่วม ท่ีจะตอ้งจดัเวทีเพื่อระดมความคิด เพื่อสร้างอนาคตของต าบล
ร่วมกนั (วสิัยทศัน์ต าบล) คิดยทุธศาสตร์ คิดแผน และกิจกรรมในการพฒันาร่วมกนัของคนทุกกลุ่ม 
และทุกองคก์รในต าบล โดยเฉพาะการหาวิธีการให้กลุ่มองคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการ
วางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี 

1.  การร่วมคิด 
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1.1 การร่วมคิดสร้างวิสัยทศัน์ของต าบล กลุ่มองคก์รในต าบลร่วมกนัคิดวา่ภาพ
ความส าเร็จของต าบลท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตข้อ้มูลพื้นฐานของต าบล ภายใตทิ้ศทางการ
พฒันาประเทศของโลก การจดัใหมี้กิจกรรมเสริมสร้างวสิัยทศัน์จะช่วยใหเ้กิดการสร้างจิตส านึก ใน
การร่วมกนัปฏิบติังานพฒันาต าบล เพราะการสร้างวิสัยทศัน์ตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลทุกดา้นของ
ต าบล ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองสาธารณสุข การศึกษาจะท าให้คน
เห็นปัญหาของต าบล เห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหา เห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการร่วมกนัสร้างวิสัยทศัน์เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานร่วมกนัวา่ เราตอ้งการให้เกิด
อะไรข้ึนบา้งในต าบล ขณะน้ีต าบลของเราอยูใ่นระดบัใด จะกา้วไปสู่ความฝันตามวิสัยทศัน์จะตอ้ง
ท าอะไรบา้ง 

  1.2 การร่วมคิดยทุธศาสตร์วา่ จะท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลงัความเขม้แข็ง
ของชุมชนจะมียทุธศาสตร์อยา่งใดบา้ง 

 2. การจดัท าแผนร่วมกนั 
หลงัจากไดคิ้ดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ท่ีจะท าใหต้ าบล มีการพฒันาไปถึงวิสัยทศัน์ท่ี

ก าหนดร่วมกนัไวแ้ล้วนั้น จะตอ้งมีการวางแผนด าเนินงานร่วมกนัของคนในองค์กรต่างๆ ท่ี
รวมกลุ่มกนัข้ึนในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ
เพื่อการแก่ไขของต าบล เป็นการพฒันาเพื่ออนาคต 

การวางแผนจะช่วยใหเ้กิดการจดัการของประชาคม เพราะในแผนจะระบุวา่มีกิจกรรม
ใดบา้งท่ีตอ้งปฏิบติั ใครเป็นผูรั้บผิดชอบใช้งบประมาณหรือทรัพยากรอะไร จากท่ีไหน ปฏิบติั
ในช่วงเวลาใด การคิดวางแผนร่วมกนัเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจของสมาชิกในกลุ่มท่ีได้
แสดงความคิดเห็นร่วมกนัแต่ตน้ หารปฏิบติักิจกรรมตามแผนจึงจะเป็นไปไดอ้ยา่งดี 

การวางแผนจะช่วยใหเ้กิดระบบการจดัการของของประชาคม เพราะจะท าให้สามารถ
ปฏิบติังานได้ตามแผนท่ีคิดร่วมกนั มีกระบวนการติดตามผล ประเมินผลการท างานของกลุ่ม
ประชาคม ซ่ึงจะท าให้รู้ว่าปัญหาการท างานกลุ่มอยูท่ี่ใด ควรแกอ้ยา่งไร จะท าให้ประชาคมต าบล           
มีความเขม้แขง็และปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จนส่งผลใหเ้กิดการพฒันาต าบล 

3. ร่วมปฏิบติั 
เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไว ้ภายใตจิ้ตส านึกท่ีจะ

แก้ปัญหาของต าบลท่ีเกิดข้ึนร่วมกัน ปฏิบติัร่วมกัน เช่นน้ี เป็นไปตามภารกิจท่ีแต่ละองค์กร
รับผดิชอบตามขอ้ตกลงท่ีก าหนดไว ้เช่น ถา้เป็นการพฒันาดา้นการศึกษา อาจจะเป็นโรงเรียนท่ีเปิด
สอนในเวลาปกติหรือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาให้กบัประชาชนทุกเพศทุกวยั จะตอ้ง
ด าเนินการในเร่ืองการจดัการเรียนการสอน การพฒันาหลกัสูตร  ส่ือท่ีเนน้ให้คนไดเ้รียนรู้จากส่ิงท่ี
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ใกลต้วัในต าบลของตน เพื่อเป็นการปลูกฝังให้คนรักทอ้งถ่ิน มีจิตส านึกร่วมกนั มีความรักทอ้งถ่ิน 
เป็นส่วนหน่ึงของทอ้งท่ีจะร่วมกนัพฒันาเป็นคนดีของสังคม และการปฏิบติัตอ้งอาศยัความร่วมมือ
จากองคก์รอ่ืน ไม่วา่จะเป็นวดั สถานพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมให้
ประสบความส าเร็จ 

4. ร่วมติดตามผล ประเมินผล 
การติดตามผล ประเมินผลการด าเนินงานท่ีกลุ่มไดคิ้ด ปฏิบติัร่วมกนันั้น จะท าให้

ทราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพื่อมาร่วมกนัคิดหาทางแกปั้ญหา จะ
ท าให้ประชาคมมีความเขม้แข็ง และปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาของ
ต าบล 

 
 
5. ร่วมรับประโยชน์ 
ผลจากการท่ีทุกคน ทุกองคก์รไดร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัและเกิดผลตามท่ีตั้ง

จุดประสงค ์และเป้าหมายไว ้ทุกคนก็จะไดรั้บประโยชน์จากการปฏิบติัร่วมกนั  
นอกจากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีนกัวิชาการศึกษา ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ 

“ประชาคม” และ “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” ดงัน้ี 
กรมการปกครอง (2541 : 24) “ประชาคม” มิใช่หมายถึง ความเป็นชุมชนของสังคม

ชนบทเท่านั้น แต่รวมถึงคนชั้นกลางในเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในระบบเครือญาติ 
หรือแบบคุน้หน้า แต่เป็นความผูกพนัของผูค้นท่ีหลากหลายต่อกนั บนพื้นฐานของความร่วมมือ 
และการแสวงหาการมีส่วนร่วม ด้วยส านึกของความเป็นพลเมือง กล่าวอีกนัยหน่ึง หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่ม ชุมชน สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรม หรือความเคล่ือนไหวอยูร่ะหวา่ง
รัฐกบัปัจเจกชน โดยมีจุดเนน้ท่ีไม่ยอมให้รัฐครอบง า แมจ้ะรับความช่วยเหลือจากรัฐและร่วมมือกบั
รัฐได ้ แต่ก็สามารถช้ีน า ก ากบั และคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร รวมทั้งไม่นิยมลทัธิปัจเจกชนแบบสุดขั้ว          
ท่ีไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหา หรือปกป้องประโยชน์เฉพาะส่วน
เฉพาะกลุ่ม 

โกวิทย ์พวงงาม (2543 : 189-191) น าเสนอวา่ ประชาคมต าบล เป็นการรวมตวัของ
กลุ่มองคก์รในต าบลท่ีมีลกัษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ อบต. องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ ปราชญ ์
ชาวบา้น และกลุ่มต่างๆ ในต าบล ย่อมมีความส าคญัอย่างยิ่งเพื่อให้ทุกคน ทุกส่วนได้เขา้มาระดม
ความคิด (ร่วมกนัคิด) ร่วมวางแผน ร่วมกนัปฏิบติั ติดตามผล และร่วมกนัรับผลประโยชน์ในการพฒันา
ต าบล 
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โครงสร้างประชาคม 
สมาชิกของประชาคม ไดแ้ก่ หน่วยงาน องคก์ร กลุ่มภาคี รวมทั้งเครือข่ายขององคก์ร

และกลุ่มต่างๆ  
คณะกรรมการประสานงาน ประชาคมท่ีเลือกโดยสมาชิก ท าหน้าท่ีติดต่อประสานงาน

ธุรการ และเหรัญญิกใหก้ารรวมทีมของผูส้มคัรใจท างานใหป้ระชาคม 
ฝ่ายเลขานุการของประชาคม ซ่ึงอาจเป็นการรวมทีมของผูส้มคัรใจท างานให้ประชาคม

หรือขอใหส้ถาบนัการศึกษา / องคก์รพฒันาเอกชน/ภาครัฐในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมท าหนา้ท่ีให้ก็ได ้
ไดแ้สดงโครงสร้างของภาคประชาคม ดงัน้ี 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างของภาคประชาคม  
 

ภาคประชาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(อนุชาติ พวงส าลี และกฤตยา อาชวนิจกุล, 2542 : 289) 
 
                 ขอ้พึงระวงัเก่ียวกบัองคป์ระกอบโครงสร้างของประชาคม 
            1. ไม่เป็นทางการ แต่มีการจดัระเบียบภายในพอสมควร 
              2. มีความเท่าเทียมกนัระหวา่งสมาชิก 
              3. ไม่มีการสั่งการ ไม่เป็นล าดบัขั้นการบงัคบับญัชา 

องคก์ร
ประชาคม 

สถาบนั 
ตุลาการ 

สถาบนั 
ส่ือสาร 

รัฐสภาและองคก์ร   
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์ร 
ตรวจสอบอิสระ 

องคก์รท่ีมุ่งประโยชน์
ของสมาชิก 

 

องคก์รท่ีมุ่งประโยชน์
สาธารณะ 

 

องคก์รท่ีมุ่งประโยชน์
ส่วนตวั 
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                 4. ลดขั้นตอนใหง่้าย คล่องตวั ไม่เป็นระบบราชการ 
                5. มีกระบวนการท่ีใหค้วามส าคญัระหวา่งกลุ่มด ารงอยูไ่ด ้อยา่งเขม้แขง็ 
                6. ใหค้วามส าคญักบั ”คน” มากกวา่ “องคก์ร” 
                7. ใหค้วามส าคญักบัการบริหารความสัมพนัธ์ของกลุ่มใหต่้อเน่ืองและการท ากิจกรรมร่วมกนั 
               การคัดสรรผู้น ากลุ่มหรือองค์กรประชาคมต าบล 
                 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2544 : 39) ประชาคมจะมีศกัยภาพก็ต่อเม่ือไดมี้การคดัสรรบุคคล
ท่ีจะเขา้ไปเป็นสมาชิกประชาคม และอาจถือไดว้่า การคดัสรรให้ไดผู้น้  าท่ีเป็นท่ียอมรับจะเป็น
เง่ือนไขส าคญัของประสิทธิภาพของประชาคม  เพราะฉะนั้นการคดัสรรจะตอ้งประกอบด้วย
วตัถุประสงคท่ี์ชดัแจง้ดงัน้ี คือ  
         1. เพื่อใหไ้ดผู้น้  าท่ีแทจ้ริงในต าบลเป้าหมายโดยไดรั้บการคดัสรรจาก 
                       1.1 กลุ่มองคก์รท่ีจดัใหเ้กิดข้ึนโดยรัฐ 
                       1.2 กลุ่มองคก์รท่ีจดัใหเ้กิดข้ึนในภาคเอกชน 
                       1.3 กลุ่มองคก์รท่ีเกิดข้ึนเองโดยวฒันธรรมพื้นท่ี รวมทั้งองคก์ารศาสนาต่างๆ 
                    2.  เพื่อให้บุคคลท่ีไดรั้บการคดัสรรมีบทบาทการเป็นผูน้ าท่ีจะท าให้เกิดรูปธรรมของ
ประชาคม 
      3.  เพื่อให้เกิดภาวะผูน้ าท่ีสามารถรับรู้กลัน่กรองความตอ้งการของชุมชน ท่ีสามารถ
ตอบสนองชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
        4.  เพื่อสร้างธรรมรัฐ (Good Governance) ของระบบประชาธิปไตย 
 
ภาพท่ี  2.2   ตวัแบบของประชาคม  
 

    ประชาคมต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 

  อบต. 

  สตรี 
   ส่ิงแวดลอ้ม 
 

เครือข่ายองคก์ร/กลุ่ม
ประชาชนในต าบล 
เพื่อพฒันาต าบล 

     อาชีพ 

 เยาวชน 

 ออมทรัพย ์
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 (ฑิตยา สุวรรณะชฎ, 2544 : 49) 
 

ชุมชนท่ีมีประชาคมจะท าให้สมาชิกของชุมชนไดเ้รียนรู้ ไดแ้สดงออกโดยการไดคิ้ด              
ได้ท า ได้พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตัดสินใจด้วยเหตุผล และข้อตกลงของสมาชิกจาก
ประชาคมสามารถน าไปปฏิบติัและเกิดผลดีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ฉะนั้น
เม่ือมีปัญหาหรือสถานการณ์ใดในชุมชนก็ใชป้ระชาคมเป็นเวทีในการร่วมกนัคิดร่วมกนัตดัสินใจ 
ร่วมกนัด าเนินการ และร่วมกนัรับผิดชอบ ดงันั้นประชาคมเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนเป็นแนวทางการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ประโยชน และความส าคัญของประชาคม  
อเนก  เหล าธรรมทศัน -42) กล าวว า  ประชาคมมีประโยชน

และความส าคญั         ต อกิจกรรมการพฒันาในด านต าง ๆ  ดงัน้ี  
1.  ประโยชน และความส าคญัต อสมาชิกของประชาคม  

1.1  ตอบสนองต อความต องการของสมาชิกได อย างเหมาะสม 
ประชาคมเกิดจากการรวมกลุ มของประชาชนท่ีมีความสนใจร วมกนั ท าให สมาชิกของ
ประชาคมมีส วนร วมในการ ก าหนดแนวทาง  ทิศทางการด าเนินงานของกลุ มได เหมาะสม 
และสอดคล องกบัความต องการท่ีแท จริง  

1.2  การเสริมสร างเช่ือมัน่ให กบัประชาชน  ในการเข ามามีส วนร วม
ในกิจกรรมการพฒันากระบวนการประชาคม  ท าให สมาชิกเกิดความเช่ือมัน่ในแนวทางการแก
ไขป ญหา และการท างานร วมกนับนพื้นฐานของความรักและความผูกพนัท่ีมีต อเพื่อนส
มาชิกและชุมชน  

ปลดั อบต.ท าหนา้ท่ีเลขาประชาคม 
ผูช่้วยเลขาท่ีไดรั้บเลือกจากท่ีประชุม 
คปต. เป็นท่ีปรึกษาประชาคม 

พระภิกษุและ
ผูน้ าทางศาสนา 

 องคก์รชุมชน 
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1.3 การเสริมสร างจิตส านึกสาธารณะและเสรีภาพทางความคิด ประชาคมให
ความส าคญั กับการมีส วนร วมของสมาชิกในการแก ป ญหาของตนเองได อย าง
อิสระ โดยไม รอคอย การช วยเหลือจากภายนอก ท าให เกิดการต่ืนตวัและตระหนกัใน
ศกัยภาพและความสามารถของตนเองในการพฒันา และสามารถเสนอแนวคิดท่ีสร างสรรค ใน
การพฒันาชุมชนและสังคมให ดีข้ึนได  

2.  ประโยชน และความส าคญัต อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
2.1 การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชน การต่ืนตวัและเข าใจในแนวคิดประชาคม 

ท าให เกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ มพลงังานต างๆ ในการเรียกร องรัฐธรรมนูญ
ท่ีเอ้ือต อการมีส วนร วมของประชาชน และสามารถเข ามามีบทบาทในทางการเมืองได

ทั้งทางตรงและทางอ อม  
2.2 การสร างระบอบประชาธิปไตยในระดบัฐานล าง  การต่ืนตวัของ

ประชาคมในการเสนอแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจการปกครองไปสู ท องถ่ิน น าไปสู
การจดัตั้งองค กรปกครอง                ส วนท องถ่ินในรูปแบบต างๆ เช น องค การ
บริหารส วนต าบล (อ.บ.ต.) การปรับปรุงองค การบริหาร           ส วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) การ
ยกฐานะของสุขาภิบาลเป นเทศบาล  เป นต น ส่ิงต างๆ เหล าน้ีเป นไปเพื่อการสร
างความเข มแข็งให กบัท องถ่ินและประชาคมท องถ่ิน ทั้งยงัหนุนเน่ืองให ระบบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาติมีความมัน่คงและเป นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน  

2.3 การปฏิรูประบบราชการให เล็กลง ความเข าใจและตระหนักใน
ความส าคญั ของประชาคม ท าให มองเห็นว าการปฏิรูประบบราชการท่ีจ ากดัเพียงการแก ไข  
เปล่ียนแปลง สถาบนัและโครงสร างอ านาจหน าท่ีภาครัฐเพียงอย างเดียวอาจไม เพียงพอ กา
รส งเสริมและสนบัสนุนการมีส วนร วมของประชาชนและประชาคมต างๆ จะน าไปสู
การสร างเสริมความเข มแขง็ ให กบัชุมชนและสังคมในระยะยาว  

2.4 การป องกนัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้งการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการ
เลือกตั้ง ส วนหน่ึงเกิดจากประชาชนยงัขาดการต่ืนตวัทางการเมืองและการตระหนกัในส านึกของ
พลเมืองการส งเสริมและสนบัสนุนประชาคมจึงเป นกุญแจส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตย 

2.5 การตรวจสอบและถ วงดุลการใช อ านาจรัฐ  การต่ืนตวัทางการเมืองของ 
ประชาคมจะน าไปสู การตรวจสอบ  ควบคุม  ป องกนัการใช อ านาจท่ีไม เป นธรรมและท า
ให เกิด ระบบธรรมาภิบาลข้ึนในระบบการเมืองและการบริหาร  

2.6 การพฒันาประเทศ  การต่ืนตวัของภาคประชาคมท าให เกิดการเสนอทิศ
ทางการพฒันาท่ีเหมาะสมสอดคล องกบัป ญหาและความต องการของประชาชนส วน
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ใหญ ในสังคม  ดงัจะเห็นได จากการผลกัดนัแนวคิดเร่ืองทางเลือกใหม ในการพฒันาให
บรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห งชาติฉบบัท่ี 8 และ 9  เป นต น 

2.7 การสร างความพร อมให กบัสังคมไทยในยคุโลกาภิวตัน ประชาคมไม ได
มีจุดมุ งหมาย อยู ท่ีการแก ไขป ญหาและข อบกพร องในสังคมไทยเท านั้น  หากยงั

มีป ญหาในระดบัโลกท่ีสามารถ               แก ไข ด วยแนวทางประชาคมด วยเช นกนั การ
เตรียมความพร อมของภาคประชาคมจะ สามารถท าให ประเทศไทยรับมือกบัการเปล่ียนแปลง  
อนัสลบัซบัซ อนในยคุโลกาภิวฒัน ได อย างมีประสิทธิภาพ  

กรมการพฒันาชุมชน (2547 : 12) กล าวว า ประโยชน ประชาคม มีดงัน้ี  
1. เพื่อเป นเคร่ืองมือของการจดัการ เป นระบบด วยการวางแผนกลวิธี  แก

ป ญหาอย าง           เป นระบบ   
2. เพื่อแก ไขการขดัแย งก อนการท างานด วยการสร างทีมงานพฒันาองค

การ พฒันาชุมชน พฒันาการจดัการอย างมีส วนร วม  
3. เพื่อมีพลงัด วยการให มีงานท่ีเก่ียวข องกบัตนเอง เก่ียวข องกบัคนอ่ืนและ

เก่ียวข องกบัทุกคน   
4. เพื่อจดักระบวนการวางแผนกลวิธี และการจดัการอย างเป นระบบ 8 ขั้นตอน 

คือ ขั้นตอนท่ี 1 เข าใจสถานการณ   ขั้นตอนท่ี 2 สร างวิสัยทศัน   ขั้นตอนท่ี 3 ค
นหากลวิธี  ขั้นตอนท่ี 4 ก าหนดแผนปฏิบติั  ขั้นตอนท่ี 5 ด าเนินการตามแผน  ขั้นตอนท่ี 6 ก ากบั
และประเมินผล  ขั้นตอนท่ี 7  ทบทวนงาน ปรับปรุง และขั้นตอนท่ี 8 ด าเนินการต อ   
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน  
 

ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เออร์วิน (Ervin อา้งถึงใน พเยาว ์ ลกัษณาวงศ,์ 2552 : 13) ไดใ้ห้แนวคิดการพฒันา

แบบมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา               
ร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ใช้ความคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชน
ร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา 

ไวท ์ (White, 1982 : 18) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 3 มิติ คือ 
มิติท่ีหน่ึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไรมิติท่ีสองมีส่วนร่วมเสียสละ
ในการพฒันา ลงมือปฎิบติัการตามท่ีไดต้ดัสินใจ และมิติท่ีสาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน 
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ภาคภูมิ  โภชนุกูล (2544 : 19) ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การท่ีประชาชนมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบง า บงัคับ ให้ได้พฒันาขีด
ความสามารถของตนเองในการจดัการ ควบคุม ระดมทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นชุมชน
มาใช้ประโยชน์ เพื่อการด ารงชีพตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม เป็น
การพฒันากระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปแบบของการตดัสินใจท่ีจะก าหนด
วถีิชีวติของตนเองอยา่งเช่ือมัน่เพื่อเป้าหมายแห่งการพึ่งตนเอง 

จากความหมายการมีส่วนร่วมดงักล่าว ผูว้ิจยัไดส้รุปความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมในองค์กร โดยร่วม
แสดงความคิดเห็นและกระท าในส่ิงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณาก าหนดปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
โคเฮน และอพัโฮฟฟ์ (Cohen and Uphoff  อา้งถึงใน พเยาว ์ ลกัษณาวงศ์, 2552 : 18)   

ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 

ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้น

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 การบริหารงานพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารงานพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารงานตามแนวกระบวนทศัน์

ใหม่ของการพฒันาท่ีจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความย ัง่ยืน ทิพาวดี เมฆสวรรค์ 
(2545 : 15)  การบริหารงานพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตลอดกระบวนการบริหารงาน ตั้งแต่การร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัร่วม
ประเมินผล ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีเช่นน้ีมีความส าคญัมาก และถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึง
ของการบริหารงานท่ีประสบผลส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม                 
มีขั้นตอนและวธีิการบริหารงานพฒันาชุมชน ดงัน้ี  

 การบริหารพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 6 ขั้นตอน 
 1.  การมีส่วนร่วมคิด ในการท างานร่วมกนัจะตอ้งมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกนั

เพื่อท่ีจะพยายามท างานใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด 
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 2.  การมีส่วนร่วมวางแผน การท างานท่ีดีจะตอ้งมีการวางแผนร่วมกนัเพื่อให้ทุกคนท่ี
ร่วมงานไดมี้ส่วนร่วมใหค้วามคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน และรับรู้แผนนั้นโดยตลอด 

 3.  การมีส่วนร่วมปฏิบัติเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ประสานงาน และด าเนินการขอการสนบัสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ จากภายในและภายนอกชุมชน 

 4.  การมีส่วนร่วมประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมประเมินวา่การ
พฒันาท่ีไดก้ระท านั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด อาจเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ หรือกระท าในรูปแบบของการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

 5.  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ จากการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตลอดจน
กระบวนการบริหารงานพฒันาชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพนักับชุมชนมากข้ึน รวมถึงความ
รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนดว้ย เพราะมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน จึงพร้อมท่ีสละความสุขเล็กนอ้ยส่วนตน
เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนโดยส่วนรวม 

 6.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุ
และจิตใจ 

 
คุณลกัษณะของประชาชนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วม 
ประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมมีหลายลกัษณะดว้ยกนั ข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของประชาชน

หรือกลุ่มประชาชนนั้นในทางระดบัการศึกษาและระดบัทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงั
ข้ึนอยู่กบัผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มนั้น ซ่ึงยอ่มข้ึนอยู่กบัท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีประกอบอาชีพ
ลกัษณะและความรุนแรงของผลกระทบ โดยในการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งกลุ่ม 

ประชาชนไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
1. กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการ 
2. กลุ่มประชาชนโดยรอบโครงการท่ีอาจจะไดรั้บทั้งผลดีและผลเสียจากโครงการ 
3. กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอาจไดรั้บแต่ผลประโยชน์จากโครงการ 
ข้อจ ากดัในการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
ขอ้จ ากดัในการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม (Riordon อา้งถึงใน ศุภราภรณ์ ธรรมชาติ, 

2541: 22) ช้ีใหเ้ห็นขอ้จ ากดัในการใหโ้อกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมวา่ โดยธรรมชาติของมนุษย์
มีการแสดงความคิดเห็นท่ีบิดเบือนไปจากความจริงเน่ืองจาก 

1. โดยธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ค่อยนิยมการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
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2. มนุษยไ์ม่ค่อยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั นอกจากเผชิญกบัเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง
ร่วมกนั 

3. มนุษยส์ามารถปรับตวัโดยใชก้ลไกการป้องกนัตนเอง (Defense Mechanism) ท าให้
สามารถยอมรับ หรือหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้

4. ประชาชนส่วนมากมกัโยนอ านาจการตดัสินใจเร่ืองสลบัซบัซ้อนให้รัฐบาล หรือ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

5. การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหากมีระยะเวลาสั้น การแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวขอ้งกบัอารมณ์มากกวา่เหตุผล ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของการมีส่วนร่วมต่อการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน คือ ท าให้ตอ้งเสียเวลาในการตดัสินใจ ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย ตอ้งใช้
เจ้าหน้าท่ีจ  านวนมากทั้ งต้องมีกลุ่มตัวแทนของประชาชนท่ีเหมาะสมจึงจะท าให้ได้ผลท่ีมี
ประสิทธิภาพจะเห็นได้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม จะมีข้อจ ากดัแต่หากมีการ
วางแผนและการด าเนินการท่ีรอบคอบมีทรัพยากรท่ีเพียงพอก็สามารถป้องกนัแกไ้ขขอ้จ ากดัน้ีได ้
ซ่ึงปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่ การคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
จะตอ้งให้ประชาชนและองคก์รเอกชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทและร่วมมือเพราะประชาชน
เหล่าน้ีจะเป็นตวัแทนท่ีจะเขา้ไปสอดส่องดูแลช่วยเหลือรัฐในการปกป้องรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ตามกฎหมายท าให้การท างานของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึนเน่ืองจากประชาชน หรือองค์กร
เอกชนในทอ้งถ่ินต่างมีความหวงแหนและตอ้งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
อีกทั้งทราบถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยูไ่ดเ้ป็นอยา่งดี 

หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
ส านกัมาตรฐานการศึกษา (2545 : 45-46) การส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันานกัพฒันาตอ้งอยู่บนรากฐานอนัมัง่คงแห่งศรัทธาในตวัประชาชน มี
ความเช่ือในคุณค่าและศกัยภาพของมนุษยด์งัน้ี 

1.  บุคคลแต่ละคนมีความส าคญัและมีความเป็นเอกลกัษณ์ท่ีไม่เหมือนกนั จึงมีสิทธิ
อนัพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความยติุธรรม และอยา่งบุคคลมีเกียรติ ในฐานะท่ีเป็นปุถุชนผูห้น่ึง 

2.  บุคคลแต่ละคนมีสิทธิและสามารถก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนในเทศทางท่ีตน
ตอ้งการ 

3.  บุคคลแต่ละคนถา้หากมีโอกาสแลว้ย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้เปล่ียนแปลงทศันะ
พฤติกรรม และพฒันาขีดความสามารถใหมี้ความรับผดิชอบต่อสังคมสูงข้ึนได ้

4.  มนุษยทุ์กคนมีพลงัท่ีจะสร้างสรรคค์วามคิดริเร่ิม ความเป็นผูน้ า และความคิดใหม่ ๆ 
ท่ีซ่อนเร้นอยู ่และพลงัความสามารถเหล่าน้ีสามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใชไ้ด ้ถา้ไดรั้บการพฒันา 
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5.  การพฒันาพลงั และขีดความสามารถของชุมชนในทุกดา้นเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา
และมีความส าคญัยิง่ต่อชีวติของบุคคล ชุมชน และรัฐ 

จ านง แรกพินิจ (2543 : 11-13) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึน จะช่วยให้ประชาชนมีศักยภาพเพียงพอในการ
ด าเนินงานเพื่อพฒันาต่อไปดว้ยตนเอง การเรียนรู้ท่ีเป็นกระบวนการน้ีมีความต่อเน่ืองไม่ส้ินสุด เม่ือ
น าองคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้มาเปรียบเทียบกบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมท าให้สรุปได้
วา่ การมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้แทจ้ริง คือ กระบวนการเดียวกนั 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2550) ก.พ.ร. การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท า
ความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแนวทาง ร่วมการ
แกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา
โดยระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 5 ระดบั คือ  

ระดับที่ 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้อยท่ีสุด ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการ
น าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริงถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะน้ี เช่น การจดัท าส่ือเผยแพร่ การพาชมสถานท่ีจริง การจดักิจกรรมเปิดบา้น (Open Houses) 
และ Website 

ระดับที่ 2 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลเท็จจริง ความรู้สึกและความ
คิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้นประชาชนมีบาบาทในฐานะการให้ขอ้มูลการตดัสินใจเป็นของ
หน่วยงานภาครัฐรูปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจความคิดเห็น และการประชุม
สาธารณะ 

ระดับที่ 3 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการ
ตดัสินใจหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนโครงการ และวิธีการท างาน
โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตดัสินใจ
ร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบติัการ 

ระดับที่ 4 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัสูง โดยประชาชน
และภาครัฐจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐ และ
เอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน 
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ระดับที่ 5 เป็นระดบัท่ีให้บทบาทแก่ประชาชนในระดบัท่ีสูงสุด เพราะให้ประชาชน
เป็นผูต้ดัสินใจ รัฐจะด าเนินการตามการตดัสินใจนั้น ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
สูงสุดน้ีเน้นให้ประชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุน
เท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี เช่น การลงประชามติ และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
โดยกระบวนการประชาคม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการท าประชาคมท าให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหา     
ท่ีแทจ้ริงของชุมชน  ไดแ้สดงออกโดยการไดคิ้ด ไดท้  า ไดพู้ดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตดัสินใจ
ดว้ยเหตุผล  และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตน จะไดมี้โอกาสใชค้วามสามารถของตน  
ในรูปแบบของความคิดการตดัสินใจ  และการกระท าอย่างเต็มท่ี ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกใน
ความเป็นเจา้ของในการแก้ปัญหาของชุมชน เพื่อน าขอ้มูลเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการน านโยบายสู่การปฏบัิต ิ
  

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2540 : 21-22) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบส าคญัของนโยบายสาธารณะ

ดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
2. เป็นการใชอ้  านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 
3. ผูมี้อ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ ผูน้ าทางการเมือง ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการและประมุข ของประเทศ 
4. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผนระบบ 

และกระบวนการอยา่งชดัเจนเป็นการกระท าท่ีมีการสานต่อยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 
5. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือ จุดมุ่งหมาย

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 
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6. เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดง เจตนารมณ์ 
หรือความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพดูเท่านั้น 

7. กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคม ทั้ง
ปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 

8. เป็นการตดัสินใจท่ีจะกระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน จ านวนมาก มิใช่การ
ตดัสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคลและเป็นชุดของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบมิใช่การตดัสินใจแบบ
เอกเทศ 

9. เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

10. เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหวา่งกลุ่ม ผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

11. เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
12. เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อให้เกิดผล ทั้งทางบวก 

และทางลบต่อสังคม 
13. เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
นโยบายสาธารณะมีความหมายค่อนขา้งกวา้งขวาง อีกทั้งยงัไม่สามารถให้นิยามได้

อย่างชัดเจนและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป “นโยบายสาธารณะ” ในการส่ือสารอา้งอิงถึงส่ิงหรือ
ปรากฏต่างๆ ท่ีไม่เหมือนกนัหรือแมก้ระทัง่กลุ่มนักวิชาการเองก็ยงัมีแนวคิดเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะท่ีแตกต่างกนัออกไป อนัเป็นผลท าให้เกิดความสับสนข้ึน และไม่เขา้ใจวา่ท่ีแทจ้ริงแลว้
นโยบายสาธารณะคืออะไรความเขา้ใจโดยทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ บุคคลโดยทัว่ไป มกัใช้
ค  าวา่นโยบายสาธารณะในลกัษณะท่ีค่อนขา้งจะหลากหลาย และมกัจะอา้งถึงส่ิงท่ีเรียกวา่นโยบาย
สาธารณะแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ 

1. นโยบายสาธารณะถูกใชค้  าท่ีแทนกลุ่มของกิจกรรม (Field of Activity) ท่ีทาง
รัฐบาลเขา้ไปเก่ียวขอ้ง เช่น ดา้นความมัน่คง ดา้นการต่างประเทศ ดา้นการเคหะ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นสาธารณสุขเป็นตน้ซ่ึงจะท าใหเ้ห็นถึงขอบข่ายภารกิจหนา้ท่ีของรัฐบาล ในการเขา้มาแทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของปะเทศ 

2. นโยบายสาธารณะเป็นการแสดงออกของเป้าหมายโดยทัว่ไป (General Purpose) 
หรือสภาพการณ์อนัเป็นท่ีพึงปรารถนา (Desired State of Affairs) เช่น ประเทศชาติมัน่คงประชาชน
มัง่คัง่เป็นตน้ซ่ึงมกัจะเป็นเร่ืองของศิลปะโวหารท่ีมุ่งใหป้ระทบัใจมากกวา่ความมุ่งหวงัอยา่งจริงจงั 
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3. นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของขอ้เสนอบางประการ (Specific Proposals) ของกลุ่ม
การเมืองต่างๆ ท่ีต้องการให้รัฐบาลรับไปด าเนินการ เช่น แนวทางการปฏิรูป การเมืองของ
คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย เป็นตน้ ซ่ึงขอ้เสนอต่างๆ เหล่านั้นจะเป็นเร่ือง เฉพาะกิจหรือ
เก่ียวกบัขอ้เสนออ่ืนๆ หรือเป็นแนวทางเพื่อน าไปสู่เป้าประสงคสุ์ดทา้ย 

4. นโยบายสาธารณะเป็นการตดัสินใจของรัฐบาล (Decisions of Government) ซ่ึง
มกัจะเป็นการมุ่งให้ความสนใจเฉพาะในช่วงเวลาท่ีก าลงัตดัสินใจ (Moment of Choice) วา่รัฐบาล
เลือกท าอาชีพอะไรหรือไม่ท าอะไร หรือจะมีอนุมติัหรือไม่อนุมติับางส่ิงบางอย่างเช่น การสร้าง
ระบบขนส่งมวลชนเพื่อแกปั้ญหาจราจรในกรุงเทพมหานครแบบลอยฟ้าหรือแบบใตดิ้นการยกเลิก
หรือยงัคงใหมี้การจดัเก็บภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก เป็นตน้  

5. นโยบายสาธารณะเป็นการให้อ านาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ (Formal Authorization)  
ซ่ึงเป็นเร่ืองของการออกตวับทกฎหมายในการอนุญาตหรือเป็นเง่ือนไข  ขอ้ก าหนดส าหรับการ
ด าเนินการบางอย่าง เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน เพื่อท าหน้าท่ี รับผิดชอบ          
ในการพิจารณาให้สิทธิและประโยชน์ลกัษณะต่างๆ รวมตลอดจนถึงการอ านวยความสะดวก และ               
การใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัลงทุนและผูส้นใจลงทุน เป็นตน้ 

6. นโยบายสาธารณะหมายถึงแผน (Program) และโครงการ (Project) ของรัฐบาล ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยกิจกรรมและทรัพยากร องคก์รบริหารจดัการ รวมทั้งระเบียบปฏิบติัการต่างๆ เพื่อ
ด าเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เช่น แผนงานและโครงการเคหะชุมชน
และเมืองใหม่ของการเคหะแห่งชาติ แผนงานและโครงการพฒันาท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน 
แผนงานและโครงการส่งเสริมการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร แผนงานและโครงการ 
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม            
ยาเสพติด เป็นตน้ 

7. นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิต (Output) ท่ีทางรัฐบาลได ้ด าเนินการไป ซ่ึงอาจจะ
ปรากฏการณ์ในรูปของผลิตภณัฑแ์ละการใหบ้ริการการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นตน้ และมกัมีลกัษณะ
แตกต่างกันออกไปตามแต่ละประเภทของนโยบายสาธารณะ เช่น จ านวนกิโลเมตรของ
ถนนลาดยางมะตอยเขา้สู่หมู่บา้นต่างๆ จ านวนประมาณของน ้ ามนัไร้สารตะกัว่ท่ีมีการบริโภค 
จ านวนค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนท่ีมีการอนุมติั จ  านวนยอดของผูฝ่้าฝืนไม่ยอม สวมหมวก
นิรภยั เป็นตน้ ซ่ึงผลผลิตของการด าเนินงานเหล่าน้ีจะส่งผลเช่ือมโยงต่อผลลพัธ์หรือ สัมฤทธิผล
ของรัฐบาล 
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8. นโยบายสาธารณะเป็นผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการด าเนินงาน
ของรัฐบาลทั้งในส่วนท่ีตั้ งใจและไม่ตั้ งใจไว  ้ ซ่ึงมีลักษณะเป็นผลเช่ือมโยงจากผลผลิตและ                 
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การลดลงของสารตะกัว่ในบรรยากาศจากพยายามของรัฐบาลในการ 
น าเอาน ้ามนัไร้สารตะกัว่มาใชท้ดแทนน ้ามนัท่ีมีสารตะกัว่เจือปนอยู ่การลดลงของอุบติัเหตุการตาย
อนัเป็นผลมาจากการบงัคบัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานยนตส์วมหมวกนิรภยัความกินอยูดี่ของประชาชนจาก
การกระจายความเจริญออกส่วนภูมิภาค เป็นตน้  

แบเร็ตตแ์ละฟัดจ ์(Barret and Fudge อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2545 :13) อธิบายวา่
เร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัจะดูเฉพาะการผลกัดนัให้นโยบายบงัเกิดผลเพียงดา้นเดียวคงไม่ได ้
ควรจะรวมถึงการสังเกตปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนหรือถูกกระท าใหเ้กิดข้ึนในกระบวนการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั เพื่อเป็นการแสวงหาค าอธิบายว่าปรากฏการณ์หรือกระท านั้นเกิดข้ึนได้
อยา่งไร มีอะไรเกิดข้ึนบา้งเพราะเหตุใด ตามทรรศนะน้ีจะอยูท่ี่วา่ อะไรคือส่ิงท่ีถูกกระท า (What is 
done) จุดสนใจของการเมืองอยูท่ี่การกระท าของกลุ่มของบุคคลและผูมี้หนา้ท่ีก าหนดพฤติกรรมการ
กระท านั้น นอกจากน้ีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัสนใจท่ีจะตรวจสอบระดบัของการกระท าวา่
มีความสัมพนัธ์กบัตวัแผนหรือนโยบายอยา่งไร มา กกวา่การ ตรวจสอบเพียงการคาดคะเน เป็นการ
พิจารณาการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีขั้นตอนการตอบสนอง ต่อขอ้ผูกพนัตามเจตนารมณ์หรือ
อุดมการณ์ของนโยบาย ต่อการกดดนัจากสภาพแวดลอ้มและ แรงกดดนัจากองค์การหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีจะเขา้มามีอิทธิพลหรือเขา้มาควบคุม การกระท านั้น นกัวิชาการอีกท่านหน่ึงท่ี
มีแนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 

อเล็กซานเดอร์ (Alexander อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2545 :14) เห็นวา่ การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั คือ การน าชุดปฏิบติัการซ่ึงเป็นแผนการท างานท่ี  มุ่งผลไปยงัผูท่ี้ตั้งใจจะให้ดีรับ
ผลประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะ และเป็นการปฏิบติัใน ภาคสนาม จากท่ีไดก้ล่าวมานั้นเป็น
นกัวิชาการชาวต่างประเทศท่ีมีแนวความคิดในการน านโยบาย ไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงจากแนวคิดท่ี
กล่าวมานั้นก็มีนกัวิชาการของประเทศไทยท่ีไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบั การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
โดยมีนกัวชิาการไทยไดพ้ยายามหลกัการและวธีิการการน านโยบาย ไปสู่การปฏิบติัดงัต่อไปน้ี จาก
แนวคิดและทฤษฎี การน านโยบายสู่การปฏิบติั 

สรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกจดักระท าข้ึน เป็นแบบ
แผนและกระบวนการอยา่งชดัเจนมีวตัถุประสงค ์เพื่อตอบสนองสาธารณชนส่วนใหญ่ ของสังคม 
หรือเป็นกิจกรรมท่ีใช้แกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคมและใช้เป็นเคร่ืองการบริหารงานของรัฐบาล
เพื่อพฒันาประเทศ 

ลกัษณะของนโยบายสาธารณะทีด่ี 
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นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น จะตอ้งมีความชดัเจนในวตัถุประสงคว์า่จะท าอะไร เม่ือไร
เท่าไรอยา่งไร เพื่อจะท าให้ง่ายต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและจะตอ้งสามารถตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชนและสังคมส่วนร่วม และสอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงใน 
สภาพแวดลอ้มต่างๆ อนัจะมีผลกระทบต่อความตอ้งการประชาชน และสังคมในอนาคต  

ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2539 : 13) กล่าวไวว้่านโยบายสาธารณะท่ีดีมี คุณลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี  

1.  นโยบายจะช้ีแนวทางให้การปฏิบติังานองคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวแ้ละ
นโยบายจะอธิบายใหทุ้กคนในหน่วยงานไดท้ราบถึงแนวทางโดยส่วนรวมขององคก์าร 

2.  นโยบายจะตอ้งเป็นขอ้ความท่ีเขา้ใจง่ายและควรจะตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
3.  นโยบายจะตอ้งช้ีให้เห็นถึงเง่ือนไขอนัจ ากดัและช่องทางในการปฏิบติังานในอนาคต 
4.  นโยบายจะตอ้งสามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ต่ถา้ไม่จ  าเป็นแลว้ นโยบายตอ้งการความ

มัน่คงแน่นอน 
5.  นโยบายจะตอ้งเป็นเหตุเป็นผล และน าไปปฏิบติัได ้
6.  นโยบายจะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้น้ าไปปฏิบติัสามารถแปลความและ ตดัสินใจไดด้ว้ย 
7.  นโยบายจะไดรั้บการตรวจสอบและทบทวนเป็นระยะๆ จากค านิยามและความหมาย

ของนโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เราสามารถสรุปไดว้า่นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง
ปฏิบติังานภาครัฐ เปรียบเสมือนคู่มือท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เป็นการบอกภาพ กวา้งๆ ถึงแนวโนม้          
ท่ีควรจะเป็นและต้องมีกิจกรรม คือ มีแผนข้ึนมารองรับนโยบายท่ีดีต้องมีการค านึงถึงการน า
นโยบายไปปฏิบติัเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด นโยบายสาธารณะยงัมี
ความส าคญั คือ 

7.1  ง่ายสะดวกแก่ฝ่ายประจ าในการปฏิบติัใหบ้รรลุตามนโยบาย 
7.2  ป้องกนัการปฏิบติัตามอารมณ์ของฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า 
7.3  สะดวกแก่ผูเ้ลือกตั้งในการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
7.4  ประชาชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ อาจใชเ้ป็นแนวทางในการปรับตวั ในสอดคลอ้ง

กบันโยบายของรัฐบาลและ 
7.5  ช่วยลดหรือแกปั้ญหาความลม้เหลวของรัฐบาลในอดีตเน่ืองจาก ขาดนโยบาย

ท่ีชดัเจน  
ขั้นตอนและกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
1.  ในการศึกษานโยบายสาธารณะนั้น อาจจะพิจารณาในเชิงกระบวนการซ่ึงประกอบดว้ย

ขั้นตอนต่างๆ ท่ีนโยบายสาธารณะจะตอ้งด าเนินผา่นไปตามล าดบั อนัเปรียบเสมือน ส่ิงมีชีวิตทัว่ไป
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ท่ีมีช่วงวงจรชีวิต (Life-Cycle) ของตนเอง ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ พฒันาการ เติบโต และส้ินสลายหรือ
แปรสภาพไปในทา้ยท่ีสุด ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนหรือช่วงวงจรชีวิตน้ีจะมีลกัษณะเฉพาะและกลุ่ม
บุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประเด็นค าถามส าหรับการศึกษาวิเคราะห์ ท่ีแตกต่างกนั
ออกไป การท าความเขา้ใจในวงจรชีวติหรือกระบวนการนโยบายน้ีจะช่วยให้สามารถพรรณนาและ
อธิบาย รวมทั้งสามารถตวัแบบในเชิงทฤษฎีเพื่อการอา้งอิงและการคาดการณ์ ปรากฏการณ์ต่างๆ ได ้
นอกจากน้ียงัจะช่วยท าให้เราสามารถประยุกต์เทคนิควิธีวิเคราะห์นโยบาย เพื่อให้ค  าตอบหรือ
ขอ้เสนอแนะแก่ผูก้  าหนดนโยบายอนัเหมาะสมในแต่ละขั้นตอนหรือช่วงวงจรชีวิตของนโยบายอีก
ดว้ย โดยทัว่ไปสามารถท่ีจะจ าแนกล าดบัขั้นตอนหรือช่วงชีวิตของนโยบายสาธารณะออกไดเ้ป็น
ขั้นตอนใหญ่ๆ กล่าวคือ 

     1.1 ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation) การก่อตวัของนโยบายเป็น
เร่ืองของการท่ีประเด็นปัญหาบางประการ ได้รับการหยิบยกข้ึนมาสู่ความสนใจของ ผูก้  าหนด
นโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาการตดัสินใจต่อไป ทั้งน้ีการก่อตวัของนโยบายอาจจะมาจากการ
ผลกัดนัหรือน าเสนอประเด็นปัญหาโดยบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพปัญหา
และความต้องการ รวมทั้งสภาพการณ์ต่างๆ อนัเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดนโยบาย (Policy 
Determinants) 

 1.2 ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) การก าหนดนโยบายเป็น
ส่วนหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัการยกร่างขอ้เสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายต่างๆ (Policy Alternatives) เพื่อ
ท าการพิจารณาตดัสินใจและอนุมติัเห็นชอบในขั้นสุดทา้ยโดยผูก้  าหนดนโยบาย ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
เป็นทางการ ซ่ึงจะพบอยู่เสมอว่าในช่วงของการก าหนดนโยบายน้ีบุคคลภายนอกมกัจะไม่ได้
รับทราบรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการตดัสินใจมากนกั ต่อมาภายหลงัเม่ือไดมี้
การประกาศใช้นโยบายบุคคลทัว่ไป จึงไดท้ราบและสามารถวิเคราะห์รายละเอียดเน้ือหาสาระว่า
ใครไดอ้ะไร เม่ือไหร่และอยา่งไร 

 1.3 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) การน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปลตวันโยบายออกสู่ภาคปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ และ
ไดรั้บผลผลิตออกมาตรงตามเป้าหมายท่ีตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เช่น สภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน 
ขีดสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสนับสนุนและแรงต่อต้านจากบุคคล ตลอดจนกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เป็นตน้ 

   1.4 ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) การประเมินผลนโยบาย
เป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาถึงผลลพัธ์ท่ีติดตาม มาจากการน านโยบายไปปฏิบติัวา่บรรลุผล
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ตรงตามประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่อยา่งไร และยงัครอบคลุมการพิจารณาตรวจสอบถึง ผลกระทบ 
(Impact) ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบท่ีเกิดข้ึนจริง รวมทั้งความคุม้ค่าดา้นต่างๆ (Cost– Effectiveness) 
ของตวันโยบาย 

 1.5 ขั้นตอนการต่อเน่ือง การทดแทน และการส้ินสุดนโยบาย (Policy Maintenance 
Succession & Termination) การต่อเน่ือง ทดแทน และส้ินสุดนโยบายน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา
ทบทวนเพื่อท าการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลง และยกเลิกส้ินสุดนโยบาย โดยการพิจารณาดงักล่าวน้ี
มกัจะอาศยัขอ้เทจ็จริงจากการประเมินผลนโยบาย ในกรณีท่ีมีการเลิก ส้ินสุดนโยบายหมายความวา่
วงจรชีวิตของนโยบายไดจ้บลง ส่วนกรณีท่ีมีการทดแทนนโยบาย หมายความว่าวงจรชีวิตของ
นโยบายก าลงัจะเร่ิมตน้ใหม่อยา่งไรดี นโยบายสาธารณะโดยส่วนใหญ่มกัจะไดรั้บการต่อเน่ืองหรือ
แกไ้ขเพิ่มเติมจากเดิมเพียงเล็กนอ้ย  

เควด (Quade อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2545 : 14) ซ่ึงมองวา่ กระบวนการจดัการกบั
แบบแผนการน า เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณัติของแผน โดยเคารพต่อขอ้ก าหนดท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีไดต้ดัสินใจยอมรับวธีิปฏิบติัเฉพาะเร่ืองนั้นๆ ไปแลว้ 

วรเดช จนัทรศร (2540 : 17) ไดก้ล่าววา่ การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเป็นการศึกษา          
ท่ีใหค้วามสนใจ เก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัใหก้ารท างานของกลไกท่ีส าคญัทั้งมวล
สามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีได้ตั้งเป้าหมายเอาไว  ้ เน้ือหาสาระและขอบข่ายของการศึกษา
ดงักล่าวมุ่งเนน้และครอบคลุมถึงการแสวงหาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็น
จริงท่ีเกิดข้ึนภายในกระบวนการของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เพื่อท่ี จะศึกษาบทเรียน 
พฒันาแนวทางและสร้างกลยุทธ์  เพื่อท่ีจะท าให้การน านโยบายสาสาธารณะ ไปปฏิบติับงัเกิด
ความส าเร็จ 

สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2543 : 398) ไดก้ล่าววา่ การศึกษาความหมายของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั จะท าให้ผูส้นใจศึกษาได้ทราบถึงขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบติัว่ามีความ
ครอบคลุมในกิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์นโยบายบา้ง โดยเฉพาะการศึกษาจากทศันะ               
ท่ีหลากหลายต่างกนัของนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งจะท าให้ผูส้นใจสามารถขยายมุมมองเก่ียวกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งรอบดา้น ซ่ึงบางส่วนอาจมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั แต่บางส่วนอาจบ่งบอก
ความแตกต่างไดอ้ยา่งชดัเจน 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2546 : 90) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั น่าจะมีประเด็นท่ี
ส าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ  

ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการนั้น คือ มีความต่อเน่ืองไม่
หยุดน่ิงมีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนชัว่คร้ังชัว่คราว แลว้เลือนหายไป 
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ไม่ใช่กิจกรรมท่ีขยกัขย่อนแต่เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองไม่หยุดย ั้ง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนั 
ตลอดเวลา 

ประการท่ีสอง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง ตาม
เป้าหมายของนโยบาย ซ่ึงแฝงความหมายวา่ ก่อนการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีตวันโยบายก่อน
และตอ้งมีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคก์ าหนดไวด้ว้ย 

จากความหมายของนักวิชาการดงักล่าว พอสรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบติั 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานตามขั้นตอน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ีตั้งไว ้

2. องคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั 
วรเดช จนัทรศร (2540 : 32-33) ไดก้ล่าวถึงองคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบาย

ไปปฏิบติั สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 2.1 บทบาทของฝ่ายการเมืองมีความส าคญัมากในกระบวนการของ การน านโยบาย

สาธารณะไปปฏิบติั นโยบายใดท่ีไดรั้บความเห็นชอบ ดูแลเอาใจใส่ ติดตามผล อย่างต่อเน่ืองจาก
ฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่างๆ ก็จะใหค้วาม 

 2.2 การเป็นผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัถือไดว้า่เป็นภารกิจ
หลกัของระบบราชการ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ โดยทัว่ไปทุกหน่วย ราชการ
มกัจะหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส่วนท่ีตนรับผิดชอบ จะไม่ยอมให้หน่วยราชการอ่ืน                 
มาช่วงชิงเอาไป และจะพยายามขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน 
ตามโอกาสและสถานการณ์ท่ีอ านวยให้ ยิ่งไปกว่านั้นระบบราชการมกัมีแนวโน้มท่ีจะเลือกน า
นโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะนโยบายท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ตนเองความร่วมมือของระบบ 
ราชการจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 

 2.3 นอกเหนือจากระบบราชการแลว้ ขา้ราชการในฐานะบุคคลก็ถือไดว้า่มีส่วน
เก่ียวขอ้งหรือส่งผลอยา่งมากต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลว ของการน านโยบายไปปฏิบติั ความ
เก่ียวขอ้งและความส าคญัของขา้ราชการในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บั
ระดบัหรือฐานะของขา้ราชการ ซ่ึงได้แก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ผูบ้ริหารโครงการ 
ตลอดจนผูใ้หบ้ริการตามโครงการหรือขา้ราชการในระดบัล่าง 

 2.4 ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย จะมีทั้งในแง่ของบุคคลและ ในฐานะ
กลุ่มในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จะเป็นผูท่ี้ติดต่อ            
มีปฏิสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง บทบาทของผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บ ผลประโยชน์ 
หากมีการรวมตวัเป็นกลุ่มจะมีความส าคญัและส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัมาก 
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 2.5 บทบาทขององค์การและผูเ้ก่ียวขอ้งจะมีความแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
ประเภทต่างๆ ของนโยบายสาธารณะเม่ือพิจารณาจากความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
จะมีมุมมองอยู ่2 ประการ คือ มุมมองแรกเป็นการมองทางดา้นในเชิงกิจกรรมต่อการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั หมายถึง กระบวนการจดัการและประสานกิจกรรมเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่
ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคใ์ห้บรรลุความส าเร็จตามเจตจ านงของแผน โดยความร่วมมือของบุคคล กลุ่ม
บุคคล หรือองคก์ารภาครัฐ หรือองคก์รเอกชน มุมมองท่ีสองเป็นการมองในเชิงศาสตร์ เป็นวิชาการ 
ซ่ึงเป็นการแสวงหาความรู้ความเขา้ใจ ปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั เพื่อเป็นบทเรียนและพฒันาแนวทางสร้างกลยุทธ์เพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพและ
ความสามารถขององค์กรและกลุ่มบุคคลท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้สามารถจัดการและ 
ประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเล่ียงปัญหา 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย 

3. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั 
วชิยั รูปข าดี (2541 : 47) ไดก้ล่าววา่ การปฏิบติัเพื่อให้นโยบายสามารถบรรลุผลส าเร็จ

ไดดี้นั้น จ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนยอ่ยดงัน้ี 
 3.1 การเผยแพร่และถ่ายทอดนโยบาย (Policy Adoption) เป็นการน านโยบายท่ี

ก าหนดไดม้าเผยแพร่ใหผู้ป้ฏิบติัและผูเ้ก่ียวขอ้งรับรู้เกิดความเขา้ใจยอมรับและให้ ความร่วมมือการ
ถ่ายทอดนโยบาย จึงรวมถึงประชาสัมพนัธ์นโยบาย การอธิบายแปลความหมายและการหาแนวร่วม
เพื่อใหน้โยบายไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยดี 

 3.2 การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั (Policy Transfer) เป็นการจดัเตรียมแผนรองรับ
นโยบาย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการน าไปปฏิบติัอย่างชดัเจน เน่ืองจากโดยทัว่ไปนโยบายจะตอ้งอยู่ใน
สภาพท่ีเป็นธรรมจ าเป็นตอ้งก าหนดเป้าหมายและวิธีการปฏิบติัให้ชดัเจนอยูใ่นรูปแผน จึงจะท าให้
สามารถด าเนินการออกมาเป็นผลได ้

 3.3 การก ากบัควบคุมนโยบาย (Policy Control) ในช่วงการก าหนดนโยบายไป
ปฏิบติัมีความจ าเป็นตอ้งก ากบัติดตามดูแลวา่ขั้นตอนต่างๆ ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติัมี
ปัญหาขดัขอ้งหรือไม่อยา่งไร อาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง
ดว้ย ทั้งน้ีการก ากบัควบคุมนโยบายจะสอดคลอ้งกบัการประเมินผลนโยบาย  

วรเดช จนัทรศร (2540 : 217–221) ไดก้ าหนดขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติัออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
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1. ขั้นตอนแรก ความชดัเจนของนโยบายและความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง เป้าหมาย
ของนโยบาย จะช่วยใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัสามารถมีความเขา้ใจใน
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงส่งผลท าใหก้ารแปลงนโยบายเป็นไปในท่ีสอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคเ์ดิม  

2. ขั้นตอนสอง ความร่วมมือและความจริงใจของหน่วยท่ีรับผิดชอบในการน านโยบาย 
ไปปฏิบติัแลว้หน่วยงานนั้นก็อาจจะแปลงนโยบายนั้นให้แตกต่างหรือบิดเบือนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิม 
ซ่ึงจะมีผลท าใหน้โยบายนั้นประสบความลม้เหลวเสียแต่เบ้ืองแรกได ้

ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัมิได้ส้ินสุดอยู่ในระดบัมหภาค จุดเร่ิมตน้ท่ี
แทจ้ริงของการน านโยบายไปปฏิบติักลบัอยูท่ี่ขั้นตอนในระดบัจุลภาค ซ่ึงเป็นเร่ืองของนโยบายจาก
ส่วนกลางถูกน ามาปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกนั ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนในระดบัจุลภาค จึงมีความส าคญัต่อการสร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนในการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดค้วามรู้ความเขา้ใจต่างๆ สามารถพิจารณาไดจ้ากค าถาม 3 ขั้นตอน  

1. ขั้นตอนแรก หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินจะท าการยอมรับนโยบายจากรัฐบาลหรือ
หน่วยงานส่วนกลางเขา้เป็นนโยบายของทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด 

2. ขั้นตอนท่ีสองหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินจะท าการปรับปรุงวิธีการในการปฏิบติังาน
ของตนเองให้สอดคลอ้งกบันโยบาย แนวทางในการปฏิบติังาน ตลอดจนแผนงาน ท่ีส่วนกลาง
ก าหนดไวห้รือไม่หรือจะเป็นผูท้  าการปรับเปล่ียนนโยบาย แนวทางในการปฏิบติังาน ตลอดจน
แผนงานท่ีส่วนกลางก าหนดไวใ้หเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม และวธีิการปฏิบติังานของตนเสียเอง 

3. ขั้นตอนท่ีสาม เม่ือมีการปรับเปล่ียนอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามขอ้ 2 แลว้ผลการปฏิบติั
จะเป็นอยา่งไรหน่วยงานทอ้งถ่ิน ตลอดจนผูป้ฏิบติัจะท าการยอมรับและถือเอานโยบายนั้นเขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของภารกิจประจ าวนัดว้ยความต่อเน่ืองประการใด นโยบายจาก ส่วนกลางจะถูกยกเลิก
โดยทอ้งถ่ินหรือไม ่ 

กล่าวพอสรุป ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัควรมีการก าหนดนโยบาย
ให้ชดัเจนเพื่อจะช่วยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติั มีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์
ของนโยบายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัและให้ความร่วมมือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้ง
ยอมรับนโยบาย และเปล่ียนแปลงของหน่วยงานพร้อมทั้งกบัการแปลงนโยบายให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม
ของหน่วยงาน และวธีิการปฏิบติังานใหท้ าเป็นประจ าวนัและต่อเน่ือง 

ปัจจยัท่ีมีผลส าคญัต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
ความขดัแยง้ท่ีวา่หากจะวดัความส าเร็จของแผนหรือนโยบาย โดยพิจารณาเพียงการท าให้วตัถุประสงค์
และเป้าหมายบรรลุผลไดส้ าเร็จถือว่าแผนหรือนโยบายนั้นมีความส าเร็จแลว้เช่นน้ี อาจเป็นการ
เขา้ใจไม่ถูกตอ้ง ดงันั้นขอบเขตของการวดัความส าเร็จเป็นอยา่งไรมีผูแ้สดงความเห็นไว ้ดงัน้ี 



 
 

39 

วรเดช จนัทรศร (2543 : 36-37) จากแนวความคิดดงักล่าวอาจสรุปไดว้า่  
ปัจจยัท่ีท าให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัจะสามารถ

แปลงนโยบายใหส้มบูรณ์สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายไดน้ั้น 
1. นโยบายท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งมีความชัดเจน ในวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ

นโยบายสามารถก าหนดภารกิจและบทบาทไดต้ามวตัถุประสงค ์ และมอบหมายงานแก่หน่วยงาน  
มีความสะดวกและชดัเจน เพื่อใหม้องเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกนั 

2. การก าหนดและมอบหมายภารกิจ ตอ้งมีความชดัเจนในการก าหนด มาตรฐานงาน 
บุคคลท่ีรับผิดชอบ งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในการด าเนินการตามนโยบาย  เพื่อให้บุคลากร
ในหน่วยงานใหค้วามร่วมมือในการแปลงนโยบาย ไปสู่การปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์

3. การมีระบบก ากบั ตรวจสอบ ในการน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะช่วยให้นโยบายไม่
บิดเบือนและช่วยให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ และจะท าให้ผูป้ฏิบติังานมีความระมดัระวงัใน
การท่ีจะปฏิบติังาน ดงันั้นปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายในกระบวนการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัจะมีความผนัแปรเปล่ียนแปลงไปตามกระแสหรือเง่ือนไขของปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ปัญหาและอุปสรรคใน
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
 

 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารท้องถิ่น 
 

 ความหมายของการบริหาร 
 นกับริหารหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน 

สภาพแวดล้อมขององค์การและต าแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงแต่ละท่านได้ช้ีจุดเด่นและความส าคญัของ                
การบริหารงาน ไวด้งัน้ี 

วิโรจน์  สารรัตน์  (2546 : 1) กล่าววา่การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดหมายขององคก์ารโดยอาศยัหนา้ท่ีการบริหารท่ีส าคญั  คือ การวางแผน การจดัองค์การ  การน าและ
การควบคุม  

อาคม  วดัไธสง (2547 : 15) ผูบ้ริหาร เป็นบุคคลท่ีท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน หรือกลุ่มเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ ผูบ้ริหารเป็นผูบ้งการพฤติกรรมของคนอ่ืน การท างานของผูบ้ริหาร
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อาจใช้แรงจูงใจ การสั่งการ หรือการใช้กฎระเบียบในการบงัคบับัญชาคนอ่ืนให้ท างานโดยยึด
วตัถุประสงค์ขององค์การเป็นหลกั ผูบ้ริหารอาจจะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติังานให้ส าเร็จตาม
เป้าหมายโดยร่วมกบัผูอ่ื้น  

พรหม  ออ้งหวา่ง (2544 : 9)  การบริหารเป็นการท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีเป็นอยู ่
ไปสู่สภาพท่ีดีกวา่ หรือสภาพท่ีควรจะเป็น คือ การเป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลง ดงันั้นนกับริหารจึง
ตอ้งเป็นนักวิเคราะห์ และเป็นนักสังเคราะห์ กล่าวคือจะตอ้งมีความสามารถในการวิเคราะห์ และ
แยกแยะปัญหาออกเป็นสัดส่วนต่างๆ ทั้งภาพรวมและภาพยอ่ย และขณะเดียวกนัก็มีความสามารถท่ี
รวบรวมผสมผสาน องคป์ระกอบต่างๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัในลกัษณะสมเหตุสมผลไปยงัทิศทางท่ีก าหนด 

จากความหมายข้างต้น กล่าวโดยสรุป ได้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการท างาน
ร่วมกนัของบุคลากรในองค์การ เพื่อความส าเร็จในวตัถุประสงค์ท่ีองค์การก าหนดไว ้โดยอาศยั
ทรัพยากรทางการบริหารท่ีองค์การมีอยู่ รวมถึงการอาศยัเทคนิค วิธีการ และกระบวนการต่างๆ 
ผสมผสานใหส้อดคลอ้งกนัอยา่งเหมาะสม 

การบริหารและการจัดการท้องถิ่น 
 การบริหารและการจดัการ (Administration and Management) เป็นค าท่ีนกัวิชาการ

หลายสาขา นิยมใช้พูดและเขียนเพื่อส่ือความหมายให้ผูฟั้งและผูอ่้านเขา้ใจอย่างกวา้งขวางโดย
ภาพรวม การบริหารและการจดัการ หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยหลกัการค าวา่ “การบริหาร” ใช้ในการบริหารระดบัสูง
โดยเนน้หนกัการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัและก าหนดแผนซ่ึงเป็นค าท่ีนิยมใชใ้นการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) ส่วนค าวา่ “การจดัการ” เนน้การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือ
แผนที่วางไว ้ซ่ึงนิยมใชส้ าหรับการจดัการธุรกิจ (ทวี มณีสาย และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวตัิ, 
2547 : 63) 

 สมชาย วรารักษ ์ (2546 : 20) กล่าววา่ มีค  าสองค าท่ีใชใ้นความหมายเดียวกนั คือ ค าวา่      
การบริหาร (Administration) และการจดัการ (Management) การบริหารใชใ้นการบริหารระดบัสูง
หน้าท่ีเน้นหนักท่ีการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนไปสู่การปฏิบติั (Implementation) 
เป็นค าท่ีนิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เน้นการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย (แผนท่ีไดว้างไว)้ ส่วนการจดัการนิยมใชส้ าหรับการจดัการธุรกิจ (Business Management) 

 พยอม วงศส์ารศรี (2543 : 3) กล่าววา่ การจดัการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใช้
ศิลปะและกลยทุธ์ต่างๆ  ด าเนินกิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศยัความร่วมแรง ร่วมใจ ของสมาชิกใน
องค์กร การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตอ้งการ และความมุ่งหวงัในด้านความ
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เจริญก้าวหน้าในการปฏิบติังานของสมาชิกในองค์กรควบคู่ไปด้วย องค์กรจึงจะสัมฤทธ์ิผลตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

จากนิยามขา้งตน้ สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี 
1. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินจดั

แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติ 
2. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวคิดท่ีวา่ประชาชน

ในทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนและ
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

องค์ประกอบของการบริหาร  
การบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้งมีปัจจยัหรือทรัพยากรพื้นฐานท่ีจะท าให้การบริหาร                       

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 
1.  เป้าหมาย (Goal) หรือวตัถุประสงค์ท่ีแน่นอนในการบริหารองค์การ ผูบ้ริหาร

จะตอ้งมีการก าหนดทิศทางหรือวตัถุประสงคข์องการท างานอยา่งชดัเจน 
2.  ปัจจยัการบริหาร (Factor of Management) ท่ีส าคญัไดแ้ก่  คน เงิน วสัดุ เทคนิควิธี 

และเคร่ืองจกัร 
3.  ลกัษณะการบริหาร (Management Style) การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ี

ผูบ้ริหารจะตอ้งน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์าร 
 
หน้าทีข่องการบริหาร 
ลูเธอร์  กลูลิค (Luther Gulick  อา้งถึงใน สมชาย วรารักษ,์ 2546 : 21-22) ไดจ้  าแนก

หนา้ท่ีของการจดัการ (Function of Management) ท่ีเรียกวา่ การจดัการแบบ POSDCoRB Model มี
รายละเอียดดงัน้ี 

P  =  Planning การวางแผน หมายถึง การจดัวางโครงการและแผนปฏิบติังานของ
องคก์ารไวล่้วงหนา้วา่จะตอ้งท าอะไรบา้งและท าอยา่งไร เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

O  =  Organizing การจดัองคก์าร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างขององคก์าร การ
แบ่งส่วนงาน การจดัสายงาน การก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีของงานต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 
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S  =  Staffing การจดัตวับุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลในดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร 
ไดแ้ก่ การวิเคราะห์อตัราก าลงั การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาบุคคล การบ ารุงรักษาบุคคล           
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

D  =  Directing การอ านวยการ หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการของผูบ้ริหารองคก์ารใน
การตดัสินใจ การควบคุมบงัคบับญัชาและการควบคุมการปฏิบติังาน 

Co =  Coordinating การประสานงาน หมายถึง การติดต่อประสานงานท่ีเช่ือมโยงงาน
ของทุกคน ทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอก เพื่อใหง้านด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

R  =  Reporting การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานให้
ผูบ้ริหารและสมาชิกขององคก์ารไดท้ราบความเคล่ือนไหวและความเป็นไปของหน่วยงาน 

B  =  Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การจดัท างบประมาณ การท าบญัชี การใช้
จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบดา้นการเงินและทรัพยสิ์นขององคก์าร 

ทวี  มณีสาย และจารุณี  กาญจะโนสถ (2546 : 150) ไดก้ล่าวา่ PDCA ท่ีเรียกวา่วงจรเดมม่ิง 
(Deming Cycle) หรือวงจรชิงฮาร์ท (Shewhart Circle) ซ่ึงชิวฮาร์ทเป็นผูคิ้ดวงจรน้ีข้ึนโดยมีเดมม่ิงเป็น
คนเผยแพร่ให้รู้จกักนัอยา่งแพร่หลายเป็นวงจรบริหารจดัการเพื่อให้เกิดการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง
โดยมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกนัดงัน้ี 

P  =  Plan หมายถึง การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละการตั้งเป้าหมายขององคก์รในการ
วางแผนการด าเนินงานวา่จะด าเนินงานอยา่งไร และวธีิใดบา้งเป็นตน้ 

D  =  Do หมายถึง การลงมือปฏิบติัตามแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้
C  =  Check หมายถึง การตรวจสอบความกา้วหนา้ของผลการปฏิบติังาน และการ

ทบทวนขอ้บกพร่องต่าง ๆ วา่ไดผ้ลตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
A  =  Action หมายถึง หาแนวทางปรับปรุง แกไ้ข และจดัท ามาตรฐานในส่วนท่ี

ปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดี ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการปรับปรุง 
ในการท างานขององค์กรเม่ือฝ่ายบริหารก าหนดนโยบายและเป้าหมายของการ

ด าเนินงานแลว้นอกจากนั้นก็เป็นความรับผิดชอบของพนกังานระดบัปฏิบติัการท่ีจะรับนโยบายไป
ปฏิบติั โดยการใช้วงจร PDCA ในการปฏิบติังาน วิธีน้ีพนักงานทุกคนจะมีส่วนร่วมในการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ การวางแผนปฏิบติั ตรวจสอบแกไ้ข ปรับปรุง การปฏิบติังานในทุกขั้นตอน
ของวงจร PDCA มีขอ้ควรพิจารณา คือ (ทว ี มณีสาย และ จารุณี กาญจนะโนสถ, 2546 : 151) 

1.  วงจร PDCA เป็นการเร่ิมส่ิงใหม่ๆ โดยเร่ิมการทดลองในขอบข่ายท่ีก าหนดก่อนท่ี
จะน าไปปฏิบติั ตอ้งมีการทบทวน แกไ้ขขอ้ผดิพลาดจนกวา่จะไดผ้ลดี และเป็นท่ียอมรับขององคก์ร
มาตรฐานเพื่อการขยายผลในการด าเนินงาน 
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2.  ตอ้งมีการติดต่อส่ือสารอยา่งใกลชิ้ด เพื่อจะไดรู้้ถึงขั้นตอนในการด าเนินงานโดยเฉพาะ
ระหวา่งผูว้างแผนกบัผูป้ฏิบติั 

3.  การก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสม องค์กรจะตอ้งใช้ขอ้มูลท่ีแทจ้ริงในการก าหนด
เป้าหมายจากนั้นจึงจดัเป็นมาตรฐานการด าเนินงานต่อไป ซ่ึงจะท าให้การปรับปรุงมีประสิทธิภาพ
และด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

4.  การก าหนดเป้าหมายของแผนในคร้ังต่อไปตอ้งมีผลท่ีดีข้ึนมากกว่าเดิม โดยตอ้ง
พิจารณาจากปัจจยัส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั 

PDCA มีลักษณะโครงสร้างไม่ถึงกับสลับซับซ้อนมากนัก แต่ในการปฏิบติัจริง 
องคก์รมกัจะขาดความสนใจในการน าวงจร PDCA มาใช ้ส่วนมากมกัจะลงมือปฏิบติัโดยปราศจาก
การวางแผน และเม่ือลงมือปฏิบติัก็ไม่มีการตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมาจึงท าให้
ไม่มีการป้องกันแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานส าหรับการด าเนินการคร้ังต่อไป ในการ
ด าเนินการถา้ไม่มีขั้นตอนการตรวจสอบก็อาจจะตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ 

ในการขบัเคล่ือนวงจร PDCA ให้หมุนไปนั้นองคก์รไม่จ  าเป็นตอ้งเร่ิมท่ี P เสมอไปก็
ไดข้ึ้นอยูก่บัลกัษณะและการใชง้านของแต่ละขั้นตอนอยา่งละเอียด องคก์รจะตอ้งวิเคราะห์วา่ ควร
เร่ิมท่ีขั้นไหน จึงจะเหมาะสมกบัสถานการณ์ วงจร PDCA น้ีสามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดแ้มแ้ต่ใน
ชีวติประจ าวนัของทุกคนซ่ึงจะท าใหเ้กิดประโยชน์มาก 

ฟาโย (Fayol อ้างถึงใน ทวี มณีสาย และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวติั, 2547 : 63) 
กล่าวถึงการบริหารหรือการจดัการว่าเป็นกระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหาร คือ 

1.  การวางแผน (Planning) 
2.  การจดัองคก์าร (Organizing) 
3.  การชกัน า (Leading) 
4.  การควบคุม (Controlling) 
หนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการตามแนวคิดของ ฟาโย (Henri Fayol, 1841-1929) 

กล่าวว่าการบริหารท่ีดีตอ้งเลือกเป้าหมายขององค์กรโดยเลือกเน้นเป้าหมายท่ีส าคญัมากกว่าการ
ยนิยอมใหผ้ลประโยชน์ของกลุ่มสูงกวา่  

ทว ีมณีสาย และนุตประวณ์ี เลิศกาญจนวติั (2547 : 63-64) ทฤษฎีบริหารแบบดั้งเดิมมีดงัน้ี 
1.  การวางแผน (Planning) เป็นหนา้ท่ีของการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดจุดมุ่งหมาย             

ในการปฏิบติังานโดยให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคตและจ าแนกหนทางเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 
ส าหรับความหมายของการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเหล่าน้ี คือ  
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 1.1  การพิจารณาส่ิงแวดลอ้มเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค 
 1.2  การระบุจุดอ่อนและจุดแขง็ขององคก์าร 
 1.3  การพฒันากลยทุธ์และแผนปฏิบติังาน 
 1.4  การปรับแผนใหท้นัสมยัและเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง 
2.  การจดัองค์กร (Organizing) เป็นกระบวนการจดักลุ่มกิจกรรมหรืองานปฏิบติัท่ี

จ  าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์ลกั โดยการออกแบบในแต่ละกลุ่มกิจกรรมท่ีข้ึนตรงต่อผูบ้ริหาร
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมเก่ียวกบัใครเป็นผูน้ า ท างานอะไรบา้ง การรวมกลุ่มงาน ผูท่ี้จะ
รายงาน และรายงานถึงใคร ใครและท่ีไหนท่ีจะท าการตดัสินใจได ้ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีเป็นการ
ออกแบบและการด าเนินงานเชิงระบบเพื่อจดัโครงสร้างองคก์รใหเ้หมาะสมและทนัสมยั 

3. การชกัน า (Leading) เป็นกระบวนการท่ีท าให้สมาชิกในองคก์รท างานร่วมกนัโดย
สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร หรือเป็นหน้าท่ีงานอย่างหน่ึงในการจดัการซ่ึงเก่ียวข้องกับ
อิทธิพลต่อการจูงใจให้ผู ้ปฏิบัติงานไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร เช่น การจูงใจ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การสั่งงานผูอ่ื้น การสรรหาช่องทางติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพสูง และการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้  เป็นตน้ ผูบ้ริหารท่ีตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพควรเป็นผูร้อบรู้ในเร่ือง
พฤติกรรมของมนุษย ์

4. การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการติดตามและแกไ้ขการท างานขององคก์ร
และบุคคล เป็นกิจกรรมภายในองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือเป็นหน้าท่ีในการบริหาร ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายในการควบคุมกิจกรรมกิจกรรมองคก์ร เพื่อให้แน่ใจวา่การท างานจริงจะสอดคลอ้งหรือ
ตรงกบัมาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หรือการเปรียบเทียบผลงานท่ีได้จริงกบัส่ืออะไรบา้งท่ีไว้
วางแผนไวต้ั้งแต่ตน้ เพื่อหาทางแกไ้ขเม่ือคลาดเคล่ือนไปจากแผนเดิม 

การบริหารของทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัขอ้มูลจากประชาคมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชน  น ามาวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้กบั
ความตอ้งการของประชาชาชน โดยก าหนดนโยบาย น านโยบายไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล
เพื่อการบริหารงานของทอ้งถ่ินให้บรรลุตามวตัถุประสงค์จะตอ้งประยุกต์ใช้ขอ้มูลจากประชาชน  
องคก์รต่างๆ  ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ใหเ้กิด ประสิทธ์ผลสูงสุดต่อการบริหารงานขององคก์ร 

 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ

บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งจากราษฎร

ในหมู่บา้นในต าบลนั้นหมู่บา้นละ 2 คน สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีประธานสภาและรอง
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ประธานสภาคนหน่ึง ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็น                   
ผูแ้ต่งตั้งตามมติของสภา ฯ และอยูใ่นวาระคราวละ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือก สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภา มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการ
จดัการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีสภามอบหมาย  ผูด้  ารงต าแหน่งเลขานุการจะด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารในขณะเดียวกนัอีกไม่ได ้สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งมีวาระ
อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 

2. คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจาก สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจ  านวน 3 คน ตามมติของสภาประกอบไปดว้ยประธานกรรมการบริหาร 
1 คน และกรรมการบริหาร 2 คน ซ่ึงประธานกรรมการบริหารเป็นผูแ้ทนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือก 

3. การแบ่งส่วนราชการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีพนกังานส่วนต าบลโดยให้ตรา
ระเบียบพนกังานส่วนต าบลเป็นพระราชกฤษฎีกา และอาจจดัแบ่งการบริหารงานออกเป็น 

3.1 ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3.2 ส่วนต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ั้งข้ึน  

อ านาจหน้าที ่
1. อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 

1.1 ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
1.  ประธานสภา 1 คน 
2.  รองประธานสภา 1 คน 
3.  เลขานุการสภา 1 คน 
4.  สมาชิกสภา หมู่บา้นละ 2 คน 
คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (3 คน) 
1.  ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
2.  กรรมการบริหาร 2 คน 
3.  ปลดั อบต. เป็นเลขานุการคณะ 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (พนกังานส่วนต าบล) 
1. ส านกังานปลดั อบต. 
2. ส่วนการคลงั 
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3. ส่วนโยธา 
4.  ส่วนต่างๆ 

1.2 พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพฒันาต าบลและกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 2. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร มีดงัน้ี 
2.1 บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติ ขอ้บงัคบัและ

แผนพฒันาต าบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

2.2 จดัแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

2.3 รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทราบอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

2.4 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 3. อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

3.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดงัน้ี จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ าทางเดินและท่ี
สาธารณะรวมทั้งก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม ส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการคุม้ครอง ดูแลและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

3.3 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงัน้ี ให้มีน ้ าเพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้าใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และ
สวนสาธารณะ ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมใน
ครอบครัว บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์น    
อนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์ การท่องเท่ียว และการผงัเมือง 
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(พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 
พ.ศ.2542 มาตรา 66  67 และ 68) บรรดาอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ไม่เป็นการตดัอ านาจหนา้ท่ี
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใดๆ เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ตอ้งแจง้ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ทราบล่วงหน้าตาม
สมควรในกรณีน้ีหากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าวให้
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการนั้นดว้ย 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจออกขอ้บงัคบัเพื่อใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ
ก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ไดแ้ต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินห้าร้อยบาท ร่างขอ้บงัคบัต าบลน้ีจะ
เสนอได้โดยคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและเม่ือสภา       
องค์การบริหารส่วนต าบล  และนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบลแล้ว ให้ประธาน
คณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บงัคบัต าบลไดอ้งค์การบริหารส่วนต าบลอาจท า
กิจกรรมนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกบัสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจกรรม
ร่วมกนัได ้เม่ือไดรั้บความยินยอมจากสภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท า 
และเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน 

การก ากบัดูแล 
1. นายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้

เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการและในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีน้ี                  
ให้นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกรรมการบริหาร พนกังานส่วนต าบล   
และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสาร
ใดๆ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบล มาตรวจสอบได ้

2. ผูว้า่ราชการจงัหวดั อาจสั่งยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ามขอ้เสนอแนะ
ของนายอ าเภอ หากปรากฏวา่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวสัดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตาม หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหน้าท่ี
และหากการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผลจากการกระท าของก านันผูใ้หญ่บา้นหรือ
แพทยป์ระจ าต าบลหรือบุคคลดงักล่าวได้ร่วมกระท าการดว้ยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคล
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ดงักล่าวออกจากต าแหน่ง เพราะบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบั
ต าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 

3. ผูว้า่ราชการจงัหวดั อาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหาร
บางคนพน้จากต าแหน่งตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ หากปรากฏวา่คณะกรรมการบริหารกระท า
การ  ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตาม หรือ
ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี และหากคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งเพราะผลจาก
การกระท าของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นกรรมการบริหารโดยต าแหน่ง หรือกรรมการท่ีพน้
ต าแหน่งดงักล่าวเป็นก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น แลว้แต่กรณีโดยให้ถือวา่เป็นการให้ออกจากต าแหน่ง
เพราะบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งตามกฎหมายว่า
ดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 282 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกั

แห่งการปกครองตนเองตาม เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
มาตรา 283 ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ ย่อมมีสิทธิไดรั้บจดัตั้งเป็น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ ประเทศเป็น
ส่วนรวม ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้มิได ้

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด 
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ 

การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีระหวา่ง รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ให้มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบั
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 



 
 

49 

2. การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กร ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 

3. การจดัให้มีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงท าหน้าท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีจ านวนเท่ากนั 

ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจและ หนา้ท่ีและการจดัสรรภาษีและอากรตาม (1) และ 
(2) ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดแลว้ คณะกรรมการตาม (3) จะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมา
พิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนั ท่ีมีการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีหรือวนัท่ี
มีการจดัสรรภาษีและอากร แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ี และการจดัสรรภาษีและอากรท่ีไดก้ระท าไปแลว้  ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจ
เพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

การด าเนินการตามวรรคส่ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว้ ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได ้

มาตรา 285 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน           
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
คณะบริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ินใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรง ของประชาชน ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละส่ีปี 
คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเป็นข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ 

เงินเดือนประจ า พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
มิได ้

คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
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ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทอ้งถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งทั้ง
คณะตามมาตรา 286 และตอ้งมีการแต่งตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการชัว่ คราว  
มิใหน้ าบทบญัญติัวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 286 ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่นอ้ย
กว่าสามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึงตอ้ง มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิ เลือกตั้งทั้งหมด 

มาตรา 287 ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออก ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท า ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเสนอมาดว้ย 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ช่ือรวม ทั้งการตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้พนกังานและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พน้จากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ินและตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตามวรรคหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีจ านวนเท่ากนั 

การโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนกังานและ
ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายใน ทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อบรมของรัฐ แต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ิน ตามวรรคสอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 
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มาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
1. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
2. การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก 

เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี ซ่ึงอาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 ความหมายของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การบริหารราชการท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลในทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือหน่วยบริหารทอ้งถ่ิน รูปแบบ ซ่ึงมีช่ือเรียก
ต่างกนั 
 วฒิุสาร  ตนัไชย  (2547 : 1) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
คือ การปกครองท่ีรัฐกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
องค์กรท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ีและประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญั องค์กรดงักล่าว
จะตอ้งมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบติัอย่างเหมาะสม กระจายอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2547 : 1-2) หากเปรียบประเทศเป็นดังหมู่บ้านหน่ึงซ่ึง
ประกอบดว้ยครอบครัวหลายครอบครัว โดยแต่ละครอบครัวจะมีขนาดเล็กใหญ่ไม่เท่ากนั เน่ืองจาก
สมาชิกหรือฐานะความมัง่คัง่ของคนในครอบครัวนั้น ๆ ในหมู่บา้นก็จะมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัมา
ควบคุมใหค้นในแต่ละครอบครัวปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขภายในหมู่บา้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นฐานในระดับรากหญ้าของประเทศไทย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือก าเนิดเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2499 แต่มีพฒันาการท่ีค่อนขา้งสั้นและ
การเติบโตเป็นไปอย่างจ ากดั ซ่ึงมีการยุบเลิกไปในปี พ.ศ. 2515 อย่างไรก็ดี องค์การบริหารส่วนต าบล
ในปัจจุบนัถือก าเนิดข้ึนอีกคร้ังจากผลของกระบวนการผลกัดนัเพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจข้ึน
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ภายในระบบราชการไทย โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546) ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดใหโ้ครงสร้างการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบไปดว้ย 
 1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและควบคุมการบริหารงาน
ของฝ่ายบริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประกอบไปดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้ประชาชนสามารถเลือกสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้
หมู่บา้นละ 2 คน แต่หากว่าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้น ก็ให้เลือกสมาชิกได้
จ  านวน 6 คน หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้น ก็ให้เลือกสมาชิกไดห้มู่บา้นละ 3 คน 
หรืออาจกล่าวได้ในอีกนัยหน่ึงว่าจ  านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีวาระในการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้สูงสุดของฝ่ายบริหารและบงัคบับญัชา
พนกังานส่วนต าบลทั้งน้ี มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีอ านาจในการแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นรองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นจ านวน 2 คน โดยทั้งหมดมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 3.  พนกังานส่วนต าบล คือ บุคลากรท่ีเป็นขา้ราชการประจ าท่ีปฏิบติังานอยู่ในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เช่นเดียวกนัพนักงานเทศบาลหรือขา้ราชการส่วนจงัหวดั ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดให้แต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลมีการจดัส่วนงานออกเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ ส านกังาน
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีเป็นหัวหน้า
ส านกังาน ส่วนการคลงัและส่วนโยธา เป็นตน้ 
 
 

ข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอเมอืงเพชรบุรี 
 

ประวตัิ 
อ าเภอเมืองเพชรบุรี เดิมช่ือวา่ อ าเภอคลองกระแชง ไดรั้บการจดัตั้งให้เป็นอ าเภอเม่ือ

ประมาณปี พ.ศ. 2446 เน่ืองจากสถานท่ีตั้งของศูนยร์าชการอยูใ่นเขตต าบลคลองกระแชง ในอดีตใช้
พื้นท่ีของวดัพลบัพลาชยัเป็นศูนยร์าชการของอ าเภอคลองกระแชง ภายหลงัจึงไดมี้การยา้ยออกจาก
วดัพลบัพลาชยัเน่ืองจากพื้นท่ีของวดัคบัแคบ แต่ก็ไม่ไกลสถานท่ีเดิมยงัในเขตต าบลคลองกระแชง
เหมือนเดิม ซ่ึงอยู่ตอนกลางของอ าเภอเมืองเพชรบุรี ด้านทิศตะวนัออกของต าบลติดกับแม่น ้ า
เพชรบุรี ซ่ึงเป็นสายน ้ าท่ีส าคญัท่ีหล่อเล้ียงวิถีชีวิตชาวเมืองเพชรมายาวนาน การท่ีอ าเภอคลอง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2446
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%87
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กระแชงเป็นท่ีตัง่ศูนยร์าชการของจงัหวดัเพชรบุรีจึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น อ าเภอเมืองเพชรบุรี และยงัได้
มีการยุบพื้นท่ีบางต าบลในเขตอ าเภอบา้นแหลม แลว้น ามาอยู่ในเขตการปกครองของ อ าเภอเมือง
เพชรบุรีอีกดว้ย ไดแ้ก่ ต าบลนาพนัสาม ต าบลหนองพลบั เน่ืองจากห่างไกลจากท่ีวา่การอ าเภอบา้นแหลม  

อ าเภอเมืองเพชรบุรี เป็นอ าเภอศูนย์กลางการปกครองการบริหาร เศรษฐกิจ และ
การศึกษาของจงัหวดัเพชรบุรี มีอาณาบริเวณเป็นท่ีราบ มีภูเขาหินปูนโดดบา้งเล็กนอ้ย มีชายหาดท่ี
ข้ึนช่ือคือ “หาดเจา้ส าราญ” มีแม่น ้ าซ่ึงเป็นท่ีตั้งของชุมชนคนเมืองเพชรบุรีมาแต่สมยัโบราณไหล
ผา่นกลางอ าเภอ นัน่คือ “แม่น ้าเพชร” และหากมองจากเขตเทศบาล จะปรากฏ “เขาวงั” หรือ “พระนครคีรี”     
ตั้งตระหง่านบนยอดเขาสามลูก อีกทั้งยงัมีพระปรางค์ 5 ยอด อนัเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิคู่บา้นคู่เมืองใน
สมยัโบราณดว้ย 

ทีต่ั้งและอาณาเขต 
อ าเภอเมืองเพชรบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเขายอ้ยและอ าเภอบา้นแหลม  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอบา้นแหลมและอ่าวไทย  
ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอท่ายาง  
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอบา้นลาด 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองเพชรบุรีประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 21 แห่ง ไดแ้ก่ 
1. เทศบาลเมืองเพชรบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลท่าราบและต าบลคลองกระแชงทั้งต าบล  
2. เทศบาลต าบลหวัสะพาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหัวสะพานและต าบลวงัตะโกทั้ง

ต าบล  
3. เทศบาลต าบลหาดเจา้ส าราญ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดเจา้ส าราญทั้งต าบล  
4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางจาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบางจานทั้งต าบล  
5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนาพนัสามทั้งต าบล  
6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลธงชยั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลธงชยัทั้งต าบล  
7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกุ่ม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นกุ่มทั้งต าบล  
8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองโสน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองโสนทั้งต าบล  
9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลไร่ส้มและต าบลเวียงคอยทั้ง

ต าบล  
10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางจาก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบางจากทั้งต าบล  
11. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นหมอ้ทั้งต าบล  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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12. องคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะม่วง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลตน้มะม่วงทั้งต าบล  
13. องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสะแก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลช่องสะแกทั้งต าบล  
14. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาวุง้ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนาวุง้ทั้งต าบล  
15. องคก์ารบริหารส่วนต าบลส ามะโรง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลส ามะโรงทั้งต าบล  
16. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพพระ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลโพพระทั้งต าบล  
17. องคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลตน้มะพร้าวทั้งต าบล  
18. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพไร่หวาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลโพไร่หวานทั้งต าบล  
19. องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยาง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดอนยางทั้งต าบล  
20. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองขนาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองขนานทั้งต าบล  
21. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองพลบั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองพลบัทั้งต าบล 
เป้าประสงค์ของจังหวดั  
1.  เพิ่มมูลค่าการส่งออกสินคา้แปรรูปดา้นประมงและเกษตร  เพื่อเสริมบทบาทประเทศ

ไทยในฐานะครัวของโลก 
2.  เพิ่มรายไดก้ารท่องเท่ียวจากแหล่ง  และรูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ท่ีเนน้ส่ิงแวดลอ้ม  

ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสุขภาพ 
3.  สร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมระหวา่งจงัหวดัให้มีมาตรฐานเดียวกนัเพื่อเป็น

ประตูสู่ภาคใต ้ และประเทศเพื่อนบา้น 
4.  ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ  เพิ่มปริมาณสัตวน์ ้า และลดการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
5.  สร้างและจดัระเบียบส่ิงแวดลอ้มเมือง เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวดั  (Strategic  Issues) 
1.  การพฒันาจงัหวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางผลิตและแปรรูปสินคา้ประมงและเกษตร 
2.  การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ประวติัศาสตร์  วฒันธรรม  และสุขภาพ 
3.  การพฒันาเส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดัและระหวา่งประเทศ 
4.  การพฒันาสภาพแวดลอ้มชายฝ่ังและส่ิงแวดลอ้มเมือง 
ยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์จังหวดั  (Strategies) 
1.  เพิ่มขีดความสามารถการส่งออกจากผลิตภณัฑ์แปรรูปประมง เกษตร และผลิตภณัฑ์

หลกัท่ีเป็นจุดแขง็จงัหวดั 
2.  พฒันาคุณภาพสินคา้ส่งออกใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐาน 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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3.  สร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภณัฑเ์กษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนจ านวนมาก 
4.  ส่งเสริมเส้นทางท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ 
5.  ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ  ประวติัศาสตร์  วฒันธรรม  และสุขภาพ 
6.  สร้างมาตรฐานเส้นทางคมนาคมหลกัระหวา่งจงัหวดัและระหวา่งประเทศ 
7.  สร้าง  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม   ส่งเสริมการท่องเท่ียวและผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน 
8.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหานิเวศ 
9.  การเร่งรัดการบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ทรงพล  ตุม้ทอง  (2542)  ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลศรีราชา ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือมองผลในภาพรวมของการด าเนินกิจกรรมใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล การท าหน้าท่ีส่ือข่าวทางการเมืองเก่ียวกบัเทศบาล และการติดต่องาน
กบัเทศบาลอยู่ในระดบัต ่า และจากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน พบวา่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลไม่ไดมี้
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม แต่การเป็นสมาชิกกลุ่มและความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ไพศาล เชาวนะ (2543) ไดว้ิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อ           
การบริหารท้องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จังหวดั
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยูใ่นเกณฑ์ระดบัต ่า โดยแยกลกัษณะการมีส่วนร่วมดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
ประชาชนมีส่วนร่วมคิดทางการเมืองในระดบัต ่า แต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง ประชาชนมี 
ส่วนร่วมด าเนินการทางการเมืองระดบัต ่า และการบริหารในระดบัปานกลางประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบทางการเมืองระดบัปานกลาง และทางการบริหารระดบัต ่า 
 อรินชยั อุดมมงคลกิจ (2543) ไดศึ้กษาทศันคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี ไดส้รุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
           1. ทศันคติของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่จะอยูใ่นระดบัสูง 
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             2. ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยส าคญัต่อทศันคติของคณะกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา รายไดข้องครอบครัว และความสนใจติดตามข่าวสารดา้นการเมืองการปกครอง
ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัทศันคติ ไดแ้ก่ อายแุละระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
            3. ความรู้ความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความสัมพนัธ์อยา่ง
มีนยัส าคญักบัทศันคติของคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน              
ในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบักลาง  
 ทศพล แกว้ประพนัธ์ (2544)  ไดว้จิยัเร่ือง ขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีการก่อตวัของสงขลาประชาคม ผลการวิจยั พบวา่ วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อคน้หา
เง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการก่อเกิดของขบวนการ “สงขลาประชาคม” วา่เกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชนในลักษณะใด ผล
การศึกษาพบวา่ขบวนการ “สงขลาประชาคม” ก่อก าเนิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ ท่ีผา่นมา ในขณะท่ี
โครงสร้างอ านาจแบบรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการของรัฐ  ซ่ึงรัฐผกูขาดการท าหนา้ท่ีเป็นผูก้ระท า
แต่เดียงผูเ้ดียวนั้น เป็นเง่ือนไขในการก่อเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียงบางส่วนเท่านั้น 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการเกิดข้ึนของขบวนการดงักล่าวเป็นความพยายามในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ย
ตนเอง โดยไม่ให้ความส าคญักบัอ านาจและการจดัการของรัฐมากนกั นอกจากน้ีจากการศึกษา
พบวา่ ขบวนการสงขลาประชาคมมีการใชแ้นวคิดประชาสังคมในการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัตนเองมากข้ึน 

ธวชัชยั ปิยนนทยา (2544) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนให้เป็นประชาคมทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาชุมชนเขตสาทร กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยั พบว่า 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาชุมชน              
ให้เป็นประชาคมท้องถ่ิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน               
ในการพฒันาชุมชนให้เป็นประชาคมทอ้งถ่ิน ศึกษาปัจจยั ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนให้เป็นประชาคมทอ้งถ่ิน ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อรวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ในการพัฒนาชุมชนให้เป็นประชาคมท้องถ่ิน การเก็บข้อมูลได้จากกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการชุมชน จ านวน 132 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยผา่นการ
ปรับปรุงทางภาษาจากคณะกรรมการ ผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่ 
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0.8528 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน                  
ค่าสหสัมพนัธ์ และค่าไคสแควร์ ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การด ารงต าแหน่ง 
การศึกษา ระยะเวลาปฏิบติังานในชุมชน และรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน ไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการพฒันาชุมชนให้เป็นประชาคมทอ้งถ่ิน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า แรงจูงใจ ไดแ้ก่  
การมีโอกาสเขา้ร่วมประมูลงานของชุมชน ได้รับประโยชน์จากโครงการของชุมชน ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง และงานก่อสร้างของชุมชน หน้าท่ีของทุกคนตาม
กฎหมายท่ีตอ้งพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน มีโอกาสไดรั้บเชิญเป็นประธานท างาน ในชุมชนมีความสัมพนัธ์
กบัการพฒันาชุมชนใหเ้ป็นประชาคมทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยั ส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกรายการ 

จุไรรัตน์  อินทร์โต (2545) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จังหวดัสุพรรณบุรี พบว่า 
ประชาชนท่ีมีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมจดัท าแผนชุมชนมีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน  

สมชาย ศรีพสุวตัร (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน : 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองโอ่ง จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการมี
ส่วนร่วมทุกดา้นสูง โดยมีระดบัการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาติดตามผลงานต ่าสุด ลกัษณะโดยรวม
ทางดา้นประชากรท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ปัจจยัส่งเสริมมีความสัมพนัธ์กบัระดบั  
การมีส่วนร่วมในทุกดา้น ในส่วนตวัแปรยอ่ยท่ีไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม พบวา่ อาชีพ ท่ีแตกต่าง
กนัไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมดูแลรักษาติดตามผลงาน ความรู้ ความคิดเห็น และการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และความคิดเห็น               
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมด าเนินงาน และร่วมดูแลรักษาติดตามผลงาน 
 สุชาติ  ชัยศิริพนัธ์ุ (2551) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาลต าบลทบัสะแก อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลต าบลทบัสะแก อ าเภอ
ทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่ ประชาชนจ านวนหน่ึงยงัมีความรู้ความเขา้ใจท่ีผิดในเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลว่าเป็นวิธีการเดียวท่ีใช้ในการ
พฒันาทอ้งถ่ินและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมวางแผนและพฒันาเทศบาลท่ี
ถูกต้อง  ก็คือแผนพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นการพฒันาเก่ียวกับการ
บ ารุงรักษาและสร้างจิตส านึกในการร่วมกันดูแล ร่วมใช้และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสุด 
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 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลต าบลทบัสะแก อ าเภอทบัสะแก 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมระดบัมากในดา้นการรับผลประโยชน์เป็นอนัดบัแรก
รองลงมามีส่วนร่วมระดับปานกลางด้านการน าแผนไปปฏิบติั ด้านการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน                 
ด้านการติดตามประเมินผลและมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดด้านการตรวจสอบ คือ ร่วมตรวจสอบ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและร่วมคดัคา้นการด าเนินงานพฒันาท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 3.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลต าบลทบัสะแก 
อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีมีเพศ อายุ และอาชีพ แตกต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
ส่วนประชาชนเทศบาลต าบลทบัสะแกท่ีมีระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือนต่างกนัมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั .01 
 สรุป การจดัท าประชาคมเพื่อการวางแผนมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ประชากรท่ีแตกต่างกนัมีปัจจยัส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วม คือ การดูแลรักษา
ติดตามผลงานอยู่ในระดบัต ่าสุด ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการบริหารในระดบัต ่าสุด ผูว้ิจยัเห็น
ปัญหาดงักล่าวจึงน ามาเป็นประเด็นในการท าวจิยัในคร้ังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


