
บทที่  5 
 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

  การวิจยัเร่ือง  ปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  
2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  3)  เพื่อศึกษา  ปัญหา  อุปสรรค  
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย   
จากการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุป  อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะ  ไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
  ตอนท่ี  1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ขอ้มูลส่วนตวัของกลุ่มตวัอยา่ง  พบวา่  เพศชายจ านวน  121  คน  เพศหญิง  จ านวน  119  คน  
มีอายุต  ่ากว่า  25  ปี  จ  านวน  16  คน  อายุระหว่าง 25 – 35 ปี จ  านวน  117  คน  อายุระหว่าง  36 – 45  ปี  
จ  านวน 53 คน และมากกวา่ 45 ปีข้ึนไป จ านวน  54  คน  ระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี  จ  านวน  120  คน  
ระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 106 คน และระดบัสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน  14 คน  ส่วนการด ารง
ต าแหน่ง ในคณะกรรมการ พบวา่ เป็นคณะกรรมการสนบัสนุน จ านวน 63 คน เป็นคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  จ านวน 119 คน เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 58 คน  
  ตอนท่ี  2  เก่ียวกับปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ได้แก่ ปัจจยัแรงจูงใจของ
คณะกรรมการ  ปัจจยัการบริหารองคก์าร  ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน       
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จังหวดัเชียงราย  เม่ือพิจารณาในภาพรวมแต่ละรายการ พบว่า                     
ทุกรายการมีระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก  คือ ปัจจยัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  รองลงมา  ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ  และปัจจยัการบริหารองคก์าร  ตามล าดบั   
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เม่ือพิจารณาในภาพรวม  ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ มีระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก 
  ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ  เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบวา่ ทุกขอ้มีระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก  3  ล าดบั
แรก คือ  ระบุบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานให้ด าเนินงานสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ไดอ้ยา่งคลอบคลุม       
รอบดา้นและมีความเป็นไดใ้นการปฏิบตัิ  รองลงมา  สร้างขวญัและก าลงัใจให้กบัทุกหน่วยงาน   
เพื ่อการปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และ การสัมภาษณ์ความคิดเห็น             
ความตอ้งการของประชาชน  เพื่อทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  ตามล าดบั  เม่ือพิจารณา
ในภาพรวม ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ   พบว่า  มีระดบั          
การส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก   
   ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ปัจจยัการบริหารองค์การ  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ทุกขอ้มีระดับความส าเร็จอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก 3 ล าดบัแรก คือ   
รองลงมา  และตามล าดบั เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ปัจจยัการบริหาร
องคก์าร  พบวา่มีระดบัการส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก   
   ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         
ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  เม่ือพิจารณาเป็น         
รายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก  3  ล าดบัแรก 
คือ ร่วมการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อพิจารณาปัญหาและความต้องการ  รองลงมา มีส่วนร่วม                  
ในการจดัล าดับความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา  และมีส่วนร่วมในการก าหนด
โครงการหรือกิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์าร ตามล าดบั เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีผลต่อความส าเร็จ
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบวา่ มีระดบัการส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก  
  ตอนท่ี  3   เก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบติังาน  
ดา้นการจดัการ  และดา้นการติดตามประเมินผล 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย   เม่ือพิจารณาในภาพรวมแต่ละดา้น  พบวา่  ทุกดา้นมีระดบั                 
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การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ีย คือ ดา้นการจดัท าแผน รองลงมา ดา้นการปฏิบติังาน
ดา้นการติดตามประเมินผล และดา้นการจดัการ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาในภาพรวมปัจจยัที่มีผลต่อ
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย  ดา้นปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  พบวา่  มีระดบัการส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก 
   ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ด้านการจดัท าแผน  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า    
ทุกขอ้มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ีย จากมาก 3 ล าดบัแรก คือ มีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของต าบลเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ 
รองลงมาร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  และมีส่วนร่วมในการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการจดัท าแผน  พบวา่  มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการปฏิบติังาน  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  ทุกขอ้
มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ีย จากมาก  3  ล าดบัแรก คือ มีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัตามแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมา มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามโครงการ 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมพิจารณาการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาต าบลในแต่ละดา้น  
ตามล าดบั เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการปฏิบติังาน พบวา่  มีระดบั
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ดา้นการจดัการ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีระดบั
การปฏิบติัอยู่ในระดบัมากมี 3 ขอ้ โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ีย จากมาก  3  ล าดับแรก คือ ร่วมด าเนิน
กิจกรรม โครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  รองลงมา สละเวลาช่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในแผนงานพฒันา
ทอ้งถ่ิน และร่วมจดัหา วสัดุ หรืออุปกรณ์เพิ่มเติมในการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ตามล าดบั   
ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางมี 2 ขอ้ คือ เขา้ร่วมประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูล
เก่ียวกบัปฏิบติัตามแผน  และเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเป็นกรรมตรวจการในโครงการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ด้านการจดัการ 
พบวา่  มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
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  ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการติดตามประเมินผล  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  
ขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากมี  4  ขอ้  โดยเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก  3  ล าดบัแรก  คือ  
ร่วมใน  การประสานงานในการด าเนินโครงการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ ก าหนดไว้
ในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมาการติดตามความกา้วหน้าของโครงการต่างๆ ในระหว่างการปฏิบติังาน 
และการควบคุมและติดตาม โครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ด าเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางมี 1 ขอ้ คือ 
ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เม่ือพิจารณาในภาพรวม ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ด้านการติดตามประเมินผล พบว่า                  
มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
  ตอนท่ี  4  ทดสอบสมมติฐาน 
  1. เปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับค่าเฉล่ียคะแนนระดับการปฏิบัติต่อการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
   ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการจดัท าแผน  ด้านการปฏิบติั  ดา้นการจดัการ  และ  
ดา้นการติดตามประเมินผล  จ าแนกตามเพศ  พบวา่  ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
    ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  จ  าแนกตามอายุ  ดา้นการจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบติังาน         
ดา้นการจดัการ  ดา้นการติดตามประเมินผล พบว่า ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
    ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย จ าแนกตามระดบัการศึกษา ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการจดัท า
แผน  ดา้นการจดัการ  ดา้นการติดตามประเมินผล  พบวา่ ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
    ระดบัการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  จ าแนกตามการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ  
ดา้นการจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการจดัการ ดา้นการติดตามประเมินผล พบวา่ ระดบัการปฏิบติั
ต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
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  2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล  
   2.1 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ  อายุ  การศึกษา
และด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ เม่ือพิจารณาแต่ละปัจจยัไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
    เพศ  พบว่า โดยรวม มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  เพศ 
มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ในดา้น
การจดัท าแผน  ด้านการจดัการ  และด้านการติดตามประเมินผลในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า   
ส่วนดา้นการปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกนัทางลบในระดบัต ่า 
    อายุ  พบว่า โดยรวม มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในทิศทางตรงขา้มกนัทางลบในระดบัต ่า  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  อาย ุ
มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการจดัท าแผน    
ดา้นการปฏิบติังาน  และดา้นการติดตามประเมินผลมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า  
ตามล าดบั  ส่วน ดา้นการจดัการมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกนัทางลบในระดบัต ่า 
    การศึกษา  พบว่า โดยรวม มีความสัมพนัธ์กับการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  
การศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้น
การจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบตัิงาน  ดา้นการจดัการและดา้นการติดตามประเมินผลมีความสัมพนัธ์  
ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า  
    การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ  พบว่า โดยรวม มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ในทิศทางตรงขา้มกนัทางบวกในระดบัต ่า  
เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ มีความสัมพนัธ์กับการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้น ดา้นการปฏิบติังาน  มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนัทางบวกในระดบัต ่า ส่วนดา้นการจดัท าแผน ดา้นการจดัการและดา้นการติดตามประเมินผล 
มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงขา้มกนัทางลบในระดบัต ่า  
   2.2 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัในการท างาน กบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในภาพรวมพบวา่  มีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางเดียวกนัทางบวก
ในระดบัสูง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  ดงัน้ี 
    ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ  มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ดา้นการจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบตัิงาน  ดา้นการจดัการ  และ
ดา้นการติดตามประเมินผลในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัปานกลาง  
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    ปัจจยัการบริหารองค์การ  มีความสัมพนัธ์กับการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ด้านการจดัท าแผน  ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง และ   
มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการปฏิบติังาน  
ดา้นการจดัการ ดา้นการติดตามประเมินผลในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบั ปานกลาง 
    ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  มีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ด้านการจดัท าแผนในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง และ       
มีความสัมพนัธ์กับการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการปฏิบติังาน              
ดา้นการจดัการ ดา้นการติดตามประเมินผลในทิศทางเดียวกนัทางบวก  ในระดบัปานกลาง  
 

การอภิปรายผล 
 
  ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
   1.  ปัจจัยท่ีผลต่อความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง                   
ส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ไดแ้ก่  ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ   
ปัจจยัการบริหารองคก์าร   ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  พบวา่  
   1.1 ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ  พบว่า  อยู่ในระดบัมากแต่ระดบัคะแนนอยู่ใน
อนัดับท่ีสอง  แสดงให้เห็นว่า  นอกจากจะต้องมี ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมยงัต้องมีแรงจูงใจ                 
ในการปฏิบติังานดว้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ซ่ึงมาสโลว ์ ได้เสนอทฤษฎี      
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการของมนุษยเ์รียกว่า “ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว”์ โดยมีสมมุติฐานเก่ียวกบั
พฤติกรรมของมนุษย ์คือ คนทุกคนมีความตอ้งการและความตอ้งการน้ีจะมีอยูต่ลอดเวลาและไม่มีท่ีส้ินสุด  
ความตอ้งการท่ีได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นส่ิงจูงใจอีก ความตอ้งการท่ีไม่ได้รับการตอบสนอง
เท่านั้นท่ีจะเป็นส่ิงจูงใจพฤติกรรม ความตอ้งการของคนจะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นตอนจากต ่าไปสูง
ตามล าดบั  เช่น  1) ความตอ้งการพื้นฐาน 2) ความตอ้งการความมัน่คง ปลอดภยั 3) ความตอ้งการ
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและองคก์าร การยอมรับและความรักใคร่ 4) ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่ง
นบัถือในตวัเองและ จากผูอ่ื้น ๆ 5) ความตอ้งการบรรลุเป้าหมายและท าการให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือ
ความตอ้งการทางความส าเร็จ  จะเห็นได้ว่าความตอ้งการของมนุษยจ์ะตอ้งมีแรงจูงใจเป็นพื้นฐาน  
โดยจะมีความตอ้งการเป็นล าดบัขั้นจนถึงขั้นสูงสุด คือ ความตอ้งการบรรลุเป้าหมายและท าการให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์หรือความตอ้งการทางความส าเร็จ  และจากผลการวิจยัยงัพบวา่   การระบุบทบาทหนา้ท่ีของ
แต่ละหน่วยงานให้ด าเนินงานสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ไดอ้ยา่งคลอบคลุมรอบดา้นและมีความเป็นได้
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ในการปฏิบติัการสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัทุกหน่วยงานเพื่อการปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ  การสัมภาษณ์ความคิดเห็น  ความตอ้งการของประชาชน  เพื่อทราบถึงปัญหาและ             
ความตอ้งการของประชาชน  ยงัอยูใ่นระดบัมาก  นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่  หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานและหนา้ท่ี
ของแต่ละบุคคลในหลกัการด าเนินงานจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีแรงจูงใจ  
ของ  อลัเดอร์เฟอร์  ท่ีกล่าววา่  หน่วยงานใดจะบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จ  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีวิสัยทศัน์
กวา้งไกลมองการณ์ไกล  โดยการพฒันาบุคลากรในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการบริหารบุคลากร          
ให้มีประสิทธิภาพในการท างานก็คือการสร้างขวญัก าลังใจ  การให้ความสนใจกับบุคลากรโดยให้
สวสัดิการท่ีดี  การทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของบุคลากร ส่ิงเหล่าถา้ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติัได้
จะเป็นแรงจูงใจให้บุคลากรในหน่วยงานมีแรงจูงใจให้ปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือความส าเร็จ                            
ในการปฏิบติังาน (กรมการปกครอง, 2543 : 12 - 14) 
   1.2 ด้านปัจจยัการบริหารองค์การ  พบว่า อยู่ในระดบัมากเช่นกัน  อาจเป็นเพราะว่า                 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีหลกัการบริหารองคก์ารท่ีดี  และ
เป็นระบบ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารจดัการ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol  กล่าววา่ การบริหารจดัการ  
จะตอ้งมีกระบวนการจดัการงาน  ประกอบ ด้วยหน้าท่ีต่าง ๆ 5 ประการคือ 1) การวางแผน (Planning)  
หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็น
แผนการปฏิบติังาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบติัข้ึนไวเ้ป็นแนวทางการท างานในอนาคต  2)  การจดัองค์การ 
(Organizing) หมายถึง การจดัให้มีโครงสร้างของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าท่ีให้อยู่ในส่วนประกอบ               
ท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได ้  3)  การบงัคบับญัชาสังการ (Commanding) 
หมายถึง การสั่งการงานต่าง ๆ แก่ผูไ้ดต้กลงในการท างานของคนงานและองคก์รที่มีอยู ่รวมถึง การ
ติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร 4) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนให้
เขา้กนัได ้และไปสู่เป้าหมายเดียวกนัในท่ีสุด 5) การควบคุม (Controlling)  หมายถึง การท่ีจะตอ้งก ากบัดูแล
ให้สามารถควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้ นเข้ากันได้กับแผนท่ีวางไว้แล้ว  กระบวนการน้ีเป็น
กระบวนการบริหารของผูบ้ริหาร  แสดงให้เห็นวา่คุณลกัษณะของผูบ้ริหารจะตอ้งมีคุณลกัษณะพร้อมดว้ย
ความสามารถทางร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ  การศึกษาหาความรู้เทคนิคในการท างานและประสบการณ์ต่าง ๆ  
ซ่ึงรวมเรียกว่าความสามารถทางดา้นการจดัการ  ซ่ึงต่างจากพนกังานระดบัปฏิบติัท่ีจะเน้นหนกัท่ีเทคนิค
วธีิการท างานเป็นส าคญัจากผลการวจิยัยงัพบวา่  การเตรียมทีมงานและคณะกรรมการ  และบุคลากร ท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนก็มีความส าคญั  เพราะการเตรียมทีมงานและคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพ
จะท าใหง้านหรือโครงการท่ีวางไวด้ าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้
ส่วนการเช่ือมประสานทั้งกบัชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่และภาครัฐที่เกี่ยวขอ้ง  
ในการร่วมกนัจดัเตรียมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก็อยู่ในระดบัมาก แสดงให้เห็นวา่ การปฏิบติังานจะตอ้งมี
การประสานงานกบัชุมชน เพื่อใหท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน  และการก าหนดกิจกรรม
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ท่ีท าใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินสามารถมีรายไดเ้พียงพอต่อการหล่อเล้ียงชุมชนของตนเอง มีส่วนส าคญัเพราะเป็น
สร้างความเขม้แขง็ในกบัชุมชน   
     อีกประการหน่ึง คือ การก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนท่ีทอ้งถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบติัไว้
อย่างชดัเจน  สามารถบรรลุเป้าหมาย   ท่ีก าหนดไว ้ และบรรลุถึงพนัธกิจท่ีตอ้งการ และการควบคุมและ
ติดตาม  โครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์าร ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผนพฒันาองคก์าร  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎี สองปัจจยัของเฮอร์ซเบิร์ก ซ่ึงในงานวจิยัของ  ฉตัรกุล  รุ่นประพนัธ์ (2550 : 24) 
ได้สรุปว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการท างานแยกได้ 2 ประเภทคือ 1) ปัจจยัค ้าจุน (Hygiene Factor) เป็น
ปัจจยัพื้นฐานอนัจ าเป็นท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บการตอบสนองปัจจยัเหล่าน้ีมิใช่ส่ิงจูงใจท่ีจะท าใหค้นท างานมาก
ข้ึน แต่เป็นปัจจยัท่ีตอ้งมีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่พอใจในงานท่ีท า ปัจจยัค ้ าจุนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้มของงาน (Job Context) จึงเปรียบไดว้า่เป็นผูมี้แรงจูงภายนอกท่ีจะท าให้เกิดรางวลัแก่ผูท้  างาน 
ปัจจยัค ้าจุนเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สภาพการท างาน นโยบายและการบริหารงาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
ในหน่วยงาน สถานภาพในการท างาน การควบคุมดูแล ความมัน่คงในการท างาน เงินเดือน และค่าตอบแทน 
2) ปัจจยัจูงใจ (Motivator Factor) เป็นปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ให้คนท างานอยา่งเต็มความสามารถท่ีเขา้มีอยู ่
ปัจจยัน้ีจะเก่ียวกบัเน้ือหาของงาน (Job content) เปรียบไดว้า่เป็นผูมี้แรงจูงใจภายในท่ีจะท าให้เกิดรางวลั
ท่ีคนจะรับรู้ หรือรู้สึกไดจ้ากการท างาน ท าใหเ้กิดแรงจูงใจในตวัเอง (Self – motivated) ปัจจยัเหล่าน้ี  ไดแ้ก่ 
การยอมรับนบัถือ โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ความรับผิดชอบ การพฒันาในตวัเอง ความส าเร็จ
ในการท างาน  และลกัษณะของงาน       
   1.3 ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากผลการวิจยัพบว่า มีระดบัคะแนนเฉล่ีย  
มากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอ      
ขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ไดใ้หค้วามส าคญักบัหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง (2543 : 10) ท่ีวา่ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนจะตอ้ง
บริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นคือ  หลกัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จะตอ้งปรับวธีิท างานใหม่ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ี  และประชาชนเป็นแกนหลกัในการพฒันา  
ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ  องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่ม เขา้มา มี
ส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จ
ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต ท่ีอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหา ความเดือดร้อน
ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง นอกจากนั้นจะตอ้งร่วมกนัก าหนด แนวทางการท างานท่ีสามารถน าไปสู่
ความส าเร็จของวิสัยทศัน์ หรือเป้าหมายการพฒันา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ประกอบกบั
แนวคิดวิทยาการใหม่ ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะตอ้งเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีสอดคลอ้งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและทิศทางการพฒันาประเทศ 
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    การร่วมจดัท าแผนพฒันา  หลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาคม
ไดร่้วมกนัคิด  ก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์  ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินให้ถึงและ
ก าหนดเส้นทางต่อไปก็จะตอ้งก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่าง ๆ      
ซ่ึงสามารถให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ คลอ้งกบังานวิจยัของ  ประมวล   แสงแกว้ศรี  
(2546 : 11) ไดส้รุปวา่  1)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืน
เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพิจารณาความเหมาะสม
ของแผนงานและโครงการ 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้นหรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้สนอแผนงานและโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือ
ชุมชนนั้น เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน โครงการ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จากผลการวิจยัยงัพบวา่อีกวา่ การร่วมการประชุมประชาคมหมู่บา้น
เพื่อพิจารณาปัญหาและความตอ้งการ  การมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและ
ความตอ้งการในการพฒันา  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา  เพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ข
ให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ  การมีส่วนร่วมในการวางนโยบายเก่ียวกบัแผนพฒันาองค์การ  
และมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรม  ในแผนพฒันาองคก์าร  จะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
จากการปฏิบติัเช่นน้ีเป็นการสร้างความรักชุมชน  ผลจากความรักชุมชนก็คือความสามคัคี  การห่วงแหน  
และตอ้งการอนุรักษท์ั้งทรัพยสิ์น สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรมของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
แรงจูงใจของมาสโลว ์ และทฤษฎีแรงจูงใจ ERG  ของ อลัเดอร์เฟอร์  และทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์
ได้สรุปว่า  การจะเสริมสร้างการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นจะตอ้งทราบก่อนว่าบุคคล
ท่ีเราร่วมงานดว้ยนั้น  มีความตอ้งการในล าดบัใด ตามทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ ถา้ความตอ้งการ
อยูใ่นระดบัท่ี  3  คือ  ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและองคก์าร  ความตอ้งการยอมรับนบัถือ
และรักใคร่จาก คนอ่ืน  หรือความตอ้งการในระดบัท่ี  4  คือ ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ
ในตวัเองและจากผูอ่ื้น  หรือความตอ้งการความสัมพนัธ์ ความตอ้งการความเจริญก้าวหน้า ตามทฤษฎี
แรงจูงใจของ อี.อาร์.จี การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตอ้งใช้วิธีการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการเหล่านั้น  
เช่น  การใหก้ารยกยอ่ง ยอมรับ  นบัถือ และใหค้วามส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วม
โดยถือวา่เป็นคนส าคญัของกลุ่ม  เป็นตน้  ในท านองเดียวกนักบัทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์ซเบิร์ก  ซ่ึงตอ้ง
น าทั้งปัจจยัค ้าจุน  และปัจจยัจูงใจ  มาใช้ในการเสริมสร้างการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม  เช่น  การสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งบุคคลในหน่วยงาน  สถานภาพในการท างานตอ้งชดัเจน และการให้เกียรติ
ซ่ึงกนัและกนั  รวมทั้งใช้ปัจจยัในการจูงใจ  เช่น  การยอมรับนบัถือ  การมอบหมายหน้าท่ีให้รับผิดชอบ  
และถือวา่ความส าเร็จในการท างานเกิดข้ึนไดเ้พราะการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการจดัการ  และ
ดา้นการติดตามประเมินผล 
   2.1 ดา้นการจดัท าแผน  จากผลการวจิยั  พบวา่  ขอ้ท่ีมีระดบัคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุดคือ 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของต าบลเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้ตรงกบัปัญหาและ 
ความตอ้งการ รองลงมา ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 
มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ คมน์  แจ่มแจง้ (2549 : 98) ไดส้รุปไวว้า่ ในการจดัท าแผนแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบไปดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
ในต าบล  เพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ  ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั  
การวางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการการจดักิจกรรม แสดงให้เห็นว่า  
การจดัท าแผนแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะประสบผลส าเร็จไดจ้ะตอ้งเนน้
การมีส่วนร่วม  และผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดคือประชาชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ  ธนพรรณ  ธานี  
(2541 : 12) ไดส้รุปแนวคิดทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นชุมชน ๆ หน่ึงท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเจริญข้ึนในอนาคต ในระยะเวลาอนัรวดเร็ว เพราะมีการบริหารงาน 
โดยบุคคลท่ีเป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินเอง และในพื้นท่ีก็มีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดศกัยภาพในการบริหารงานไม่นอ้ยกวา่ 
6 ดา้น  ตามท่ีกล่าวมา  คือ  มีทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  และมีประชาคมเป็นองค์กรทางสังคมท่ีเป็นทางการ  และไม่เป็นทางการ  มีการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการในพื้นท่ีตลอดเวลา  แต่การฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผูน้ าองค์กร หรือ
ประชาคมในการท่ีจะน าปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีมาสร้างศกัยภาพในชุมชนยงัไม่มี  หากบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลและประชาคมได้รับการอบรมให้มีความรู้ ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  การแกไ้ขปัญหาการจดัท าแผนไม่ตรงตามความตอ้งการของชุมชน   
กจ็ะหมดไปก็จะท าใหป้ระชาคมและบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความสามารถและมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รบริหารส่วนต าบล เพื่อการแกไ้ขปัญหาการจดัท าแผนไม่มีประสิทธิภาพ
การจดัท าแผนไม่ตรงตามความตอ้งการของชุมชน 
  2.2  ดา้นการปฏิบติังาน  จากผลการวจิยั พบวา่  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนงาน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามโครงการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
และการมีส่วนร่วมพิจารณาการจดัสรรงบประมาณ  เพื่อพฒันาต าบลในแต่ละดา้น อยูใ่นระดบัมาก  อาจเป็น
เพราะวา่การปฏิบติังานจะตอ้งปฏิบติัตามแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ปฏิบติัตามโครงการ
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ  ฉัตรกุล  รุ่นประพนัธ์ (2550 : 82)  ได้
สรุปว่า  การปฏิบติังานจะประสบผลส าเร็จได้จะตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนงานในการจดัท าแผนพฒันา
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ทอ้งถ่ิน และปฏิบติัตามโครงการ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีวางไว ้ และผลการวิจยัยงัพบวา่  มีส่วน
ร่วมแต่งตั้ งผู ้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืน ๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าการจัดท า
แผนพฒันาท้องถ่ินการพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ตรงกับ
แผนงาน หรือโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (กรมการปกครอง, 2543 : 10) 
ไดส้รุปการวางแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ ขั้นตอนการวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนของการ
คิดว่าจะท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร  ซ่ึงมีกระบวนการจดัท าเร่ิมตั้งแต่การเตรียมการ การระดมความคิด การ
วิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดปัญหาการก าหนดแนวทางแก้ไข การจดัท ารูปเล่มจนถึงขั้นตอนการ
อนุมตัิเพื ่อประกาศใช้ต่อไปในส่วนการวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2548  ได้
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งจดัท าแผน 3 ประเภท คือ1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หรือแผน
ระยะยาว  2) แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 ปี 3) แผนด าเนินงาน  และขั้นตอนการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบติั (Implementation) ขั้นตอนน้ีเป็นการน าโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล 
ไปสู่การปฏิบัติโดยผ่านกระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบของหน่วยงานนั้นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติัใน
ส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งผา่นกระบวนการท่ีส าคญั  2  กระบวนการ คือ  1) กระบวนการ
จดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้และอ านาจหน้าท่ีของตนเอง แต่การท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบล จะด าเนินการอะไรสักอยา่ง โดยตอ้งใชเ้งินงบประมาณของตนเองแลว้จะตอ้งตราเป็น
กฎหมายเรียกวา่ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติมซ่ึงจดัท าข้ึนโดยผูบ้ริหารโดยน าขอ้มูลจาก
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบรรจุได ้และผา่นความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สุดทา้ยไดรั้บอนุมติัจากนายอ าเภอ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบ  2) 
กระบวนการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากการท่ีขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลได้รับอนุมติั  และมีเงินงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินงานตามกิจกรรมใน
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย โดยด าเนินการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ ประกาศสอบราคา แต่งตั้งคณะกรรมการรับซอง เปิดซอง ควบคุมงาน
ตรวจรับการจา้ง  เป็นต้น  ในกระบวนการน้ีในทางปฏิบติันอกจากจะตอ้งถึงความถูกตอ้งตามระเบียบ
กฎหมายแล้วยงัต้องมุ่งเน้นการติดตามขณะก าลงัปฏิบติังานด้วย เพื่อให้ผลการปฏิบติังานเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้หากพบปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังานจะไดห้าทางแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที 
   2.3 ดา้นการจดัการ พบวา่ ขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากมี 3 ขอ้ คือ ร่วมด าเนิน
กิจกรรม  โครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  รองลงมา  สละเวลาช่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในแผนงาน
พฒันาท้องถ่ิน  และร่วมจดัหา  วสัดุ  หรืออุปกรณ์เพิ่มเติมในการปฏิบัติงานตามแผนพฒันาท้องถ่ิน  
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ตามล าดบั   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสถาบนัด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย (2543 : 82) 
ไดส้รุปวา่ การจดัการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดผ้ลดีนั้นจะตอ้ง
ได้รับ ความร่วมมือจากประชาชนในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน  ซ่ึงโครงการแต่ละ
โครงการรัฐให้การสนบัสนุนเป็นอย่างดี แต่ถา้ขาดการร่วมมือของประชาชนแลว้ โครงการอาจจะ
ด าเนินการไดช้า้  และจากการวจิยั พบวา่ การเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเป็นกรรมตรวจ
การในโครงการ          ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และเขา้ร่วมประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั
ปฏิบติัตามแผนสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารจดัการ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ไดส้รุปสาระส าคญัไวว้า่  
เก่ียวกบัหนา้ท่ีการจดัการ (Management Functions) กระบวนการจดัการงานประกอบดว้ยหนา้ท่ีต่าง ๆ 
5 ประการคือ  1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบติัข้ึนไวเ้ป็นแนว
ทางการท างานในอนาคต 2)  การจดัการองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัให้มีโครงสร้างของงานต่าง 
ๆ และอ านาจหนา้ท่ีใหอ้ยูใ่นส่วนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้3) การ
บงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการงานต่าง ๆ แก่ผูไ้ดต้กลงในการท างานของคนงาน
และองคก์รท่ีมีอยู ่รวมถึงการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร 4) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การ
เช่ือมโยงงานของทุกคนให้เขา้กนัได ้และไปสู่เป้าหมายเดียวกนัในท่ีสุด 5) การควบคุม (Controlling) 
หมายถึง การท่ีจะตอ้งก ากบัดูแลให้สามารถควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีวางไว้
แลว้ 
     ส าหรับคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร  ผูบ้ริหารระดบัสูง อองรี  ฟาโยล  กล่าววา่ จะตอ้งมี
คุณลกัษณะพร้อมดว้ยความสามารถทางร่างกาย  จิตใจ  ไหวพริบ  การศึกษาหาความรู้เทคนิคในการท างาน
และประสบการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงรวมเรียกวา่ความสามารถทางดา้นการจดัการ ซ่ึงต่างจากพนกังานระดบัปฏิบติั  
ท่ีจะเนน้หนกัท่ีเทคนิควธีิการท างานเป็นส าคญั  เช่นเดียวกบั  หลกัการจดัการ (Management Principle) 
ได้สรุปว่ามีหลกัการท่ีส าคญั 14 ประการ คือ 1) หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
(Authority & Responsibility) 2) หลกัของการมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว (Unity of Command)  3)  หลกัของ 
การมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Unity of Direction) 4) หลกัของการด ารงไวซ่ึ้งสายงาน (Scalar Chain)  5)  หลกัของ 
การแบ่งงานกนัท า (Division of Work or Specialization) 6) หลกัเก่ียวกบัระเบียบวินยั (Discipline) 
7) หลกัการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of Individual to General 
Interest) 8) หลกัของการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 9) หลกัของการรวมอ านาจไวส่้วนกลาง 
(Centralization) 10) หลกัของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 11) หลกัของความเสมอภาค (Equity) 
12) หลกัของการมีเสถียรภาพของการว่าจา้งท างาน (Stability of Tenure) 13) หลกัของความคิดริเร่ิม 
(Initiative) และ 14) หลกัของความสามคัคี (Esprit de Corps) 
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   2.4 ดา้นการติดตามประเมินผล พบวา่ มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก คือ ร่วมใน
การประสานงานในการด าเนินโครงการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  รองลงมาการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการต่าง ๆ ในระหวา่งการปฏิบติังาน และการควบคุม
และติดตาม  โครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ  เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉัตรกุล  รุ่นประพนัธ์ (2550 : 83) ไดส้รุปว่า
การติดตามประเมินผลจะตอ้งมีการประสานงานกบัตวัแทนของประชาชนในการติดตามประเมินผล  
เพื่อใหท้ราบความส าเร็จในการการด าเนินโครงการ  เพราะประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และใกลชิ้ด
การโครงการ  ถา้ตอ้งการทราบความกา้วหนา้ของโครงการต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบติังาน ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ประชาชนเป็นผูป้ระเมิน และในส่วนของ
ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกบั ร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานในระหว่างการปฏิบติังานโครงการตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงใน ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) เป็นการวดัผลส าเร็จของโครงการท่ีจดัท าเสร็จแลว้ว่า
บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยน าขอ้มูลผลท่ีไดรั้บจากโครงการเทียบกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ เช่น  
โครงการขุดลอกคลอง 1 แห่ง โดยมีเป้าหมายยาว 1 กิโลเมตร ปากคลองกวา้ง 30 เมตร กน้คลองกวา้ง 25 
เมตร  ลึก 2.5 เมตร  มีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บกกัน ้าส าหรับปลูกขา้วหรือไม่ หากไม่ไดแ้สดงวา่โครงการขุดลอก
คลองดงักล่าวยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งหาสาเหตุวา่เป็นเพราะอะไร และ
จดัท าโครงการบรรจุในแผนปีต่อไป เป็นตน้ 
 

ข้อเสนอแนะ  
 
  จากผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ  ดงัต่อไปน้ี 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.  การจดัท าแผน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุ
แห่งปัญหาของต าบลเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ  ในการวางนโยบาย
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และคน้หารูปแบบและวิธีการพฒันา
เพื่อแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บา้น หรือต าบล และคณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
โดยการสร้างความตระหนกัให้เห็นถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา  ยุทธศาสตร์การพฒันา  และ
แผนพฒันา  รวมถึงควรมีการออกระเบียบค่าตอบแทนในการปฏิบติังานให้กบัคณะกรรมการพฒันาองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เพื่อท่ีจะให้คณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติังานได้
เต็มตามความสามารถ 
  2. การปฏิบติังาน  จากการวิจยัพบว่า  อยู่ในระดบัมาก  ซ่ึงในการปฏิบติังานนั้นจะตอ้งมี
องคป์ระกอบหลายอย่างเขา้ดว้ยจึงจะท าให้การปฏิบติับรรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ เช่น  การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัตามแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  การปฏิบติัตามโครงการในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  การแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน ร่วมการพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ตรงกับ
แผนงาน หรือโครงการ  และมีส่วนร่วมพิจารณาการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาต าบลในแต่ละดา้น 
  3.  การจดัการ จากการวจิยัพบวา่ ขอ้ท่ีมีการจดัการอยูใ่นระดบัมาก คือ การสละเวลาช่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในแผนงานพฒันาทอ้งถ่ิน  การร่วมด าเนินกิจกรรม/โครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
และร่วมจดัหา  วสัดุ  หรืออุปกรณ์เพิ่มเติมในการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่ในส่วน
ท่ีมีการจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเป็นกรรมตรวจการ
ในโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเขา้ร่วมประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัปฏิบติัตาม
แผน  ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัถึงการเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้ง  
และจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัตามแผน ซ่ึงอาจท าออกมาในรูปรายผล
การปฏิบติัประจ าปี  หรือการรายงานผลการปฏิบติังานทุกไตรมาสก็ได ้
   4.  การติดตามประเมินผล จากการวิจยัพบว่า ในส่วนของการติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการต่าง ๆ ในระหวา่งการปฏิบติังานการควบคุมและติดตาม  โครงการหรือกิจกรรมท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ  เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผนพฒันาทอ้งถ่ินร่วมในการประสานงาน
ในการด าเนินโครงการ  เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินและร่วมใน
การประเมินผลการปฏิบติังานในระหว่างการปฏิบติังานโครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่ยงัมีขอ้ท่ีมี
ปัญหาคือ  ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นัน่คือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีมาตรการในการก าหนด  และ
แผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีแผนพฒันาและโครงงานท่ีสามารถสนองความตอ้งการของชุมชน 
อยา่งแทจ้ริง  เม่ือมีการปฏิบติังานแลว้จะตอ้งมีการตรวจสอบและตรวจรับ มีการประเมินผล  และตอ้งราย
ผลการปฏิบติังานดว้ย 
   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 การปฏิบติัการจะมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีองค์ประกอบหลักคือ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
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 1.  ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพ
แห่งความส าเร็จท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตท่ีอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้นจะตอ้งร่วมกนัก าหนด แนวทางการท างานท่ี
สามารถน าไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทศัน์ หรือเป้าหมายการพฒันา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชภู้มิปัญญาของทอ้งถ่ิน 
ประกอบกบัแนวคิดวทิยาการใหม่ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะตอ้งเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ีสอดคลอ้งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและทิศทางการพฒันาประเทศ 
  2. ร่วมจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินโดยการประชาคม  ร่วมกันคิด ก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยทุธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินให้ถึงและก าหนดเส้นทางต่อไปก็จะตอ้งก าหนด
วธีิการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ซ่ึงสามารถให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ไดใ้น 2 ลกัษณะ 
   2.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนเขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงานและโครงการ 
   2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้นหรือกลุ่มต่าง ๆ 
ในทอ้งถ่ินได้เสนอแผนงานและโครงการท่ีสอดคล้องกับปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน โครงการพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อแผนงาน
โครงการพฒันาของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันา ก่อนจะเสนอใหส้ภา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
ทั้งน้ีเพื่อรักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
  4. องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งใช้แผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อสนองตอบปัญหาความตอ้งการของประชาชนและเพื่อให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช้
แผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  5. ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติติดตามและประเมินผล การน าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณ จะตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ 
และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และไดรั้บการอนุมติจากนายอ าเภอก่อน 
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   5.1 การร่วมปฏิบติัให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพฒันา
เข้าร่วมด าเนินตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ให้กลุ่มเป็น
ผูด้  าเนินการเอง  เป็นตน้ 
   5.2 ให้ประชาชนไดต้รวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ด้วยความถูกตอ้ง โปร่งใส โดยให้ผูแ้ทนชุมชนตามขอ้เสนอของประชาคมร่วมเป็นกรรมการ   
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2538 
   5.3 การติดตามประเมินผล  การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบติังานท าให้ทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานนอกจากนั้นหลังส้ินปีงบประมาณ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจะไดจ้ดัประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการด าเนินงาน และเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดป้ระเมินผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจริง 
  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  1.  ควรมีการศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนที่มีลกัษณะทางสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรมที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย   
  2.  ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อหาความสัมพนัธ์และเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคล  และปัจจยั
ทางสังคมอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอาจส่งผลต่อการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.  ควรมีการศึกษาวจิยัเพื่อหาปัจจยัส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแง่มุมอ่ืน ๆ  
 
 
 


