
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

  ในการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้เพื่อศึกษาปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาล  และอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาปัจจยั
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาล  และอ าเภอเทิง   
จงัหวดัเชียงราย 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 3) เพื่อศึกษาปัญหา  
อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบับริบทอ าเภอ
ขุนตาล และอ าเภอเทิง การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ทบทวนวรรณกรรม  
เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยั ซ่ึงจะน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี   
  1.    แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
          3.     การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน            
  4.   แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล                           
  5.   ขอ้มูลพื้นฐานอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง    
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง  
 
  หลกัการบริหารการบริหารจัดการ (Administration and Management Principle) 
        การบริหารจดัการ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) เช่ือวา่เป็นไปไดท่ี้เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์
ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ ท่ีสามารถใชไ้ดก้บัการจดัการทุกชนิดไม่วา่จะเป็นการจดัการงานอุตสาหกรรม หรือ
งานรัฐบาลโดยสรุปสาระส าคญัไวด้งัน้ี  
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         1. หนา้ท่ีการจดัการ (Management Functions) กระบวนการจดัการงานประกอบดว้ยหนา้ท่ี
ต่าง ๆ 5 ประการ คือ 
   1.1 การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบติัข้ึนไวเ้ป็นแนวทาง        
การท างานในอนาคต 
   1.2 การจดัการองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัให้มีโครงสร้างของงานต่างๆ และ
อ านาจหนา้ท่ีให้อยูใ่นส่วนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยให้งานขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้
   1.3 การบงัคบับญัชาสังการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการงานต่าง ๆ แก่ผูไ้ดต้กลง
ในการท างานของคนงานและองคก์รท่ีมีอยู ่รวมถึงการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร 
   1.4 การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนให้เขา้กนัได ้
และไปสู่เป้าหมายเดียวกนัในท่ีสุด 
   1.5 การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีจะตอ้งก ากบัดูแลให้สามารถควบคุม
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีวางไวแ้ลว้ 
  2. เก่ียวกับคุณลักษณะของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารระดับสูงจะต้องมีคุณลักษณะพร้อมด้วย
ความสามารถทางร่างกาย  จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้เทคนิคในการท างานและประสบการณ์ต่างๆ  
ซ่ึงรวมเรียกวา่ความสามารถทางดา้นการจดัการ  ซ่ึงต่างจากพนกังานระดบัปฏิบติัท่ีจะเนน้หนกัท่ีเทคนิค
วธีิการท างานเป็นส าคญั 
  3. หลกัการจดัการ (Management Principle) อองรี ฟาโยล ไดน้ าเสนอหลกัการส าคญั 14 
ประการ ดงัน้ี  
   3.1 หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) 
   3.2  หลกัของการมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) 
   3.3 หลกัของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Unity of Direction) 
   3.4 หลกัของการด ารงไวซ่ึ้งสายงาน (Scalar Chain) 
   3.5 หลกัของการแบ่งงานกนัท า (Division of Work or Specialization) 
   3.6 หลกัเก่ียวกบัระเบียบวนิยั (Discipline) 
   3.7 หลกัการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Individual to General Interest) 
   3.8 หลกัของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
     3.9 หลกัของการรวมอ านาจไวส่้วนกลาง (Centralization) 
         3.10  หลกัของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
             3.11 หลกัของความเสมอภาค (Equity) 
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                         3.12 หลกัของการมีเสถียรภาพของการวา่จา้งท างาน (Stability of Tenure) 
         3.13  หลกัของความคิดริเร่ิม (Initiative) 
         3.14  หลกัของความสามคัคี (Esprit de Corps) 
  จากการศึกษาหลกัการจดัการองค์การ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ผูเ้ขียนไดย้ึดเป็น
แนวทางในการวิจยัคร้ังน้ี  โดยปรับเป็นตวัแปรด้านปัจจยัการบริหารองค์  ซ่ึงผูเ้ขียนได้ปรับให้เขา้กับ        
การวิจยัคร้ังน้ี โดยยึดกระบวนการจดัการ 5 ประการ คือ 1) การเตรียมทีมงานและคณะกรรมการและ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผน 2) การเช่ือมประสานทั้งกบัชุมชน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
ในพื้นท่ีและภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการร่วมกนัจดัเตรียมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  3) ก าหนดกิจกรรมท่ีท าให้
ชุมชนในทอ้งถ่ินสามารถมีรายไดเ้พียงพอต่อการหล่อเล้ียงชุมชนของตนเอง 4) ก าหนดวิธีการหรือขั้นตอน
ท่ีท้องถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบัติไวอ้ย่างชัดเจน สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และบรรลุถึงพนัธกิจ                
ท่ีตอ้งการ และ 5) การควบคุมและติดตาม โครงการหรือกิจกรรมท่ีองค์การ ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมายในแผนพฒันาองคก์าร ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการจดัการองคก์าร  อองรี  ฟาโยล 

ทฤษฎแีรงจูงใจของมาสโลว์ (Maslow’s General Theory of Human Motivation) 
  จากทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวมี์ส่วนเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของมนุษย ์ดงัน้ี  
  1. คนทุกคนมีความตอ้งการและความตอ้งการน้ีจะมีอยูต่ลอดเวลาและไม่มีท่ีส้ินสุด 
  2. ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นส่ิงจูงใจอีก ความตอ้งการท่ีไม่ไดรั้บ
การตอบสนองเท่านั้นท่ีจะเป็นส่ิงจูงใจพฤติกรรม 
  3. ความตอ้งการของคนจะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นตอนจากต ่าไปสูงตามล าดบั กล่าวคือ เม่ือ
ความตอ้งการในระดบัตน้ไดรั้บการตอบสนองแลว้ความตอ้งการระดบัสูงจะเรียกร้องใหมี้การตอบสนอง 
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ภาพท่ี  2.1  ขั้นตอนล าดบัความตอ้งการของมาสโลว ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(นิรัตน์  สังขจี์น, 2548 : 32) 
 
  ทฤษฎแีรงจูงใจ ERG ของ Alderfer   
  เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษยแ์ต่ไม่ค  านึงถึงขั้นความตอ้งการวา่  
ความต้องการใดเกิดข้ึนก่อนหรือหลัง  และความต้องการหลาย ๆ อย่างอาจเกิดข้ึนพร้อมกันได ้                   
ความตอ้งการตามทฤษฎี ERG จะมีน้อยกว่าความตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลว ์โดยแบ่งออกเป็น         
3 ประการ ดงัน้ี (Henri Fayol, 1995 : อา้งถึงใน  นิรัตน์  สังขจี์น, 2548 : 32) 
  1. ความตอ้งการเพื่อการด ารงชีวิต (Existing Needs) ความตอ้งการท่ีจดัอยู่ในกลุ่มน้ี  ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการทางดา้นกายภาพกบัความตอ้งการทางดา้นความปลอดภยั และความตอ้งการทางดา้นวตัถุ           
ท่ีอธิบายถึงความตอ้งการสองขั้นตอนแรกในทฤษฎีการจูงใจของมาสโลวเ์ขา้ไวด้ว้ยกนั และความตอ้งการ
น้ีจะเป็นแบบท่ีวา่ หากมีผูห้น่ึงผูใ้ดไดรั้บความตอ้งการน้ีอีกฝ่ายหน่ึงก็จะตอ้งเสียความตอ้งการน้ีไป 
  2.  ความตอ้งการความสัมพนัธ์ (Relatedness Needs) คือ ความตอ้งการในดา้นท่ีจะมี
ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ๆ อาทิ สมาชิก ในครอบครัว เพื่อนร่วมงานกบัเพื่อนกบับุคคลท่ีเก่ียวพนัดว้ย 
ความต้องการน้ีตรงกันขา้มกบัความตอ้งการเพื่อการด ารงชีวิต ความพอใจของพวกเขาจะข้ึนอยู่อยู่กับ          
การแบ่งส่วนซ่ึงกนัและกนั ความเขา้ใจร่วมและอิทธิพลของปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนั 
  3. ความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า (Growth Needs) ความตอ้งการน้ีเป็นผลงานท่ีบุคคล
เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงักบัสภาพแวดลอ้มของเขา เช่น ครอบครัว งานและกิจกรรมดา้นสันทนาการ 

ระดับที ่5    ความตอ้งการบรรลุเป้าหมายและท าการให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์หรือความตอ้งการทางความส าเร็จ 

ระดับที ่4   ความต้องการท่ีจะได้รับการยกย่องนับถือใน
ตวัเองและจากผูอ่ื้น ๆ 

 

ระดับที ่3    ความต้องการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและ
องคก์าร การยอมรับและความรักใคร่ 

ระดับที ่2    ความตอ้งการความมัน่คง  ปลอดภยั 

ระดับที ่1    ความตอ้งการพื้นฐาน 

ความตอ้งการในระดบัสูง 

ความตอ้งการในระดบัต ่า 
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ความพอใจในการเจริญก้าวหน้าได้มาจากบุคคลนั้นเผชิญปัญหาในสภาพแวดล้อมท่ีท าให้เขาได้ใช้
ความสามารถอยา่งเต็มท่ี หรือไดพ้ฒันาความสามารถมากข้ึน 
  ทฤษฎสีองปัจจัยของเฮอร์ซเบิร์ก (The Two–Factor Theory) 
  ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์ซเบิร์ก  กล่าววา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการท างานแยกได ้ 2  ประเภทคือ 
ดงัน้ี  (นิรัตน์  สังขจี์น, 2548 : 32) 
  1.   ปัจจยัค ้าจุน (Hygiene Factor) เป็นปัจจยัพื้นฐานอนัจ าเป็นท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บการตอบสนอง
ปัจจยัเหล่าน้ีมิใช่ส่ิงจูงใจท่ีจะท าให้คนท างานมากข้ึน แต่เป็นปัจจยัท่ีตอ้งมี เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด 
ความไม่พอใจในงานท่ีท า ปัจจยัค ้าจุนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของงาน (Job Context) จึงเปรียบไดว้่า
เป็นผูมี้แรงจูงใจภายนอกท่ีจะท าให้เกิดรางวลัแก่ผูท้  างาน ปัจจยัค ้าจุนเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
         1.1 สภาพการท างาน  
         1.2  นโยบายและการบริหารงาน  
         1.3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในหน่วยงาน  
         1.4  สถานภาพในการท างาน  
         1.5 การควบคุมดูแล  
         1.6 ความมัน่คงในการท างาน  
                        1.7 เงินเดือนและค่าตอบแทน   
  2. ปัจจยัจูงใจ (Motivator Factor) เป็นปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุ้นให้คนท างานอย่างเต็ม
ความสามารถท่ีเขา้มีอยู่ ปัจจยัน้ีจะเก่ียวกบัเน้ือหาของงาน (Job content) เปรียบได้ว่าเป็นผูมี้แรงจูงใจ
ภายในท่ีจะท าให้เกิดรางวลัท่ีคนจะรับรู้ หรือรู้สึกไดจ้ากการท างาน ท าให้เกิดแรงจูงใจในตวัเอง (Self – 
motivated) ปัจจยัเหล่าน้ี  ไดแ้ก่ 
      2.1 การยอมรับนบัถือ  
       2.2 โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน  
      2.3 ความรับผดิชอบ  
                         2.4 การพฒันาในตวัเอง  
     2.5 ความส าเร็จในการท างาน  
    2.6 ลกัษณะของงาน  
  สรุป จากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ทฤษฎีแรงจูงใจ ERG ของ  
อัลเดอร์เฟอร์ และทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบิร์ก แสดงให้เห็นการด าเนินการเพื่อเสริมสร้าง                
การปฏิบติังานร่วมกนัจะตอ้งน าทฤษฎีทั้ง  3  ทฤษฎีมาประยุกต์ใช้  โดยการจะเสริมสร้างการปฏิบติังาน
แบบมีส่วนร่วมนั้น จ  าเป็นจะตอ้งทราบก่อนว่าบุคคลท่ีเราร่วมงานด้วยนั้นมีความต้องการในล าดบัใด    
ตามทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ ถ้าความตอ้งการอยู่ในระดบัท่ี  3  คือความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของ
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ชุมชนและองคก์าร ความตอ้งการยอมรับนบัถือและรักใคร่จากคนอ่ืน หรือความตอ้งการในระดบัท่ี  4  คือ 
ความต้องการท่ีจะได้รับการยกย่องนับถือในตัวเองและจากผู ้อ่ืน หรือความต้องการความสัมพนัธ์        
ความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า ตามทฤษฎีแรงจูงใจของ  อี.อาร์.จี  การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตอ้งใช้
วิธีการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการเหล่านั้น  เช่น  การให้การยกยอ่ง ยอมรับ  นบัถือ  และให้ความส าคญั
ในการเข้ามามีส่วนร่วมการเปิดโอกาสให้ เข้าร่วมโดยถือว่าเป็นคนส าคัญของกลุ่ม เป็นต้น                             
ในท านองเดียวกนักบัทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์ซเบิร์ก ซ่ึงตอ้งน าทั้งปัจจยัค ้าจุน และปัจจยัจูงใจ มาใช ้           
ในการเสริมสร้างการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม เช่น การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างบุคคล                
ในหน่วยงาน  สถานภาพในการท างานต้องชัดเจน และการให้เกียรติซ่ึงกันและกัน  รวมทั้งใช้ปัจจัย                
ในการจูงใจ  เช่น  การยอมรับนับถือ  การมอบหมายหน้าท่ีให้รับผิดชอบ  และถือว่าความส าเร็จ                   
ในการท างานเกิดข้ึนไดเ้พราะการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูเ้ขียนไดเ้ลือกปัจจยัในการเสริมสร้าง
การปฏิบติัแบบมีส่วนร่วมเหล่าน้ีมาเป็นตวัแปรตน้  ในการศึกษาปัจจยัในการวางแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

เน่ืองจากขอบเขตของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  มีขอบเขตอยู่ท่ีการศึกษาองค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน  ประเภทองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล  จึงน าเสนอเอกสาร  ดงัน้ี 
  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   1.1 ประวติัความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    ประวติัความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีดงัน้ี (วุฒิสาร ตนัไชย  และ        
คณะ, 2547 : 11 – 20)    
     การจดัรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
หน่ึงท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัได้มีการปรับปรุงแก้ไขและวิวฒันาการมาตามล าดบั โดยจดัให้สภาจงัหวดัข้ึน  
เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของ            
สภาจังหวดั  ขณะนั้ นมีลักษณะเป็นองค์การแทนประชาชนท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหารือแนะน า                
แก่คณะกรรมการจงัหวดัยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือ
เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั 
พ.ศ.2481ข้ึนโดยมีความประสงคท่ี์จะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับสาระส าคญั
ของพระราชบญัญติัฯ นั้นยงัมิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจงัหวดัไปจากเดิมกล่าวคือ         
สภาจังหวัดย ังคงท าหน้าท่ี เป็นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเท่านั้ นจนกระทั้ งได้มี                        
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การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2495 ซ่ึงก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ  และรับผิดชอบ บริหารราชการในส่วนจงัหวดัของกระทรวง 
ทบวงกรมต่าง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจงัหวดัเดิม โดยผลแห่งพระราชบญัญติัฯ น้ีท าให้สภาจงัหวดั
มีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั  แต่เน่ืองจากบทบาทและการด าเนินงานของสภาจงัหวดั
ในฐานะท่ีปรึกษา  ซ่ึงคอยให้ค  าแนะน าและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวดัไม่สู้จะได้ผล                  
ตามความมุ่งหมายเท่าใดนกัจึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพ         
โดยให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึนในปี พ.ศ.2498 อนัมีผลให้เกิด “องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั” ข้ึนตามภูมิภาคต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 
2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดให้องค์การบริหาร        
ส่วนจังหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปหน่ึง เม่ือสภาจังหวดัแปรสภาพมาเป็น                
สภาการปกครองท้องถ่ิน จึงมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีเพิ่มข้ึนอย่างมาก ดังนั้ นเพื่อประโยชน์                 
ในการท าความเขา้ใจอ านาจหน้าท่ีและบทบาทของสภาจงัหวดัจากอดีตจนถึงปัจจุบนั จึงขอแบ่งระยะ 
ววิฒันาการของสภาจงัหวดัออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี  
     ระยะท่ี 1 ในอดีต (พ.ศ.2476 - 2498) นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 ท่ีไดมี้การจดัตั้งสภา
จงัหวดัข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ซ่ึงนบัเป็นจดัก าเนิด และรากฐานของการพฒันา
ท่ีท าให้มีหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินในรูปองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึนจนถึงปี พ.ศ.2498 นั้น อาจกล่าว
โดยสรุปถึงฐานะอ านาจหนา้ท่ีบทบาทของสภาจงัหวดัไดว้า่มีลกัษณะ ดงัน้ี 
     ฐานะสภาจงัหวดัในขณะนั้นก็ยงัมิได้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและ
เป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมายเป็นเพียงองค์กร ตัวแทน
ประชาชนรูปแบบหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา  แนะน าแก่จงัหวดั  ซ่ึงพระราชบญัญติั บริหารราชการแห่ง
พระราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476 ก าหนดให้จังหวดัเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคอ านาจ               
การบริหารงานในจงัหวดัอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการจงัหวดั  ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดั       
เป็นประธานสภาจงัหวดัจึงมีบทบาทเป็นเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกบักิจการของสภาจงัหวดัแก่คณะกรรมการ
จงัหวดัและคณะกรรมการจงัหวดัไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามเสมอไป กระทัง่ในปี พ.ศ.2495 ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนแผ่นดินก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั  สภาจงัหวดัเปล่ียน
บทบาทจากสภาท่ีปรึกษาของกรรมการจงัหวดัมาเป็นสภาท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับอ านาจ
หนา้ท่ีของสภาจงัหวดัพระราชบญัญติัสภาจงัหวดั พ.ศ.2481 มาตรา 25 ไดก้ าหนดให้สภาจงัหวดัมีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1.1.1  ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณท่ีทางจงัหวดัตั้งข้ึน  และสอบสวนการคลงั
ทางจงัหวดัตามระเบียบ  ซ่ึงจะไดมี้กฎกระทรวงก าหนดไว ้

1.1.2  แบ่งสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวา่งบรรดาเทศบาลในจงัหวดั 
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1.1.3 เสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อคณะกรรมการจงัหวดัในกิจการจงัหวดั 
ดงัต่อไปน้ี 

1) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
2) การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา 
3) การป้องกนัโรค การบ าบดัโรค การจดัตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
4) การจดัใหมี้และบ ารุงทางบก ทางน ้า 
5) การกสิกรรมและการขนส่ง 
6) การเก็บภาษีอากรโดยตรง ซ่ึงจะเป็นรายไดส่้วนจงัหวดั 
7) การเปล่ียนแปลงเขตหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และเขตเทศบาล 

1.1.4 ใหค้  าปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจงัหวดัร้องขอ 
  ระยะท่ี 2 ในปี (พ.ศ.2498-2540) การจดัตั้ งและการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498             ซ่ึง
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218           
ไดก้  าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปหน่ึง  ดงันั้นองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัจึงเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และในพระราชบญัญติัฯ 
ดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไว ้ เช่น  การรักษาความสงบ  เรียบร้อย  
และศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมว ัฒนธรรม                           
การสาธารณูปการ การป้องกนัโรค การบ าบดัโรค  และการจดัตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  เป็นตน้ 

  นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวดัยงัอาจท ากิจการซ่ึงอยู่นอกเขต              
เม่ือกิจการนั้น จ  าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจกรรมท่ีด าเนินตามอ านาจหน้าท่ีอยู่ภายในเขต
ของตน โดยได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล  คณะกรรมการสุขาภิบาล  สภาจงัหวดั  หรือสภาต าบล            
ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น  และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ดว้ย 

  ระยะท่ี 3 ปี (พ.ศ.2540 - ปัจจุบนั)  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั        
พ.ศ.2540 ไดผ้า่นการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  114  ตอนท่ี  62ก  ลงวนัท่ี 
31 ตุลาคม 2540 โดยใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติดังกล่าว              
เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงระเบียบวธีิการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ินแทนท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ         
ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ส าหรับเหตุผลของการใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีอาจพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติั ของ
พระราชบญัญติัซ่ึงระบุว่า “โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 เป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีทั้งจงัหวดัท่ีอยู่
นอกเขตสุขาภิบาล  และเทศบาล  เม่ือได้มีพระราชบญัญติัสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล             



 18 

ในการน้ีสมควรปรับปรุงบทบาท  และอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคล้องกัน   
และปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้เหมาะสมยิง่ข้ึน”  

  นอกจากจะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแล้ว  จากบันทึก               
การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญั สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั คร้ังท่ี 2 วนัท่ี 13 มีนาคม 2540 ท่ีประชุมได้อภิปรายประเด็นวตัถุประสงค์ของการออก
กฎหมายสรุปวา่ 

1) เพื่อจัดระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึ งปัจจุบันมีปัญหาด้าน       
การบริหาร การจดัการดา้นพื้นท่ี และรายไดซ้ ้ าซอ้น                                     

2) เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนตามการเปล่ียนแปลงของการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการขยายความ เจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถ่ิน 

3) เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ทอ้งถ่ิน โดยให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท าหน้าท่ีในการประสานกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  การประสานกบัรัฐบาล
และตวัแทนหน่วยงานของรัฐการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยู่ในภูมิภาคไปอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 

4) เพื่อเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินให้มากยิ่งข้ึน โดยจะเพิ่มอิสระ
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมากข้ึนดว้ย โดยการลดการก ากบัดูแลจากส่วนกลางลง 
  1.2 การจดัตั้งและฐานะ 
    พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดให้มีหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงเรียกวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  โดยมีอยูใ่นทุกจงัหวดั ๆ ละ 1  แห่ง   
รวม 75 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีพื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ทั้ งหวดั โดยทบัซ้อนกับพื้นท่ีของหน่วย       
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดันั้น 
ความเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดความสามารถในการท านิติกรรม  ความเป็นหน่วยการบริหารราชการ         
ส่วนทอ้งถ่ินก่อให้เกิดอ านาจ  หนา้ท่ี  และขอบเขตพื้นท่ีในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีนั้น 
  1.3 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีโครงสร้างเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ายสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัและฝ่ายบริหาร   
   1.3.1 สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกอบด้วย  สมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนของ
ปวงชนในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง  4  ปี  จ  านวนสมาชิกท่ีจะมีไดใ้นแต่ละจงัหวดัจะไม่เท่ากนัโดยให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎร
ตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนท่ีมีการเลือกตั้ง โดยสรุปจะมีจ านวนสมาชิก
ในแต่ละจงัหวดั  ดงัน้ี  
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 การส้ินสุดสมาชิกภาพ สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกจะส้ินสุดสภาพดว้ยเหตุ
ต่าง ๆ ดงัน้ี  

1)  ครบวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี หรือมีการยุบสภาโดยค าสั่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

2) ตาย  
3) ลาออกโดยยื่นใบลาออกจากต าแหน่งต่อประธานสภาองค์การบริหาร           

ส่วนจงัหวดั  การลาออกจะมีผลสมบูรณ์  เม่ือไดย้ื่นใบลาออกต่อประธานสภา หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัไดล้งทะเบียนรับตามระเบียบทางราชการ  ส าหรับใบลาออกท่ีมีเง่ือนเวลาจะมีผล
สมบูรณ์เม่ือถึงเวลาท่ีก าหนดนั้น  

4) ผูว้่าราชการจงัหวดัได้สอบสวนแลว้สั่งให้ออกเม่ือปรากฏว่าเป็นผูข้าด
คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

5) รัฐมนตรีสั่งให้ออกเมื่อผูว้ ่าราชการสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็น  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาสัมปทานท่ีท ากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

6) สภามีมติให้ออกจากต าแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางท่ีจะ
น ามา  ซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่สภา หรือกระท าการอนัอาจเส่ือมผลประโยชน์
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมติท่ีให้ออกจากต าแหน่งตอ้งไม่ต ่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกท่ีมีอยู ่ 

7) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดล้งคะแนน
เสียงให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส้ินสุดลงพร้อมกนัทั้งหมดใหถื้อวา่เป็นการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

1.3.2 ฝ่ายบริหารมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร (เดิม)           
เป็นผูช่้วย และมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารองจากนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  การแบ่งส่วนราชการของฝ่ายบริหารไดมี้พระราชกฤษฎีการะเบียบขา้ราชการองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2541 แบ่งหน่วยการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัออกเป็นส่วน ดงัน้ี  

1)  ส่วนอ านวยการ 
2) ส่วนกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
3) ส่วนแผนและงบประมาณ  
4)  ส่วนการคลงั  
5) ส่วนช่าง  
6) ส่วนอ่ืน ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีประกาศองคก์ารฯ ตั้งข้ึน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดั (ก.จ.)  
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  1.4 อ านาจหนา้ท่ี 
   ตามพระราชบญัญติัการกระจายอ านาจตามมาตรา 17 ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
(กรมการปกครอง, 2542 : 12) 

1.4.1 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  

1.4.2 การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
1.4.3 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินอ่ืน  
1.4.4 การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
1.4.5 การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  
1.4.6 การจดัการศึกษา  
1.4.7 การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
1.4.8 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
1.4.9 การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  
1.4.10 การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม  
1.4.11 การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
1.4.12 การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  
1.4.13 การจดัการและดูแลสถานท่ีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้ า  
1.4.14 การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
1.4.15 การพาณิชยก์ารส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
1.4.16 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
1.4.17 การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง  
1.4.18 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  
1.4.19 การจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและ

ควบคุมโรคติดต่อ  
1.4.20 การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ  
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1.4.21 การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
1.4.22 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
1.4.23 การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั  
1.4.24 จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน        

ท่ีอยู่ในเขตและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือ           
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า  ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

1.4.25 สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน          
ในการพฒันาทอ้งถ่ินอ่ืน  

1.4.26 การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  

1.4.27 การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส  

1.4.28 จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

1.4.29 กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 2. เทศบาล 
  2.1 ประวติัความเป็นมาของเทศบาล 

 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน การปกครองรูปแบบเทศบาล               
เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเกิดข้ึนใน 
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โดยเร่ิมจากการจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116  
(พ.ศ.2440) โดยมีพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 ในส่วนภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติั
จดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) 
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  รัชกาลท่ี 6 มีพระราชด าริเร่ืองการจดัตั้ง 
เทศบาล ปรากฏชดัเจนในธรรมนูญในเมืองจ าลอง “ดุสิตธานี” บริเวณพระท่ีนัง่อมัพรสถาน  ทั้งน้ีเพื่อใช้
เป็นเมืองทดลองการปกครองตนเองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยธรรมนูญลักษณะ              
การปกครองนคราภิบาล  พ.ศ.2461 (ประกาศใชว้นัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2461) ให้สิทธิเสรีภาพแก่ราษฎร
เมืองดุสิตธานี (เรียกวา่ทวยนาคร) ในการบริหารด าเนินงานทอ้งถ่ิน  เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาดุสิตธานี 
ซ่ึงเรียกว่า เชษฐบุรุษ  ในปี พ.ศ.2465 ประกาศใช้ “กฎธานิโยปการ” เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการเก็บภาษี
อากร  ไดแ้ก่  ภาษีท่ีดิน ค่าไฟฟ้า ค่าน ้ าประปา ฯลฯ เพื่อน าไปบ ารุงนคร  คณะผูบ้ริหารดุสิตธานี เรียกว่า 
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คณะนคราภิบาล ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมาจากราษฎรในนครน้ี ท านองเดียวกบัระบอบเทศบาลท่ีใชใ้นสมยั
หลงั ๆ ต่อมา  
 เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 
ทรงจดัตั้งคณะกรรมการเรียกวา่ “คณะกรรมการจดัการประชาภิบาล” ประกอบดว้ย  นายอาร์ ดี เครก 
(R.D Craig) ต าแหน่งท่ีปรึกษากระทรวงเกษตราธิการ  เป็นประธาน  อ ามาตยเ์อก พระกฤษณาบรพนัธ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  เป็นกรรมการ  พระยาจินดารักษ์ ผูว้่าราชการจงัหวดันครปฐม 
เป็นกรรมการ  และนายเชย ปิตรชาติ เป็นเลขานุการ 
  คณะกรรมการจดัการประชาภิบาลมีหน้าท่ีศึกษาดูงานสุขาภิบาลในหัวเมืองต่าง ๆ         
ทั่วราชอาณาจักรไทย และในประเทศสิงค์โปร์ ชวา ฮ่องกง และฟิลิปปินส์ และได้จัดท ารายงาน
ประกอบการพิจารณาจดัตั้ง “ประชาภิบาลหรือเทศบาล” ข้ึนกราบบงัคมทูล โดยมีสาระเก่ียวกบั  แนวทาง
ในการจดัตั้งการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ “เทศบาล” ประสิทธิภาพในการจดัท าบริหารสาธารณะเป็น
สถาบนัสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระราชประสงค์ให้ราษฎร
ในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ ได้เรียนรู้ และทดลอง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Democracy) พระองคท์รงเห็นว่า “มนัเป็นการดีแก่ประชาชนอย่างแทจ้ริงท่ีเขาจะเร่ิมตน้
ด้วยการควบคุมกิจการทอ้งถ่ิน ก่อนท่ีพวกเขาพยายามท่ีจะควบคุมกิจการของรัฐโดยผ่านทางรัฐสภา”           
(ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539 : 91)  
 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ          
ยกร่างพระราชบญัญติัเทศบาล และน าเสนอท่ีประชุมเทศบาล  และส่งร่างพระราชบญัญติัเทศบาลให ้           
กรมร่างกฎหมายพิจารณา  แต่เป็นท่ีน่าเสียดายอย่างยิ่งท่ีร่างพระราชบญัญติัเทศบาลฉบบัน้ีมิไดอ้อกมา
บงัคบัใช ้ เน่ืองดว้ยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองการปกครองของไทยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
 ต่อมาคณะราษฎรไดป้ระกาศใช ้พระราชบญัญติั จดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และ
ไดมี้การจดัตั้งเทศบาลเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2478 โดยยกฐานะสุขาภิบาลทั้ง 35 แห่ง ข้ึนเป็นเทศบาล 
 ในปี พ.ศ. 2496 ไดก้ารประกาศใช ้พระราชบญัญติั เทศบาล และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
อย่างต่อเน่ืองถึง 9 คร้ัง ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินไทย รูปแบบเทศบาลเป็นไปตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2523 ซ่ึงมีการแก้ไขคร้ังสุดทา้ย โดยพระราชบญัญติั
เทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 จากวิวฒันาการรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินจนถึงปัจจุบนั มีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้ยกเลิกการปกครองทอ้งถิ่นรูปสุขาภิบาลจนหมดส้ินตาม
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ท าให้มีเทศบาลใน ปัจจุบนัทั้งส้ิน 
จ านวน 1,164 แห่ง 
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 การปกครองท้องถ่ินได้เร่ิมต้นมาเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว แต่การปกครอง 
ทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นรูปใดก็ยงัไม่เขม้แข็งพอ แต่พอจะเป็นหลกัไดบ้า้งก็คือ  การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
ของกรุงเทพมหานคร และเทศบาลเท่านั้น ซ่ึงรัฐบาลหลายรัฐบาลได้พยายามท่ีจะพฒันารูปแบบให้
เหมาะสมกับประเทศไทยอยู่หลายคร้ัง โดยมีการทดลองรูปแบบเมืองพทัยาแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร             
จึงกลบัมาด าเนินการในรูปแบบเทศบาล โดยให้เมืองพทัยาบริหารตามรูปแบบของเทศบาลนครในปัจจุบนั
น้ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 78 ขอ้ท่ี 3 ให้ สามารถรวม
การปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัให้เป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ทั้งจงัหวดัไดด้งัน้ี 
  มาตรา 78 ขอ้ท่ี (3) กระจายอ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง  และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันา
จงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจงัหวดันั้น  
  2.2 ขนาดของเทศบาล 

 เทศบาลในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามจ านวนประชากรและรายได้
ของเทศบาลนั้น ๆ ในพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มาตรา 9, 10, 11 ไดก้ าหนดขนาดเทศบาล
ดงัน้ี 

  2.2.1 เทศบาลต าบล การยกฐานะทอ้งถ่ินใดให้เป็นเทศบาลต าบลกฎหมายไม่ได้
ก าหนดจ านวนราษฎร  และความหนาแน่นของราษฎรไวแ้ต่ประการใดเพียงก าหนดไวด้งัน้ี 

1)  เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองหนาแน่นพอสมควร 
2) มีรายไดเ้พียงพอแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนด ในทางปฏิบติั

ทอ้งถ่ินจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้นมกัจะไดแ้ก่ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน รูปสุขาภิบาลอยูก่่อนแลว้ ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยไดไ้ดว้างหลกัเกณฑก์ารยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลไวด้งัน้ี 

(1) มีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีแลว้มาตั้งแต่ 
5,000,001 บาทข้ึนไป 

(2) มีประชากรตั้งแต่  7,000  คนเป็นตน้ไป 
(3) ความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
(4) ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น  

2.2.2  เทศบาลเมือง ทอ้งถ่ินใดท่ียกฐานะเป็นเทศบาลเมืองไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
1) ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาล

เมืองได ้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ ประกอบ 
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2) ส าหรับทอ้งถ่ินท่ีมิใช่ท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดั จะยกฐานะเป็นเทศบาล
เมืองได ้จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
(2) ราษฎรอาศยัอยู่หนาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากว่า 3,000 คน ต่อ 1 ตาราง

กิโลเมตร 
(3) มีรายไดพ้อท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 

2.2.3 เทศบาลนคร ทอ้งถ่ินท่ีจะยกฐานะเป็นเทศบาลนครได ้จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
1) เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
2) ราษฎรอาศยัอยูห่นาแน่นเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
3) มีรายไดพ้อท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

2.3 โครงสร้างเทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาล
ออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี  ส าหรับการปฏิบติังานในหนา้ท่ีประจ าในเทศบาล 
จะมีโครงสร้างทางเจา้หนา้ท่ีอีกส่วนหน่ึง  เรียกวา่  พนกังานเทศบาล 

2.3.1 สภาเทศบาล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบ          
ฝ่ายบริหารอนัเป็นวถีิทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบดว้ย สมาชิกท่ีไดรั้บ 
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยู่ในต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี (ปัจจุบนั         
มีการแกไ้ขใหอ้ยู ่ในวาระคราวละ 4 ปี) ทั้งน้ีจ  านวนสมาชิกสภาเทศบาลจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัประเภท
ของเทศบาล ดงัน้ี  

1) สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด  12  คน 
2) สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด  18  คน  
3) สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด  25  คน  
สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหน่ึง  และรองประธานสภาคนหน่ึง โดยให้

ผูว้า่ราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กล่าวคือ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ผูเ้รียกประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จส้ินแลว้
ให้สมาชิกเทศบาลประชุมเลือกกนัเองจากสมาชิกดว้ยกนัจะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาล
ไม่ได ้ ประธานสภามีหน้าท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม
เทศบาลควบคุมบงัคบับญัชารักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภาในกิจการภายนอก 

2.3.2  คณะเทศมนตรีฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ได้แก่  คณะเทศมนตรี              
ซ่ึงอ านาจในการบริหารงานอยูท่ี่คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาล  
ท่ีสมาชิกเทศบาลมีมติเห็นชอบ  ซ่ึงประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีอีก 2 - 4 คน ตามฐานะ
เทศบาล กล่าวคือ 1) กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลให้มีเทศมนตรีได ้2 คน ซ่ึงเม่ือรวม
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นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้ มีจ านวน 3 คน 2) กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ให้มีเทศมนตรีได ้4 คน 
ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้มีจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดจ้าก           
การจดัเก็บปีละ 20 ลา้นบาทข้ึนไปใหมี้เทศมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน  

2.3.3 พนักงานเทศบาลพนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินของเทศบาล                    
ท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจประจ าส านกังานหรืออาจจะนอกส านักงานก็ได ้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพราะหน้าท่ีของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่
ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัเทศมนตรี
ท่ีวา่คณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ “ท าอยา่งไร” ก็จะเป็น
หน้าท่ีของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบพนกังานเทศบาลเป็นเจา้หน้าท่ีประจ า     
มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน (ระเบียบคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.) วา่ดว้ย
การก าหนดส่วนการบริหารของเทศบาล การก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนของพนกังานเทศบาล พ.ศ. 
2519) เพื่อท่ีจะใหบ้ริการแก่ประชาชนไดด้งัน้ี 

1) ส านักปลดัเทศบาล มีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแผนและนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี
เก่ียวกบังานสารบรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพนัธ์ งานนิติการ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
งานทะเบียนตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาล
ของเทศบาล (โรงรับจ าน า) 

2) ส่วนคลงัมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินและการบญัชี การจดัเก็บภาษีต่างๆ 
เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจดัท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพสัดุและทรัพยสิ์นของเทศบาลตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีมิไดก้ าหนดไว ้         
เป็นงานของส่วนใดหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3) ส่วนสาธารณสุขมีหน้าท่ีแนะน าช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของ
ประชาชน การป้องกนัและระงบัโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ์ตลาดสาธารณะ 
สุสาน และฌาปนสถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบชีพท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน เช่น การแต่งผม การจ าหน่ายอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงรวมเรียกวา่ การประกอบการคา้อนัอาจจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาน รวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองาน
ท่ีไดรั้บมอบหมายเทศบาลแห่งท่ีมีรายไดเ้พียงพอก็จดัตั้งโรงพยาบาลข้ึนเอง เช่น โรงพยาบาลของเทศบาล
นครเชียงใหม่ นอกจากน้ีแลว้เทศบาลเล็ก ๆ ก็จะจดัใหมี้สถานีอนามยั ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 

4) ส่วนช่างมีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก  
ทางระบายน ้ า สวนสาธารณะ งานส ารวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม และผงัเมืองและ 
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งานสาธารณูปโภคงานควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง                   
งานเก่ียวกบัไฟฟ้าหรืองานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 

5) ส่วนการประปามีหน้าท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกับการให้บริการ และ
จ าหน่ายน ้าสะอาด ตลอดจนจดัเก็บผลประโยชน์ในการน้ี 

6) ส่วนการศึกษามีหน้าท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกับการปฏิบัติงานในด้าน
การศึกษาระดบัประถมศึกษาของเทศบาล งานดา้นการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวสัดิการสังคม และ
นนัทนาการตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ส่วนต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจจดัให้มีฐานะเป็นส านกั กอง ฝ่าย แผนก หรืองานก็ได้
โดยค านึงถึงลกัษณะงานในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานไดต้ามความเหมาะสม
ของแต่ละเทศบาล แต่หากงานใดยงัไม่ความจ าเป็นจะตอ้งแยกจดัเป็นส่วนการบริหารงานต่างหากก็ให้รวม
กิจการนั้นเขา้กบัส่วนอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัได ้หรือเทศบาลใดมีงานอ่ืนเพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไวแ้ละ
ไมอ่าจรวมไวก้บัส่วนใดไดก้็อาจจดัเป็นส่วนต่างหากก็ไดต้ามหลกัเกณฑข์า้งตน้โดยอนุโลม 

2.4 อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ก าหนดไวแ้จง้ชดั 

ซ่ึงอาจจ าแนกท่ีมาของอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวไดคื้อ (พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546, 2546) 
2.4.1 อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งเทศบาลก าหนด  

สามารถแบ่งแยกประเภทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไวเ้ป็น 2 ส่วน คือ หนา้ท่ี
บงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั และอ านาจหนา้ท่ี ท่ีเลือกปฏิบติั ทั้งยงัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล
ในฐานะต่าง ๆ เช่น  ส่วนของการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การดูแลสุขภาพของประชาชน  
ดูแลการสาธารณูปโภค  เป็นตน้ 
 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
  แนวความคิดทัว่ไป ลกัษณะและความเป็นมาของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มีการแบ่งลกัษณะการบริหารราชการออกเป็น             
3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการ               
ส่วนทอ้งถ่ินหรือการปกครองทอ้งถ่ิน คือ กิจการงานบางประการท่ีรัฐมอบหมายให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน
รับไปบริหารงานเอง ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534  มาตรา 69 บญัญติัไวว้า่ 
“ทอ้งถ่ินใดท่ีเห็นสมควรจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินให้จดัระเบียบการปกครองเป็น
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” (ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  กรมการปกครอง, 2543 : 6) 
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  ลักษณะของการมอบอ านาจให้ประชาชนปกครองกันเองให้ช่วยกันคิดริเร่ิมหรือตดัสิน
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียของตนน้ีเป็นลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ลกัษณะน้ีท าให้เกิดมีการปกครองตนเอง และความเป็นอิสระในการบริหารงาน  
แต่ก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลของรัฐตามสมควร เน่ืองจากส่วนทอ้งถ่ินเป็นงานเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถ่ิน และมีเจตนาจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานให้มาก ดังนั้ น            
การจัดรูปแบบองค์การและบริหารงานต่าง ๆ จงแตกต่างไปจากการบริหารราชการส่วนกลางและ                 
ส่วนภูมิภาค กล่าวคือ รูปแบบของการปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นหลักกวา้ง ๆ นั้น คล้ายคลึงกับรูปแบบ           
การปกครองประเทศ  คือ  ให้มีฝ่ายบริหาร  และฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นองค์ประกอบท่ีแสดง           
ให้เห็นถึงลักษณะการปกครองตนเอง โดยให้ราษฎรเลือกผู ้แทนของตนเข้าไปก าหนดนโยบาย                
การบริหารงานในทอ้งถ่ิน ส่วนฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บนโยบายของฝ่ายนิติบญัญติัมาปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จ 
(ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  กรมการปกครอง, 2543 : 7) 
  ในการศึกษาถึงการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินของไทยมีความจ าเป็นท่ีต้องเข้าใจถึง
วิวฒันาการของการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ินตามรูปศัพท์แสดงลักษณะ               
การปกครองท่ีมีขอบเขตเฉพาะจ ากดั คือ มิใช่การปกครองประเทศหรือการปกครองรัฐแต่เป็นการปกครอง
เฉพาะส่วนหน่ึงของประเทศและมิใช่การปกครองทุกด้านในส่วนหน่ึงของประเทศเท่านั้น การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นเพียงการจดัด าเนินกิจการบางอย่าง โดยรัฐกระจายอ านาจด าเนินการให้ประชาชนมีส่วน
รับผดิชอบกิจการอนัส่งผลต่อความกินดีอยูดี่ของชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีก าหนดการ 
    ความจ าเป็นในการจัดการปกครองท้องถิ่น 
  ในสังคมใดก็ตามโดยเฉพาะสังคมประชาธิปไตยการสนับสนุนของประชาชนเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัยิง่และวธีิการหน่ึงท่ีจ  าเป็นส าหรับระบอบประชาธิปไตยคือ การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการเสนอแนะความตอ้งการ ในการเลือกสรรตวัแทนของตนเพื่อด าเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และ
ในการควบคุมใหต้วัแทนของตนรับผิดชอบให้เกิดผลตามความตอ้งการของประชาชน 
  การเมืองระดบัชาติในประเทศประชาธิปไตยมีลกัษณะเอ้ือให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม               
ในลกัษณะต่าง ๆ กนั เช่น ร่วมเสนอตวัเป็นผูแ้ทน ร่วมออกเสียงเลือกตั้ง หรือร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ แต่การเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวยงัไม่เป็นการเพียงพอ เพราะสังคมในระดบัชาติมี
ขอบเขตกวา้งขวางเกินไปไม่สามารถหยัง่ลงถึงชุมชนย่อยๆ ท่ีประกอบกนัเป็นชาติได ้นอกจากน้ีสถาบนั
การเมืองระดบัชาติยงัรับผิดชอบการตดัสินใจท่ีมีขอบข่ายครอบคลุมทัว่ประเทศ          การตดัสินใจหรือ
การด าเนินการของสถาบนัการเมืองระดบัชาติ เช่น มาตรการการให้บริการด้านต่างๆ            จึงอาจไม่
เพียงพอหรืออาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการเฉพาะของแต่ละชุมชนยอ่ยหรือทอ้งถ่ินได ้            ในส่วน
ของประชาชนเองโดยธรรมชาติแลว้ประชาชนมกัมีความรู้ ความเขา้ใจและความสนใจส่ิงต่างๆ             ท่ี
เกิดในสังคมใกลต้วัเป็นหลกั และตระหนกัความตอ้งการของชุมชนตนมากกวา่ความตอ้งการระดบัชาติ 
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  ดงันั้น เพื่อจดับริการของรัฐให้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและเพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการเพื่อส่วนรวม รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจึงมกัจดัให้มีการปกครองระดบัทอ้งถ่ินข้ึน 
ทั้งน้ีโดยจดัใหมี้การกระจายอ านาจการปกครองบางประการใหท้อ้งถ่ินด าเนินการเอง 
  ความจ าเป็นในการกระจายอ านาจการปกครอง 
  ในการปกครองของแต่ละประเทศโดยทัว่ไป มีลกัษณะการใชอ้ านาจ 3 ประการ คือ  
  1. ส่วนกลางผูกขาดการใช้อ านาจโดยเป็นผู ้ตัดสินใจและด าเนินการเองในลักษณะ                 
การรวมอ านาจ (Centralization)  
  2. ส่วนกลางอาจแบ่งอ านาจบางส่วนใหภู้มิภาคด าเนินการ (Deconcentration)  
  3. ส่วนกลางอาจกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ (Decentralization) 
  ถึงแมว้่ารัฐบาลในแต่ละประเทศจะมีแนวโน้มในการกระชับและรวมอ านาจการปกครอง        
เขา้สู่ศูนยก์ลาง เพื่อประโยชน์ในแง่เสถียรภาพความมัน่คง หรือโอกาสพฒันาเศรษฐกิจสังคมโดยส่วนรวม
ก็ตาม แต่โดยท่ีการรวมอ านาจในลกัษณะเช่นน้ีไม่เพียงพอจะตอบสนองความตอ้งการด้านต่าง ๆ ของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความตอ้งการระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งครอบคลุม จึงมีความจ าเป็นตอ้งกระจาย
ผลประโยชน์ และการให้บริการโดยทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเองได้บางส่วน ขณะเดียวกนัรัฐบาลกลาง          
ก็จ  าตอ้งจดัใหมี้การกระจายความรับผิดชอบ  และอ านาจในการปกครองตนเองให้แก่ทอ้งถ่ินดว้ย 
  ความจ าเป็นในการกระจายอ านาจในการปกครองจึงเกิดจากเหตุผลต่างๆ พอสรุปไดด้งัน้ี คือ 
  1.  เหตุผลทางกายภาพหรือลักษณะทางภูมิศาสตร์ ยิ่งประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ และ         
ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคขดัขวางการเดินทาง หรือมีการพฒันาดา้นส่ือสารคมนาคมต ่า โครงสร้างพื้นฐาน
ในการคมนาคม เช่น ถนนหนทางต่างๆ ยงัไม่ดี รัฐบาลย่อมไม่สามารถจดับริการจากส่วนกลางให้แก่
ชุมชนท้องถ่ินโดยตรงได้อย่างเต็มท่ี จึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจปกครองให้ท้องถ่ินด าเนินการได ้             
บางประการ 
  2. เหตุผลทางดา้นวฒันธรรมและประชากร สังคมระดบัประเทศนั้นมกัประกอบดว้ยชุมชน
ยอ่ยๆ ท่ีมีศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ลกัษณะเช้ือชาติ และความคิดความตอ้งการผิดแผกแตกต่างกนั
ออกไป ถึงแมชุ้มชนเหล่าน้ีจะอยู่ร่วมกนัยอมรับแนวทางการปกครองร่วมกนัก็ตามแต่รัฐบาลก็ยอมรับว่า
ชุมชนเหล่าน้ีมีความแตกต่างกัน ไม่อาจก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีกว้าง ๆ หรือจัดบริการท่ีตอบสนอง                    
ความตอ้งการของแต่ละชุมชนไดโ้ดยทัว่ถึงจึงจ าเป็นตอ้งให้ชุมชนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีอ านาจปกครองตนเอง
ไดต้ามท่ีจ าเป็น 
  3. เหตุผลทางดา้นการบริหาร  การท่ีรัฐบาลจะรวมอ านาจสู่ศูนยก์ลาง และด าเนินกิจกรรม
เองเสียทุกอยา่งนั้น ยอ่มก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ ตวัอยา่งเช่น ถา้รัฐบาลกลางตอ้งรับผิดชอบตดัสินใจ
ทุกเร่ือง ไม่ว่าเร่ืองเล็กแค่ไหนก็ตามย่อมมีผลเสีย คือ ไม่มีเวลาเผชิญปัญหาใหญ่ท่ีต้องตัดสินใจ           
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อยา่งรอบคอบได ้จึงยอ่มจะก่อความไม่พอใจทั้งจากฝ่ายผูป้ฏิบติัและประชาชน ดงันั้นการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินจึงเป็นเหตุผลความจ าเป็นทางดา้นการบริหาร 
  4. เหตุผลทางด้านความต้องการของประชาชน เหตุผลข้อน้ีหมายความว่า รัฐบาลกลาง  
ยอ่มไม่สามารถตระหนกัถึงขอ้เท็จจริง ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ินได ้ดว้ยเหตุน้ี 
การกระจายอ านาจการปกครองให้ทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการเฉพาะเร่ือง
ของตนจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  จากท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นผลท่ีเกิดจากความจ าเป็นของรัฐ         
ในการกระจายอ านาจการปกครองบางส่วนออกให้ทอ้งถ่ินด าเนินกิจการบางอย่างได ้ เพื่อประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินเอง การปกครองทอ้งถ่ินจึงมิใช่การปกครองโดยอิสระอยา่งส้ินเชิงหรือมิใช่การปกครองท่ีเกิดจาก
สิทธิของชุมชนท้องถ่ิน แต่เป็นผลท่ีเกิดจากรัฐคือ  รัฐเป็นผูใ้ห้ก าเนิดการปกครองท้องถ่ิน  และรัฐ            
ย่อมสามารถควบคุมการปกครองท้องถ่ินได้ความเป็นอิสระของแต่ละท้องถ่ิน หรือการปลอดจาก             
ความควบคุมของรัฐจะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนกบัทางปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ   
  นกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ การปกครองทอ้งถ่ินไวค้ลา้ย ๆ กนั ดงัน้ี 
    ฮอลโลเวย ์(Holloway 1986 อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2543 : 10) ไดอ้ธิบายวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง  การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีมีองคก์ารเกิดข้ึน ท าหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี
ท่ีก าหนด มีอ านาจในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตดัสินใจ และสภาของท้องถ่ินเป็น
องคก์ารส าคญัขององคก์ารน้ี 
  คลาร์ก (Clarke 1997 อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2543 : 10) ได้ให้ความหมายของค าว่า        
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบั  
การให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ีจดัตั้ง
และอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง  
  มอนตาโก (Montago 1988 อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2543 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของ           
การปกครองทอ้งถ่ินว่า  หมายถึง  การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ 
เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ีจะ
ใช้ได้โดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง  หรือภูมิภาค  แต่ทั้งน้ีหน่วย          
การปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อยา่งใด   
  ชยัยทุธ  รัตนปทุมวรรณ (2544 : 12) สรุปความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
  1. การปกครองท้องถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ                    
การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองใหแ้ก่ประชาชนใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนั
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กบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง  การบริหารทอ้งถ่ิน  เกิดความรับผิดชอบ  และหวงแหนต่อประโยชน์
อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยัอนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด   
โดยประชาชนใชดุ้ลยพินิจในการเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสมส าหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการของ
ทอ้งถ่ิน  ประชาชนจึงเกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหน้าท่ีของพลเมือง  ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
  2. การปกครองท้องถ่ินท าให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง กล่าวคือ            
การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน แต่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลข้ึนมาบริหารงานของทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงถือวา่เป็นการปกครองตนเอง
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
  3. การปกครองท้องถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ซ่ึงหลักการส าคัญของ
หลกัการกระจายอ านาจ เน่ืองจากรัฐบาลมีความจ าเป็นบางประการดงัน้ี 
   3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางและนบัวนัจะขยายเพิ่มมากข้ึนมีความซบัซ้อน
มากข้ึน  ดงัจะเห็นได้จากภารกิจของกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง ๆ ตลอดจนงบประมาณท่ีใช้ในภารกิจ
ดงักล่าวเพิ่มข้ึนทุกปี 
   3.2 รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถ่ินย่อมมีปัญหาและความต้องการท่ีแตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ินในรูปแบบซ่ึงเหมือนกนัยอ่มไม่บงัเกิดผลสูงสุด  เน่ืองจากทอ้งถ่ินย่อมรู้ถึง
ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กว่าผูอ่ื้น  ซ่ึงไม่อยู่ในทอ้งถ่ินนั้น  ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสม 
ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
   3.3 กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้นไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน  และไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนร่วม  จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการดงักล่าวเอง  
จะเห็นไดว้่า  หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแล้ว  รัฐบาลจะตอ้งรับภาระด าเนินการทุกอย่าง  และ        
ไม่แน่ใจวา่จะสนองความตอ้งการทอ้งถ่ินถูกจุดหรือไม่  ซ่ึงหากในทอ้งถ่ินด าเนินการเองแลว้ภาระรัฐบาล
จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะท าหน้าท่ี เพียงดูแลเท่าท่ีจะเป็นเท่านั้ น เพื่อให้ท้องถ่ินมีมาตรฐาน                              
ในการด าเนินงานยิง่ข้ึน 
  4. การปกครองท้องถ่ินสามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินได้ตรงเป้าหมายและ                
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างทั้งทางดา้นภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชากร ปัญหา  
และความต้องการ ผูท่ี้จะให้บริหารและแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนจึงตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงสภาพดงักล่าวเป็นอย่างดี  การบริหารงานจึงเป็นไปด้วยความรวดเร็วและ              
มีประสิทธิภาพ 
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  5. การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองของประเทศในอนาคต  เพราะ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง  การเลือกตั้ง  มีทกัษะในการบริหารงานทอ้งถ่ิน  
ตลอดจนได้รับกาสนบัสนุนจากประชาชนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีสามารถส่งผลให้ประสบผลส าเร็จ          
ในการเมืองระดบัชาติ 
  6. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง ทั้งทาง
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีผ่านมาประชาชนขาดการมีส่วนร่วมอย่าเต็มท่ี          
การพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผลได้นั้นตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน  ท าให้เกิดความร่วมมือ          
ร่วมแรงกนั โดยอาศยัโครงสร้างความมีอิสระในการปกครองตนเอง  ซ่ึงหากมีการกระจายอ านาจอย่าง
แทจ้ริง  การกระจายอ านาจในทอ้งถ่ินจะเกิดลกัษณะการพึ่งตนเองได ้
  คารม  ค าพิทูรย ์(2545 : 15) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง การปกครอง
ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง 
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตนเอง การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองค์การ 
มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน          
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่           
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน 
  สุดาวรรรณ์  มีบวั (2547 : 11) ไดส้รุปความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินว่า  การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีผลมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง ซ่ึงรัฐไดม้อบอ านาจ
ในการปกครองกับประชาชนให้ประชาชนปกครองร่วมกันในท้องถ่ินของตนเอง ท้องถ่ินมีอ านาจ                  
ในการด าเนินการ ทั้งน้ีจะค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั รวมทั้งมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการในกิจกรรมการปกครองตวัเอง 
  การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัเป็นการปกครองแบบการกระจายอ านาจโดยมีนโยบาย       
ใหป้ระชาชนสามารถปกครองตวัเองไดแ้ละอยูภ่ายใตก้ารปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเนน้การมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยมีนกัวชิาสรุปความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี  
  สุดใจ  สุอรุณ (2549 : 34) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่าการปกครองทอ้งถ่ินวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยนยัน้ี 
จะเกิดมีองค์การท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ีจัดตั้ งและถูกควบคุม            
โดยรัฐบาลแต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  และควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได ้
  จากการทบทวนความหมายของการปกครองท้องถ่ิน สรุปได้ว่า การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นการกระจายอ านาจเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุด  ท าให้
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ประชาชนสามารถปกครองตวัเองได ้ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดมากข้ึน  และสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  รูปแบบการบริหารราชการท้องถิ่นของไทย  
  การปกครองท้องถ่ินนั้ นเป็นท่ีเข้าใจว่าจะบังเกิดผลดี หรือประโยชน์อย่างแท้จริง                           
ในการปกครองตนเองก็คงจะต้องเป็นด้วยประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง           
อย่างแท้จริง เช่น ให้ความสนใจต่อการเลือกตั้ง แสดงความคิดเห็น และนอกจากนั้น ความส าเร็จของ         
การปกครองท้องถ่ินก็จะต้องอยู่ท่ีประชาชนให้การสนับสนุนด้วย เช่น ประชาชนรักความสะอาด 
ประชาชนตอ้งการให้ทอ้งถ่ินจดับริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ทอ้งถ่ินตอ้งมีเงินหรือมีงบประมาณ ประชาชน
ก็เต็มใจเสียภาษีท้องถ่ิน เม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองท้องถ่ินก็จะประสบผลส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค ์         
ในการปกครองตนเองอย่างแทจ้ริง การจดัโครงสร้างและรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินนั้นทุก ๆ ประเทศ         
ก็จะค านึงถึงสภาพท้องถ่ิน หรือสภาพของชุมชนเป็นหลัก กล่าวคือ ชุมชนเมือง ก็ควรจะเป็นรูป                    
การปกครองอย่างหน่ึง เช่น เทศบาลซ่ึงเป็นการปกครองตนเองเต็มท่ี เพราะมีรายได้ มีความเจริญ 
ประชาชนมีความตอ้งการในบริการ เช่น ในสหรัฐอเมริกาชุมชนเมือง ก็จะจดัเป็นรูปการปกครองเทศบาล 
แต่ถ้าเป็นเขตชนบทก็จะจดัข้ึนเป็นรูปก่ึงการปกครองตนเอง  ซ่ึงไดแ้ก่เขตการปกครองเคาน์ต้ี  เป็นตน้ 
(ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 14) 
  โครงสร้างและรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทย ในปัจจุบนัมีอยู่  5  รูปแบบ 
คือ (ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 14) 

1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
2. องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
3. เทศบาล 
4. กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
5. เมืองพทัยา 

   สรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองซ่ึงรัฐกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง 
หรือหลาย ๆ ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายให้กระท าได ้ การปกครอง 
ในลักษณะน้ีถึงแม้จะเป็นอิสระโดยส้ินเชิง นอกจากน้ีเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปได้ การปกครอง
ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ิน และเพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน หน่วยในการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีประชาชนร่วมด าเนินการไม่ว่า               
ในฐานะผูป้กครองท้องถ่ิน ผูเ้ลือกตวัแทนเข้ามาปกครอง ผูก้  าหนดเสนอแนะนโยบาย ผูค้วบคุม หรือ
ผูเ้ขา้ร่วมในรูปอ่ืน 
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องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)   
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีจดัตั้ งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2543) มีจ  านวน
ทั้งส้ิน 6,746 แห่ง (กรมการปกครอง, 2543 : 12) ซ่ึงถือเป็นการกระจายอ านาจของรัฐบาลไปสู่ทอ้งถ่ิน      
ขั้นฐานราก ทั้งน้ีเพราะเป็นการกระจายอ านาจท่ีลงไปถึงระดบัต าบล หมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีและประชาชนท่ีเป็น
เกษตรกรอาศยัอยูท่ ัว่ประเทศ  เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน 
และปกครองตนเองภายใต้กฎหมายบญัญติัได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถก าหนด
แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรม  เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบล  หมู่บา้น  ไดส้อดคลอ้ง
กบัปัญหา  และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในต าบล  หมู่บา้น  ไดอ้ย่างแทจ้ริง  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจึงเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีแพร่หลาย  และใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  ทั้งในแง่            
ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  และมีความใกล้ชิดกบัผูบ้ริหาร และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537          
ไดก้  าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานประกอบดว้ยส่วนส าคญั 2 ส่วน ดงัน้ี 
(กรมการปกครอง, 2543 : 12) 
  1.   สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท คือ 
   1.1  ประเภทแรก  สมาชิกตามโครงสร้างเดิม ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ประกอบดว้ย (1) สมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทย์
ประจ าต าบล  และ (2) สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บา้น ๆ ละ 2 คน 
   1.2  ประเภทท่ีสอง  สมาชิกตามโครงสร้างใหม่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 ประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้ งจากราษฎร                
ในหมู่บา้น ๆ ละ 2 คน หากองค์การบริหารส่วนต าบลใด มีเพียง 1 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกได้ 6 คน และ            
หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกไดห้มู่บา้นละ 3 คน 
  2.   คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบันมี  2  ประเภท                         
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมใหม่                     
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ 
   2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจัดตั้ งในปี 2540 จะมีคณะกรรมการบริหาร 7 คน 
ประกอบด้วยก านัน เป็นประธานกรรมการบริหารฯ โดยต าแหน่ง (ในระยะเวลา 4 ปีแรก) ผูใ้หญ่บา้น            
ท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคดัเลือกไม่เกิน 2 คน และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีก 4 คน (โครงสร้างเดิม ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537) (กรมการปกครอง, 2542 : 13) 
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   2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งในปี 2538 และ 2539  องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่ีจัดตั้ งในปี 2538 และ 2539 จะมีคณะกรรมการบริหารจ านวน 3 คน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการบริหารฯ และกรรมการบริหารฯ อีก 2 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นเลขานุการฯ (โครงสร้างใหม่ ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542) องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงัมีโครงสร้างการบริหารงาน
ภายใน โดยมีพนกังานส่วนต าบลท่ีเป็นขา้ราชการประจ า ปฏิบติังานอยู่ในส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วนการคลงั 
ส่วนโยธา ฝ่ายสาธารณสุข ฯลฯ และมีปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหัวหน้าบงัคบับญัชาภายใต ้        
การก ากบัดูแลของประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล (กรมการปกครอง, 2542 : 13) 
  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวต้ามมาตรา 66,67,68 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 
และตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจมากมาย อย่างน้อย 31 ประการ            
พอสรุปได ้ ดงัน้ี 

การพฒันาทอ้งถ่ิน 
1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้ า 
3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
4. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
การสาธารณูปโภค 
6. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
7. การสาธารณูปการ 
การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
9. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
10. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
11. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
12. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
การพฒันาคุณภาพชีวิต 
13. การจดัการศึกษา 
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14. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
15. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
16. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
17. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
18. การส่งเสริมกีฬา 
การสาธารณสุข  การอนามยั 
19. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
20. การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
21. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
22. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
24. การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
สาธารณประโยชน์และการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 
25. การผงัเมือง 
26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริม  และสนับสนุนการป้องกัน  และรักษา            

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตาม ท่ีคณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
 

แนวคดิการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
 การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการในการก าหนดทิศทางการบริหารขององค์กร โดยมี           
การก าหนดจุดมุ่งหมาย   แนวทางการด าเนินงาน  และวิธีการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ  
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เพื่อให้องค์กรสามารถบริหารงานภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
บรรลุผลในการบริหารงานตามความมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้(กรมการปกครอง, 2543 : 5) 
 ความส าคัญของการวางแผน 
  ความส าคญัของการวางแผนท่ีมีต่อการบริหารงาน  อาจสรุปไดด้งัน้ี 
  1. ท าใหก้ารบริหารงานขององคก์รมีจุดหมายและแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน 
  2.   ท าใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีระบบ มีกระบวนการท่ีแน่นอน 
  3.  ท าใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.   ท าใหเ้กิดการประสานการด าเนินงานและลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน 
 ประเภทของแผนแบ่งตามมิติของเวลา 
  ประเภทของแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
กรมการปกครองไดแ้บ่งแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมิติของเวลา  ซ่ึงแบ่งออกเป็น  3  ระยะ 
ดงัน้ี 
  1.   แผนระยะยาว (Long-Term Plan) เป็นแผนท่ีใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการประมาณ 10 ปี
ข้ึนไป มีลักษณะเป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาอย่างกวา้ง ๆ ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดทิศทาง         
การพฒันาท่ีเป็นภาพรวมในระยะยาว เช่น การลดอตัราความเจริญเติบโตของประชากรในประเทศ  เป็นตน้
  2. แผนระยะปานกลาง (Medium-Term Plan) เป็นแผนท่ีใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ  
3-5 ปี กวา้ง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาในภาพรวม เช่น แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ 

3.   แผนระยะสั้น (Short-Term Plan) เป็นแผนท่ีใชร้ะยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 ปี หรือ
นอ้ยกวา่ โดยแผนระดบัน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน เป้าหมาย งบประมาณ 
และระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนกว่าแผนระยะยาวและระยะปานกลาง (ส านกังานบริหารราชการ         
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 8) 
 ความส าคัญของแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ส านกับริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครองให้ความส าคญัของแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยแบ่งความส าคญั ดงัน้ี 
  1.   เป็นเง่ือนไขตามกฎหมาย การจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการจดัท าให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ได้แก่ พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 46 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนละขั้นตอนกระจายอ านาจ                
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 อนุมาตรา (1)  
   1.1 วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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     1.1.1 เพื่อก าหนดสภาพการพฒันาท่ีพึงประสงค์หรือเป้าหมายการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามความตอ้งการของประชาชน 
     1.1.2 เพื่อก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหา       
ความเดือดร้อนของประชาชนและเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันา 
     1.1.3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และเป็นไปตามล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน 
     1.1.4 เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสานการปฏิบติัการพฒันากบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในพื้นท่ี 
                วงจรของการวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากการทบทวนการวางแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีวงจร 3ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นตอนการวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนของการคิดว่าจะท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร        
ซ่ึงมีกระบวนการจดัท าเร่ิมตั้งแต่การเตรียมการ การระดมความคิด การวิเคราะห์ขอ้มูล การก าหนดปัญหา 
การก าหนดแนวทางแก้ไข การจัดท ารูปเล่ม จนถึงขั้นตอนการอนุมัติเพื่อประกาศใช้ต่อไปในส่วน              
การวางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผน
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งจดัท าแผน 
3 ประเภท คือ1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หรือแผนระยะยาว  2) แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 
ปี 3) แผนด าเนินงาน (ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 10) 
 2. ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติั (Implementation) ขั้นตอนน้ีเป็นการน าโครงการ         
ท่ีบรรจุในแผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล ไปสู่การปฏิบติัโดยผ่านกระบวนการบริหารจดัการ         
อยา่งเป็นระบบของหน่วยงานนั้นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
ซ่ึงขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องผ่านกระบวนการ            
ท่ีส าคญั 2 กระบวนการ คือ 
  2.1 กระบวนการจดัท าข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายของ องค์การบริหารส่วนต าบล
เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีรายไดแ้ละอ านาจหน้าท่ี
ของตนเอง  แต่การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการอะไรสักอยา่ง  โดยตอ้งใชเ้งินงบประมาณของ
ตนเองแลว้ จะตอ้งตราเป็นกฎหมายเรียกว่าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม ซ่ึงจดัท าข้ึน
โดยผูบ้ริหาร โดยน าขอ้มูลจากแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลมาบรรจุได ้และผ่านความเห็นชอบ
จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สุดท้ายได้รับอนุมติัจากนายอ าเภอ และองค์การบริหารส่วนต าบล             
มาปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบ 
  2.2 กระบวนการจัดซ้ือ-จัดจ้าง ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจากการท่ีข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับอนุมติัและมีเงินงบประมาณเพียงพอต่อการ
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ด าเนินงานตามกิจกรรมในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ ประกาศสอบราคา แต่งตั้งคณะกรรมการรับซอง เปิด
ซอง ควบคุมงานตรวจรับการจา้ง เป็นตน้ ในกระบวนการน้ีในทางปฏิบติันอกจากจะตอ้งถึงความถูกตอ้ง
ตามระเบียบกฎหมายแล้วยงัตอ้งมุ่งเน้นการติดตามขณะก าลงัปฏิบติังานด้วย เพื่อให้ผลการปฏิบติังาน
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้หากพบปัญหา/อุปสรรค ในการปฏิบติังานจะไดห้าทางแกไ้ขปัญหาได้
ทนัท่วงที 
 3. ขั้นตอนการประเมินผล (Evaluation) เป็นการวดัผลส าเร็จของโครงการท่ีจดัท าเสร็จแลว้
ว่าบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ โดยน าขอ้มูลผลท่ีไดรั้บจากโครงการเทียบกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ 
เช่น โครงการขุดลอกคลอง 1 แห่ง โดยมีเป้าหมายยาว 1 กิโลเมตร ปากคลองกวา้ง 30 เมตร กน้คลองกวา้ง 
25 เมตร ลึก 2.5 เมตร มีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บกกัน ้ าส าหรับปลูกขา้วหรือไม่ หากไม่ได ้แสดงว่าโครงการ
ขุดลอกคลองดงักล่าวยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งหาสาเหตุว่าเป็นเพราะ
อะไร และจดัท าโครงการบรรจุในแผนปีต่อไป เป็นตน้ 

ประโยชน์ของแผนพฒันา 
 การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลก่อให้เกิดประโยชน์หลายดา้น  ซ่ึงประโยชน์ของ
การแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นพอสรุปประโยชน์ไดด้งัน้ี 
 1. ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจน 
 2.  ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีแผนงาน โครงการตามความตอ้งการของประชาชน 
 3. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการจัดท า
ขอ้บงัคบังบประมาณ 
 4. ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน 
 5. ท าให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าว่าองค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินกิจกรรม
อะไรบา้งเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล             
ใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้งโปร่งใส 
 การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวท้ั้งท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีต้องท า และอ านาจหน้าท่ีท่ีอาจท าได้         
ตามมาตรา 66, 67 ดงัน้ี 
 1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกลู 
 3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน         
ตามความจ าเป็นและสมควร 
            9. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร          
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร   
 10. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 11. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
 12. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
 13.  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 14. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 15. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
            16.  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
            17.  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 18.   ใหมี้ตลาด  
 19.   กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 20.   การท่องเท่ียว 
 การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหาร          
ส่วนต าบล จะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537           
โดยมีการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัและแผนพฒันาและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 59) 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อให้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันาต าบล  เป็นตน้ (มาตรา 46) 
 ตามนยัแห่งมาตรา 59 และ 46 พระราชบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ี เพื่อจดัสรรทรัพยากรผลประโยชน์สนองตอบความตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
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 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้ง
ปรับวิธีท างานใหม่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลกัในการพฒันาดงัน้ี  (ส านกังาน
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 10) 
 1. ใหป้ระชาชนเป็นผูร่้วมคิดก าหนดความตอ้งการ 
 2. ใหป้ระชาชนร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบ 
 3. ใหป้ระชาชนเป็นผูรั้บผลประโยชน์ 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริม                   
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 1. ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ทุกกลุ่ม เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพ
แห่งความส าเร็จท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตท่ีอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแทจ้ริง นอกจากนั้นจะตอ้งร่วมกันก าหนด แนวทางการท างาน           
ท่ีสามารถน าไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทศัน์ หรือเป้าหมายการพฒันา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ภูมิปัญญาของ
ทอ้งถ่ิน ประกอบกบัแนวคิดวิทยาการใหม่ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะตอ้งเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีสอดคลอ้งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและทิศทางการพฒันาประเทศ 
  2. ร่วมจดัท าแผนพฒันา  หลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาคมไดร่้วมกนัคิด 
ก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินให้ถึงและก าหนดเส้นทาง
ต่อไปก็จะตอ้งก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือ  การก าหนดแผนงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
   2.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนเขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาของ องค์การบริหารส่วนต าบลในการพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงานและโครงการ 
   2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล  ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้นหรือกลุ่มต่าง ๆ 
ในทอ้งถ่ินได้เสนอแผนงานและโครงการท่ีสอดคล้องกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน โครงการพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3. ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อแผนงาน
โครงการพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันาก่อนจะเสนอให้สภา องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ทั้งน้ีเพื่อรักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
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  4. องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งใชแ้ผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและเพื่อให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช้
แผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  5. ให้ประชาชนร่วมปฏิบติัติดตามและประเมินผล การน าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณ จะตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ 
และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และไดรั้บการอนุมติจากนายอ าเภอก่อน 
   5.1 การร่วมปฏิบติัให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพฒันา        
เข้าร่วมด าเนินตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ให้กลุ่มเป็น
ผูด้  าเนินการเอง เป็นตน้ 
   5.2 ให้ประชาชนไดต้รวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยให้ผู ้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาคมร่วมเป็นกรรมการ                    
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2538 
   5.3 การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบติังานท าให้ทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานนอกจากนั้นหลังส้ินปีงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะได้จดัประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการด าเนินงาน และเปิดโอกาส          
ใหป้ระชาชนไดป้ระเมินผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจริง 
 เทคนิคพืน้ฐานเพื่อการมีส่วนร่วม 
 ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งมีเทคนิคพื้นฐานเพื่อการมีส่วนร่วม 
โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลกัในการพฒันา  ดงัน้ี 
  1. เวทีประชาคม  เป็นการพบปะของผูค้นท่ีมีความหลากหลายด้านขอ้มูลประสบการณ์ 
และความคิด มาร่วมกันแลกเปล่ียนข้อมูล ประสบการณ์ ความคิด เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัญหา วางแผนงาน ด าเนินงาน และติดตาม ประเมินการท างานร่วมกนั โดยใชค้วามแตกต่าง
หลากหลายของแต่ละคนเป็นจุดแข็งในการทวคูีณความส าเร็จ 
 กระบวนการกลุ่ม เป็นกระบวนการท่ีมีความจ าเป็นตอ้งน ามาใชใ้นการจดัเวทีประชาคม
เพื่อให้เกิดมีส่วนร่วมสูงสุด และการบรรลุงานสูงสุด ซ่ึงท าให้ไดป้ระสิทธิผลสูงสุด ผูจ้ดัเวทีประชาคม
และผูใ้ชก้ระบวนการกลุ่มควรมีความเขา้และมีทกัษะในกระบวนการมีส่วนร่วมแบบต่างๆ รวมทั้งทกัษะ
ในเทคนิคพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างมิตรภาพและเจตนารมณ์ร่วมกัน         
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การหลอมรวมความแตกต่าง การบริหารจดัการความขดัแยง้ภายในกลุ่ม การคิดเป็นระบบ การระดมสมอง 
และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม (ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 11) 
 2.  หลกัการท างานแบบมีส่วนร่วม  การท างานแบบมีส่วนร่วมอาศยัหลกัการท างานท่ียึด
สมาชิกของกลุ่มเป็นศูนย์กลาง (ไม่ใช่ประธานหรือวิทยากร) โดยสมาชิกเป็นผู ้สร้างผลงานจาก
ประสบการณ์เดิม การท างานแบบมีส่วนร่วมมีหลกัส าคญั 5 ประการ (ส านกังานบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 11)   คือ  
  2.1 เป็นการท างานท่ีอาศยัประสบการณ์เดิมของสมาชิก 
  2.2 ท าใหเ้กิดประสบการณ์การเรียนรู้ใหม่ๆ ความคิดใหม่ท่ีทา้ทายอยา่งต่อเน่ือง 
  2.3 มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเองและระหวา่งวิทยากรกบัสมาชิกกลุ่ม 
  2.4 มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีท าให้เกิดการขยายตวัของเครือข่ายความคิดท่ีทุกคนมีอยู่ออกไป
อยา่งกวา้งขวาง 
  2.5 มีการส่ือสารโดยการพูด การเขียน เป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ความคิด 
 3. การออกแบบงาน แมก้ารออกแบบกลุ่มท่ีหลากหลายจะช่วยเกิดการมีส่วนร่วมไดม้าก แต่
ไม่ไดห้มายความวา่ การมีส่วนร่วมนั้นไดเ้กิดผลงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่เสียเวลา หวัใจส าคญัของ
การบรรลุงานสูงสุดจึงอยู่ท่ีการก าหนดงานให้กบักลุ่ม ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีส าคญัของการก าหนดงาน 3 
ประการ  (ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง, 2543 : 12) คือ 
  3.1 ก าหนดกิจกรรมท่ีชดัเจนว่าจะให้สมาชิกแบ่งกลุ่มอยา่งไร เพื่อท าอะไรใช้เวลามาก
นอ้ยแค่ไหน เม่ือบรรลุงานแลว้จะใหท้ าอยา่งไรต่อ (เช่น เตรียมเสนอหวัหนา้ชั้นในเวลาท่ีก าหนดให)้ 
  3.2 ก าหนดบทบาทของกลุ่มหรือสมาชิกท่ีชดัเจนโดยปกติการก าหนดบทบาทในกลุ่มยอ่ย 
ควรให้แต่ละกลุ่มมีบทบาทท่ีแตกต่างกนั เม่ือมารวมเสนอในกลุ่มใหญ่จึงเกิดการขยายเครือข่ายการเรียนรู้
โดยไม่น่าเบ่ือ การก าหนดบทบาทยงัรวมถึงสมาชิกในกลุ่มดว้ย เช่น บทบาทของการน ากลุ่ม การรวบรวม
ความเห็น การน าเสนอ เป็นตน้ 
  3.3 ควรมีโครงสร้างของงานท่ีชัดเจน ซ่ึงบอกรายละเอียดของกิจกรรมและบทบาท          
โดยท าเป็นขอ้ก าหนดงานท่ีวิทยากรแจง้แก่สมาชิกหรือท าเป็นใบงานมอบให้กบักลุ่ม ซ่ึงประการหลงั         
จะเหมาะกบัการท ากลุ่มยอ่ยท่ีตอ้งการท างานใหไ้ดผ้ลงานท่ีเป็นขอ้สรุปของกลุ่ม โดยจดัท าเป็น 
   3.3.1 ใบงาน เป็นขอ้ก าหนดผลงาน หรือใบมอบหมายงานให้กลุ่มเล็กหรือกลุ่มยอ่ย
ระดมสมองท่ีมีรายละเอียดมาก และตอ้งการผลงานท่ีเป็นขอ้สรุปของกลุ่มท่ีมีความลึกซ้ึงมาก วิทยากร อาจ
พิมพ์หรือเขียนใส่กระดาษแจกให้สมาชิก หรือแจกให้กลุ่มประกอบการท างานเป็นกลุ่ม มักใช ้                   
ในกิจกรรมสะทอ้นความคิดและอภิปรายและกิจกรรมประยกุตแ์นวคิด 
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   3.3.2 ใบช้ีแจง  เป็นงานท่ีมีรายละเอียดไม่มากนักในกลุ่มใหญ่ ก่อนท ากิจกรรม
กลุ่มวิทยากรอาจเขียนใส่กระดาษหรือแผ่นใส ให้สมาชิกอ่านพร้อมกนัในชั้นหรือในกลุ่มใหญ่ มกัใน
กิจกรรมดา้นประสบการณ์ หรือประยกุตแ์นวคิด 
  3.4 เทคนิคการตั้ งประเด็น  ลักษณะของค าถามท่ีจะก่อให้เกิดการอภิปรายกลุ่มนั้น
จะต้องเป็นค าถามท่ีกระตุ้น ย ัว่ความคิด ทา้ทายความคิดและควรเป็นค าถามปลายเปิดมากกว่าค าถาม         
ปลายปิด เพื่อประสิทธิภาพในการใชค้  าถามวทิยากรควรมีกรอบหรือโครงสร้างของชุดค าถาม  
  3.5 การก าหนดบทบาทของผูร่้วมเวทีประชาคม (กรมการปกครอง, 2543 : 12) 
    3.5.1 ช่วยกนัคน้หาขอ้มูล ใหข้อ้มูล ประสบการณ์ ความคิด 
    3.5.2 ร่วมกนัวเิคราะห์ สังเคราะห์ ขอ้มูล ประสบการณ์ ความคิดรวบยอดสรุป 
    3.5.3 ท างานภายในกลุ่มให้เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนดไว ้
    3.5.4 คน้หา ความคิดเห็นร่วมของกลุ่ม 
    3.5.5 ช่วยกนัก าหนดกิจกรรมท่ีจะน า “ความคิดเห็นร่วม” ไปสู่การปฏิบติั 

3.6  กติกาเบ้ืองตน้ของการประชุมเวทีประชาคม 
     3.6.1 ทุกความคิดเห็นท่ีสมาชิกกล่าวต่อกลุ่มถือว่ามีความหมายมีคุณค่าแต่ไม่มี 
การตดัสินวา่ความคิดเห็นนั้นถูกหรือผิด สมาชิกสามารถอธิบายเหตุผลความรู้สึกของตนต่อความคิดเห็น 
ท่ีเสนอต่อกลุ่ม โดยไม่มีการโต้เถียงสมาชิกกลุ่มจะช่วยกันเลือก ค้นหาความคิดเห็นร่วมเพื่อถือเป็น            
ความคิดเห็นร่วมกนัของกลุ่ม 
     3.6.2 ทุกความคิดเห็น ข้อมูลท่ีสมาชิกเสนอต้องได้รับการบันทึกให้ปรากฏ           
บนแผ่นพลิก เพื่อให้ผูอ่ื้นไดม้องเห็นอย่างชดัเจนซ่ึงจะช่วยให้สมาชิกอ่ืน ๆ น ามาคิดสืบเน่ืองต่อกนัได ้
เป็นการขยายเครือข่ายความคิด 
     3.6.3 บริหารเวลาการท างานใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดทุกขั้นตอน 
     3.6.4 กลุ่มจะท างานเก่ียวขอ้งกบัความคิดท่ีสมาชิกกลุ่มเห็นพอ้งต้องกันเท่านั้น        
ส่ิงท่ีไม่เห็นพอ้งจะถูกบนัทึกและน ามาพิจารณาไดอี้กหากมีเวลาหรือน ามาพิจารณาในโอกาสต่อ ๆ ไป 
     3.6.5 กลุ่มจะไม่ท างานในประเด็นท่ีสมาชิกกลุ่มมีความเห็นแตกต่างกนั 
     3.6.6 สมาชิกท่ีเขา้ร่วม ควรเขา้ร่วมงานกบักลุ่มตั้งแต่เร่ิมตน้อยา่งต่อเน่ือง 
    3.7  การสร้างบรรยากาศกลุ่ม  การสร้างบรรยากาศกลุ่มท่ีดีและเหมาะสมเป็นกลยุทธ์ท่ีมี
ผลกระทบต่อการเปิดเผยความคิด ความรู้สึก ประสบการณ์ ของสมาชิกกลุ่มด้วยความเต็มใจและจริงใจ      
มีผลต่อการด าเนินงาน อภิปรายภายในกลุ่ม บรรยากาศกลุ่มจึงควรมีลกัษณะเป็นกนัเองระหว่างสมาชิก
กลุ่มดว้ยกนั และระหวา่งวิทยากรกบัสมาชิกกลุ่ม ลกัษณะประจ าของคนไทยถือความรักสนุก ใฝ่สัมพนัธ์
มากกว่าใฝ่สัมฤทธ์ิ แต่มีความเกรงใจ และไม่กล้าแสดงความคิดเห็น การจดักิจกรรมนันทนาการ เพื่อ
ละลายพฤติกรรมและสร้างสัมพนัธภาพดว้ยความสนุกสนาน จะท าให้สมาชิกกลุ่มกลา้เปิดเผยตนเองดว้ย
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ความเต็มใจและจริงใจ ท าให้การอภิปรายกลุ่มเป็นไปด้วยความราบร่ืนและสมาชิกมีส่วนร่วมเต็มท่ี 
นอกจากน้ีกิจกรรมนันทนาการยงัใช้เพื่อการน าไปสู่การปรับทศันคติท่ีสะทอ้นแง่คิด เป็นการน าเขา้สู่ 
เร่ืองท่ีจะอภิปรายไดง่้ายข้ึน เช่น การใช้เกมส์ เพลง นิทาน เก่ียวกบัเร่ืองเพศน าก่อนการอภิปรายเร่ืองเพศ
ภายในกลุ่ม จะท าใหส้มาชิกกลุ่มกลา้พดูแสดงความคิดเห็นเร่ืองเพศไดม้ากข้ึน 
    3.8 สถานท่ี  เป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการด าเนินกระบวนการแบบมีส่วนร่วมควรเป็น
สถานท่ีท่ีแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะไม่พลุกพล่าน หรือถูกรบกวนจากเสียง ภาพ และบุคคลภายนอก ซ่ึงจะ
ช่วยให้กิจกรรมด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไม่สะดุดเป็นคร้ังคราว สมาชิกมีสมาธิในการร่วมกิจกรรมและ
เปิดเผยตนเองได้เต็มท่ี สถานท่ีควรมีลักษณะโล่ง มีเฉพาะเก้าอ้ี ไม่มีโต๊ะ เพื่อให้มีการเคล่ือนไหว 
เคล่ือนยา้ยไดส้ะดวกขณะด าเนินกิจกรรมกลุ่มทีการระบายอากาศท่ีดี ไม่ร้อนอบอา้ว การจดัโต๊ะเกา้อ้ีใน
รูปแบบต่าง ๆ สามารถส่ือให้คนเกิดความรู้สึกรับรูถึงต าแหน่ง อ านาจ ความร่วมมือ ความเท่าเทียม     
ความเป็นกนัเอง ความเป็นพวกเดียวกนั การจดัเกา้อ้ีท่ีเอ้ือต่อกระบวนการกลุ่มจึงควรจดัเกา้อ้ีเป็นรูปโคง้
คร่ึงวงกลม รูปตวัย ูรูปวงกลม โดยไม่มีโตะ๊ เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีปฏิสัมพนัธ์ดว้ยอวจัภาษา (ภาษาร่างกาย) 
มีความรู้สึกเท่าเทียมกัน ลดความแตกต่างทางสถานภาพรู้สึกเป็นกลุ่มเดียวกันไม่แปลกแยก แสดง         
ความคิดเห็นไดเ้ต็มท่ี 
    3.9 เทคนิคการส่ือสาร ภาษากายเป็นการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่ค าพูด แต่มี
ความหมายสามารถส่ือถึงความรู้สึก ซ่ึงมนุษยส์ามารถรับรู้ได้  ได้แก่  การวางตวั กิริยา การเคล่ือนไหว  
การแสดงสีหน้าแววตา การประสานสายตา การสบตา น ้ าเสียง การจดัสถานท่ีส่ิงแวดล้อม ภาษากายมี
ความหมายท่ีลึกซ้ึงยิง่กวา่ภาษาพดู 
    การใชส้ถานท่ีท่ีมิดชิด และสงบ ปราศจากการรบกวนและส่ิงเร้าจากภายนอก ท าให้
สมาชิกรู้สึกเป็นส่วนตวั 
    การให้แสงสวา่งสลวั ๆ (Dim Light) ท่ีมีเสียงเพลงสมาธิ (Meditation Music) หรือ
เพลงผอ่นคลาย (Relaxation Music) เบา ๆ ใหค้วามรู้สึกผอ่นคลาย หรือเป็นสุขดว้ยความสงบ และมีสันติ 
    การจัดเก้าอ้ีติดกันเป็นรูปเส้นโค้งโดยไม่มีโต๊ะให้ความรู้สึกถึงความเป็นกลุ่ม
เดียวกนั ความเท่าเทียมท่ีไม่แตกต่าง ความใกลชิ้ด ความคุน้เคยเป็นกนัเอง 
    การใชน้ ้ าเสียงอ่อนโยนนุ่มนวล การสบตา และการยิม้ ขณะตั้งค  าถามหรือการพูดคุย
ดว้ย แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นกนัเอง ความอบอุ่น ความไม่มีเง่ือนไขวา่ส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด การใหอ้ภยั 
    การยนืในระยะห่าง 1-2 ฟุต แสดงถึงความใกลชิ้ด 
    การแต่งกายดว้ยชุดสุภาพเรียบง่ายและการวางตวัสบายๆ แสดงถึงความเป็นกนัเอง 
เปิดเผย 
    3.10 การส่ือสารดว้ยการเขียน  การเขียนความคิดเห็น ขอ้มูลประสบการณ์ลงในกระดาษ
แผ่นเล็ก ๆ โดยไม่ระบุช่ือผูเ้ขียนแล้วส่งให้วิทยากรหรือเลขากลุ่มรวบรวมเป็นหมวดหมู่เป็นการเปิด
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โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกนั ท าให้ทุกคนกลัน่กรองความคิดเห็นไดดี้กว่าการพูดเพียง
อย่างเดียว อาจใช้เป็นการน าข้ึนต้นเพื่อน าไปสู่การอภิปรายท่ีมีประสิทธิภาพตามประเด็นท่ีได้เขียน
รวบรวมไวภ้ายในเวลาท่ีจ ากดั ความคิดเห็นท่ีรวบรวมได ้ควรบนัทึกสั้น ๆ บนกระดาษแผน่พลิกให้ทุกคน
อ่านเห็นไดช้ดัเจน 
    การเขียนความคิดเห็นของทุกคนบนกระดาษแผ่นใหญ่ท่ีติดฝาผนังตามประเด็น  
ท่ีตั้งไว ้ท าให้รู้สึกเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นของแต่ละคนจะปรากฏให้สมาชิก           
ทุกคนได้รับรู้ได้ภายในเวลาท่ีจ ากดั ส่งเสริมการเรียนรู้เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั หลงัจากนั้นจึงให้แบ่งกลุ่ม         
เพื่อช่วยกนัสรุปประเด็นท่ีปรากฏบนผนังหรือน ามาเช่ือมโยงกบัประเด็นค าถามท่ีตั้งข้ึนใหม่ วิธีน้ีเป็น
วิธีการส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มอย่างมีส่วนร่วม ลดขอ้โตเ้ถียงขดัแยง้และการข่มความคิดของผูอ่ื้น          
โดยมีวิทยากรช่วยสนับสนุนประคบัประคองกระบวนการกลุ่มให้ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายในเวลาท่ีก าหนด 
    3.11 แผนท่ีความคิด (Mind Map) เป็นวิธีการช่วยบนัทึกความคิดเพื่อให้เห็นภาพความคิด
ท่ีหลากหลายในมุมมองท่ีกว้างและชัดเจนจนกว่าการบนัทึกท่ีเราคุ้นเคยโดยยงัไม่จดัระบบระเบียบ
ความคิดใดๆ ทั้งส้ิน เป็นวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการคิดของมนุษยท่ี์บางช่วงสมองจะกระโดด
ออกนอกทางขณะก าลงัคิดถึงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยา่งลุ่มลึก 
    การท าแผนท่ีความคิด เร่ิมตน้ดว้ยการเขียนค าสั้น ๆ ในประเด็นส าคญัท่ีเราตอ้งการ 
ไวก้ลางกระดาษแผ่นใหญ่ท่ีไม่มีเส้นบรรทดัซ่ึงวางไวใ้นแนวนอน ลากเส้นส่ิงท่ีสัมพนัธ์กบัประเด็นดว้ย
ปากกาหลากสีออกไป 
    การท าแผนท่ีความคิดเป็นวิธีการหน่ึงในการจดบันทึก ความคิดของผูเ้ข้าร่วม
ประชุมกลุ่มโดยให้สมาชิกทุกคนเสนอความคิดท่ีตั้งไว ้อาจก าหนดกติกาให้เสนอเพียงคนละหัวขอ้ก่อน
เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม ทุกความคิดท่ีเสนอข้ึน วิทยากรจะบนัทึกด้วยค าสั่น ๆ เขียนตวัโตให้ทุกคน
มองเห็นพร้อมทั้งโยงเส้นเขา้กบัก่ิงต่างๆ ของผูเ้สนอ วิธีน้ีท  าให้ได้ความคิดหลากหลาย การมองเห็น
ความคิดของผูอ่ื้นท่ีถูกบนัทึกไวท้  าให้คนอ่ืน ๆ บงัเกิดความคิดใหม่สืบเน่ืองต่อมาได้ วิทยากรมีหน้าท่ี
กระตุน้ให้สมาชิกอธิบายความคิดให้กลุ่มฟังจนเขา้ใจความหมายท่ีสมาชิกอภิปรายไว ้การจดัความส าคญั 
ความสัมพนัธ์  และความเป็นไปได้ตามความเห็นของสมาชิกกระท าได้  โดยมอบ สีให้คนละ 5-8 แตม้      
เท่า ๆ กนั เพื่อให้สมาชิกน าไปติดขา้งค าท่ีสมาชิกให้ความสนใจซ่ึงอาจให้มากกว่า 1 แตม้ ต่อ 1 ค าได ้
(กรมการปกครอง, 2543 : 13) 
     โดยสรุป แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินตามบทบัญญัติ              
แห่งรัฐธรรมนูญ และเพื่อให้การปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบล สอดคลอ้งตามความตอ้งการ
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ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตามแนวคิดน้ี ผูเ้ขียนจะไดป้ระยุกตใ์ชใ้นการจดัท าเป็นหลกัสูตรการฝึกอบรม
เชิงปฏิบติัการประชาคม ต่อไป 
 

ข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทงิ 
 
  บริบทของอ าเภอขุนตาล 
 ประวติัความเป็นมา  กระทรวงมหาดไทยประกาศแบ่งท้องท่ีการปกครอง อ าเภอเทิง  
รวม  3  ต าบล  ตั้งเป็นก่ิงอ าเภอขุนตาล เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2535 โดยตั้งท่ีว่าการอ าเภอ ณ หมู่ 14 
ต าบลป่าตาล และยกฐานะเป็นอ าเภอขุนตาลเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2539 ช่ือ “ขุนตาล” จากหลกัฐานบอกเล่า
สืบต่อกนัมาช่ืออ าเภอมาจากช่ือ “ล าห้วยขุนตาล” ซ่ึงไหลผา่นเขตต าบลป่าตาล เปรียบเสมือนสายโลหิต 
ท่ีหล่อเล้ียงพื้นท่ีบริเวณน้ีอีกประเด็นหน่ึงคือ ค าวา่ “ขุนตาล” น่าจะมาจากช่ือ “พระธาตุขุนตาล” ซ่ึงเป็น  
ปูชนียสถานอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวอ าเภอขุนตาลเคารพบูชา (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอ าเภอ  
ขนุตาล, 2553 : 2) 
 พื้นท่ี 255.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 159,687.6 ไร่ ทิศเหนือติดต่อกบัต าบลห้วยซ้อ 
และต าบลบุญเรืองของอ าเภอเชียงของทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น และต าบลตบัเต่า 
อ าเภอเทิง ทิศใต ้ติดต่อกบัต าบลเวียง และต าบลสันทรายงาม อ าเภอเทิง ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบล            
สันทรายงาม อ าเภอเทิง  ต าบลเมง็ราย และต าบลแม่ต ๋า  อ าเภอพญาเม็งราย  
 การปกครอง แบ่งได้ดังนี ้
  1.   ต าบล  3  แห่ง  ไดแ้ก่  ต าบลยางฮอม  ต าบลป่าตาล  ต าบลตา้    
  2.   เทศบาล  3  แห่ง  ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลบา้นตา้ เทศบาลต าบลยางฮอม เทศบาลต าบลป่าตาล 
  3.   องคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  แห่ง  ไดแ้ก่  องศก์ารบริหารส่วนต าบลตา้  
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติทีส่ าคัญอ าเภอ 
 1.    แม่น ้าอิง 
 2.    อ่างเก็บน ้าขนุตา้ อ่างเก็บน ้าป่าตาล อ่างเก็บน ้าหว้ยสัก อ่างเก็บน ้ายางฮอม 
 3.    น ้าตกแดนดง น ้าตกศรีชมพ ู
 4.    ป่าหว้ยป่าแดง ป่าหว้ยป่าตาล ป่าหว้ยไคร้ 
  ด้านประชากร 
 ประชากรอาศัยอยู่บนท่ีราบเชิงเขาระหว่างลุ่มน ้ าอิงกับเทือกเขาดอยยาว มีประวติัและ
พฒันาการมาตั้งแต่สมยัสร้างบา้นแปงเมือง ในยุคก่อนประวติัศาสตร์ชาติไทย เป็นท่ีอยูข่องชนเผา่ลั้ว และ
เผ่าไต ไตล้ือ ไตยวน ไตยอง และมีการอพยพเขา้มาเป็นชนกลุ่มน้อยบา้ง ใหญ่บา้งอย่างต่อเน่ือง ส าหรับ 
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เผา่ล่าสุดท่ีอพยพเขา้มา ไดแ้ก่ ชาวไทยภูเขาเผา่ อ่ิวเม่ียน หรือเยา้ และชาวมง้ หรือแมว้ ซ่ึงต่อมาพื้นท่ีแห่งน้ี 
ไดถู้กจดัใหอ้ยูใ่นการปกครองของอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

1.  จ  านวนประชากรทั้งส้ิน  รวม  32,771 คน 
2.  จ  านวนประชากรชาย รวม  16,250   คน 
3.   จ  านวนประชากรหญิง รวม  16,521   คน  
4.  ความหนาแน่นของ  128.26  คนต่อตารางกิโลเมตร 

 แหล่งน า้และระบบชลประทาน ทีส่ าคัญของอ าเภอขุนตาล 
 แหล่งน ้ าและระบบชลประทาน ท่ีส าคญัของอ าเภอขุนตาล ได้แก่ แม่น ้ าอิง อนัเป็นแม่น ้ า       
สายหลกั ยงัมีล าห้วยสาขาล าน ้ าอิง ซ่ึงมีตน้น ้ าอยู่ ณ เทือกเขาดอยยาวอีก 18 สาย มีการสร้างฝายทดน ้ า      
เพื่อการใช้ประโยชน์เป็นช่วงหลายแห่ง และมกัจะแห้งขอดในช่วงฤดูแลง้ นอกจากนั้นมีแหล่งหนองน ้ า
สาธารณะท่ีเกิดโดยธรรมชาติ และอ่างเก็บน ้ าท่ีจดัสร้างข้ึนหลายแห่ง เช่น อ่างเก็บน ้ าห้วยขุนตา้ อ่างเก็บ
น ้าป่าตาล อ่างเก็บน ้าหว้ยสัก และอ่างเก็บน ้ายางฮอม 
 การศึกษา 
  การให้บริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาภาคบงัคบัส าหรับเด็กและเยาวชน            
ในพื้นท่ีอ าเภอขุนตาล มีโรงเรียนทั้งของรัฐบาลและเอกชนรวมทั้งส้ิน 19 โรงเรียน เป็นโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4 ระดบัประถมศึกษา จ านวน 16 โรงเรียน และเป็นโรงเรียน
ระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 2 โรงเรียน และโรงเรียนเอกชน 1 แห่ง ทั้งหมดน้ีอยูใ่นความควบคุมดูแลอยูใ่น
ความควบคุมดูแลโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา จังหวัดเชียงราย เขต 4 ซ่ึงมีส านักงานอยู่ ท่ีอ  าเภอเทิง                 
ส่วนการศึกษานอก โรงเรียนมีศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน  1  แห่ง 
 ด้านบริการสาธารณสุข 
 มีโรงพยาบาลอ าเภอขุนตาลซ่ึงเป็นโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง มีอนามัยต าบลสังกัด
สาธารณสุขอ าเภอ 7 แห่ง 
  ด้านสวสัดิการและความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
 มีสถานีต ารวจภูธรขุนตาล ให้ความดูแลรักษาความปลอดภยั  และให้ความรู้ความเขา้ใจ          
ดา้นกฎหมายแก่ชาวบา้นทั้งในช่วงปกติ และช่วงงานเทศกาลอยา่งต่อเน่ือง 

บริบทของอ าเภอเทิง 
 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

  อ  าเภอเทิงตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอเมืองเชียงราย  ระยะห่างประมาณ 64 กิโลเมตร  มี
อาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอพญาเมง็ราย อ าเภอขนุตาล และอ าเภอเวยีงแก่น  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
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ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัแขวงอุดมไซ (ประเทศลาว) และอ าเภอภูซาง (จงัหวดัพะเยา)  
ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า (จงัหวดัพะเยา) และอ าเภอป่าแดด  
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองเชียงรายและอ าเภอเวียงชยั  

  ประวตัิ 
  อ าเภอเทิง  มีประวติัศาสตร์อันยาวนานเร่ิมมีการกล่าวถึงตั้ งแต่สมัยขุนเจ๋ือง ราชโอรส                   
ขนุจอมธรรม ผูป้กครองเมืองภูกามยาว (จงัหวดัพะเยาในปัจจุบนั) ประมาณ ร.ศ.482 (พ.ศ.1663) เป็นหวัเมือง        
ท่ีส าคญัของเมืองภูกามยาวต่อมาการปกครองไดแ้ตกสาขาแยกเมืองออกปกครองมากข้ึน เมืองเทิงจดัอยูใ่น
เขตปกครองของบริเวณนครน่าน ตามพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ.2438) เรียกว่า ก่ิงแขวง
เมืองเทิง เป็นหัวเมืองของบริเวณน่านเหนือ (หัวเมืองชั้นนอกท่ีอยู่ห่างไกลเรียกว่า “บริเวณ” มีขา้หลวง
บริเวณดูแล) ก่ิงแขวงเมืองเทิงไดจ้ดัแบ่งหมู่บา้นต่าง ๆ เป็น 14 แควน้ เช่น แควน้เวียงเทิง แควน้บา้นหงาว 
แควน้ตบัเต่า แควน้น ้าแพร่ แควน้บา้นเอียน และแควน้บา้นง้ิว ในปี พ.ศ.2457 แต่ต่อมาไดแ้ยกการปกครอง
จากจงัหวดัน่านมาข้ึนตรงต่อจงัหวดัเชียงราย ในปี พ.ศ. 2475 แบ่งการปกครองออกเป็น 10 ต าบล 
 สภาพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบ และภูเขา มีภูเขาสูงสลบัซับซ้อนอยู่ทางดา้นทาง
ตะวนัออก เช่น เทือกเขาดอยยาว ดอยผาหม่น และมีแม่น ้ าส าคญัไหลผ่าน 3 สาย ไดแ้ก่ แม่น ้ าลาว แม่น ้ า 
หงาว และแม่น ้าอิง 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ทอ้งท่ีอ าเภอเทิงประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 12 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1. เทศบาลต าบลบา้นปลอ้ง ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลปลอ้ง  
  2. เทศบาลต าบลเวยีงเทิง ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลเวียง  
  3. เทศบาลต าบลง้ิว ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลง้ิวทั้งต าบล  
  4. เทศบาลต าบลแม่ลอย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลแม่ลอยทั้งต าบล  
  5. เทศบาลต าบลเชียงเค่ียน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเชียงเค่ียนทั้งต าบล  
   6. เทศบาลต าบลสันทรายงาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสันทรายงามทั้งต าบล  
 7. เทศบาลต าบลหงาว ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหงาวทั้งต าบล 
   8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเวียง (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบล
เวยีงเทิง)  
  9. องค์การบริหารส่วนต าบลปล้อง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปลอ้ง (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ต าบลบา้นปลอ้ง)  
  10. องคก์ารบริหารส่วนต าบลตบัเต่า ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลตบัเต่าทั้งต าบล   
   11. องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดอนไชย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลศรีดอนไชยทั้งต าบล  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%8B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B9%8B%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1663
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2438
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.ngewchiangrai.com/
http://www.maeloi.go.th/
http://www.chiangkiean.go.th/
http://sansaingam.com/2008/
http://www.sao-ngao.com/
http://www.abt-wiangthoeng.com/home.php
http://www.banplong.go.th/
http://www.tubtaochiangrai.com/
http://www.tambol.com/xyz/default.asp
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   12. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแรด ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองแรดทั้งต าบล  
 ประชากร 

จ านวนประชากรชาย  จ านวน  43,578  คน  
จ านวนประชากรหญิง  จ านวน  44,578  คน  
รวมประชากรทั้งส้ิน  จ  านวน  88,435  คน  
จ  านวนครัวเรือนทั้งหมด  24,512  ครัวเรือน 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในการด าเนินงานพฒันาหลาย ๆ โครงการในระดบัต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
หัวใจหลักการพัฒนา  คือ  องค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนั้ น การพฒันาในระดับต าบลจึงมุ่งท่ีจะ
ด าเนินการรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหลักในการศึกษาคร้ังน้ีเช่นกันได้ก าหนด
ขอบเขตในการศึกษาระดบัต าบล  จึงไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในระดบัต าบล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาประกอบในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 
 สถาบนัเทคโนโลยีการพฒันาชนบท จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2540 : 94) ไดศึ้กษารูปแบบ
และแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการศึกษาวิจยัและฝึกอบรม
แบบมีส่วนร่วม (Appreciation-Influence-Control : A-I-C) หมายถึง กระบวนการ A-I-C เป็นเทคนิค
การประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ท่ีการระดมสมองท าให้เกิดความเขา้ใจสภาพปัญหา ขีดจ ากดั 
ความตอ้งการและศกัยภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองต่าง ๆ งานท่ีไดจ้ากการประชุมมาจากความคิดของ         
ทุกคน โครงสร้างกระบวนการ A-I-C 

ความหมายของการศึกษาวิจยัและฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วม (Appreciation-Influence-Control : 
A-I-C) 

A – Appreciation คือ การยอมรับช่ืนชม (Appreciate) ความคิดเห็นความรู้สึกของเพื่อน
สมาชิกในกลุ่มดว้ยความเขา้ใจในประสบการณ์ สภาพ และขีดจ ากดัของเพื่อนสมาชิกแต่ละคน จึงไม่รู้สึก
ต่อต้านหรือวิจารณ์เชิงลบในความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก ทุกคนในกลุ่มมีโอกาสท่ีจะให้ข้อมูล 
ขอ้เทจ็จริง เหตุผล ความรู้สึก และการแสดงออกตามท่ีเป็นจริง เกิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั มีความรู้สึกท่ี
ดีมีเมตตาต่อกนั เกิดพลงัร่วมกนัและความรู้สึกเป็นเครือข่าย เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

I – Influence คือ การใชป้ระสบการณ์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องแต่ละคนท่ีมีอยูม่าช่วยกนั
ก าหนดวิธีการ ยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์/อุดมการณ์ร่วมกนั สมาชิกในกลุ่มจะมีปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งกนั มีการถกเถียงดว้ยเหตุผลทั้งในประเด็นท่ีเห็นดว้ยและขดัแยง้จนไดว้ธีิการท่ีกลุ่มเห็นร่วมกนั 

http://www.nongrad.ob.tc/
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C – Control คือ การน ายทุธศาสตร์ วธีิส าคญัมาก าหนดแผนปฏิบติัการ โดยละเอียดสมาชิกจะ
เลือกว่าตนเองสามารถรับผิดชอบในเร่ืองใดด้วยความสมัครใจท าให้เกิดพันธะสัญญาข้อผูกพัน 
(Commitment) แก่ตนเองเพื่อควบคุมตน (Control) ใหป้ฏิบติัจนบรรลุผลตามเป้าหมายร่วมของกลุ่ม 

โดยเน้นโครงสร้าง  บทบาทหน้าท่ี  การปฏิบติัหน้าท่ี  และการปฏิบติัภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ศึกษาในพื้นท่ี  2  จงัหวดั  คือ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  จงัหวดัชลบุรี  จงัหวดัละ  4  ต าบล 
รวม  8  ต าบล  ผลการศึกษาพบวา่ 
 1.   ขั้นเตรียมการ มีการประเมินปัญหาและความต้องการของชาวบ้านก่อนการด าเนิน
โครงการ โดยการสัมภาษณ์และการประชุมระดมความคิดร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อทราบ
ความเขา้ใจของชาวบา้นต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และความเขา้ใจขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
ต่อบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนในการพฒันาต าบล แลว้ก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรม ประกอบ
ต่อการให้ข้อมูลเสริมความรู้เข้าใจแก่ชาวบ้านในเน้ือหาเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล แนวคิด                
ท่ีถูกตอ้งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและบทบาทของหญิงชายในการพฒันาชุมชน และการจดัท า
แผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วมโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการฝึกอบรม ในขั้นท่ีหน่ึงจะฝึกอบรม
เฉพาะผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้นในต าบล ขั้นท่ีสองฝึกอบรมร่วมกนัระหวา่งตวัแทน
ของชาวบ้าน จากการฝึกอบรมในขั้นท่ีหน่ึงกบัสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นตวัแทนของ
ชาวบา้นเสนอแผน โครงการ กิจกรรม ของกลุ่มและร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาต าบล 
 2.   ผลการด าเนินงาน  ผลกระทบต่อชาวบา้น ไดเ้รียนรู้ ตระหนกัและต่ืนตวัเก่ียวกบับทบาท
หน้าท่ีในการพฒันาและเขา้ใจ มีความรู้ ความเขา้ใจท่ีมีต่อ องค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งสามารถ        
เขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ผลกระทบต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองมากข้ึน เห็นความส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน
มากข้ึน และองค์การบริหารส่วนต าบล เรียนรู้ในการประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้เรียนรู้กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท่ีสนองตอบปัญหา
ความตอ้งการของชุมชนไดค้รอบคลุมทุกมิติ ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดล้อม และสร้างธรรมเนียมในการจดัท าแผน โดยให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประธาน        
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
 มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2540 : 52) ได้ศึกษารูปแบบและแนวทาง         
การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้วิเคราะห์และก าหนดรูปแบบและ         
แนวทางการส่งเสริมความเขม้แข็งขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาในพื้นท่ีต าบลชมพู อ าเภอสารภี 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบการศึกษา ใชอ้งค์การพฒันาและบุคลากรของภาคราชการใน
ระดับพื้นท่ีให้มีบทบาทเป็นแกนน าในการกระตุ้นและส่งเสริมการด าเนินงานขององค์การบริหาร            
ส่วนต าบล ในงานพฒันาชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนร่วมกับ
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องค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมกิจกรรมดงักล่าว 
โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.   การสร้างความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนและบทบาท
ของกรรมการพฒันาชุมชน ในการมีส่วนสนบัสนุนและสร้างความเขม้แข็งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.   จดัฝึกอบรมพฒันากรระดับต าบลให้มีความรู้และทักษะในการน าการประชุมตาม
กระบวนการมีส่วนร่วม  
 3.   จดัประชุมในระดบัหมู่บา้นและต าบล เพื่อระดมความคิดเห็นความตอ้งการของหมู่บา้น
และใชใ้นการวางแผนพฒันาต าบลประจ าปี 
 4.   รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ จากผลการด าเนินงานพบว่า 
พฒันากรมีบทบาทในการท่ีกระตุน้ การพฒันากระบวนการท่ีจะน าประชาชนในระดบัชุมชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการคิด และการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม AIC มาพฒันาให้เป็นเคร่ืองมือของพฒันา
กรในการกระตุน้ชุมชนให้เขา้ใจและสร้างความเป็นเจา้ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางหน่ึง         
ท่ีสามารถส่งเสริมความเขม้แข็งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นกลไกการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสมควร
เป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 ปรีชา  สันรัมย ์(2541 : 79) ไดท้  าการศึกษาในเร่ือง การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบล โดยใช้กิจกรรมแทรกแซงคือ การฝึกอบรม       
การให้ความรู้ ความเขา้ใจ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ 
ความเขา้ใจและสามารถจดัท าแผนพฒันาต าบลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2543 : 82) ไดศึ้กษาปัญหา
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  วิธีการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล และปัญหาการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ใชว้ิธีการศึกษาวิจยัภาคสนาม และการวิจยัเอกสาร ใชว้ิธีพื้นท่ีในการวิจยัโดยการ
สุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) เลือกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้ง
คร้ังแรกในปี 2538 จ านวน 617 แห่ง ไดก้ลุ่มตวัอย่างในการศึกษาจ านวน 61 แห่ง ใน 30 อ าเภอ 12 จงัหวดั 
ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ 
 1.   ด้านการจัดโครงสร้างและระบบงาน พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล                        
ยงัไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง ก านนัยงัมีบทบาทส าคญัในการตดัสินใจเร่ืองๆ บทบาทของฝ่ายสภาดอ้ย
กว่าฝ่ายบริหาร ท าให้เกิดความขัดแย้งข้ึน นอกจากน้ีขาดแคลนหนังสือระเบียบท่ีจ าเป็นต้องใช ้                  
ในการปฏิบติังาน ท าใหก้ารประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดความคล่องตวั 
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 2.   ดา้นการบริหารบุคคล  เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งชั่วคราวไม่ค่อยเขา้ใจบทบาทของตนเอง  
บางแห่งเจา้หน้าท่ีกระจดักระจายปฏิบติังานอยูต่ามหน่วยงานต่างๆ ของอ าเภอท่ีตอ้งช่วยปฏิบติังานให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าใหข้าดความเอาใจใส่อยา่งจริงจงั 
 3.   ดา้นการบริหารงานคลงัดา้นงบประมาณขาดฐานขอ้มูลในการใชง้บประมาณ  การใชจ่้าย
จึงเนน้โครงสร้างพื้นฐานเป็นส าคญั และเจา้หนา้ท่ีท่ีช่วยปฏิบติังานยงัขาดความแม่นย  าในระเบียบเก่ียวกบั
การเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนในการจัดท าร่างข้อบงัคับงบประมาณยงัล่าช้า           
การจดัสรรงบประมาณจึงมีลกัษณะเป็นเบ้ียหวัแตก 
 4.   ด้านการบริหารพสัดุ  การจดัซ้ือจดัจ้าง ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ เน่ืองจากขาดความรู้ 
ความเขา้ใจและเจตนาของผูป้ฏิบติัเอง และมีการอาศยัช่องว่างของกฎหมายเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสียกบั 
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัญหาในการก ากับดูแลของอ าเภอและจงัหวดันั้น พบว่า โครงสร้าง            
การบริหารงานอ าเภอ  และจังหวดัยงัไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงบทบาท และภารกิจหน้าท่ี                       
ในการก ากบัดูแลทอ้งถ่ิน มีขอ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากอ าเภอยงัมีความสับสน            
ในบทบาทของการก ากบัดูแล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2543 : 23) ไดศึ้กษาแนวทาง   
การตรวจสอบ การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม เพื่อศึกษาถึงการบริหารงาน 
ขั้นตอน ระเบียบการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่การวางแผน  จดัท างบประมาณ  บริหารงบประมาณ  พสัดุ  
และการเบิกจ่ายเงิน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลและน าผลการศึกษาวิจยัไปด าเนินการขยายผลการปฏิบตัิให้เกิดเป็นรูปธรรมที่ชดัเจน 
ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีผา่นมาพบปัญหาไดแ้ก่ ความไม่พร้อม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทอ านาจหน้าท่ีและระเบียบกฎหมาย
ต่าง ๆ และไม่พร้อมทางดา้นงบประมาณท่ีมีน้อย การจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย ไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบ กฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน การปฏิบติังาน
เบิกจ่ายเก็บรักษาเงิน ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีปฏิบติังาน
ไมเ่ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และการก ากบัดูแลและการตรวจสอบไม่ครอบคลุมและทัว่ถึง 
 คารม  ค าพิทูรย ์(2545 : 105) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาการบริหารจดัการในการวางแผน
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  อ าเภอพระยืน  จงัหวดั
ขอนแก่น   พบว่า  1)  การบริหารจดัการในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  2)  การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  3) ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัการบริหารจดัการในการวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  กบัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนปรากฏวา่  ปัจจยัดา้นคณะกรรมการวางแผน ดา้นการประสานงาน  ดา้นการให้ความส าคญัและ
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ยอมรับนบัถือ ดา้นการให้ความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการปฏิสัมพนัธ์ ดา้นการเอ้ืออ านวย ส่งเสริม สนบัสนุน 
มีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  4)  ปัญหาในการบริหารจดัการใน
การวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี         
การเสนอแนะมากท่ีสุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
วตัถุประสงคข์องการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 ประมวล  แสงแกว้ศรี (2546 : 76) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตปทุมวนั  กรุงเทพมหานคร  โดยศึกษาประชาชนในเขตปทุมวนั  แขวงวงัใหม่  แขวงรองเมือง  แขวง
ลุมพินี  และแขวงปทุมวนั  กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 321 คน พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตปทุมวนั  การมีส่วนร่วมทางการเมืองปานกลาง  และในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง 3 กิจกรรม  ประชาชน        
มีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับมาก  คือ  กิจกรรมการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต  การสนบัสนุนรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 คมน์  แจ่มแจง้ (2549 : 98) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของแกนน ากลุ่มในการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พบว่า  
1)  แกนน ากลุ่มมีส่วนในระดบัปานกลาง  2)  ประเภทของกลุ่มต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั กลุ่มท่ีมีจ  านวนสมาชิกและการมีเครือข่ายของกลุ่มต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั 3) ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกดา้นมีมากกว่าร้อยละ 50 และมีขอ้เสนอจากแกนน ากลุ่ม ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วม
ก าหนดความตอ้งการ  องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคญั  เคารพความคิดเห็นของประชาชน 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ควรรับฟังปัญหาจากผูป้ระสบปัญหาโดยตรง โดยจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
ตามท่ีประชาคมเสนอ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ควรแต่งตั้งผูท่ี้มีความเหมาะสมกบังานต่างๆ เป็น
กรรมการตรวจการจา้ง  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ควรสนบัสนุนให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
 ฉัตรกุล  รุ่นประพนัธ์ (2550 : 82) ได้ท าการวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน        
การวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบา้นนา  จงัหวดันครนายก  ผลการศึกษา
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายุระหวา่ง 31-35 ปี  มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี  ประกอบ
อาชีพค้าขายและมีรายได้ต่อเดือนระหว่าง  10,0001-15,000 บาท  และส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการวางแผนพฒันา  โดยมีความรู้ความเขา้เก่ียวกบัการวางแผนพฒันา  โดยมีความรู้ความเขา้ใจมาก  
คิดเป็นร้อยละ  34.8  รองลงมามีความรู้ความเขา้ใจน้อย คิดเป็นร้อยละ 33.5 และมีความเขา้ใจปานกลาง  
คิดเป็นร้อยละ  31.8  ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอบ้านนา จังหวดันครนายก พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 3 ด้าน ได้แก่                 
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1) การร่วมก าหนดปัญหาความตอ้งการ 2) การร่วมตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันา และ 3) การร่วมปฏิบติั  
ติดตามและประเมินผลส าหรับด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง คือ การร่วมจัดท าแผนงาน 
โครงสร้าง เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นเพศ อายุ  ระดบั
การศึกษา  รายไดต่้อเดือน และระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนท่ีแตกต่างกนั พบวา่ ประชาชน
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบา้นนา  จงัหวดั
นครนายก  ไม่แตกต่างกัน ยกเวน้ปัจจยัด้านอาชีพท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแสดงให้เห็นว่า  การพฒันาแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล       
มีแนวทางการพฒันาโดยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้ประชาชนมีบทบาทในการปกครองตนเองภายใต้
การดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการในการบริหารเพื่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดงัน้ีผูเ้ขียนจึงสนใจท่ีท าการศึกษา
เก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและ
อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ
เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอ่ืนต่อไป 
 

ทบทวนวรรรกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จ 
   ในการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อศึกษาปัจจัยในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย และผูเ้ขียนได้ก าหนดปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จไว ้ 3  ประการ  คือ 
   1. ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ   
   2. ปัจจยัการบริหารองคก์าร 
   3. ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   1. ปัจจัยแรงจูงใจของคณะกรรมการ  
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัแรงจูงใจมาเป็นแนวทางและก าหนด
ปัจจยัในวจิยั ดงัน้ี 
    1.1 การสัมภาษณ์ความคิดเห็น  ความตอ้งการของประชาชน  เพื่อทราบถึงปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน 
    1.2 ก าหนดเกณฑใ์นการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาอยา่งชดัเจน 
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    1.3 การระบุบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานให้ด าเนินงานสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ได้
อยา่งคลอบคลุมรอบดา้นและมีความเป็นไดใ้นการปฏิบติั 
    1.4 สร้างแรงบนัดาลใจให้กับผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการท่ีจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุ          
ถึงจุดมุ่งหมาย 
    1.5 สร้างขวญัและก าลังใจให้กับทุกหน่วยงานเพื่อการปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย                    
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2. ปัจจัยการบริหารองค์การ 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารองค์การมาเป็นแนวทาง
และก าหนดปัจจยัในวจิยั ดงัน้ี 
    2.1 การเตรียมทีมงานและคณะกรรมการและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.2 การเช่ือมประสานทั้งกบัชุมชน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและภาครัฐ            
ท่ีเก่ียวขอ้งในการร่วมกนัจดัเตรียมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.3 ก าหนดกิจกรรมท่ีท าให้ชุมชนในทอ้งถ่ินสามารถมีรายไดเ้พียงพอต่อการหล่อเล้ียง
ชุมชนของตนเอง 
    2.4 ก าหนดวธีิการหรือขั้นตอนท่ีทอ้งถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน  สามารถบรรลุ
เป้าหมาย   ท่ีก าหนดไว ้ และบรรลุถึงพนัธกิจท่ีตอ้งการ 
    2.5 การควบคุมและติดตาม  โครงการหรือกิจกรรมท่ีองค์การ ด าเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายในแผนพฒันาองคก์าร 
       3. ปัจจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนได้น าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาเป็น
แนวทางและก าหนดปัจจยัในวิจยั ดงัน้ี 
    3.1 ร่วมการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อพิจารณาปัญหาและความตอ้งการ 
    3.2 มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา 
    3.3 มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา  เพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้ตรงกบั
ปัญหาและความตอ้งการ 
    3.4 มีส่วนร่วมในการวางนโยบายเก่ียวกบัแผนพฒันาองคก์าร 
    3.5 มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรม ในแผนพฒันาองคก์าร 
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  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอขุนตาล  และ
อ าเภอเทงิ  จังหวดัเชียงราย 
   ในการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อศึกษาปัจจัยในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จังหวดัเชียงราย และผูเ้ขียนได้ก าหนดการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  
ไว ้4 ประการ คือ 
   1. ดา้นการจดัท าแผน 
   2. ดา้นการปฏิบติังาน 
   3. ดา้นการจดัการ 
   4. ดา้นการติดตามประเมินผล 
   1. ด้านการจัดท าแผน 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการจดัท าแผน ดงัน้ี 
    1.1 มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของต าบลเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขให้
ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ 
    1.2 มีส่วนร่วมในการวางนโยบายเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    1.3 มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรม  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    1.4 ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    1.5 มีส่วนร่วมในการค้นหารูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขหรือลดปัญหาของ
หมู่บา้น หรือต าบล 
  2. ด้านการปฏิบัติงาน 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
    2.1 มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.2 มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามโครงการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.3 มีส่วนร่วมแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จดัท าการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2.4 การพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ตรงกับ
แผนงาน หรือโครงการ 
    2.5 มีส่วนร่วมพิจารณาการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาต าบลในแต่ละดา้น 
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   3. ด้านการจัดการ 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  ดา้นการจดัการ ดงัน้ี 
    3.1 สละเวลาช่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในแผนงานพฒันาทอ้งถ่ิน 
    3.2 ร่วมด าเนินกิจกรรม  โครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    3.3 ร่วมจดัหา  วสัดุ  หรืออุปกรณ์เพิ่มเติมในการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    3.4 เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเป็นกรรมตรวจการในโครงการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    3.5 เขา้ร่วมประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัปฏิบติัตามแผน 
   4. ด้านการติดตามประเมินผล 
    ในการวิจยัคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง จังหวดัเชียงราย  ด้านการติดตาม
ประเมินผล ดงัน้ี 
    4.1 การติดตามความกา้วหนา้ของโครงการต่าง ๆ ในระหวา่งการปฏิบติังาน 
    4.2 การควบคุมและติดตาม โครงการหรือกิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    4.3 ร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    4.4 ร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    4.5 ร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานในระหว่างการปฏิบัติงานโครงการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 


