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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 สถานการณ์โลกในปัจจุบันถือได้ว่ามีการเปล่ียนแปลงของสังคมอย่างรวดเร็วท าให ้             
การก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจ  และสังคมท่ีเหมาะสมเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นและส าคญัยิ่ง  ประเทศท่ีพฒันา
แลว้ทั้งหลาย  เช่น  ประเทศในทวีปยุโรป  อเมริกาหรือแมแ้ต่ออสเตรเลียไดใ้ห้ความส าคญัในการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงลว้นมีรากฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ  การให้ความส าคญักบัการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก  โดยการกระจายอ านาจการปกครองลงสู่ทอ้งถ่ินทั้งในเร่ืองการบริการสาธารณะ  
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายได้ให้แก่ท้องถ่ินอย่างเพียงพอ                       
ต่อการจดัการตามภารกิจต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยมีวิวฒันาการทางการเมืองการปกครอง
จนถึงปัจจุบนั  รัฐบาลมีนโยบายท่ีชดัเจนในเร่ืองการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน  โดยมีตวัช้ีวดัส าคญั  คือ   
ให้มีการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546  มีการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท่ีส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินมีอิสระมากยิ่งข้ึน  
และน าไปสู่การออกพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปี พ.ศ.2542 ตามล าดบั (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2546 : 9) 
  ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการบริหารราชการส่วนกลาง  หมายถึงหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
ในการก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ  ได้แก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนการบริหารราชการ      
ส่วนภูมิภาค (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 
2548 : 1) หมายถึง หน่วยงานทางราชการที่ไดรั้บมอบอ านาจจากส่วนกลางให้ปฏิบติังานในพื้นท่ี
ส่วนต่างๆ ของประเทศ  และท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ปฏิบติัหน้าท่ี ๆ 
ไม่ขดัต่อระเบียบ  กฎหมาย  หรือไม่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ได้แก่  จงัหวดั  อ าเภอ  
และสุดท้าย  คือ  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หมายถึง  หน่วยงานท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินบริหารงาน  เพื่อการแกไ้ขปัญหา  พฒันา  และให้บริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเอง  
ซ่ึงในปัจจุบนัมี  5  รูปแบบ  ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) กรุงเทพมหานคร  และเมืองพทัยา (กองราชการส่วนต าบล  กรมการปกครอง, 2544 : 1)   
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 กระบวนการวางแผนตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 น้ีไดก้  าหนด
แนวทางการผนึกก าลงัร่วมกนัของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมไทยท่ีเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกระดบัทุกขั้นตอน โดยยึดหลกัร่วมกนัคิดร่วมกนัท าและร่วมกนัรับผิดชอบในลกัษณะ 
เป็นเครือข่ายการพัฒนา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2549 : 66) ซ่ึงโดยมีการระดมความคิดของประชาชนเร่ิมตั้งแต่ระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั          
ในการจัดท าแผนพฒันาจังหวดั 5 ปี (พ.ศ.2550 – 2554) จังหวดัจะต้องจัดท าคู่ขนานกับการจัดท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยมีกระบวนการขั้นตอน  เน้ือหาสาระและระยะเวลาสอดคลอ้ง
กนัและสามารถใช้เป็นแผนแม่บทในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
หลงัจากจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 5 ปีแลว้ จงัหวดัจะตอ้งจดัท าแผนพฒันาประจ าปี เพื่อใช้เป็นแนวทาง         
ในการของบประมาณ  และใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัในปีต่อไป  ส าหรับการจดัท า
แผนพฒันาอ าเภอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ก าหนดให้อ าเภอและก่ิงอ าเภอทุกแห่งจัดท า
แผนพฒันาอ าเภอ โดยส่งเสริมกระบวนการประชาคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนอ าเภอ               
ซ่ึงในการจดัท าจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งในดา้นเน้ือหา  
สาระและระยะเวลาด าเนินการ  และในระดบัต าบลการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและแผนพฒันาประจ าปีนั้น
จะต้องท าสอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาอ าเภอ          
โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัขั้นตอนของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
และการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินจะต้องเป็นไปพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2538 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงถือว่าเป็นการกระจายอ านาจของรัฐบาลไปสู่ทอ้งถ่ินขั้นฐานราก  ทั้งน้ี
เพราะเป็นการกระจายอ านาจถึงระดบัต าบล  หมู่บา้น  เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจ
อิสระในการบริหารงานและปกครองตนเองภายใต้กฎหมายบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  สามารถก าหนดแผนงานโครงการและกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีหมู่บา้น 
และต าบลได้สอดคล้องกบัปัญหาและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี   (ส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั, 2550 : 4)  

การศึกษาเอกสารในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในเร่ืองข้อมูลทั่วไปและศักยภาพ            
การพฒันาทอ้งถ่ินของจงัหวดัเชียงราย ไดว้เิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัเชียงราย  โดยการท าวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอก (SWOT  
Analysis) พบว่า  ปัญหาหลักคือการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ  และดว้ยสาเหตุน้ี  จึงท าให้เป็นแผนพฒันาท่ีไม่อยูบ่นพื้นฐาน
ของปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของ
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ชุมชนได้  ซ่ึงสามารถสรุปสาเหตุและปัญหาดังกล่าวได้ดังน้ีว่า 1) แผนพฒันาท้องถ่ินขาดวิสัยทศัน์         
ในการพฒันาต าบลไม่สามารถบอกไดว้่าเป้าหมายของการพฒันา หรือสภาพท่ีพึงประสงคข์องทอ้งถ่ินได ้ 
และไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาท่ีชัดเจน 2) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน       
ยงัขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 3) การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  ส่วนใหญ่เน้นการพฒันาเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน 4) แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ยงัไม่สอดคล้องกับ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 5) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ยงัขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  เน่ืองจากระบบงาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน  และ 6) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่บริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพฒันา        
ที่วางไว ้(ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดัเชียงราย, 
2550 : 23-24) 

ส าหรับการพฒันาประเทศของไทยจะด าเนินการตามแนวทางของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นหลกั ซ่ึงในปัจจุบนันับเป็นฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยมียุทธศาสตร์    
การพฒันาท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ  เน้นการปฏิรูปให้เกิดกลไกการบริหารจดัการท่ีดี  ทั้งในภาคการเมือง  
ภาคราชการ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้
กระบวนการพฒันาประเทศมีประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส  มีความรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได ้        
ซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัและเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีให้สังคมไทย  พร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดดี้
ยิง่ข้ึน อีกทั้งจะช่วยป้องกนัและขจดัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบดว้ยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
และกระบวนการประชาคมจึงถือได้ว่าเป็นส่ิงส าคัญของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ี ดี                           
ซ่ึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม        
ในชนบทและเมืองเป็นส าคญั โดยมีการจดัท าแผนพฒันาระดับชุมชนและตวัช้ีวดัการพฒันาร่วมกัน
เพื่อให้สามารถร่วมบริหารจดัการทอ้งถ่ินตามแผนความตอ้งการของชุมชนเน้นการพฒันาประชารัฐและ
ให้ความส าคัญในระดับพื้นท่ี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,               
ส านกันายกรัฐมนตรี, 2550 : 2) 

ดงันั้น  แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยสนบัสนุนองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
จุดมุ่งหมายในการพฒันา  การก าหนดภารกิจ และแนวทางการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายดงักล่าว
อย่างเป็นระบบ  ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มี
ทิศทางท่ีสอดคลอ้งในจุดหมายร่วมกนั  ซ่ึงนอกจากจะท าให้ปัญหาและความตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง
อย่างเหมาะสมแล้วยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัประสบปัญหาและมีสาเหตุมาจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน          
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เพื่อแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้น  ต าบลไดอ้ย่างจริงจงั  และชดัเจน  ยงัคงมอบภาระหน้าท่ี
การจดัท าแผนให้กับองค์กรจดัท าแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายเดียว  ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะ
เหตุผลน้ีโครงการพฒันาส่วนใหญ่จึงเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานจนแทบจะไม่มีโครงการท่ีเก่ียวกับ              
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนดา้นอ่ืน ๆ เลย    

อ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  มีการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
และศกัยภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินภายในอ าเภอ โดยการท าวิเคราะห์  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  
ทั้งภายในและภายนอก  พบวา่  ปัญหาท่ีพบคือ 1)การจดัท าแผนพฒันาไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชนได ้              
2) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเนน้โครงสร้างพื้นฐานมากกวา่ดา้นคุณภาพชีวิต 3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ให้
ความส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินเน่ืองจาก
ประชาชนไม่เห็นความส าคญัในการจดัท าแผน 5) การบริหารงานของผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงัไม่ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนพฒันาสามปีท่ีวางไว ้และการน าแผนพฒันาไปปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  6) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
โดยตรง ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลถึงปัจจยัในการจดัท าแผน  การปฏิบติังาน  การจดัการ  และการติดตาม
ประเมินผล  ดงันั้นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงรายได้
ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารงานตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย  โดยจะตอ้งปรับวิธีการท างานใหม่ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน  และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหัวใจส าคญัในการพฒันาให้เป็นผูร่้วมคิดก าหนดความตอ้งการร่วมด าเนินการ
และร่วมรับผิดชอบ  รวมทั้งให้เป็นผูรั้บผลประโยชน์  และเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดงักล่าว   

จากเหตุผลดงัขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารวา่มีการบริหารจดัการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งไร ไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินมากน้อยเพียงใด  และมีการบริหารจัดการในการวางแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีส่งเสริมในการมี             
ส่วนร่วมอย่างไร  ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีจะท าให้ทราบถึงปัจจยั  และปัญหาต่าง ๆ เพื่อท่ีจะได้แก้ไขและ
ปรับปรุงการวางแผนการพัฒนาท้องถ่ินให้มีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผนพัฒนา                      
ท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมอนัส่งผลให้มีการตรวจสอบการท างาน  ท าให้เกิดความโปร่งใส  
สามารถแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินได้ตรงตามสภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน             
เพื่อน าไปสู่ความมีสุขภาวะโดยถว้นหนา้และย ัง่ยืนต่อไป 
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
1.  เพื่อศึกษาความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
2.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
3.   เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และแนวทางแก้ไขปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน              

ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
1.  ระดบัความส าเร็จใจการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  

ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง   จงัหวดัเชียงราย  อยูใ่นระดบัมาก 
2.  ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ ปัจจยัการบริหารองค์การ 

ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีความสัมพนัธ์ต่อการจดัท าแผนทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดา้นการจดัท าแผน  ดา้นการปฏิบติังาน  ดา้นการจดัการ  และดา้นการติดตามประเมินผลในเขตอ าเภอ
ขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ในทางบวก 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัถึงปัจจยัท่ีส่งผลความส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาล และอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย โดยมีขอบเขตการศึกษา 
ดงัน้ี 

1. ด้านเน้ือหา ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนได้ท าการวิจยัเฉพาะปัจจยัท่ีส่งผลความส าเร็จ         
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในเขตอ าเภอขุนตาลและอ าเภอเทิง  
จงัหวดัเชียงราย  โดยมีเน้ือหาในการวจิยั  คือ  
   1.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ  3  ปัจจยั  ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ   
2) ปัจจยัการบริหารองคก์าร 3) ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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  1.2 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาล
และอ าเภอเทิงจงัหวดัเชียงราย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัท าแผน 2) ดา้นการปฏิบติังาน 3) ดา้นการจดัการ
4) ดา้นการติดตามประเมินผล 
 2. ดา้นตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั  ไดแ้ก่ 
  2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ  
และปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ 3 ปัจจยั  ไดแ้ก่  1)  ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ  2)  ปัจจยัการบริหาร
องคก์าร 3) ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  2.2 ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอขนุตาลและอ าเภอเทิงจงัหวดัเชียงราย 4 ดา้นไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัท าแผน 2) ดา้นการปฏิบติังาน  
3) ดา้นการจดัการ 4) ดา้นการติดตามประเมินผล 

3.   ดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่   
 3.1  ประชากร  ไดแ้ก่  ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ  การจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอขุนตาล  จ านวน  152  คน  อ าเภอเทิง  จ  านวน  440  คน 
รวมจ านวนทั้งส้ิน  592  คน   
   3.2 กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ  การจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอขุนตาลอ าเภอเทิง  ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผู ้เขียน            
ได้ก าหนดกลุ่มตวัอย่าง  โดยใช้สูตรการค านวณกลุ่มตวัอย่างของทาโร่  ยามาเน่ (Taro Yamane, 1960       
อา้งใน สุวิมล   ติรกานันท์, 2548 : 178-179) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจากอ าเภอขุนตาล 61 คน และอ าเภอเทิง          
179 คน รวม 240 คน  

4.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี  การวิจยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตการวิจยัไวเ้ฉพาะพื้นท่ีในเขตอ าเภอ 
ขนุตาลและอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย  ซ่ึงประกอบไปดว้ย    

 4.1  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาล  ซ่ึงประกอบดว้ย  เทศบาลต าบล
บา้นตา้  เทศบาลต าบลป่าตาล  เทศบาลต าบลยางฮอม  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลตา้  

 4.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอเทิง ซ่ึงประกอบด้วย เทศบาลต าบล            
บา้นปลอ้ง เทศบาลต าบลเวียงเทิง เทศบาลต าบลง้ิว เทศบาลต าบลแม่ลอย เทศบาลต าบลเชียงเค่ียน เทศบาล
ต าบลสันทรายงาม องค์การบริหารส่วนต าบลเวียง องค์การบริหารส่วนต าบลปลอ้ง องค์การบริหาร          
ส่วนต าบลตบัเต่า เทศบาลต าบลหงาว องค์การบริหารส่วนต าบลศรีดอนไชย องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแรด 

5.  ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ช่วงระหวา่งเดือน  กรกฎาคม – พฤศจิกายน  2552 

 

http://www.ngewchiangrai.com/
http://www.maeloi.go.th/
http://www.chiangkiean.go.th/
http://sansaingam.com/2008/
http://sansaingam.com/2008/
http://www.abt-wiangthoeng.com/home.php
http://www.banplong.go.th/
http://www.tubtaochiangrai.com/
http://www.tubtaochiangrai.com/
http://www.sao-ngao.com/
http://www.tambol.com/xyz/default.asp
http://www.nongrad.ob.tc/
http://www.nongrad.ob.tc/
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ปัจจัย หมายถึง เหตุอนัเป็นแนวทางให้เกิดผลส าเร็จในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาล และอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  หมายถึง  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  แผนพฒันา  3  ปี  และ
แผนพฒันาประจ าปี  อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบาย  แนวทาง  แผนงานโครงการในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขนุตาล  และอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 

กำรจัดกำรแผนสู่กำรปฏิบัติ หมายถึง การก าหนดแนวทางในการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็นอยูใ่ห้
เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน โดยมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นล าดบัว่า จะท าอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อย่างไร  
ใครเป็นผูก้ระท า และการน าแผนพฒันาสามปีไปด าเนินการตามระยะเวลางบประมาณท่ีก าหนด โดยให้
บุคลากรผูรั้บผดิชอบด าเนินการปฏิบติั 

กำรติดตำมประเมินผล  หมายถึง  การท่ีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาล  และอ าเภอเทิง  สรุปผลการพฒันาท่ีผ่านมาและน าเสนอ             
ท่ีประชุม  ซ่ึงประกอบไปดว้ยคณะกรรการพฒันาทอ้งถ่ิน  ประชาคมทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอขุนตำล  หมายถึง เทศบาลต าบลป่าตาล เทศบาล
ต าบลบา้นตา้  เทศบาลต าบลยางฮอม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตา้   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอเทิง หมายถึง เทศบาลต าบลบา้นปลอ้ง เทศบาล
ต าบลเวยีงเทิง  เทศบาลต าบลง้ิว  เทศบาลต าบลแม่ลอย  เทศบาลต าบลเชียงเค่ียน  เทศบาลต าบลสันทรายงาม 
เทศบาลต าบลหงาว องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลปลอ้ง องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตบัเต่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดอนไชย องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแรด 

คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นอ ำเภอขุนตำลและอ ำเภอเทิง หมายความวา่ คณะกรรมการ
พฒันาเทศบาล และคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร  รองนายก สมาชิก
สภาฯ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคม               
ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน  

คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น หมายความวา่ คณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประกอบดว้ย ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน หัวหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจดัท าแผน เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์
นโยบายและแผนหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย  

http://www.ngewchiangrai.com/
http://www.maeloi.go.th/
http://www.chiangkiean.go.th/
http://sansaingam.com/2008/
http://www.sao-ngao.com/
http://www.abt-wiangthoeng.com/home.php
http://www.banplong.go.th/
http://www.tubtaochiangrai.com/
http://www.tubtaochiangrai.com/
http://www.tambol.com/xyz/default.asp
http://www.nongrad.ob.tc/
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คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น หมายความว่า คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน  
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก 

แรงจูงใจของคณะกรรมกำร  หมายความว่า  การพฒันาองค์การบริหารองค์กรโดยการสร้าง
ความร่วมมือในการพฒันาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการพฒันาจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้นจะมีได้รับ
ความร่วมมือจากคณะกรรมการ  และเทคนิคการบริหาร  เช่น  การส่งเสริมบุคลากรท่ีท างานดว้ยการให้ขวญั
และก าลงัใจ  การใหค้  ายกยอ่งต่อท่ีประชุม การใหเ้กียรติบตัร ฯลฯ 

กำรบริหำรองค์กำร  หมายความว่า  การท าให้องคก์รมีการพฒันาไปในทางท่ีดี มีการพฒันา
เพื่อให้บุคลากรในองคก์รมีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ มีการประเมินผล สรุป  และประชาสัมพนัธ์
ต่อสาธารณชน 

กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม  หมายความว่า  การให้หน่วยราชการ  องคก์รเอกชน  หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ประชาชน  ฯลฯ  เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ร 

 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
  จากการศึกษาวรรณกรรม  แนวคิด  และทฤษฎี  จากนักวิชาเก่ียวกับการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูเ้ขียนไดน้ ามารวบรวมและสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
ถึงปัจจยัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอขุนตาล และ
อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย โดยกรอบแนวคิดผูเ้ขียนได้ประยุกต์จากกรอบแนวคิดของโทมสัอาร์ดาย ์ 
ทฤษฎีของเคส  และทฤษฎีของเจมส์  ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
รง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 
1.  ท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ี ส่งผลต่อการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง          

ส่วนทอ้งถ่ิน  ของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอขุนตาล  และอ าเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
2.  ผลจากการวจิยัเป็นขอ้สารสนเทศในการแกไ้ข  อุปสรรค  เพื่อปรับปรุงเป็นขอ้เสนอแนะ

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

1.   เพศ 
2.   อาย ุ
3.   ระดบัการศึกษา 
4.  การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ 

 ปัจจัยในกำรปฏิบัติงำน 
 

1.   ปัจจยัแรงจูงใจของคณะกรรมการ 
2.   ปัจจยัการบริหารองคก์าร 
3.   ปัจจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

กำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอขุนตำล 

และอ ำเภอเทงิ  จังหวดัเชียงรำย 
 
1. ดา้นการจดัท าแผน 
2. ดา้นการปฏิบติังาน 
3. ดา้นการจดัการ 
4. ดา้นการติดตามประเมินผล 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 


