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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การสงเสริมอาชพีเย็บผาแกกลุมสตร ี

องคการบริหารสวนตําบลเทพมงคล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 

ตําบลเทพมงคล ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทํานา และ
รับจางทั่วไป ชาวบานยังคงดําเนินวิถีชีวิตในรูปแบบวิถีชนบท คือ 
ผูชายเปนผูนําครอบครัวมีหนาที่ทํางานหาเลี้ยงครอบครัว สวนผูหญิง
จะอยูบาน รับผิดชอบดูแลบุตรและงานในบานเรือนเปนหลัก 

ในชวงกอนป 2540 กลุมสตรีแมบานเคยมีอาชีพเสริม คือการ
ทําดอกไมประดิษฐ โดยรับงานมาทําที่บาน ทําใหแมบานสามารถสราง
รายไดเสริมใหแกครอบครัว แตหลังจากที่ประเทศไทยประสบกับภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหเจาของธุรกิจดอกไมประดิษฐประสบปญหา
ทางธุรกิจและไมสามารถดําเนินกิจการตอไดสงผลใหสตรีแมบาน
วางงาน ขาดรายไดเสริมใหแกครอบครัว 

ตอมาแกนนํากลุมสตรีแมบาน หมูที่ 8 จํานวน 15 คน ได
ปรึกษากันถึงอาชีพเสริมที่ตนเองสามารถนํามาทําที่บานได และได
ขอตกลงรวมกันวาจะทําการเย็บผา โดยไปรับผามาเย็บที่บานแลว
สงไปขายที่ตลาดโบเบในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากแมบานสวนใหญ
ในตําบลมีความรูเก่ียวกับการเย็บผา กลุมแมบานจึงไดเขามาปรึกษากับ
นายกองคการบริหารสวนตําบล  และปลัด อบต.เพ่ือขอความชวยเหลือ  

 
 

วิถีใหม 
 
อบต.เทพมงคลเห็นควรสนับสนุนจึงจัดทําโครงการ “การสงเสริมอาชีพเย็บผาแกกลุมสตรี” ใน

ป 2541 เพ่ือสงเสริมใหแมบานในตําบลเทพมงคลใหมีอาชีพเสริมเพ่ือสรางรายไดเสริมใหแกครอบครัว 
โดยสามารถทําอาชีพเสริมพิเศษโดยไมกระทบกับหนาที่หลักคือการดูแลบาน และเพื่อกลุมแมบานได
ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1.   ดานงบประมาณ 

• อบต.สนับสนุนงบประมาณจํานวน 130,800 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการลงทุนซื้อ
วัสดุอุปกรณตางๆ เชน จักรเย็บผา เครื่องตัดผา โตะตัดผา เข็มคู เครื่องยิงผา และ
วัสดุอุปกรณอ่ืนๆ ที่จําเปนในการดําเนินการ 

2.   ดานการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
• ประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจัดครูมาเปนวิทยากรฝกอบรม

วิชาชีพการตัดเย็บเสื้อผาใหแกกลุมแมบาน ซึ่งแบงเปนหลักสูตรตามกลุมความสนใจ
และหลักสูตรวิชาชีพการตัดเย็บเสื้อผาเบื้องตน จํานวน 200 ชั่วโมง 

3.   ดานการบริหารจัดการ 
• จัดตั้งกลุมตัดเย็บเสื้อผาอยางเปนทางการ ปจจุบันมีสมาชิกกลุม 156 คน และจัดตั้ง

ศูนยประสานงานกลางของกลุม ณ หมูที่ 3 เพ่ือเปนศูนยกลางในการรวบรวมและ
แจกจายงานแกสมาชิก 

• จัดตั้งคณะกรรมการกลุมเพ่ือแบงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน จํานวน 6 
คน แบงเปน 3 ฝายๆ ละ 2 คน คือ ฝายดําเนินการผลิต มีหนาที่ดูแลตรวจสอบการ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บางซาย 

 จังหวัด:พระนครศรีอยุธยา 

ประชากร:   3,883 คน 

พื้นท่ี: 31.975 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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ตัดเย็บเสื้อผา ฝายการเงินและบัญชี มีหนาที่จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย และฝาย
การตลาด มีหนาที่ประสานงานดานการจัดหาตลาด 

• ออกระเบียบขอบังคับของกลุม ไดแก  
- สมาชิกจะตองถือหุนๆ ละ 80 บาท คนละ 10 หุน ปจจุบันมีสมาชิก 156 คน 

จึงมีจํานวนหุนเทากับ 1,560 หุน มีวงระดมหุน จํานวน 124,800 บาท 
- เปดโอกาสใหทุกคนสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกได ไมวาในเบื้องตนจะตัด

เย็บเสื้อผาเปนหรือไมก็ตาม 
- มีการแบงเงินปนผลจากกําไรใหกับสมาชิกทุกคน โดยจะปนผลใหแก

สมาชิกรอยละ 70 และรอยละ 30 จะนําไปใชเปนทุนในการบริหารจัดการ 
- แบงกลุมตัดเย็บเสื้อผาออกเปน 8 กลุมยอยตามหมูบาน มีการเลือกหัวหนา

กลุม หัวหนากลุมทําหนาที่ประสานงานกับสวนกลางหรือศูนยประสานงาน
ของกลุม และหัวหนากลุมจะเปนผูตรวจสอบคุณภาพของชิ้นงาน เม่ือ
ชิ้นงานนั้นมีปญหา หัวหนากลุมจะสงกลับใหเจาของงานนํากลับไปซอม 
แลวจึงนําออกจําหนาย 

4. ดานการตลาด 
• อบต.รับซื้อชุดนักเรียนซึ่งเปนผลิตภัณฑของกลุม เพ่ือนํามาแจกนักเรียนที่มีฐานะ

ยากจนในตําบล จํานวน 50 คน คนละ 2 ชุด/ป รวม 100 ชุด/ป 
• อบต.ชวยหาตลาดใหกับกลุม โดยการประสานงานไปยังหนวยราชการที่อยูในพื้นที่ 

และประชาสัมพันธวาตําบลเทพมงคลมีกลุมตัดเย็บเสื้อผาที่มีฝมือละเอียดราคาถูก
และสามารถตัดเย็บตามแบบที่ตองการได เชน ติดตอกับโรงเรียนในตําบลใหกับกลุม 
ซึ่งโรงเรียนในตําบลสั่งตัดเย็บชุดกีฬา ชุดนักเรียน ฯลฯ ปละประมาณ 1,200 ชุด 
และทางจําหนายใหกับโรงเรียนราคาต่ํากวาในทองตลาด เชน เสื้อนักเรียนตัวละ 90 
บาท กางเกงหรือกระโปรงนักเรียน ตัวละ 120 บาท กางเกงผาโหล 3 ตัว ราคา 100 
บาท กางเกงผาธรรมดาทั่วไป ตัวละ 50 บาท เปนตน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณจาก อบต.เทพมงคล ป 2541 จํานวน 130,800 บาท 
เพ่ือเปนคาใชจายในการซื้อวัสดุอุปกรณตางๆ 

 
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมหุนจากสมาชิกจํานวน 156 คน คนละ 10 หุน หุนละ 80 บาท
      รวม 124,800 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. จักรเย็บผา จํานวน 16 ตัว ตัวละ 6,000 เปนเงิน 96,000 บาท 
2. เครื่องตัด จํานวน 8 ตัว ตัวละ 3,000 เปนเงิน 24,000 บาท 
3. โตะตัดผา จํานวน 8 ตัว ตัวละ 1,000 บาท เปนเงิน 8,000 บาท 
4. เข็มคู 1 ชุด 800 บาท 
5. เครื่องยิงผา 1 ชุด 2,000 บาท 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการฝายดําเนินการผลิต ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบ
คุณภาพของสินคา จํานวน 2 คน ทํางานไมกําหนดเวลาแนนอน
ข้ึนอยูกับเวลาวางและปริมาณการสั่งซื้อสินคา 

2. คณะกรรมการฝายการเงินและบัญชี ทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีราย 
      รับ-รายจายของกลุม จํานวน 2 คน ทํางานเดือนละ 1 ครั้ง 
3. คณะกรรมการฝายการตลาด ทําหนาที่ดูแลยอดจําหนายสินคา และ
      หาตลาด จํานวน 2 คน ไมกําหนดเวลาทํางานแนนอนแลวแตความ
      เหมาะสม 
4. สมาชิกกลุม ทําหนาที่ในการตัดเย็บสินคา จํานวน 156 ครัวเรือน  
      ทํางานทุกวัน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ธันวาคม 40 - กลุมสตรีแมบาน หมูที่ 8 จํานวน 15 คน 

ปรึกษาถึงปญหาที่เกิดข้ึน และนําขอสรุปไป
ปรึกษากับ อบต. 
- ประชุมเวทีชาวบานทั้ง 8 หมูบาน เพ่ือหา
ความตองการของโครงการที่ขอมา 
- ทําประชาคมตําบล โดยนําขอเสนอของแต
ละหมูบานเพื่อหาขอสรุปของโครงการ 

เจาหนาที่อบต.ทุกคน 
ตัวแทนทั้ง 8 หมูบาน 

มกราคม 41 - ประชุมวางแผนการดําเนินการ 
- จัดทํารายละเอียดของโครงการกําหนด
ระเบียบของกลุมและกําหนดศูนยประสานงาน
กลางในการทํางานของกลุมที่หมู 3 
- กําหนดสถานที่ ผูรับผิดชอบโครงการ และ
คณะกรรมการกลุม 

นายกอบต . /  ปลัด
อบต./ คณะกรรมการ
กลุมตัดเย็บเสื้อผา 

กุมภาพันธ 41 - อบรมวิชาการตัดเย็บเสื้อผาสตรีเบ้ืองตน คณะกรรมการกลุม 
และครูจาก กศน. 

มีนาคม 41 - จัดตั้งกลุมอยางเปนทางการ อบต./ ประธานกลุม/ 
คณะกรรมการกลุม 

เมษายน 41 - ดําเนินการผลิต  
- นําสินคาออกขายที่ตลาดนัดของอําเภอ 

ส ม า ชิ ก ก ลุ ม / 
คณะกรรมการกลุม 
และตัวแทนกลุม 

มิถุนายน 41 - ออกกฎระเบียบขอบังคับของกลุม คณะกรรมการกลุม/ 
อบต. 

กรกฎาคม 41- 
ปจจุบัน 

- ดําเนินการตัดเย็บเสื้อผาและจัดจําหนาย ส ม า ชิ ก ก ลุ ม /
คณะกรรมการกลุม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร -- 
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กรรมการหมูบาน 
 

จัดประชุมเพ่ือรับสมัครบุคคลที่สนใจเขารวมกลุมตัดเย็บเสื้อผาของ
หมูบานตนเอง และนําเสนอรายชื่อตออบต. 
 

ศู น ย ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนตําบลเทพมงคล 

เปนวิทยากร และครูสอนวิชาการตัดเย็บเสื้อผาใหกับกลุมแมบาน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. แมบานในตําบลเทพมงคลวางงาน ไมมีอาชีพเสริม และไมสามารถสรางรายไดเสริมใหกับ

ครอบครัว เน่ืองจากอาชีพการทําดอกไมประดิษฐที่เคยรับมาทําที่บานมีอันตองลมเลิกกิจการไป 
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หลังการดําเนินการ 
 
1. กลุมสตรีแมบาน มีงานทําที่บาน และรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอครอบครัว กลุมมีสมาชิก

จํานวน 156 ครัวเรือน สามารถสรางรายไดเสริมใหกับครอบครัวไดโดยเฉล่ียประมาณ 3,000-
6,000 บาท/ ครัวเรือน/ เดือน 

2. เกิดกิจกรรมที่ทํารวมกันระหวางบุคคลในครอบครัว คือ พอแมลูกสามารถทํางานรวมกัน กอใหเกิด
ความรัก ความอบอุนและความสามัคคีมากขึ้น 

3. เกิดความรวมมือ ความสามัคคีระหวางหมูบานกับหมูบาน และชุมชนกับ อบต. 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. แมบานที่เปนสมาชิกกลุมไมไดรับความรวมมือ

และชวยเหลือจากสามี  
1. ใหแมบานใชความอดทนในการอธิบายให

สามีฟง และแสดงใหเห็นวางานตัดเย็บที่
ทําสามารถสรางรายไดเ พ่ือชวยเหลือ
ครอบครัวได นอกจากนั้นเมื่อสมาชิกใน
ครอบครัวชวยกันทํางาน เชน เด็กไดชวย
ตัดเชือกดาย รอยดาย ทําใหเด็กๆ มีรายได
จาการชวยแมทํางานอีกดวย เม่ือเริ่มมี
รายไดเขามาเสริมในครอบครัวในที่สุดจึง
ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 

2. การจัดหาตลาดเพื่อจําหนายสินคายังไมกวาง
เทาที่ควร 

2. สมาชิ ก ในกลุ มช ว ย กันคิ ดหาวิ ธี ก า ร
แกปญหา โดยจัดตั้งกรรมการข้ึนมา 1 ชุด 
เพ่ือศึกษาตลาด และพบวาตลาดเปาหมาย
ที่สําคัญคือ ตลาดในตําบลและเทพมงคล
และตําบลขางเคียง จึ่งเขาไปทําการตลาด
ในตําบลและตําบลขางเคียง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การบริหารจัดการภายในกลุม และประสานงานที่ดี เชน การแบงหนาที่ของฝายบริหาร
ออกเปนหลายฝายทําใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน นอกจากนี้ เน่ืองจากหมูบานแต
ละหมูอยูหางไกลกันมาก การประสานงานที่ดีระหวางหัวหนากลุมยอยตางๆ ทั้ง 8 กลุม 
ทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ  

2. การดําเนินการตลาดที่ดีและหาตลาดที่เหมาะสมทําใหกลุมสามารถดําเนินงานตอไปได 
3. ความชวยเหลือของอบต. ที่เขามาชวยทางดานงบประมาณในการจัดตั้งกลุม และ

ประสานงานกับสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจัดหาวิทยากรมาใหความรูในเรื่อง
การตัดเย็บเสื้อผากับแมบาน 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 อบต. มีแผนการที่จะสนับสนุนกลุมโดยจะจัดซื้อเครื่องทอผาประเภทผาฝาย ผาไหม ใหกลุม
ทอผาฝาย และผาไหม เพ่ือพัฒนาใหกลุมมีสินคาที่หลากหลายขึ้น 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 
 บทบาทของสตรีกับการทํางานชวยเหลือครอบครัว บางครั้งไมจําเปนจะตองเขาไปทํางานใน
โรงงานหรือเดินทางไปทํางานในสถานที่หางไกล การทํางานอยูที่บานถามีใจรัก หรือมีความอดทน สิ่ง
ที่จะไดรับคือ ความอบอุนภายในครอบครัว และการดําเนินการในรูปแบบกลุมน้ีทําใหเกิดสัมพันธภาพที่
ดีระหวางคนภายในชุมชนกับ อบต. อีกดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเชิญ เกตุวุฒิ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเทพมงคล 
ที่อยู  :  หมู 8 ตําบลเทพมงคล อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โทรศัพท :  (035) 245-116 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพัสกร วรภัทธศัจธร 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเทพมงคล 
ที่อยู  :  หมู 8 ตําบลเทพมงคล อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โทรศัพท :  (035) 245-116 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 8  ตําบลเทพมงคล   อําเภอบางซาย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  13270  
ขนาดพื้นที่ 31.975 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย  6,016,370.01 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  4.90 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.03 % คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 7,819,474.18 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
  4.85 % จัดเก็บเอง 
  54.66 % รัฐจัดเก็บให 
  40.49 % อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 9 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  6 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,003 คน 
จํานวนครัวเรือน  752 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 15 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลเทพมงคลอยูหางจากอําเภอบางซาย
ประมาณ 12 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัดประมาณ 46 
กิโลเมตร มี 8 หมูบาน พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม
เหมาะแกการทําการเกษตร เปนทุงโลงไมมีปาไมและ
ภูเขา ฤดูฝนมีฝนตกชุก และมักมีนํ้าหลากทวมทั่วพ้ืนที่
ของตําบล 
      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํา
นาปรัง สวนผลไม นาบัว นาผักบุง ทําประมง เลี้ยง
สัตว รับจางและชางฝมือ 
      ประชากรสวนใหญมีความสัมพันธแบบเครือญาติ 
คนในชุมชนมีความใกลชิดกัน และรูจักกันทั้งหมด 
ผูคนชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในวันเทศกาล
สําคัญ 
      ตําบลเทพมงคลมีจุดเดนที่สําคัญ คือเปนพ้ืนที่ที่
เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม เน่ืองจากมีลําคลอง
และลํารางผานหลายสาย และมีการคมนาคมขนสงที่
สะดวกตอการเดินทางเขากรุง เทพและจังหวัด
ใกลเคียง 
       
 

 
 
 
 
 
 


