
วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
‘

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การทํางานดวยความโปรงใสและสรางความไววางใจ 
จากประชาชน 

เทศบาลตําบลนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 

ประชาชนสวนใหญบริเวณพื้นที่รอบนอกของเทศบาล ขาด
การมีสวนรวม และไมไววางใจในการทํางานของเทศบาล  เน่ืองจากมี
ความคิดวา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลสวนใหญมักจะจัดสรร
ใหแกพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงกับเทศบาล  หรือพ้ืนที่ของคณะผูบริหาร
เทศบาล  และประชาชนมักไมทราบขอมูลขาวสารตลอดจนการทํางาน
ของเทศบาล และไมกลาเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางาน
ของเทศบาล  แมวาจะมองเห็นวามีการดําเนินงานของเทศบาลที่ไม
โปรงใส  และคุณภาพของการจัดบริการสาธารณะ เชน ถนน ไมเปนไป
ตามแบบมาตรฐานการกอสราง  เปนตน  เม่ือนายกเทศมนตรีรับทราบ
ปญหาตาง ๆ จึงตองการแกไขปญหาใหหมดสิ้น  โดยการเปลี่ยนแปลง
การทํางานของเทศบาลใหมีความโปรงใส  เปนที่เชื่อถือ และไดรับ
ความไววางใจจากประชาชน   

 
 

วิถีใหม 
 
ป  2545 เทศบาลตําบลนครหลวงเริ่มดําเนินการสงเสริมความโปรงใสในการทํางาน  และทํา

ใหประชาชนไววางใจในการทํางานของเทศบาล โดยการแตงตั้งคณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการเขารวมประชุม  เสนอความคิดเห็น และรวมตัดสินใจในการดําเนินงานของเทศบาล 
และมีการจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวงประจําปงบประมาณ  ตั้งแตปงบประมาณ 
2544  แจกใหแกประชาชนทุกครัวเรือน เพ่ือแสดงผลการทํางานของเทศบาลในปงบประมาณที่ผานมา   
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. การแตงตั้งคณะกรรมการชุมชน จํานวน 10 ชุมชน  ชุมชนละ 10 คน โดยคณะกรรมการชุมชน
ประกอบดวย ประธานรองประธาน เลขานุการ และกรรมการ เปนตัวแทนของประชาชนใน
ชุมชน เพ่ือเขารวมประชุมในที่ประชุมสภาเทศบาลตําบลนครหลวง ซึ่งจัดประชุมทุกวัน
พฤหัสบดีแรกของเดือน  เพ่ือเสนอความคิดเห็น และรวมตัดสินใจในการดําเนินงานของ
เทศบาล 

2. การจัดเวทีประชาคมชุมชน  โดยคณะกรรมการชุมชนเปนผูดําเนินการจัดประชุม  และนําขอมูล
ปญหา  ความตองการ รวมทั้งแผนงานของชุมชน เพ่ือนําเสนอตอที่ประชุมสภาเทศบาลตําบล
นครหลวง  และเสนอแผนชุมชนเขาบรรจุในแผนงานประจําปของเทศบาล  แผนพัฒนา 5 ป
ของเทศบาล  ตลอดจนนําเสนอบรรจุในเทศบัญญัติ 

3. การเชิญหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในเทศบาล อาทิ หนวยงานสาธารณสุข  สํานักงาน
การศึกษานอกโรงเรียน เขารวมประชุม เพ่ือเสนอความคิดเห็นในการทํางานและการจัดทํา
แผนงานของเทศบาล 

4. การจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวงประจําปงบประมาณ  ตั้งแตปงบประมาณ 
2544  แจกใหแกประชาชนทุกครัวเรือน เพ่ือแสดงผลการทํางานของเทศบาลในปงบประมาณ
ที่ผานมา  

 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  นครหลวง 

 จังหวัด:  พระนครศรีอยุธยา 

ประชากร:  6,657  คน 

พื้นท่ี: 4,313  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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5. จัดโครงการเทศบาลพบประชาชน ออกพ้ืนที่ตามชุมชน  ในวันทําการราชการ เวลา 17.00 – 

20.00 น. สับเปลี่ยนหมุนเวียนชุมชนทุกเดือน  โดยมีการนําเจาหนาที่จากโรงพยาบาลสมเด็จ
พระสังฆราชใหบริการตรวจสุขภาพและรักษาโรคเบื้องตนแกประชาชน  และมีการแจกถุงยัง
ชีพแกประชาชนที่เดือดรอนชุมชนละ 20 รายดวย 

6. การประเมินผลการทํางานของเทศบาลประจําป โดยมีการแจกแบบประเมินผลการทํางานของ
เทศบาลใหแกประชาชนทุกครัวเรือน  และนําผลการประเมินจากประชาชนมาประเมินผลการ
ทํางานของเทศบาล 

  
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาใชจายในการจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวง
ประจําปงบประมาณ 2544  จํานวน 2,000 เลม    30,000 บาท 

2. คาใชจายในการจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวง
ประจําปงบประมาณ 2545  จํานวน 2,000 เลม   120,000 บาท 

3. คาใชจายในการจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวง
ประจําปงบประมาณ 2546  จํานวน 2,000 เลม   160,000 บาท 

4. คาใชจายในการแจกถุงยังชีพ  200 ถุง  ปละ       50,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. หนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวงประจําปงบประมาณปละ  
      2,000 เลม 
2. แบบประเมินผลการทํางานของเทศบาลจํานวน   2,000  ชุด 
3. ถุงยังชีพปละ  200 ถุง 
4. อุปกรณทางการแพทย 
    

บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหารเทศบาล                                            4 คน 
2. สมาชิกสภาเทศบาล                                            12 คน 
3. ปลัดเทศบาล                                                      1 คน 
4. คณะกรรมการชุมชน 10 ชุมชน ๆ ละ 10 คน รวม       100 คน 
5. ผูนําชุมชน                                                        20 คน 
6. เจาหนาที่โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช                 10 คน 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป 
 
กิจกรรมที่ทํา 

 
ผูรับผิดชอบ 

พฤศจิกายน  –
ธันวาคม  2544 
ถึงปจจุบัน  

รวบรวมขอมูลการทํางานของเทศบาลในปงบประมาณ 
2544  เพ่ือจัดทําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวง
ประจําปงบประมาณ 2544  และจัดทําแบบประเมินผลการ
ทํางานประจําปของเทศบาล โดยมีการจัดหนังสือรายงาน
กิจการเทศบาลนครหลวงประจําปงบประมาณทุกป 

เทศบาลตําบล 
นครหลวง 

มกราคม 2545 นําหนังสือรายงานกิจการเทศบาลนครหลวงประจําป
งบประมาณ 2544  พรอมแบบประเมินผลการทํางาน
ประจําปของเทศบาลแจกจายใหประชาชนในเขตเทศบาล
ทุกครัวเรือน 

สมาชิกสภาเทศบาล/ 
ผูนําชุมชน/ 
เทศบาล 
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วัน เดือน ป 
 
กิจกรรมที่ทํา 

 
ผูรับผิดชอบ 

มีนาคม  2545 
 
 

รวบรวมแบบประเมินผลการทํางานประจําปของเทศบาล
จากประชาชนมาทําการประเมินผลการทํางานของเทศบาล 

เทศบาล 

มีนาคม  2545 นายกเทศมนตรีเห็นความสําคัญของการสรางความโปรงใส
ในการทํางานของเทศบาล  และตองการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการทํางาน และตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล จึงนําความคิดปรึกษากับคณะผูบริหารและ
ปลัดเทศบาลในการประชุม  เกิดแนวคิดที่ตองการเลือก
ตัวแทนแตละชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของ
เทศบาล 

นายกเทศมนตรี/ 
คณะผูบริหารเทศบาล 
ปลัดเทศบาล 

มี น า ค ม  -
เมษายน 2545 

ประชาชนในชุมชนรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน 10 
ชุมชน ๆ ละ 10 คน  และแตงตั้งเปนคณะกรรมการชุมชน 
โดยคณะกรรมการชุมชนประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และกรรมการ 

ชุมชน/เทศบาล 

เมษายน 2545 
– ปจจุบัน 

คณะกรรมการชุมชนแตละชุมชนจัดประชาคมหมูบานทุก
เดือน เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหา  ความตองการ ความ
คิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งรวมกันรางแผนงานของ
ชุมชน  

คณะกรรมการชุมชน 

เมษายน 2545 เชิญหนวยงานและองคกรตาง  ๆ  ในเทศบาล  อาทิ 
หนวยงานสาธารณสุข  สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
เขารวมประชุมสภาเทศบาล 

เทศบาล 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2545 – ปจจุบัน 

จัดประชุมสภาเทศบาลประจําเดือนทุกวันพฤหัสบดีของตน
เดือน โดยมีผูเขารวมประชุม  ดังนี้ 
- คณะผูบริหารเทศบาล 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- ปลัดเทศบาล 
- ตัวแทนหนวยงานตาง ๆ ในเขตเทศบาล 
- ตัวแทนคณะกรรมการชุมชน ๆ ละ 3 คน ไดแก ประธาน  
รองประธาน และเลขานุการ  

สภาเทศบาล 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2545 

- ดําเนินการติดตอโรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือ
ขอใชสถานที่จัดโครงการเทศบาลพบประชาชน 

- จัดทําถุงยังชีพจํานวน 20 ถุง มูลคาถุงละ 250 บาท 
เพ่ือแจกใหแกประชาชนผูเดือดรอน 

- คณะกรรมการชุมชนสํารวจขอมูลผูเดือดรอนสูงสุด
จํานวน 20 คนในชุมชน เพ่ือรับแจกถุงยังชีพตาม
โครงการเทศบาลพบประชาชน 

เทศบาล/ 
คณะกรรมการชุมชน 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2545 

ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการเทศบาลพบประชาชน 
ใหประชาชนในชุมชนรับทราบลวงหนาประมาณ 1 สัปดาห
กอนเริ่มโครงการ 

เทศบาล/ 
คณะกรรมการชุมชน 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2545 - ปจจุบัน 

ออกดําเนินการ โครงการเทศบาลพบประชาชนในเวลา 
17.00 – 20.00 น .  ในวันทําการราชการ  ทุกเดือน 
สับเปลี่ยนชุมชนทุกเดือน  โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
- การรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะการทํางานของ
เทศบาลจากประชาชน 

- การตรวจสุขภาพและรักษาโรคเบื้องตนแกประชาชน 
- การแจกถุงยังชีพแกประชาชนที่เดือดรอนจํานวน 20 
คน 

เทศบาล/ 
คณะกรรมการชุมชน/ 
โรงพยาบาลสมเด็จ
พระสังฆราช 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

โรงพยาบาลสมเด็จ
พระสังฆราช 
 

รวมตรวจสุขภาพและใหการรักษาโรคเบื้องตนแกประชาชน ตามโครงการ
เทศบาลพบประชาชน 

หนวยงานตาง ๆ ใน
เขตเทศบาล 

เขารวมเสนอขอคิดเห็นในการประชุมสภาเทศบาล 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนสวนใหญบริเวณพื้นที่รอบนอกของเทศบาล ขาดการมีสวนรวม และไมไววางใจในการ

ทํางานของเทศบาล     
2. ประชาชนมักไมทราบขอมูลขาวสารตลอดจนการทํางานของเทศบาล และไมกลาเขาไปมีสวนรวม

ในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล  แมวาจะมองเห็นวามีการดําเนินงานของเทศบาลที่ไม
โปรงใส   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนมีการคัดเลือกตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชน เขารวมประชุมในที่ประชุมสภา

เทศบาล เพ่ือเสนอปญหา  ขอคิดเห็น  และแผนชุมชนในที่ประชุม 
2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุกเดือน ทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการทํางานของเทศบาล  

โดยคณะกรรมการชุมชนมีการชี้แจงผลการประชุมและการดําเนินงานตาง ๆ ของเทศบาล  และ
ทําการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน เพ่ือนําไปเสนอในที่ประชุมสภา
เทศบาล   

3. เทศบาลมีการจัดโครงการ เทศบาลพบประชาชน  ออกพบปะประชาชนในชุมชนตาง ๆ ทุกเดือน 
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และใหบริการทางการแพทยแกประชาชน 

4. ประชาชนทุกครัวเรือนรับทราบการทํางานตาง ๆ ของเทศบาล  เน่ืองจากไดรับหนังสือรายงาน
กิจการเทศบาลนครหลวงประจําปงบประมาณ ในปที่ผานมา    

5. ประชาชนตอบแบบประเมินผลการทํางานที่จัดสงใหแกประชาชนทุกครัวเรือน  โดยประชาชนสวน
ใหญพึงพอใจในการทํางานของเทศบาล  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การจัดเวทีประชาคมหมูบาน  มีประชาชน

บางหมูบานไมใหความรวมมือในการเขารวม
ประชุม   เน่ืองจากเห็นวากํานัน ผูใหญบาน
ไมไดมาเชิญชวนใหเขารวมประชุม  มีเพียง
กรรมการชุมชนที่มาเชิญชวนใหเขารวม
ประชุม 

1. ใหประชาชนคอย ๆ เรียนรูอยางคอยเปนคอย
ไป โดยเรียนรูจากสิ่งที่ประชาชนชุมชนอ่ืน ๆ  
ได รั บ จ ากก า ร เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม เ ป น สิ่ ง
เปรียบเทียบ 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
‘

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูนํามีวิสัยทัศนในการทํางาน  รับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา  รวมกันคิดและรวมกัน
แกปญหา 

2. เทศบาลมีการทํางานเปนทีม โดยมีอุดมการณรวมกัน 
3. ความรวมมือระหวางเทศบาล  กรรมการชุมชน และประชาชนในการทํางานของเทศบาล 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 เทศบาลจะดําเนินการสรางความโปรงใสในการทํางานอยางตอเนื่อง  และเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตอไป 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการทํางาน  จะทําให
ประชาชนใหความรวมมือในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมข้ึน 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการทํางานไดทุกข้ันตอน 
2. ประชาชนใหการสนับสนุนและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางาน 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประสงค  กลิ่นสวาทหอม 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนครหลวง 
ที่อยู  :  60/2 ถนนนครหลวง – ทาเรือ ตําบลนครหลวง  อําเภอนครหลวง   

   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โทรศัพท :  (035) 359-200 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพินิจ  สิริยุทธ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนครหลวง 
ที่อยู  :  60/2 ถนนนครหลวง – ทาเรือ ตําบลนครหลวง  อําเภอนครหลวง   

   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โทรศัพท :  (035) 359-200 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
‘

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 60/2 ถนนนครหลวง – ทาเรือ ตําบลนครหลวง  

อําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  13260 
ขนาดพื้นที่ 4,313 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 30,551,000 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  
งบประมาณรายได 31,973,200 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 18  คน 

จํานวนประชากร 6,657 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,721 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 

20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     เทศบาลตําบลนครหลวงมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  3  
ตําบล  ไดแก  ตําบลนครหลวง  ตําบลระกํา และตาํบล
บางพระครู  โดยเทศบาลมีพ้ืนที่อยูสองฝงของแม
นํ้าปาสัก  ประชาชนนิยมตั้งบานเรือนอยูตามริมนํ้า  
ถนนสายนครหลวง  ทาชาง  สามไถ  ซึ่งเปนถนนสาย
หลักของอําเภอนครหลวง  มีคลองที่สําคัญ 1 สาย คือ 
คลองบางพระครู  เชื่อมระหว างแมนํ้าปาสักและแมนํ้า
ลพบุรี พ้ืนที่ของเทศบาลสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบลุม
เหมาะแกการทํานา  เพาะปลูก  เลี้ยงสัตว  ประชาชน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธเกือบ 100 % 
 

 
 
 
 


