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เขื่อนดินริมแนวแมนํ้าเจาพระยาปองกันนํ้าทวม 

องคการบริหารสวนตําบลโพสะ  จังหวัดอางทอง  
 
 
 
 

อําเภอ:  เมืองอางทอง 

 จังหวัด:  อางทอง 

ประชากร: 3,522 คน 

พื้นท่ี: 9.27 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2547 พ้ืนที่ตําบลโพสะเปนพ้ืนที่ราบลุม ขนานเปนแนวยาวไปกับแม

นํ้าเจาพระยา เปนพ้ืนที่ที่มักเสี่ยงกับการเกิดนํ้าทวมแทบทุกป โดยใน
ชวงฤดูฝนมีฝนตกหนักในพื้ นที่  ประกอบกับเมื่อ พ้ืนที่ ตนแม นํ้า
เจาพระยามีฝนตกหนัก  ทําใหระดับปริมาณน้ําในแมนํ้าเจาพระยาที่
ไหลผานไปยังจังหวัดอางทองเพื่อลงสูอาวไทยเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย  
สงผลใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่ตําบลโพสะ  กอใหเกิดความเสียหายตอ
พ้ืนที่เกษตรกรรม บานเรือนของประชาชน  รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที่มูลคาหลายลานบาท  โดยเฉพาะการเกิดนํ้าทวมใหญพ้ืนที่ภาค
กลางในป  2538  พ้ืนที่ตําบลโพสะมีมูลเกิดความเสียหายมีมูลคา
ประมาณ  5,000,000  บาท  นอกจากนี้การเกิดภาวะน้ําทวมทําให
ประชาชนประสบปญหาไรที่อยูอาศัย  ไมมีนํ้าสะอาดสําหรับอุปโภค  
บริโภค และการเดินทางคมนาคมไมสะดวก 

 
 

วิถีใหม 
 

 ป 2543 องคการบริหารสวนตําบลโพสะจัดทํา “เข่ือนดินริมแนวแมนํ้าเจาพระยาปองกันน้ําทวม” 
โดยสรางแนวแมนํ้าเจาพระยาตลอดแนวยาวของพื้นที่ตําบลโพสะที่ขนานกับแมนํ้าเจาพระยา  เพ่ือเพ่ิม
ความสูงของแนวคันก้ันน้ําจากระดับตลิ่งแมนํ้า เพ่ือปองกันปญหาน้ําทวมในชวงฤดูฝน  โดยขอความรวมมือ
จากประชาชนในการสละที่ดินของตนเองในแนวการกอสรางเขื่อน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.โพสะกอสรางเข่ือนดินและกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็ก  ริมแนวแมนํ้าเจาพระยา  โดย
เข่ือนดิน มีความสูงเฉลี่ย 2.0 – 2.5 เมตร  ฐานกวางเฉลี่ย 8.0 – 12.0 เมตร และมีความยาวจาก
ทายจรดหัวตําบล รวมทั้งสิ้น 7.42  กิโลเมตร 

2. อบต. โพสะ สามารถขอความรวมมือจากประชาชนจํานวน 150 ครัวเรือนในการสละที่ดินริมแนวแม
นํ้าเจาพระยา สําหรับกอสรางเข่ือนดินริมแนวแมนํ้าเจาพระยา โดยที่ อบต. ไมตองจายเงินคาเวน
คืนที่ดินใหแกประชาชน  เน่ืองจากนายก อบต. รองนายก อบต.  ปลัด อบต. สมาชิกสภา อบต. 
ตลอดจนผูนําชุมชนเขาไปเจรจาขอความรวมมือจากประชาชนในการสละที่ดิน เพ่ือสรางเขื่อนดิน 

3. ประชาชนในตําบลโพสะ เขารวมเปนคณะกรรมการในการดูแลและตรวจรับการกอสรางเข่ือนดิน 
จํานวน 21  ชวงโครงการๆละ 2 คน  รวมทั้งสิ้น 42 คน 

4. พ้ืนที่ครัวเรือนใดที่อยูใกลริมแนวแมนํ้าเจาพระยา และไมสามารถยายครัวเรือนออกจากพื้นที่ได  
อบต. จะดําเนินการสรางกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมตอกับเข่ือนดิน ความสูงเทาคันเข่ือน
ดิน 

5. อบต. ไดดําเนินการสรางเขื่อนดินในพื้นที่ตาง ๆ ตั้งแตป 2543 – 2547 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
- ป  2543 กอสรางเขื่อนดินในพื้นที่ หมูที่ 4 และหมูที่ 6 
- ป  2544 กอสรางเขื่อนดินในพื้นที่ หมูที่ 2  3  4  5  6  7 และ 8 
- ป  2545 กอสรางเขื่อนดินในพื้นที่ หมูที่ 6 
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- ป  2546 กอสรางเข่ือนดินในพื้นที่ หมูที่ 3, 6, 7  และ 8  และกอสรางกําแพงผนัง
คอนกรีตเสริมเหล็กในพื้นที่หมูที่ 3 

- ป  2547 กอสรางเขื่อนดินในพื้นที่ หมูที่ 1 และ 3  และกอสรางกําแพงผนังคอนกรีตเสริม
เหล็กในพื้นที่หมูที่ 5 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณของ อบต. ในระยะเวลา 5 ป                 6,643,343  บาท 
1. การกอสรางเขื่อนดิน ป 2543 – 2547              5,270,743  บาท 
2. การกอสรางกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็ก       1,360,000  บาท 
3. คาตอบแทนตัวแทนหมูบานในการตรวจรับงานจํานวน 42 คน          

12,600  บาท                                                           
บุคลากร 
 

1.  คณะผูบริหาร อบต.                                             3  คน 
2.  ปลัด อบต.                                                        1  คน 
3.  สมาชิกสภา อบต.                                                                                       13  คน 
4.  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน                                                         17  คน 
5.  นายชางโยธา                                                     1  คน 
6.  ตัวแทนประชาชนแตละหมูบานในการตรวจดูแล 
     การกอสรางและตรวจรับงาน                                 42  คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน  

2542 
อบต. โพสะจัดทําประชาคมหมูบานจํานวน 8 หมูบาน 
และจัดทําประชาคมตําบล  ที่ประชุมประชาคมตองการให 
อบต. ปองกันปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 

อบต. 

ธันวาคม  2542 คณะผูบริหาร อบต. และปลัด อบต. หาแนวทางในการปอง
กันปญหาน้ําทวม นําวิธีการแกปญหาจากชุมชนริมฝงแมนํ้า
เจาพระยาแหงอ่ืนมาวิเคราะห พบวามีการสรางเข่ือน 2 รูป
แบบ ไดแก เข่ือนคอนกรีต และเขื่อนดิน  เม่ือนําตนทุนการ
ดําเนินงานมาเปรียบเทียบ พบวาคาใชจายในการสราง
เข่ือนดินถูกกวาการสรางเขื่อนคอนกรีตเปนจํานวนมาก และ
เหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยางจํากัดของ อบต.จึงตัดสิน
ใจสรางเขื่อนดินริมฝงแมนํ้าเจาพระยา 

คณะผูบริหารอบต. 
/ปลัด อบต. 

มกราคม  - 
กุมภาพันธ  2543 

นายก อบต. ปลัด อบต. และนายชางโยธา  ดําเนินการ
สํารวจพื้นที่บริเวณริมฝงแมนํ้าเจาพระยา เพ่ือทําแบบแปลน
รางของเขื่อนดิน 

นายก อบต. / 
ปลัด อบต./ 
นายชางโยธา  

มีนาคม  2543 
 

นําเรื่องการสรางเข่ือนดินขออนุมัติงบประมาณจากสภา 
อบต. และสภา อบต. อนุมัติงบประมาณป 2543 ในการกอ
สรางจํานวน 837,543 บาท 

คณะผูบริหารอบต. 
สภา อบต. 

พฤษภาคม 2543 อบต. ประชาสัมพันธการสรางเข่ือนดินใหประชาชนใน
ตําบลรับทราบ และขอความรวมมือครัวเรือนที่มีที่ดินริมแม
นํ้าเจาพระยา  ที่อยูในแนวการสรางเข่ือน เพ่ือขอความ
อนุเคราะหที่ดินในการกอสรางเขื่อนดิน  และมีการรับสมัคร
ประชาชนในหมูบานที่กําลังมีการกอสรางเขื่อนดิน หมูบาน
ละ 2 คน มาเปนคณะกรรมการในการดูแลการกอสรางและ

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตรวจรับงานกอสราง 

พฤษภาคม 2543  อบต. แจงบริษัทเอกชนในพื้นที่ตําบลโพสะ  ใหทราบวา
อบต.จะดําเนินการสรางเขื่อนดินรอบพื้นที่แนวริมฝงแมนํ้า
เจาพระยาตลอดแนว  ขอความรวมมือบริษัทเอกชนในการ
สรางเข่ือนเพ่ือปองกันในเขตของโรงงานเอง  บริษัทเอก
ชนตกลงสรางเขื่อนคอนกรีตในพื้นที่ของตนเอง 

อบต./บริษัทเอก
ชน 

มิถุนายน –   
กันยายน  2543 

 

นายก อบต.  คณะผูบริหาร อบต.  ปลัด อบต. สมาชิกสภา 
อบต. ทําการขอความรวมมือจากครัวเรือนตามบาน โดยเริ่ม
จากครัวเรือนที่อยูในพื้นที่ระยะแรกของการสรางเข่ือน  
และหากครัวเรือนใดไมใหความรวมมือในการสละที่ดิน  
อบต.ใชวิธีการเชิญบุคคลที่เปนที่นับถือของครัวเรือนนั้นมา
ชวยในการเจรจาใหยินยอม ซึ่งในบางรายตองใชการเจรจา
หลายรอบกระทั่งประสบความสําเร็จ 

นายก อบต./  
คณะผูบริหาร อบต./  
ปลัด อบต./ 
สมาชิกสภา อบต./ 
กํานัน /   ผูใหญ
บาน/   
ผูนําชุมชน/ 

กรกฎาคม  2543 
 

ทําการเปดประมูลการกอสรางเข่ือนดิน  โดยในป 2543 มี
บริษัทที่ไดรับการประมูลจํานวน 2 บริษัท  กอสรางเข่ือน
ดินในพื้นที่หมูที่ 4 และหมูที่ 6 

อบต. 

สิงหาคม -   
พฤศจิกายน 2543 

กอสรางเข่ือนดินในพื้นที่หมูที่ 4 และหมูที่ 6  โดยในการ
กอสรางมีนายชางโยธา และตัวแทนหมูบานตรวจดูการกอ
สราง และตรวจรับงานกอสรางเมื่อเสร็จงาน 

บริษัทรับเหมากอ
สราง/ 
นายชางโยธา/ 
ตัวแทนหมูบาน 

เมษายน 2544 ทําการขออนุมัติงบประมาณในการสรางเข่ือนดินจากสภา 
อบต. และไดอนุมัติงบประมาณ 2,759,997  บาท ในการ
กอสรางเขื่อนดินในหมูที่  2, 3, 4, 5, 6, 7 และ 8 

คณะผูบริหารอบต.
/ 
สภา อบต. 

เมษายน  2544  - 
มกราคม  2545 

 

กอสรางเขื่อนดินในพื้นที่หมูที่  2, 3, 4, 5, 6, 7 และ 8   บริษัทรับเหมากอ
สราง/ 
นายชางโยธา/ 
ตัวแทนหมูบาน 

เมษายน  2545 
 

ทําการขออนุมัติงบประมาณในการสรางเข่ือนดินและ
กําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็กจากสภา อบต. และได
อนุมัติงบประมาณ 1,565,203 บาท  ในการกอสรางเข่ือน
ดินในหมูที่   3, 6, 7 และ 8 

คณะผูบริหาร 
อบต. 
สภา อบต. 

พฤศจิกายน 2545  
-  มิถุนายน  2546 

กอสรางเข่ือนดินและกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็กในพ้ืน
ที่หมูที่   3, 6, 7 และ 8 

บริษัทรับเหมากอ
สราง 
นายชางโยธา 
ตัวแทนหมูบาน 

เมษายน  2546 ทําการขออนุมัติงบประมาณในการสรางเข่ือนดินจากสภา  
อบต. และไดอนุมัติงบประมาณ 1,468,000 บาท  ในการ
กอสรางเข่ือนดินและกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู
ที่  1, 3, และ 5 

คณะผูบริหาร 
อบต. 
สภา อบต. 

พฤษภาคม  -  
สิงหาคม  2547 

กอสรางเข่ือนดินและกําแพงผนังคอนกรีตเสริมเหล็กในพ้ืน
ที่หมูที่   1, 3, และ 5 

บริษัทรับเหมากอ
สราง/ 
นายชางโยธา/ 
ตัวแทนหมูบาน 

สิงหาคม  2547 เข่ือนดินริมแนวแมนํ้าเจาพระยา ดําเนินการสรางเสร็จสิ้น
ตลอดแนวพื้นที่ตําบลโพสะ 

อบต. 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ริมแมนํ้าเจาพระยาบริเวณตําบลโพสะไมมีเข่ือนกันน้ํา  เพ่ือปองกันน้ําทวม  ทําใหในชวงฤดู

ฝนของทุกป  พ้ืนที่ตําบลโพสะประสบปญหาน้ําทวม กอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนที่เกษตรกรรม  
บานเรือนของประชาชน  รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ มูลคาหลายลานบาท 

 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ริมแนวแมนํ้าเจาพระยา ของ อบต. โพสะทั้งหมดมีเข่ือนดินและกําแพงผนังคอนกรีตเสริม

เหล็กตลอดแนวเปนระยะทาง 7.42 กิโลเมตร   ซึ่งคันเข่ือนดินสูงจากตลิ่งแมนํ้า 2.0 – 2.5 เมตร  
สามารถปองกันน้ําหลากและน้ําทวมในกรณีปกติได 

2. ประชาชนจํานวน 150 ครัวเรือนใหความรวมมือกับ อบต. ในการสรางเขื่อนดิน  โดยสละที่ดินริม 
      แนวแมนํ้าเจาพระยา สําหรับกอสรางเขื่อนดินริมแนวแมนํ้าเจาพระยา โดยที่ อบต. ไมตองจายเงิน
      คาเวนคืนที่ดินใหแกประชาชน    
3. การใหประชาชนในชุมชนที่มีการกอสรางเขื่อนดินเขารวมในการตรวจรับงาน  ทําใหประชาชน 
      พึงพอใจในแนวทางการแกไขปญหาของ อบต. 
 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนบางสวนไมใหความรวมมือในการสละ    
    ที่ดินของตนเอง  เพ่ือจัดทําเข่ือนดิน 

 1. มีการใหบุคคลที่เปนที่นับถือของครัวเรือน 
    และเพ่ือนบานเขาไปชวยในการเจรจาให 
    ยินยอมสละที่ดิน ซึ่งในบางรายตองใชการ 
    เจรจาหลายรอบกระทั่งประสบความสําเร็จ 
2. ระยะแรกประชาชนยังไมคอยเต็มใจ  แตเม่ือ 
    เห็นผลงานในหมูบาน ที่ไดกอสรางเขื่อนดิน 
    ไปแลว ประชาชนในหมูบานที่อยูในชวงการ 
    กอสรางระยะกลางและระยะหลังใหความ 
    รวมมือดีข้ึน เพราะอยากใหบานและหมูบาน  
    ของตนเองมีเข่ือนดินปองกันน้ําทวมเร็วข้ึน 
 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ผูบริหารเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาและมีวิสัยทัศนในการแกไขปญหาภายใตงบประมาณ   
    ที่จํากัด 
2. การจัดทําเข่ือนดินเปนโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน  ทําใหประชาชนให  
    ความรวมมือกับ อบต. เปนอยางดีในการทํางาน 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 อบต. ดําเนินการกอสรางเขื่อนดินอยางตอเนื่องจนแลวเสร็จ  และมีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการซอมแซมเขื่อนดิน  หากเกิดการชํารุดและทรุดตัว 
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วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 หากประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางดี  
การทํางานตาง ๆ ยอมประสบความสําเร็จได 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ผูบริหารตองเห็นความสําคัญของปญหาและมีวิสัยทัศนในการแกไขปญหาดวยวิธีการที่ดีที่สุด 
ภายใตงบประมาณที่จํากัด 

2. ประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางบุญเรือน  กอนทองดี 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลโพสะ 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลโพสะ  อําเภอเมืองอางทอง  จังหวัดอางทอง  14100  
โทรศัพท :  (035) 620-080 
 

  ชื่อ-นามสกุล  :  วาที่รอยตรีเดชา  รุประมาณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลโพสะ 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลโพสะ  อําเภอเมืองอางทอง  จังหวัดอางทอง  14100  
โทรศัพท :  (035) 620-080 
 

  ชื่อ-นามสกุล  :  นายเทิดศักดิ์  เที่ยงจิตต 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนโยธา 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลโพสะ 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลโพสะ  อําเภอเมืองอางทอง  จังหวัดอางทอง  14100  
โทรศัพท :  (035) 620-080 
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วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 5  ตําบลโพสะ  อําเภอเมืองอางทอง   

จังหวัดอางทอง  14100   
ขนาดพื้นที่ 9.27 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,806,790.53 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

    1.27 % งบกลาง  
  11.96 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
    1.29 % คาจางชั่วคราว 
  17.04 % คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ 
    1.48 % คาสาธารณูปโภค 
    1.87 % คาอุดหนุน 
  55.67 % คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
    0.83 % เงินอุดหนุนพิเศษ 
    2.62 % เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
    5.97 % รายจายเงินสะสม    

งบประมาณรายได 4,554,531.51  บาท (ปงบประมาณ 2543) 
  39.08 % จัดเก็บเอง 
  16.23 %  รัฐจัดสรรให 
    6.54 % คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 
    2.50 % รายไดจากทรัพยสิน 
    1.09 % รายไดเบ็ดเตล็ด 
  29.57 % เงินอุดหนุน 
    4.99 % เงินไดอ่ืน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  4 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,487 คน 
จํานวนครัวเรือน     700 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง    100 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 22,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลโพสะ  ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองอางทอง  
อยูหางจากตัวอําเภอเมืองอางทอง ประมาณ 5 
กิโลเมตร ภูมิประเทศของตําบลเปนพ้ืนที่ราบลุม ติด
แมนํ้าเจาพระยา เหมาะแกการเกษตรมีคูคลองพอที่จะ
ระบายน้ําชวยระบบเกษตรไดพอสมควร  อาชีพสวน
ใหญของประชาชน  คือ ทํานา  ทําสวน  เลี้ยงปลา  
รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ รับราชการ  วิถี
ชีวิตประชาชนรักสงบ  และมีความเปนอนุรักษนิยมสูง 
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