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การสรางบานแปลงเมืองลับแลใหเปนเมืองทองเที่ยว 

เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ จังหวัดอุตรดิตถ 
 
 

 
เน่ืองดวยเทศบาลตําบลศรีพนมมาศตั้งอยูในอําเภอลับแล ซึ่ง

เมืองลับแลถือวาเปนสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรที่สําคัญตอการ
อนุรักษและถายทอดใหชนรุนหลังไดรับทราบมานาน  ถึงเอกลักษณ
และวัฒนธรรมของเมืองลับแล ซึ่งเริ่มที่จะขาดการเอาใจใสดูแล ดังนั้น
คณะผูบริหารเทศบาลตําบลศรีพนมมาศจึงมีแนวคิดจะทําการฟนฟู
ประวัติความเปนมาของเมืองลับแลข้ึนพรอมกับทําการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน  เน่ืองจากในตําบลศรีพนมมาศมีสินคา
พ้ืนบานที่ไดรับความนิยมอยูหลายอยาง ไดแก ลางสาด ทุเรียน ไม
กวาด และหอมแดง ที่เปนสินคาที่มีชื่อเสียงของเมืองลับแล แตขาด
การสนับสนุนดานการจัดหาสถานที่สําหรับจําหนายสินคา 

 

วิถีใหม 
 

 ป 2544 เทศบาลตําบลศรีพนมมาศดําเนินโครงการสราง
บานแปลงเมืองลับแลใหเปนเมืองทองเที่ยว เพ่ือสรางจิตสํานึกใหคน
ในชุมชนตระหนักถึงการมีเอกลักษณวัฒนธรรมที่เฉพาะของเมืองลับแล
เปนเอกลักษณวัฒนธรรม และฟนฟูสถานที่ประวัติศาสตรใหเปน
สถานที่ทองเที่ยว รวมทั้งมุงเนนการสรางรายไดใหกับประชาชนใน
ชุมชน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. การดําเนินงานดานการปรับปรุงสถานที่ 
• สรางซุมประตูเมืองทางเขา-ออก 
• สรางประติมากรรมแมมาย 
• จัดทําประวัติมอนจําศีล 
• สรางบันไดทางขึ้นไปถ้ํา แนะปรับปรุงสถานที่ประดิษฐสถานพระเหลือ 

(พระพุทธรูป) 
• ปรับปรุงสวนสาธารณะ 

2. สรางรถรางสายบริการนักทองเที่ยว  เพ่ือนํานักทองเที่ยวเที่ยวชมความงามโดยรอบเมือง
ลับแลประมาณ 10-20 กิโลเมตร 

3. จัดทําแผนปายและเอกสารแนะนําสถานที่ทองเที่ยว รวมทั้งขอรับการสนับสนุนจากการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย หนวยงานภาครัฐและเอกชน และประชาชนเมืองลับแล  ในการชวย
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวเมืองลับแล 

4. ปลุกจิตสํานึกโดยจัดตั้งองคกรประชาชน 6 ชุมชน มีสมาชิกทั้ง 120 คน ซึ่งเปนตัวแทน
ของแตละชุมชน และจัดแตงตั้งคณะกรรมการองคการประชาชนจํานวน 15-20  คน    สําหรับจัดการ
ดานการทองเที่ยวเมืองลับแล   

5. แตงตั้งคณะกรรมการเยาวชนชุมชน 6 ชุมชน จํานวน 60 คน ซึ่งเปนเยาวชนในแตละ
ชุมชน ๆ ละ 10 คน เพ่ือเขารับการฝกอบรม บําเพ็ญประโยชน ออกคายอาสาพัฒนาอนุรักษสิ่งแวดลอม
ในชุมชน  

6. ฝกอบรมอาสาสมัครเยาวชนมัคคุเทศกจํานวน 7 คน โดยวิทยากรจากการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยจํานวน 1 คน เพ่ือใหเปนบริการมาตรฐานเดียวกัน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ลับแล 

 จังหวัด:  อุตรดิตถ 

ประชากร:  3,282 คน 

พื้นท่ี: 1.48 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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7. เทศบาลตําบลศรีพนมมาศสงเสริมใหประชาชนในชุมชนจําหนายสินคาบริเวณริมถนนสาย
เอเชีย ประมาณ 20 ครอบครัว  เทศบาลจัดหาพื้นที่ดําเนินการ โดยไมใหผิดระเบียบของกรมทางหลวง 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

   โครงการสรางบานแปลงเมืองลับแลใหเปนเมืองทองเที่ยวไดรับการ
สนับสนุนเงินอุดหนุน  ดังนี้ 
   1.   ป 2544  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศจัดสรรเงินงบประมาณเปน
เงิน 330,000 บาท สําหรับสรางรถรางบริการนักทองเที่ยว 
   2.   ป 2546 ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนเงิน 5,000,000 บาท 

• สรางซุมประตูเมืองทางเขา-ออก 
• สรางประติมากรรมแมมาย 

3. ป 2546  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศจัดสรรเงินงบประมาณเปน
เงิน 1,800,000 บาท 
• จัดทําประวัติมอนจําศีล 
• สรางบันไดทางขึ้นไปถ้ํา 
• ปรับปรุงสวนสาธารณะ 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถรางสายบริการ (12 บล็อก)                    จํานวน  1  ขบวน 
 

บุคลากร 
 

1. นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารเทศบาล  สรางจิตสํานึกและเปน
ผูผลักดันใหเกิดการฟนฟูประวัติความเปนมาของเมืองลับแล 

2. สมาชิกองคกรประชาชน 6 ชุมชน      จํานวน 120 คน 
3. คณะกรรมการเยาวชนชุมชน 6 ชุมชน            60 คน 
4. อาสาสมัครเยาวชนมัคคุเทศก                       7 คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป 2544 
 
 
 
 
 
ปลายป 2544 
 
 
 
 
 
 
ตนป 2545 
 
 
 
เมษายน 2545 
 
 

-นายกเทศมนตรีเสนอโครงการสรางบานแปลง
เมืองลับแลเปนเมืองทองเที่ยวเขาสภาเทศบาล
รวมกันพิจารณา 
-ประสานขอความรวมมือกับเจาหนาที่กรมศิลปากร 
เพ่ือศึกษาประวัติความเปนมาของเมืองลับแล 
 
-ประชุมเพ่ือของบประมาณจากเทศบาลในจัดสราง
รถรางสายบริการ 
-สรางรถรางเพื่อบริการรับสงนักทองเที่ยวบริการ
นักทองเที่ยว 
-ประสานขอความรวมมือกับประชาชนในการรวมกัน
อนุรักษเอกลักษณและวัฒนธรรมของเมืองลับแล 
 
-ใชเงินที่ปรับลดคาใชจายจากราคากลางตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 ธันวาคม 2543 มา
ดําเนินการโครงการนี้ 
 
-เปดเปนสถานที่ทองเที่ยวอยางเปนทางการ 
 
 

-คณะผูบริหารเทศบาล/
เจาหนาที่กรมศิลปากร 
 
 
 
 
-คณะผูบริหารเทศบาล/
เจาหนาที่กรมศิลปากร/
ประชาชนในชุมชน 
 
 
 
 
-เทศบาลตําบล 
 
 
 
-เทศบาลตําบล 
 
 

 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2545 
 
 
 
 
2545 
 
 
 
 
สิงหาคม 2545 
 
 
สิงหาคม 2545 
 
 
 
ปลายป 2546 

-ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจํานวน 5,000,000 
บาท 
-จัดตั้งองคกรประชาชน 6 ชุมชน 
-แตงตั้งคณะกรรมการเยาวชนชุมชน 6 ชุมชน 
 
-ประสานงานขอรับการสนับสนุนจากการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย หนวยงานภาครัฐ และเอกชน 
ประชาชนเมืองลับแล ในการชวยประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวเมืองลับแล 
 
-ขอรับความเห็นชอบจาดสภาเทศบาลเพื่ อ
ดําเนินการตามโครงการจํานวน1,800,000 บาท 
 
-เทศบาลอนุมัติเงินงบประมาณในการจัดทําประวัติ
มอนจํ าศีล   สร างบันไดขึ้ นถ้ํ า  และปรับปรุ ง
สวนสาธารณะ 
 
ดําเนินการจัดทําประวัติมอนจําศีล  สรางบันไดข้ึน
ถ้ํา และปรับปรุงสวนสาธารณะ 

-เทศบาลตําบล 
/องคการประชาชน /
คณะกรรมการเยาวชน 
 
 
-เทศบาลตําบล 
/กา รท อ ง เที่ ย วแห ง
ประเทศไทย หนวยงาน
ภาครัฐ และเอกชน 
 
-เทศบาลตําบล 
 
 
-เทศบาลตําบล 
 
 
 
-เทศบาลตําบล 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว แ ห ง
ประเทศไทย/หนวยงาน
ภาครั ฐ/ เ อกชน  แล ะ

-ประชาสัมพันธการทองเที่ยวเมืองลับแล 
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ประชาชนเมืองลับแล 
 
กรมศิลปากร 

 
 
-ศึกษาประวัติความเปนมาของเมืองลับแล 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 

 
กอนการดําเนินการ 

 
1. เมืองลับแลถือวาเปนสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรที่เลาขานกันมานาน แตไมไดรับการ

ถายทอดใหบุคคลไดรับทราบสงผลใหรุนหลังไดรับเอกลักษณและวัฒนธรรมของเมืองลับแล
ไมไดรับการเอาใจใสดูแล  จึงไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว 

2. ตําบลศรีพนมมาศมีสินคาพ้ืนบานที่ไดรับความนิยมอยูหลายอยางที่เอกลักษณของชาวลับแล แต
ขาดการสนับสนุนดานการจัดหาสถานที่เพ่ือจําหนายสินคา 

 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เ ม่ือทําการฟนฟูประวัติความเปนมาและดําเนินการสรางซุมประตู เ มืองทางเขา-ออก  

ประติมากรรมแมมาย  จัดทําประวัติมอนจําศีลของเมืองลับแล  ทําใหมีนักทองเที่ยวสนใจมาเที่ยว
ประมาณปละ 10,000 คน 

2. เทศบาลตําบลศรีพนมมาศสงเสริมใหประชาชนในชุมชนตั้งรานคาเพ่ือจําหนายสินคาบริเวณริม
ถนนสายเอเชีย ประมาณ 20 ครอบครัว สงผลใหแตละครอบครัวมีรายไดเพ่ิมข้ึนประมาณ 5,000 
บาทตอป 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. โครงการนี้เปนโครงการใหญ ตองใชระยะเวลา

และงบประมาณจํานวนมาก นอกจากนี้ตองใช
ผู ที่ มี ป ร ะ ส บ ก า รณ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น 
เพ่ือที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

1. นายกเทศมนตรีทําการคัดเลือกทีมงานที่มี
คุณสมบัติตรงตามหนาที่ในการรับผิดชอบ  

2. การปลุกจิตสํานึกรักทองถิ่นใหคืนกลับมา ตอง
อาศัยเวลาและวิธีการหลายรูปแบบ ซึ่งเปน
เรื่องที่คอนขางยาก 

2. นายกเทศมนตรีทําการประชาสัมพันธอยาง
ตอเน่ือง โดยใชสื่อหลายรูปแบบเพื่อให
สามารถเขาสื่อประชาชนได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจจริงของเทศบาลตองการผลักดันใหเกิดแหลงทองเที่ยวข้ึนในเมืองลับแล  
โดยบริหารจัดการดวยความโปรงใสจนไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ใหดําเนินการตอไป 

2. การจัดประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล  ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
แหลงเมืองลับแล  รวมทั้งการใหความรวมมือกับทางเทศบาลในการดูแลแหลงทองเที่ยวและเผยแพร
ประวัติศาสตรที่สําคัญใหเปนที่รูจักทั่วกัน 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. เทศบาลตําบลศรีพนมมาศจัดงบประมาณตอเนื่องป 2547 เพ่ือทําการจําลองสถานที่สําคัย
ของเมืองลับแล  โดยสรางพิพิธภัณฑบานพระศรี  ของดีเมืองลับแลและจําลองสถานที่สําคัญ
ทางประวัติศาสตร และเปนแหลงทองเที่ยว 

2. จัดทําโครงการเสริมสรางภาคประชาชน ซึ่งเปนองคการที่ชวยสนับสนุนใหการสรางบานแปลง
เมืองลับแลมีความยั่งยืนตอไป  โดยทําการประชาสัมพันธและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทั้ง
สินคาบริการผลิตภัณฑ 

3. สรางแหลงการเรียนรูและศูนย OTOP ตอลดจนสถานที่จําหนายสินคาปลอดสารพิษ 
4. สรางโฮมสเตย เพ่ือรองรับนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
5. สรางศูนยกีฬามาตรฐานพรอมสวนสุขภาพเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพทั้งทางกายและ

ใจที่ดี 
เทศบาลมีวิสัยทัศนพันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาดังนี้ 

วิสัยทัศน 
 “ศรนพมาศ คือศูนยกลางแหงอารยธรรม  แหลงการเรียนรู  และความอุดมสมบูรณของเมือง
ลับแล ที่ไมมีวันสิ้นสูญสลาย (SRIPHANHOMMAS NEVER DIE)  
พันธกิจ 

1. จัดใหมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
2. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
3. สงเสริมและพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. มีการพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. รักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ 
7. สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมตลอดจนภูมิปญญาของทองถิ่น 
8. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดมุงหมาย 
 สรางบานแปลงเมืองลับแล ไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกๆ ดาน 
   
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเจษฎา ศรุติสุต 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ  อําเภอลับแล จังหวัดอุดรดิตถ  
โทรศัพท : (055) 431-103,(055) 450-066 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุพร  บุณโยประการ 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมาตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ  อําเภอลับแล จังหวัดอุดรดิตถ  
โทรศัพท :  (055) 431-103, (055) 431-076 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 859 ถนนเขาน้ําตก ตําบลศรีพนมมาศ อําเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ  53130 
ขนาดพื้นที่ 1.48 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 25,117,476.54  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 29,199,915.90 บาท (ปงบประมาณ  2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 75 คน 
26 คน พนักงานทองถิ่น 
15 คน ลูกจางประจํา 
34 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,282 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,115 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 1,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 57,100 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

       เทศบาลตําบลศรีพนมมาศเปนเมืองสงบสุข 
ประชาชนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี มีวัฒนธรรมเปนของ
ตนเอง และมีตํานานเลาขานที่สําคัญอยางเมืองลับแล  
อนุสาวรียแมมาย  ซึ่งเปนประวัติศาสตรที่สําคัญ  
นอกจากนี้ ในเขตพื้นที่ยังเปนแหลงธุรกิจในการ
จําหนายสินคาพ้ืนเมือง ไดแก ลางสาด ทุเรียน ไม
กวาด และหอมแดง  ที่มีชื่อเสียงของชาวลับแล 
         สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบมีลักษณะเปนรูป 
สี่เหลี่ยมผืนผา ลอมรอบดวยภูเขา มีบานพักอาศัยของ
ปร ะชาชนกระจายอยู ทั่ ว ไปปะปนกั บ พ้ืนที่ ทํ า
การเกษตร  มีทางคมนาคมที่สะดวก นอกจากนี้การ
บริการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่พรอม
ตอการพัฒนาในหลายๆ ดาน  
 

 
 
 
 


