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การมสีวนรวมของชุมชนในการจดัทํางบประมาณ 

เทศบาลตําบลโนนสงู-น้ําคํา  จังหวัดอุดรธานี  
 
 
 

เน่ืองจากการบริหารงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถิ่นตามเดิม
เปนการทําตามระเบียบ ขอบังคับ โดยไมคํานึงถึงความตองการของคน
ในชุมชน สวนมากจะนํางบประมาณมาสรางถนน ไฟฟา ประปา และ
สนับสนุนโครงการที่มีมาแตเดิม เชน การศึกษา สาธารณสุข เปนตน 
ทําใหงบประมาณที่จัดสรรไปไมตรงตามความตองการของชุมชน 
หรือไมสามารถแกปญหาที่ชุมชนมีอยูได เชน บางชุมชนมีไฟฟาใช
เพียงพอแลว แตก็ยังไดรับงบประมาณเพื่อพัฒนาดานไฟฟามาอีก ทั้งๆ 
ที่ แทจริงแลว ชุมชนนั้นตองการงบประมาณสนับสนุนดานการสงเสริม
กลุมอาชีพ เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารงบประมาณของเทศบาล
ตําบลสามารถตอบสนองความตองการและสามารถแกปญหาของ
ประชาชนไดดี คณะผูบริหารของเทศบาลตําบลโนนสูง – นํ้าคําจึงไดมี
ความคิดวา ควรจะใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณดวย  
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดเวทีประชาคมชุมชน เพ่ือชี้แจงรายละเอียดและขอความคิดเห็นจากประชาชนในแตละ
ชุมชน เก่ียวกับเรื่องกรรมการชุมชน และบทบาทของกรรมการชุมชน 

2. ดําเนินการประกาศรับสมัครกรรมการชุมชนของแตละชุมชน โดยผานผูใหญบานและประธาน
กลุม/องคกรชุมชนในชุมชน 

3. แตงตั้งกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละหมูบาน อยางนอยหมูบานละ 1 คน โดยสภา 
อบต.เปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูที่สมัครเขามารับคัดเลือก 

4. ออก “ระเบียบเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคําวาดวยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2543” โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

• วัตถุประสงคของการแตงตั้งกรรมการชุมชน 
• หนาที่และบทบาทของกรรมการชุมชน 

5. จัดทํางบประมาณประจําปของเทศบาลตําบล โดยใหกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
เสนอปญหาและความตองการของชุมชน รวมทั้งการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลตําบล 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองอดุรธาน ี

 จังหวัด: อุดรธาน ี

ประชากร: 10,808 คน 

พื้นท่ี: 6.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ในป 2542 เทศบาลตําบลโนนสูง–นํ้าคําจึงจัดทําโครงการ “การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดทํางบประมาณ” ข้ึน โดยคัดเลือกตัวแทนกรรมการชุมชนเขามาทําหนาที่แทนคนในชุมชนของตนเอง 
เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณของเทศบาลสามารถตอบสนองความตองการและแกปญหาของคนใน
ชุมชนไดดีข้ึน และเพ่ือใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณมากขึ้น 
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การระดมทรัพยากร 
 
บุคลากร 
 

1. นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลตําบลโนนสูง–นํ้าคํา จัดเวที
ประชาคมในแตละชุมชน 

2. กรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละชุมชนภายในตําบล อยาง
นอยชุมชนละ 1 คน เสนอสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนตน และรวมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 

3. เจาหนาที่ของเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา จํานวน 2 คน รวมเก็บ
ขอมูลที่ไดจากการจัดเวทีประชาคมชุมชน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2542 เชิญคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลโนนสูง-

นํ้าคํามารวมปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของเทศบาล 

นายกเทศมนตรี  และ
ปลัดเทศบาล 
 

กุมภาพันธ – มีนาคม  
2542 

จัดเวทีประชาคมขึ้นในแตละชุมชนที่อยูในเขต
เทศบาลตําบล ทั้งหมด 6 ชุมชน เ พ่ือชี้แจง
รายละเอียดและขอความคิดเห็นจากประชาชน
เก่ียวกับโครงการการมีสวนรวมของกรรมการ
ชุมชนในการจัดทํางบประมาณ 

นายกเทศมนตรี  และ
ปลัดเทศบาล 

มีนาคม 2542 ประกาศรับสมัครกรรมการชุมชนของแตละชุมชน 
โดยผานผูใหญบาน ประธานกลุม/องคกรชมุชนใน
หมูบาน 

เทศบาลตําบลโนนสูง-
นํ้าคํา 

เมษายน 2542 แตงตั้งกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละ
หมูบาน อยางนอยชุมชนละ 1 คน โดยพิจารณา
จากผูที่สมัครเขามารับคัดเลือก 
 

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 

พฤษภาคม 2542 ออก “ระเบียบเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคําวาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2543”  

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา และ
คณะกรรมการชุมชน 

มิถุนายน 2542 เริ่มการจัดทํางบประมาณโดยใหกรรมการชุมชน
เขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาและความ
ตองการของชุมชน รวมไปถึงการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาลตําบล 

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา และ
คณะกรรมการชุมชน 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 
คณะกรรมการชุมชน เสนอความตองการรวมพิจารณาและเสนอแนะการรางแผนงบประมาณ

ของเทศบาล 
ประชาคมชุมชน รวมเสนอความคิดเห็น ปญหา และความตองการของชุมชนของตนเอง

แกกรรมการชุมชน เพ่ือใหกรรมการชุมชนนําไปเสนอตอในการจัดทํา
งบประมาณ 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. งบประมาณที่จัดสรรลงไปในแตละพ้ืนที่ไมมีความคุมคา การจัดสรรงบประมาณไมตรงตามความ

ตองการของประชาชน และสามารถแกปญหาของชุมชนไดนอย 
2. กรรมการชุมชนมีบทบาทในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนอย 
3. ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลนอย และไมสนใจการบริหารงานของเทศบาล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลตรงตามความตองการและสามารถแกปญหาของประชาชน

ไดมากขึ้น ทําใหงบประมาณที่จัดสรรใหกับชุมชนมีความคุมคามากกวาเดิม 
2. กรรมการชุมชนเขามามีบทบาทในฐานะตัวแทนของคนในชุมชน ในการจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล ทั้งในดานการเสนอปญหาและความตองการของคนในชุมชน และการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหกับชุมชนในเขตเทศบาล 

3. ประชาชนใหความสนใจการบริหารงานของเทศบาลมากขึ้น เขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาและ
ความตองการของชุมชนโดยผานกรรมการชุมชน และใหความรวมมือกับเทศบาลมากขึ้น 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
บางโครงการที่ชุมชนเสนอมามีการใชงบประมาณ
สูงเกินความจําเปน สิ้นเปลือง และไมคุมคา 

ประชุมรวมกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือพิจารณา
และวิเคราะหหาทางเลือกในการดําเนินงาน
โครงการและการใชงบประมาณของโครงการใหมี
หลายๆ ทางเลือก แลวเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความมุงมั่นของเทศบาลตําบลในการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
พรอมที่จะเปดกวางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

2. ผูนําชุมชนที่เขมแข็งและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
3. ความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอมรศักดิ์ สอนวงศา 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาลตําบล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 
ที่อยู  :  191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
โทรศัพท :  (042) 295-199 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางพัฒนา ดวงมณี 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่การเงินและการบัญชี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 
ที่อยู  :  191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
โทรศัพท :  (042) 295-199 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานี  41000 
ขนาดพื้นที่ 6.10  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 17,733,966 บาท (ปงบประมาณ 42) 

    8.38% รายจายงบกลาง 
    2.25% เงินเดือนและคาจางประจํา 
    4.84% คาจางชั่วคราว 
    4.67% คาตอบแทน 
  14.15% คาใชสอยและวัสดุ 
    0.76% คาสาธารณูปโภค 
    5.62% คาอุดหนุน 
    1.05% คาครุภัณฑ 
  58.28% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 21,571,165.27 บาท (ปงบประมาณ 42) 
    1.22% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  49.03% ภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรให 
    4.05% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
    3.08% รายไดจากทรัพยสิน 
    1.96% รายไดเบ็ดเตล็ด 
  40.66% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 37 คน 
  13 คน พนักงานทองถิ่น 
    7 คน ลูกจางประจํา 
  17 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,808 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,870 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
สัดสวนประชากรกลุมยากจน 60% ของคนอายุ 18 - 60 ป มีอาชีพและมีรายได 

  ไมผานเกณฑ 
40% ของครัวเรือนไมผานเกณฑรายได 20,000  
 บาท/ป 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   ตําบลโนนสูง-นํ้าคําแยกออกมาจากตําบลบานตาด 
ในพื้นที่ของตําบลมีเขตการปกครองซึ่งอยูในเขต
เทศบาล 6 หมูบาน  
   สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบสูง บางสวนเปนที่ราบลุม 
มีการใชพ้ืนที่ในการเกษตร 1,587 ไร สวนอีกครึ่งหนึ่ง
เปน พ้ืนที่ อาศัย  โรงงาน  สถานที่ ร าชการ  และ
สถานศึกษา โดยมีโรงเรียนที่สังกัดเทศบาลตําบลโนน
สูง-นํ้าคํา 2 โรงเรียน 
   ประ เพณีทองถิ่ นที่ สํ าคัญ  2  ประ เพณี  ไดแก 
ประเพณีบ้ังไฟและประเพณีลอยกระทง 
   ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย
มีอาชีพหลักคือ ทํานา และอาชีพเสริมคือ เย็บผา 
รับจาง ฐานะประชากรโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

 
 


