
วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การมสีวนรวมของชุมชนในการจดัทํางบประมาณ 

เทศบาลตําบลโนนสงู-น้ําคํา  จังหวัดอุดรธานี  
 
 
 

เน่ืองจากการบริหารงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถิ่นตามเดิม
เปนการทําตามระเบียบ ขอบังคับ โดยไมคํานึงถึงความตองการของคน
ในชุมชน สวนมากจะนํางบประมาณมาสรางถนน ไฟฟา ประปา และ
สนับสนุนโครงการที่มีมาแตเดิม เชน การศึกษา สาธารณสุข เปนตน 
ทําใหงบประมาณที่จัดสรรไปไมตรงตามความตองการของชุมชน 
หรือไมสามารถแกปญหาที่ชุมชนมีอยูได เชน บางชุมชนมีไฟฟาใช
เพียงพอแลว แตก็ยังไดรับงบประมาณเพื่อพัฒนาดานไฟฟามาอีก ทั้งๆ 
ที่ แทจริงแลว ชุมชนนั้นตองการงบประมาณสนับสนุนดานการสงเสริม
กลุมอาชีพ เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารงบประมาณของเทศบาล
ตําบลสามารถตอบสนองความตองการและสามารถแกปญหาของ
ประชาชนไดดี คณะผูบริหารของเทศบาลตําบลโนนสูง – นํ้าคําจึงไดมี
ความคิดวา ควรจะใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณดวย  
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดเวทีประชาคมชุมชน เพ่ือชี้แจงรายละเอียดและขอความคิดเห็นจากประชาชนในแตละ
ชุมชน เก่ียวกับเรื่องกรรมการชุมชน และบทบาทของกรรมการชุมชน 

2. ดําเนินการประกาศรับสมัครกรรมการชุมชนของแตละชุมชน โดยผานผูใหญบานและประธาน
กลุม/องคกรชุมชนในชุมชน 

3. แตงตั้งกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละหมูบาน อยางนอยหมูบานละ 1 คน โดยสภา 
อบต.เปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูที่สมัครเขามารับคัดเลือก 

4. ออก “ระเบียบเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคําวาดวยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2543” โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

• วัตถุประสงคของการแตงตั้งกรรมการชุมชน 
• หนาที่และบทบาทของกรรมการชุมชน 

5. จัดทํางบประมาณประจําปของเทศบาลตําบล โดยใหกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
เสนอปญหาและความตองการของชุมชน รวมทั้งการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลตําบล 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองอดุรธาน ี

 จังหวัด: อุดรธาน ี

ประชากร: 10,808 คน 

พื้นท่ี: 6.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ในป 2542 เทศบาลตําบลโนนสูง–นํ้าคําจึงจัดทําโครงการ “การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดทํางบประมาณ” ข้ึน โดยคัดเลือกตัวแทนกรรมการชุมชนเขามาทําหนาที่แทนคนในชุมชนของตนเอง 
เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณของเทศบาลสามารถตอบสนองความตองการและแกปญหาของคนใน
ชุมชนไดดีข้ึน และเพ่ือใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณมากขึ้น 
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การระดมทรัพยากร 
 
บุคลากร 
 

1. นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลตําบลโนนสูง–นํ้าคํา จัดเวที
ประชาคมในแตละชุมชน 

2. กรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละชุมชนภายในตําบล อยาง
นอยชุมชนละ 1 คน เสนอสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนตน และรวมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 

3. เจาหนาที่ของเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา จํานวน 2 คน รวมเก็บ
ขอมูลที่ไดจากการจัดเวทีประชาคมชุมชน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2542 เชิญคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลโนนสูง-

นํ้าคํามารวมปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของเทศบาล 

นายกเทศมนตรี  และ
ปลัดเทศบาล 
 

กุมภาพันธ – มีนาคม  
2542 

จัดเวทีประชาคมขึ้นในแตละชุมชนที่อยูในเขต
เทศบาลตําบล ทั้งหมด 6 ชุมชน เ พ่ือชี้แจง
รายละเอียดและขอความคิดเห็นจากประชาชน
เก่ียวกับโครงการการมีสวนรวมของกรรมการ
ชุมชนในการจัดทํางบประมาณ 

นายกเทศมนตรี  และ
ปลัดเทศบาล 

มีนาคม 2542 ประกาศรับสมัครกรรมการชุมชนของแตละชุมชน 
โดยผานผูใหญบาน ประธานกลุม/องคกรชมุชนใน
หมูบาน 

เทศบาลตําบลโนนสูง-
นํ้าคํา 

เมษายน 2542 แตงตั้งกรรมการชุมชน จํานวน 9 คน จากแตละ
หมูบาน อยางนอยชุมชนละ 1 คน โดยพิจารณา
จากผูที่สมัครเขามารับคัดเลือก 
 

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 

พฤษภาคม 2542 ออก “ระเบียบเทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคําวาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2543”  

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา และ
คณะกรรมการชุมชน 

มิถุนายน 2542 เริ่มการจัดทํางบประมาณโดยใหกรรมการชุมชน
เขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาและความ
ตองการของชุมชน รวมไปถึงการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาลตําบล 

คณะผูบริหารเทศบาล
ตําบลโนนสูง-นํ้าคํา และ
คณะกรรมการชุมชน 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 
คณะกรรมการชุมชน เสนอความตองการรวมพิจารณาและเสนอแนะการรางแผนงบประมาณ

ของเทศบาล 
ประชาคมชุมชน รวมเสนอความคิดเห็น ปญหา และความตองการของชุมชนของตนเอง

แกกรรมการชุมชน เพ่ือใหกรรมการชุมชนนําไปเสนอตอในการจัดทํา
งบประมาณ 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. งบประมาณที่จัดสรรลงไปในแตละพ้ืนที่ไมมีความคุมคา การจัดสรรงบประมาณไมตรงตามความ

ตองการของประชาชน และสามารถแกปญหาของชุมชนไดนอย 
2. กรรมการชุมชนมีบทบาทในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนอย 
3. ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลนอย และไมสนใจการบริหารงานของเทศบาล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลตรงตามความตองการและสามารถแกปญหาของประชาชน

ไดมากขึ้น ทําใหงบประมาณที่จัดสรรใหกับชุมชนมีความคุมคามากกวาเดิม 
2. กรรมการชุมชนเขามามีบทบาทในฐานะตัวแทนของคนในชุมชน ในการจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล ทั้งในดานการเสนอปญหาและความตองการของคนในชุมชน และการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหกับชุมชนในเขตเทศบาล 

3. ประชาชนใหความสนใจการบริหารงานของเทศบาลมากขึ้น เขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาและ
ความตองการของชุมชนโดยผานกรรมการชุมชน และใหความรวมมือกับเทศบาลมากขึ้น 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
บางโครงการที่ชุมชนเสนอมามีการใชงบประมาณ
สูงเกินความจําเปน สิ้นเปลือง และไมคุมคา 

ประชุมรวมกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือพิจารณา
และวิเคราะหหาทางเลือกในการดําเนินงาน
โครงการและการใชงบประมาณของโครงการใหมี
หลายๆ ทางเลือก แลวเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความมุงมั่นของเทศบาลตําบลในการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
พรอมที่จะเปดกวางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

2. ผูนําชุมชนที่เขมแข็งและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
3. ความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอมรศักดิ์ สอนวงศา 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาลตําบล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 
ที่อยู  :  191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
โทรศัพท :  (042) 295-199 
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ชื่อ-นามสกุล  :  นางพัฒนา ดวงมณี 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่การเงินและการบัญชี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลโนนสูง-นํ้าคํา 
ที่อยู  :  191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
โทรศัพท :  (042) 295-199 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 191 หมูที่ 11 ตําบลโนนสูง อําเภอเมืองอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานี  41000 
ขนาดพื้นที่ 6.10  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 17,733,966 บาท (ปงบประมาณ 42) 

    8.38% รายจายงบกลาง 
    2.25% เงินเดือนและคาจางประจํา 
    4.84% คาจางชั่วคราว 
    4.67% คาตอบแทน 
  14.15% คาใชสอยและวัสดุ 
    0.76% คาสาธารณูปโภค 
    5.62% คาอุดหนุน 
    1.05% คาครุภัณฑ 
  58.28% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 21,571,165.27 บาท (ปงบประมาณ 42) 
    1.22% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  49.03% ภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรให 
    4.05% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
    3.08% รายไดจากทรัพยสิน 
    1.96% รายไดเบ็ดเตล็ด 
  40.66% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 37 คน 
  13 คน พนักงานทองถิ่น 
    7 คน ลูกจางประจํา 
  17 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,808 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,870 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
สัดสวนประชากรกลุมยากจน 60% ของคนอายุ 18 - 60 ป มีอาชีพและมีรายได 

  ไมผานเกณฑ 
40% ของครัวเรือนไมผานเกณฑรายได 20,000  
 บาท/ป 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   ตําบลโนนสูง-นํ้าคําแยกออกมาจากตําบลบานตาด 
ในพื้นที่ของตําบลมีเขตการปกครองซึ่งอยูในเขต
เทศบาล 6 หมูบาน  
   สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบสูง บางสวนเปนที่ราบลุม 
มีการใชพ้ืนที่ในการเกษตร 1,587 ไร สวนอีกครึ่งหนึ่ง
เปน พ้ืนที่ อาศัย  โรงงาน  สถานที่ ร าชการ  และ
สถานศึกษา โดยมีโรงเรียนที่สังกัดเทศบาลตําบลโนน
สูง-นํ้าคํา 2 โรงเรียน 
   ประ เพณีทองถิ่ นที่ สํ าคัญ  2  ประ เพณี  ไดแก 
ประเพณีบ้ังไฟและประเพณีลอยกระทง 
   ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย
มีอาชีพหลักคือ ทํานา และอาชีพเสริมคือ เย็บผา 
รับจาง ฐานะประชากรโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

 
 


