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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

ตลาดกลางขายปลา 

องคการบริหารสวนตําบลสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 
 
 
 

ในพื้นที่ของตําบลสรางคอมมีอางเก็บน้ําธรรมชาติขนาดใหญ 
คือ บึงน้ําพาล มีพ้ืนที่ 4,300 ไร สามารถเก็บกักนํ้าไดเปนจํานวนมาก
ตลอดป และเปนแหลงเพาะพันธุปลาธรรมชาติมากมายหลายชนิด ซึ่ง
สวนใหญเปนปลาหายากในแมนํ้าโขง และประชาชนในพื้นที่ไดใช
ประโยชนจากอางเก็บน้ํา โดยการจับปลาแลวนําไปขายที่ตลาดในตัว
อําเภอหรือตัวจังหวัดอุดรธานี หรือบางครั้งมีพอคาคนกลางมารับซื้อแต
ประสบปญหาสําคัญเรื่องการถูกกดราคารับซื้อ ชาวบานจึงตองพยายาม
ออกไปขายตางพ้ืนที่ แตมีเพียงชาวบานมีสวนนอยเทานั้นที่สามารถนํา
รถออกไปขายยังตางพ้ืนที่ได นอกจากชาวบานในพื้นที่สวนใหญทํา
การจําหนายสินคาและปลาบริเวณริมทางหลวงแผนดิน ซึ่งเปนอันตราย
ทั้งผูซื้อและผูขาย องคการบริหารสวนตําบลสรางคอมไดทราบถึง
ปญหา และความเดือดรอนของชาวบานมาโดยตลอด จึงไดมีแนวคิดที่
จะสรางตลาดกลางขายปลาขึ้นบริเวณอางเก็บน้ํา 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2543 อบต.สรางคอม จึงไดจัดทํา “ตลาดกลางขายปลา” ข้ึน โดยการกอสรางอาคาร
ชั่วคราว เพ่ือสรางใหเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนซื้อขายปลาระหวางชาวบานและพอคาคนกลางใน
ราคาที่ยุติธรรม โดยที่ชาวบานไมตองเดินทางไปขายปลาในตางพ้ืนที่เพ่ือเปนการลดอันตรายจาก
การคาขายริมถนนหลวง รวมทั้งเพ่ือจําหนายปลาและผลิตภัณฑแปรรูปจากปลาใหกับนักทองเที่ยวที่
ผานมาอีกดวย  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต.สรางคอมรวมกับ SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) และสํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสรางคอม ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ และกอสรางอาคารชั่วคราวหลังคาหญา
แฝก จํานวน 2 หลัง รูปตัว L ในพื้นที่สาธารณะประมาณ 1 งาน ที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ อบต. ณ บริเวณริมอางเก็บน้ําและอยูใกลกับถนน โดยที่อาคาร 1 หลัง มีการแบง
ล็อคและยกพื้นสูง หลังละ 6 ล็อค รวม 12 ล็อค โดยมีหองน้ําชาย-หญิงใหบริการ จํานวน 
2 หอง รวมทั้งดําเนินการตอระบบไฟฟา นํ้าประปาภายในอาคาร 

2. ใหบริการสถานที่ขายแกพอคาคนกลางและชาวบานทั่วไปโดยไมคิดคาบริการ แตผูที่เขา
มาใชจะตองรับผิดชอบคาสาธารณูปโภคตางๆ รวมทั้งดูแลเรื่องความสะอาดภายในบรเิวณ
ตลาดรวมกัน 

3. จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดปลาของหมูบาน จํานวน 7 คน ซึ่งปลัด อบต. นายอาํเภอ 
และเจาหนาที่พัฒนาชุมชน เขารวมเปนที่ปรึกษา โดยจะจัดประชุมข้ึนปละ 1 ครั้งเพ่ือรับ
ฟงขอปญหาตางๆ และกําหนดใหตลาดแหงนี้ใชขอบังคับวาดวยตลาดของตําบล  

4. เกิดตลาดซื้อขายปลาและสินคาตางๆ ของกลุมแมบานขึ้นภายในตําบล เชน กลุมแปรรูป
ปลา และปลาแหง เปนตน 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สรางคอม 

 จังหวัด:  อุดรธาน ี

ประชากร:  8,046 คน 

พื้นท่ี: 62.5 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ในป 2543 จํานวน 200,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายในการถมดินและปรบัสภาพพื้นที ่

2. งบประมาณจาก SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) ในป 
2543 จํานวน 50,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการกอสราง
อาคารชั่วคราว  

3. งบประมาณของสํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอสรางคอม จํานวน 
10,000 บาท  

4. ประชาชนในตําบลรวมกันสนับสนุนคาจางแรงงานในการกอสราง
อาคาร เปนเงิน 10,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. อาคารชั่วคราวหลังคามุงแฝก จํานวน 2 หลัง 

บุคลากร 
 

1. ชาวบานในตําบลระดมแรงงาน ทําหนาที่กอสรางอาคา ยกโครง
หลังคาและเทพื้น จํานวน 20 คน ทํางานประมาณ 1 เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
เมษายน 2543 - ชาวบานในพื้นที่รวมกันเสนอปญหาผานที่ประชุมของ

ประชาคมหมูบาน และเมื่อเรื่องผานที่ประชุมกรรมการ
หมูบานแลวจึงไดขอความชวยเหลือมายัง อบต. และ
องคกร SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) เพ่ือ
ขอรับความชวยเหลือดานงบประมาณ 
- อบต.เสนอแนะใหชาวบานเขียนโครงการเพื่อขอรับเงิน
สนับสนุน 
- เขียนโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจาก อบต. และ 
SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) โดยที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอสรางคอมเปนที่ปรึกษา และแตงตั้ง
กรรมการโครงการเพื่อทําหนาที่เปนคณะทํางาน 
- นําเสนอโครงการสูที่ประชุมสภา อบต. และสภา อบต.
อนุมัติงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท เพ่ือใชในการ
จัดทําโครงการ 

ผูนําชมุชน/ ชาวบาน/ 
ประชาคมตําบล/ 
อบต./ สํานักงาน
พัฒนาชมุชนอาํเภอ
สรางคอม/ SIF 
(กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)  

พฤษภาคม 2543 - รับมอบงบประมาณจาก SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุน
ทางสังคม) จํานวน 50,000 บาท 
-  ดําเนินการกอสรางอาคาร จํานวน 2 หลัง เดิน
สายไฟฟา และตอทอประปา สรางหองน้ํา จํานวน 2 
หอง โดยที่ชาวบานในตําบลชวยออกแรงในการทํางาน 

กรรมการโครงการ/ 
SIF (กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)/ 
อบต. 

กรกฎาคม 2543 - อบต .ใหงบสนับสนุน จํานวน 200,000 บาท  และ
ดําเนินการปรับพ้ืนที่ ถมที่บริเวณรอบๆ อาคาร 
- แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดปลาของหมูบาน 
จํานวน 7 คน  

อบต./ กรรมการ
โครงการ 

กรกฎาคม 2543 
เปนตนมา 

- เปดตลาดกลางขายปลา โดยใหประชาชนและพอคา
คนกลางที่ประสงคจะเขามาใชพ้ืนที่สามารถเขาใชบริการ
โดยไมเสียคาธรรมเนียมหรือคาบริการ แตตองดูแลเรื่อง
ความสะอาด และรับผิดชอบคาสาธารณูปโภคตางๆ 

กรรมการโครงการ/ 
SIF (กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)/ 
อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

SIF (กองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม) 

ทําหนาที่ใหการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 50,000 บาท ในการ
กอสรางอาคารชั่วคราว จํานวน 2 หลัง พรอมทั้งหองน้ําและระบบ
สาธารณูปโภค 
 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอสรางคอม 

สนับสนุนงบประมาณจํานวน 10,000 บาท เพ่ือใชในการดําเนินการ 
พรอมทั้งใหคาํแนะนําปรึกษาแกประชาคมในการเขียนโครงการเพื่อ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ชาวบานในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพจับปลาในอางเก็บน้ําบึงน้ําพาล ประสบกับปญหาไมมีสถานที่

จําหนายและชองทางการจําหนายปลาในราคาที่ยุติธรรม โดยตองเดินทางไปจําหนายปลาที่
ตลาดในอําเภอหรือจังหวัดอุดรธานี หรือบางครั้งมีพอคาคนกลางมารับซื้อในราคาที่ต่ํามาก 
ชาวบานจึงตองพยายามออกไปขายตางพ้ืนที่เอง แตก็เปนเพียงชาวบานสวนนอยเทานั้นที่
สามารถออกไปขายยังตางพ้ืนที่ได นอกจากนั้นชาวบานในพื้นที่สวนใหญไดทําการจําหนาย
สินคาและปลาบริเวณริมทางหลวงแผนดิน ซึ่งเปนอันตรายทั้งผูซื้อและผูขาย   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานในพื้นที่มีสถานที่แลกเปลี่ยนซื้อขายปลาที่ปลอดภัย และเปนสัดสวนมากขึ้น โดยไมตอง

จําหนายบริเวณริมถนนหรือนําไปจําหนายในตางพ้ืนที่ ซึ่งไดทําการซื้อขายในราคาที่ยุติธรรมมาก
ข้ึน นอกจากจําหนายปลาแหง ยังเปนสถานที่จําหนายสินคาอ่ืนๆ อีกดวย เชน สินคาแปรรูปจาก
ปลาของกลุมแมบาน เชน ปลาแหง เปนตน  

2. ในปจจุบันตลาดนี้ถือวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตยังไมมากเทาที่ควร เน่ืองจากมี
ชาวบานที่จําหนายสินคาประจําในตลาดประมาณ 6 ราย ในขณะที่ตลาดสามารถรองรับไดถึง 12 
ราย โดยที่ชาวบานที่จําหนายสินคาในตลาดมีรายไดประมาณ 10,000 บาท/เดือน ซึ่งคิดเปน
กําไรประมาณ 5,000-6,000 บาท/เดือน  

3. เปนสถานที่ใหนักทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียงและจากตางพ้ืนที่เขามาเที่ยวที่บึงน้ําพาลและ
สามารถเขามาซื้อปลาและของฝากกลับบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ชาวบานบางสวนไมเห็นดวยกับทําเลที่ตั้ง 

เพราะอยูใกลปาชา 
1. จัดประชุมชาวบานเพ่ือชี้แจงและทําความ

ตกลงในการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน 
2. งบประมาณในการกอสรางคอนขางสูง 2. ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน

อ่ืนๆ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 โครงการนี้เกิดข้ึนและดําเนินการมาอยางตอเน่ืองได เน่ืองจากเปนโครงการที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยที่ชาวบานไดเสนอความตองการของตนเองผานที่ประชุมประชาคม
เพ่ือขอความชวยเหลือจาก อบต. และหนวยงานตางๆ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 อบต.สรางคอม มีแนวทางที่จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการกอสรางตลาดใหเปนอาคาร
ถาวร เพ่ือใหประชาชนเขามาใชบริการตลาดแหงนี้มากขึ้น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวุฒศิักดิ ์ริมโพธ์ิเงิน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลสรางคอม 
ที่อยู  :  หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม อําเภอสรางคอม  

   จังหวัดอุดรธานี 41260 
โทรศัพท :  (042) 277-174, (09) 9374380 
   
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวทิย พันธสวสัดิ ์
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลสรางคอม 
ที่อยู  :  หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม อําเภอสรางคอม  

   จังหวัดอุดรธานี 41260 
โทรศัพท :  (01) 2625768 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม  

อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 41260  
ขนาดพื้นที ่ 62.5 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,793,926.21 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  
งบประมาณรายได 4,539,646.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 23 คน 

  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
15 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 1,536 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,250 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลสรางคอมตั้งอยูบริเวณที่ลุมที่นํ้าสามารถ
ทวมถึง จึงเกิดปญหาน้ําทวมทุกป แตกลับเปนผลดี
อยางหนึ่งคือ ทําใหชาวบานในตําบลสามารถมีอาชีพ
จับปลาเปนอาชีพเสริมอยางหนึ่ง สวนอาชีพหลักนั้น 
ไดแกการทํานา คาขาย และรับราชการ  
      ศักยภาพในการพัฒนาของตําบล คือ ในตําบลมี
อางเก็บน้ําพาลเปนอางเก็บน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มี
พ้ืนที่ 4,300 ไร ซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุปลาตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะปลาน้ําโขง ซึ่งนอกจากจะเปน
แหลงเพาะพันธุปลาแลวยังสามารถพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได เน่ืองจากมีเกาะแกง
สวยงามมากมาย 
 

 
 
 
 


