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ตลาดกลางขายปลา 

องคการบริหารสวนตําบลสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 
 
 
 

ในพื้นที่ของตําบลสรางคอมมีอางเก็บน้ําธรรมชาติขนาดใหญ 
คือ บึงน้ําพาล มีพ้ืนที่ 4,300 ไร สามารถเก็บกักนํ้าไดเปนจํานวนมาก
ตลอดป และเปนแหลงเพาะพันธุปลาธรรมชาติมากมายหลายชนิด ซึ่ง
สวนใหญเปนปลาหายากในแมนํ้าโขง และประชาชนในพื้นที่ไดใช
ประโยชนจากอางเก็บน้ํา โดยการจับปลาแลวนําไปขายที่ตลาดในตัว
อําเภอหรือตัวจังหวัดอุดรธานี หรือบางครั้งมีพอคาคนกลางมารับซื้อแต
ประสบปญหาสําคัญเรื่องการถูกกดราคารับซื้อ ชาวบานจึงตองพยายาม
ออกไปขายตางพ้ืนที่ แตมีเพียงชาวบานมีสวนนอยเทานั้นที่สามารถนํา
รถออกไปขายยังตางพ้ืนที่ได นอกจากชาวบานในพื้นที่สวนใหญทํา
การจําหนายสินคาและปลาบริเวณริมทางหลวงแผนดิน ซึ่งเปนอันตราย
ทั้งผูซื้อและผูขาย องคการบริหารสวนตําบลสรางคอมไดทราบถึง
ปญหา และความเดือดรอนของชาวบานมาโดยตลอด จึงไดมีแนวคิดที่
จะสรางตลาดกลางขายปลาขึ้นบริเวณอางเก็บน้ํา 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2543 อบต.สรางคอม จึงไดจัดทํา “ตลาดกลางขายปลา” ข้ึน โดยการกอสรางอาคาร
ชั่วคราว เพ่ือสรางใหเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนซื้อขายปลาระหวางชาวบานและพอคาคนกลางใน
ราคาที่ยุติธรรม โดยที่ชาวบานไมตองเดินทางไปขายปลาในตางพ้ืนที่เพ่ือเปนการลดอันตรายจาก
การคาขายริมถนนหลวง รวมทั้งเพ่ือจําหนายปลาและผลิตภัณฑแปรรูปจากปลาใหกับนักทองเที่ยวที่
ผานมาอีกดวย  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต.สรางคอมรวมกับ SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) และสํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสรางคอม ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ และกอสรางอาคารชั่วคราวหลังคาหญา
แฝก จํานวน 2 หลัง รูปตัว L ในพื้นที่สาธารณะประมาณ 1 งาน ที่อยูในความรับผิดชอบ
ของ อบต. ณ บริเวณริมอางเก็บน้ําและอยูใกลกับถนน โดยที่อาคาร 1 หลัง มีการแบง
ล็อคและยกพื้นสูง หลังละ 6 ล็อค รวม 12 ล็อค โดยมีหองน้ําชาย-หญิงใหบริการ จํานวน 
2 หอง รวมทั้งดําเนินการตอระบบไฟฟา นํ้าประปาภายในอาคาร 

2. ใหบริการสถานที่ขายแกพอคาคนกลางและชาวบานทั่วไปโดยไมคิดคาบริการ แตผูที่เขา
มาใชจะตองรับผิดชอบคาสาธารณูปโภคตางๆ รวมทั้งดูแลเรื่องความสะอาดภายในบรเิวณ
ตลาดรวมกัน 

3. จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดปลาของหมูบาน จํานวน 7 คน ซึ่งปลัด อบต. นายอาํเภอ 
และเจาหนาที่พัฒนาชุมชน เขารวมเปนที่ปรึกษา โดยจะจัดประชุมข้ึนปละ 1 ครั้งเพ่ือรับ
ฟงขอปญหาตางๆ และกําหนดใหตลาดแหงนี้ใชขอบังคับวาดวยตลาดของตําบล  

4. เกิดตลาดซื้อขายปลาและสินคาตางๆ ของกลุมแมบานขึ้นภายในตําบล เชน กลุมแปรรูป
ปลา และปลาแหง เปนตน 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สรางคอม 

 จังหวัด:  อุดรธาน ี

ประชากร:  8,046 คน 

พื้นท่ี: 62.5 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ในป 2543 จํานวน 200,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายในการถมดินและปรบัสภาพพื้นที ่

2. งบประมาณจาก SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) ในป 
2543 จํานวน 50,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการกอสราง
อาคารชั่วคราว  

3. งบประมาณของสํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอสรางคอม จํานวน 
10,000 บาท  

4. ประชาชนในตําบลรวมกันสนับสนุนคาจางแรงงานในการกอสราง
อาคาร เปนเงิน 10,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. อาคารชั่วคราวหลังคามุงแฝก จํานวน 2 หลัง 

บุคลากร 
 

1. ชาวบานในตําบลระดมแรงงาน ทําหนาที่กอสรางอาคา ยกโครง
หลังคาและเทพื้น จํานวน 20 คน ทํางานประมาณ 1 เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
เมษายน 2543 - ชาวบานในพื้นที่รวมกันเสนอปญหาผานที่ประชุมของ

ประชาคมหมูบาน และเมื่อเรื่องผานที่ประชุมกรรมการ
หมูบานแลวจึงไดขอความชวยเหลือมายัง อบต. และ
องคกร SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) เพ่ือ
ขอรับความชวยเหลือดานงบประมาณ 
- อบต.เสนอแนะใหชาวบานเขียนโครงการเพื่อขอรับเงิน
สนับสนุน 
- เขียนโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจาก อบต. และ 
SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม) โดยที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอสรางคอมเปนที่ปรึกษา และแตงตั้ง
กรรมการโครงการเพื่อทําหนาที่เปนคณะทํางาน 
- นําเสนอโครงการสูที่ประชุมสภา อบต. และสภา อบต.
อนุมัติงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท เพ่ือใชในการ
จัดทําโครงการ 

ผูนําชมุชน/ ชาวบาน/ 
ประชาคมตําบล/ 
อบต./ สํานักงาน
พัฒนาชมุชนอาํเภอ
สรางคอม/ SIF 
(กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)  

พฤษภาคม 2543 - รับมอบงบประมาณจาก SIF (กองทุนเพ่ือการลงทุน
ทางสังคม) จํานวน 50,000 บาท 
-  ดําเนินการกอสรางอาคาร จํานวน 2 หลัง เดิน
สายไฟฟา และตอทอประปา สรางหองน้ํา จํานวน 2 
หอง โดยที่ชาวบานในตําบลชวยออกแรงในการทํางาน 

กรรมการโครงการ/ 
SIF (กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)/ 
อบต. 

กรกฎาคม 2543 - อบต .ใหงบสนับสนุน จํานวน 200,000 บาท  และ
ดําเนินการปรับพ้ืนที่ ถมที่บริเวณรอบๆ อาคาร 
- แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดปลาของหมูบาน 
จํานวน 7 คน  

อบต./ กรรมการ
โครงการ 

กรกฎาคม 2543 
เปนตนมา 

- เปดตลาดกลางขายปลา โดยใหประชาชนและพอคา
คนกลางที่ประสงคจะเขามาใชพ้ืนที่สามารถเขาใชบริการ
โดยไมเสียคาธรรมเนียมหรือคาบริการ แตตองดูแลเรื่อง
ความสะอาด และรับผิดชอบคาสาธารณูปโภคตางๆ 

กรรมการโครงการ/ 
SIF (กองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม)/ 
อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

SIF (กองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม) 

ทําหนาที่ใหการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 50,000 บาท ในการ
กอสรางอาคารชั่วคราว จํานวน 2 หลัง พรอมทั้งหองน้ําและระบบ
สาธารณูปโภค 
 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอสรางคอม 

สนับสนุนงบประมาณจํานวน 10,000 บาท เพ่ือใชในการดําเนินการ 
พรอมทั้งใหคาํแนะนําปรึกษาแกประชาคมในการเขียนโครงการเพื่อ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ชาวบานในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพจับปลาในอางเก็บน้ําบึงน้ําพาล ประสบกับปญหาไมมีสถานที่

จําหนายและชองทางการจําหนายปลาในราคาที่ยุติธรรม โดยตองเดินทางไปจําหนายปลาที่
ตลาดในอําเภอหรือจังหวัดอุดรธานี หรือบางครั้งมีพอคาคนกลางมารับซื้อในราคาที่ต่ํามาก 
ชาวบานจึงตองพยายามออกไปขายตางพ้ืนที่เอง แตก็เปนเพียงชาวบานสวนนอยเทานั้นที่
สามารถออกไปขายยังตางพ้ืนที่ได นอกจากนั้นชาวบานในพื้นที่สวนใหญไดทําการจําหนาย
สินคาและปลาบริเวณริมทางหลวงแผนดิน ซึ่งเปนอันตรายทั้งผูซื้อและผูขาย   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานในพื้นที่มีสถานที่แลกเปลี่ยนซื้อขายปลาที่ปลอดภัย และเปนสัดสวนมากขึ้น โดยไมตอง

จําหนายบริเวณริมถนนหรือนําไปจําหนายในตางพ้ืนที่ ซึ่งไดทําการซื้อขายในราคาที่ยุติธรรมมาก
ข้ึน นอกจากจําหนายปลาแหง ยังเปนสถานที่จําหนายสินคาอ่ืนๆ อีกดวย เชน สินคาแปรรูปจาก
ปลาของกลุมแมบาน เชน ปลาแหง เปนตน  

2. ในปจจุบันตลาดนี้ถือวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตยังไมมากเทาที่ควร เน่ืองจากมี
ชาวบานที่จําหนายสินคาประจําในตลาดประมาณ 6 ราย ในขณะที่ตลาดสามารถรองรับไดถึง 12 
ราย โดยที่ชาวบานที่จําหนายสินคาในตลาดมีรายไดประมาณ 10,000 บาท/เดือน ซึ่งคิดเปน
กําไรประมาณ 5,000-6,000 บาท/เดือน  

3. เปนสถานที่ใหนักทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียงและจากตางพ้ืนที่เขามาเที่ยวที่บึงน้ําพาลและ
สามารถเขามาซื้อปลาและของฝากกลับบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ชาวบานบางสวนไมเห็นดวยกับทําเลที่ตั้ง 

เพราะอยูใกลปาชา 
1. จัดประชุมชาวบานเพ่ือชี้แจงและทําความ

ตกลงในการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน 
2. งบประมาณในการกอสรางคอนขางสูง 2. ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน

อ่ืนๆ 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 โครงการนี้เกิดข้ึนและดําเนินการมาอยางตอเน่ืองได เน่ืองจากเปนโครงการที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยที่ชาวบานไดเสนอความตองการของตนเองผานที่ประชุมประชาคม
เพ่ือขอความชวยเหลือจาก อบต. และหนวยงานตางๆ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 อบต.สรางคอม มีแนวทางที่จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการกอสรางตลาดใหเปนอาคาร
ถาวร เพ่ือใหประชาชนเขามาใชบริการตลาดแหงนี้มากขึ้น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวุฒศิักดิ ์ริมโพธ์ิเงิน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลสรางคอม 
ที่อยู  :  หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม อําเภอสรางคอม  

   จังหวัดอุดรธานี 41260 
โทรศัพท :  (042) 277-174, (09) 9374380 
   
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวทิย พันธสวสัดิ ์
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลสรางคอม 
ที่อยู  :  หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม อําเภอสรางคอม  

   จังหวัดอุดรธานี 41260 
โทรศัพท :  (01) 2625768 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 1 ถนนเพ็ญ-สรางคอม ตําบลสรางคอม  

อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี 41260  
ขนาดพื้นที ่ 62.5 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,793,926.21 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  
งบประมาณรายได 4,539,646.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 23 คน 

  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
15 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 1,536 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,250 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลสรางคอมตั้งอยูบริเวณที่ลุมที่นํ้าสามารถ
ทวมถึง จึงเกิดปญหาน้ําทวมทุกป แตกลับเปนผลดี
อยางหนึ่งคือ ทําใหชาวบานในตําบลสามารถมีอาชีพ
จับปลาเปนอาชีพเสริมอยางหนึ่ง สวนอาชีพหลักนั้น 
ไดแกการทํานา คาขาย และรับราชการ  
      ศักยภาพในการพัฒนาของตําบล คือ ในตําบลมี
อางเก็บน้ําพาลเปนอางเก็บน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มี
พ้ืนที่ 4,300 ไร ซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุปลาตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะปลาน้ําโขง ซึ่งนอกจากจะเปน
แหลงเพาะพันธุปลาแลวยังสามารถพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได เน่ืองจากมีเกาะแกง
สวยงามมากมาย 
 

 
 
 
 


