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อบต.สญัจรพบประชาชน  

องคการบริหารสวนตําบลศรีณรงค  จังหวัดสุรินทร 
 
 
 

แตเดิมประชาชนในตําบลศรีณรงคขาดความเขาใจในบทบาท
และหนาที่ที่แทจริงขององคการบริหารสวนตําบล เน่ืองจากเปน      
หนวยงานใหมที่เพ่ิงจะจัดตั้ง ประกอบกับภาพลักษณ   ขององคการ
บริหารสวนตําบลในสายตาของประชาชนไมคอยดีนัก เน่ืองจาก
ประชาชนสวนใหญมองวาอบต.เปนแหลงรวมของคนที่มุงแสวงหา
ผลประโยชนและมีสวนไดสวนเสียกับโครงการตางๆ ไมไดมุงเนนการ
พัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง  ดังนั้นการลงคะแนนเสียงเลือกสมาชิก
อบต.จึงข้ึนอยู กับวาใครใหผลประโยชนมากกวา  ไมไดคํานึงถึง
หลักการหรือนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นของผูสมัครแตอยางใด และ
นําไปสูวงจรของการซื้อสิทธ์ิขายเสียง  จากความคิดดังกลาวประชาชน
จึงไมเชื่อม่ันวาอบต.จะสามารถเปนที่พ่ึงของตนเองได ทั้งนี้เพราะ
ประชาชนไมเคยไดมีสวนรวมรับรูถึงปญหาและแนวทางการแกปญหา
ของอบต. เน่ืองจากการวางนโยบายและแนวทางการแกปญหาตางๆ 
ของชุมชนมักเปนเรื่องของผูบริหารอบต. สมาชิกอบต. และแกนนําของ    
แตละหมูบานที่มาประชุมปรึกษาและพูดคุยกันเองเทานั้น  ทําให
ประชาชนเกิดความกังขาและไมไววางใจการทํางานของอบต . 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ที่อาจไมโปรงใส  ดังน้ันความสัมพันธระหวางอบต.กับประชาชนใน
ชุมชนจึงคอนขางหางเหินและไมเขาใจกัน     

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2545  อบต.ศรีณรงคจึงไดจัดโครงการ “อบต.สัญจรพบประชาชน ” ข้ึนเพ่ือสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับบทบาทของอบต. ใหแกประชาชนในพื้นที่  และเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน  รวมทั้งใหบริการดานการจัดเก็บภาษแีละแจง
ขอมูลขาวสารที่สําคัญๆ ของอบต.ดวย 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
  

1. ออกระเบียบขอบังคับของอบต.เพ่ือเปนการกําหนดมาตรการในเชิงบังคับใหสมาชิกสภา
อบต.ทุกคนตองเขารวมทุกครั้ง  และเปนตัวอยางแกชาวบาน โดยกําหนดวาหากฝาฝนไม
เขารวมจะถูกปรับครั้งละ 200 บาท 

2. ออกหนวยอบต.เคลื่อนที่ทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง โดยสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปตาม
หมูบานทั้ง 13 หมูบาน (การออกหนวยของแตละหมูบานในแตละเดือนจะขึ้นอยูกับความ
พรอมของหมูบานนั้นๆ)  ตั้งแตเวลา 09.00 – 15.00 น. โดยจัดเวทีใหอบต.และราษฎร
ไดพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตางๆ รวมกันเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนได
มีสวนรวมเสนอความคิดและแนวทางการแกไขปญหาในมุมมองของประชาชน  เพ่ือสราง
ความมั่นใจแกประชาชนใหเห็นวาอบต.ทํางานดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

3. จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบริการแกประชาชนแตละหมูบาน  ทั้งเรื่องทะเบียนราษฎร     
การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่  และการขออนุญาต
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพดวย  รวมทั้งมีหนวยงานราชการ 4 หนวยงานได

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ชุมพลบุรี 

 จังหวัด:  สุรินทร 

ประชากร:  7,738 คน 

พื้นท่ี: 70 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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ออกใหบริการประชาชนรวมไปกับหนวยอบต.เคลื่อนที่ดวย ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอ  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ  สํานักงานเกษตรอําเภอ และสถานีอนามัยในตําบล 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณจํานวน 13,000 บาทตอป ใหหมูบาน
ละ 1,000 บาท จํานวน 13 หมูบาน รวมเปนเงิน 13,000 บาทตอ
ป เพ่ือเปนคาใชจายในเรื่องของคาอาหารกลางวันสําหรับ  
ผูดําเนินงานโครงการและผูเขารวมกิจกรรม 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกสภาอบต.ศรีณรงค  จํานวน 26 คน  ทําหนาที่ทําความ
เขาใจกับประชาชนในเรื่องของบทบาทหนาที่ของอบต. โดย
ทํางานทุกวันที่มีการออกหนวยอบต.สัญจร  เดือนละ 1 ครั้ง 

2. เจาหนาที่สวนการคลังและเจาหนาที่ชางโยธา  จํานวน 4 คน  
ทําหนาที่จัดเก็บภาษีและใหความรูแกประชาชน  โดยทํางาน  
ทุกวันที่มีการออกหนวยอบต.สัญจร  เดือนละ 1 ครั้ง 

3. ผูใหญบานของแตละหมูบาน  จํานวน 13 คนจาก 13 หมูบาน  
ทําหนาที่ประชาสัมพันธขาวสารการออกหนวยเคลื่อนที่ของอบต. 
เพ่ือใหประชาชนแตละหมูบานไดเขารวมโครงการ   

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2545 อบต.ศรีณรงครับทราบปญหาเก่ียวกับความไมเขาใจบทบาท

หนาที่และความรับผิดชอบของอบต .  ซึ่งเปนขอกังขาของ
ประชาชนในทองถิ่นที่มีตอการทํางานของอบต. 

อบต. 

ป  2545 สมาชิกสภาอบต.เสนอแนวคิดใหจัดตั้งโครงการอบต.สัญจรข้ึน
เพ่ือสรางความเขาใจใหประชาชนในพื้นที่ไดทราบถึงบทบาท
หนาที่ของอบต. รวมทั้งใหบริการจัดเก็บภาษีแกราษฎรนอก
สถานที่ดวย 

สภาอบต. 

ป  2545 เสนอโครงการตอสภาอบต.เพ่ือขออนุมัติงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการ 

สภาอบต. 

ป  2545 ที่ประชุมสภาอบต.อนุมัติงบประมาณสนับสนุนเปนเงิน 13,000 
บาท ตอป จํานวน 13 หมูบาน หมูบานละ 1,000 บาท เพ่ือใชเปน
คาอาหารและเครื่องดื่มของคณะทํางานและผูเขารวมโครงการ 

สภาอบต. 

ป  2545 กําหนดใหโครงการอบต.สัญจรเปนแผนงานประจําปของอบต. ซึ่ง
จะตองจัดทําทุกป  โดยออกระเบียบขอบังคับอบต.เพ่ือใชกําหนด
มาตรการในเชิงบังคับใหสมาชิกสภาอบต.ทุกคนตองเขารวมใน
การออกหนวยทุกครั้ง  เพ่ือเปนตัวอยางแกประชาชน  หากสมาชกิ
สภาอบต.คนใดไมมาเขารวมการออกหนวยจะตองถูกปรับครั้งละ 
200 บาท 

สภาอบต. 

ป  2545 
 
 
 
 
 
 

ติดตอประสานงานหนวยงานราชการในอําเภอ 4 หนวยงาน ไดแก 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ   สํานักงานปศุสัตว อํา เภอ  
สํานักงานเกษตรอําเภอ และสถานีอนามัยในตําบล เพ่ือขอ  
ความรวมมือใหเขารวมออกหนวยรวมกับอบต. เพ่ือใหบริการใน
ดานขาวสารและขอมูลความรูตางๆ ของแตละหนวยงานแก
ประชาชนแตละหมูบานที่มีการออกหนวยและหมูบานใกลเคียง 
 

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2545 
 
 

ประชุมคณะกรรมการสภาอบต. เพ่ือปรึกษาหารือในการจัดทํา
โครงการแตละครั้ง  ทั้งในการเลือกหมูบานที่ทํากิจกรรม โดยเนน
หมูบานที่มีความเดือดรอนกอน  และกําหนดวาระการประชุมภาย
หลังจากการนําเอาผลการดําเนินงานของกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน
มาวิเคราะหและอภิปราย 

สภาอบต. 

ป  2545 
 

มอบหมายใหผูใหญบานประชาสัมพันธใหประชาชนในหมูบาน
ทราบกอนหนาที่จะจัดกิจกรรมประมาณ 7-10 วัน โดยประกาศ
ผานเสียงตามสาย 

อบต. 

ป  2545 
 

ดําเนินกิจกรรมอบต.สัญจร  โดยกิจกรรมที่ไปออกหนวย มีดังน้ี 
ประชาสัมพันธผลงานของอบต.  ใหความรูเก่ียวกับการเมือง
ทองถิ่น  รับขอมูลรองทุกข  และจัดเก็บภาษี 

อบต./สํานักงาน
เกษตร อํา เภอ /
สํานักงานปศุสัตว
อําเภอ/สํานักงาน
พั ฒ น า ชุ ม ช น
อํ า เ ภ อ / ส ถ า นี
อนามัยในตําบล 

ป  2545 ประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ  โดยประเมินทุกครั้งที่มี
การจัดโครงการอบต.สัญจร เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขในครั้งตอไป 

อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํ า นั ก ง านปศุ สั ต ว
อํ า เภอ/ สํ า นักงาน
เ ก ษ ต ร อํ า เ ภ อ /
สํ า นั ก ง า นพัฒน า
ชุ ม ช น อํ า เ ภ อ /
สาธารณสุขตําบล 
 

จัดสงบุคลากรมาใหบริการประชาชนรวมกับหนวยอบต.สัญจร โดยมี 
ขาราชการที่เปนหัวหนาหรือตัวแทนจากแตละหนวยงาน หนวยละ 1 คน 
เขารวมโครงการตามวันและเวลาที่อบต.กําหนดไว 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชนขาดความเชื่อมั่นและความไววางใจในการทํางานของสมาชิกสภาอบต. 

เน่ืองจากภาพลักษณของสมาชิกสภาอบต.ในสายตาของประชาชนไมดีนักเพราะเชื่อวาสมาชิก
สภาอบต.ทํางานเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตน   และไมไดตั้งใจบริหารงานเพื่อพัฒนาทองถิ่น
อยางจริงจัง 

2. อบต.ไมเคยจัดกิจกรรมเพ่ือพบปะพูดคุยและใหบริการประชาชนนอกสถานที่มากอน  ดังนั้น
ประชาชนไมเคยไดเขารวมในการดําเนินงานโครงการตางๆ ของอบต.เลย  ดวยเหตุน้ีโครงการ
ตางๆ ของอบต.จึงเกิดจากคณะผูบริหารและสมาชิกสภาอบต. ไมไดมาจากความตองการของ  
คนในชุมชน  เน่ืองจากประชาชนในชุมชนไมมีโอกาสไดมีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็นทาง  
การเมือง 
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หลังการดําเนินการ 
 

1. ประชาชนมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของอบต.และการทํางานของสมาชิกสภาอบต.ดียิ่งข้ึน
เน่ืองจากสมาชิกสภาอบต.ไดมีโอกาสนําเสนอผลงานการทํางานของตนเองใหประชาชนไดรับ
ทราบและประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาอบต.ได 

2. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของอบต. มากขึ้น  จะเห็นไดจากการที่ประชาชน  
แตละชุมชนไดแสดงความคิดเห็นและสะทอนปญหาของตนเองผานเวทีประชาคมของอบต. 
รวมทั้งเสนอแนวทางแกไขปญหาจากทัศนะของประชาชนโดยตรง  ขณะที่อบต.ก็เขาใจปญหาที่
แทจริงของทองถิ่นและสามารถแกปญหาตรงตามความตองการของประชาชน 

3. ประชาชนแตละหมูบานใหความสําคัญเขารวมกิจกรรมที่อบต.และหนวยงานราชการทั้ง 4 หนวย 
จัดข้ึน  จํานวนผูเขารวมมีประมาณรอยละ 70 ของประชากรของแตละหมูบาน 

4. ประชาชนสามารถนําความรูที่ไดจากโครงการอบต.สัญจร ไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได 
เพราะไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเกษตร  การปศุสัตว และดานสุขอนามัย   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ใน ร ะย ะแ รกของกา รจั ด กิ จก ร รมพบว า  

การเขารวมของประชาชนคอนขางนอยเพราะ
ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวมทางการเมืองและชวงเวลาที่จัดกิจกรรม
เปนเวลาที่ประชาชนตองประกอบอาชีพ 

-    อบต.พยายามประชาสัมพันธใหมากขึ้นเพ่ือ 
    ใหประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวน 
     รวมทางการเมือง 
-   อบต.เลือกชวงเวลาที่จะออกหนวยในชวงที่ 
    ประชาชนวางจากภารกิจการงานและการทํา 
    ไรทํานาหรือชวงที่ติดงานบุญ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ภาวะผูนําในชุมชน โดยเฉพาะสมาชิกสภาอบต. และผูใหญบาน ตองใหความสําคัญกับ
กิจกรรมนี้อยางจริงจังโดยเขารวมกิจกรรม อบต.สัญจรทุกครั้ง 

2.  ประชาชนในพื้นที่ตองใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมโครงการอยางจริงจัง 
3. การประชาสัมพันธโครงการตองดําเนินงานอยางทั่วถึง  เพ่ือใหชาวบานทุกคนไดเขามามี  

สวนรวม 
4. การระดมภาคีเขารวมกิจกรรม อบต.สัญจร โดยเฉพาะภาคีที่เปนหนวยงานของรัฐเพ่ือตอบ

คําถามของชาวบาน  แนะนําและใหความรูดวยการแจกเอกสาร และเมล็ดพันธุพืชแกชาวบาน 
เพ่ือทําใหชาวบานที่เขารวมโครงการรูสึกวาไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการนี้ 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําไปประยุกตใชโดยคํานึงถึงเง่ือนไขของประชาชน  
เวลา  และสถานที่ในการจัดกิจกรรม  รวมทั้งตองพิจารณาวาหมูบานใดมีปญหาเรงดวนก็ควรเลือกที่จะ
ออกสัญจรหมูบานนั้นกอน 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนิพนธ  เกิดมี 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลศรีณรงค 
ที่อยู  :  23  หมู 1 ตําบลศรีณรงค  อําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร 
โทรศัพท :  (09) 2809417 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมดี  มะลิเลิศ 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลศรีณรงค 
ที่อยู  :  23  หมู 1 ตําบลศรีณรงค  อําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร 
โทรศัพท :  (09) 2809417 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางอรพิน  ก่ิงแกว 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลศรีณรงค 
ที่อยู  :  23  หมู 1 ตําบลศรีณรงค  อําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร 
โทรศัพท :  (09) 7195719 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 23 หมู 1 ตําบลศรีณรงค  อําเภอชุมพลบุรี   

จังหวัดสุรินทร   32190 
ขนาดพื้นที่ 70 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,589,854.88  บาท (ปงบประมาณ 2541) 

    
งบประมาณรายได 4,966,867.99  บาท (ปงบประมาณ 2541) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 

  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 7,338 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,488  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 350  คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 28,000  บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  ตําบลศรีณรงคเปนสวนหนึ่งของพ้ืนที่ทุงกุลารองไห 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก  โดยเฉพาะการปลูกขาวหอมมะลิที่สรางชื่อเสียง
ให กับจังหวัดสุรินทร  แหลงนํ้าที่คนในชุมชนใช
ประโยชนในการประมงคือแมนํ้ามูล ซึ่งไหลผานในบาง
เขตของตําบล  การสื่อสารภายใน  ทองถิ่นใชทั้ง
ภาษาไทย เขมร และอีสาน   
  คนในชุมชนมีความสัมพันธกันอยางเหนียวแนนและมี
ความผูกพันใกลชิดกันซึ่งอาจเปนเพราะในอดีตระบบ
การผลิตทางดานเกษตรกรรมยังไมมีเครื่องมือและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตจึงตองใชแรงงานคน
เปนสวนสําคัญในการผลิต  โดยการพึ่งพาอาศัยกัน  
ทําใหคนในชุมชนรูจักกันทั้งตําบลและเปนสวนสําคัญ
ในการสงเสริมความสามัคคี  รวมมือรวมใจในการ
พัฒนาทองถิ่น 
  นอกจากนี้ตําบลศรีณรงคยังมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวย
ตอการพัฒนาหลายด าน  กล าวคือ  เปน พ้ืนที่ที่
เหมาะสมตอการจัดทําระบบเก็บกักนํ้าเพ่ือใหสามารถ
ใชในการเกษตรไดตลอดทั้งป  และสามารถใชเปน
พ้ืนที่จัดตั้งตลาดกลางในการซื้อขายผลผลิตทาง
การเกษตรได 

 
 
 


