
วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

ระบบประปาเพื่อสวัสดิการชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลดอนมะนาว  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 
 

อําเภอ:  สองพี่นอง 

 จังหวัด:  สุพรรณบุรี 

ประชากร:  4,626 คน 

พื้นท่ี: 34.40 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2546            

จากผลของการจัดประชาคมหมูบานในพื้นที่ของตําบลดอน
มะนาว เพ่ือสํารวจถึงสภาพปญหาภายในชุมชน พบวาปญหาเรื่องน้ําที่
ใชในการอุปโภค บริโภค เปนปญหาสําคัญเรงดวนที่ควรไดรับการแก
ไข เน่ืองจากน้ําที่ใชอุปโภค บริโภคในตําบลนั้น เปนน้ําที่มาจากแหลง
นํ้าธรรมชาติในพื้นที่ แตประสบปญหาการสะสมและปนเปอนจากสาร
เคมีทางการเกษตร และการระบายน้ําจากการเลี้ยงสัตว ทําใหไม
สามารถนําน้ํามาใชประโยชนได นอกจากนี้ระบบประปาหมูบานที่มีอยู
เดิมยังไมครอบคลุมทุกหมูบาน มีเพียง 2 หมูบานที่มีนํ้าใช สวนอีก 5 
หมูบานไมมี คุณภาพของน้ําก็เปนสิ่งหนึ่งที่ควรแกไข เน่ืองจากมีคุณ
ภาพไมดี กรอย มีสนิมเหล็ก ปริมาณก็ไมเพียงพอกับความตองการทํา
ใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ําเพ่ือใชอุปโภค บริโภคข้ึน และเนื่องจาก
พ้ืนที่ของตําบลดอนมะนาวเปนที่ดอน ตองขุดลึกลงไปถึง 100 เมตร 
จึงจะสามารถสูบน้ําข้ึนมาใชได 

 

วิถีใหม 
 

ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลดอนมะนาว จึงจัดใหมี “ระบบประปาเพื่อสวัสดิการชุมชน”  
จัดทําและขยายระบบการใหบริการน้ําประปา ใหครอบคลุมทุกหมูบาน เพ่ือแกปญหาภาวะการขาด
แคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคของประชาชนในพื้นที่ตําบลดอนมะนาว  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. สรางระบบประปาในตําบล มีลักษณะการผลิตและจายน้ําเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค โดย
ขอซื้อน้ําดิบจากกรมชลประทาน คิวบิคเมตรละ 50 สตางค เปนน้ําจากคลองชลประทาน นํามา
ผานกระบวนการกรองและตรวจสอบคุณภาพน้ําตามมาตรฐานกรมอนามัยจากกรมอนามัย กอน
กระจายใหแตละหมูบาน                

2. ติดตั้งทอสงน้ํากระจายทั้ง 7 หมูบาน โดยวางทอจายน้ําหลัก ครอบคลุม 1,176 ครัวเรือน โดย
ทั้ง 1,176 ครัวเรือน สมทบเงินครัวเรือนละ 1,486 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการติดตั้งคามิเตอร
วัดนํ้าและคาทอนํ้าเพ่ือตอเขาบานเรือนตนเอง 

3. จัดทําขอบังคับเรื่องระเบียบการใชนํ้าประปา โดยกําหนดคาธรรมเนียมในการใชนํ้าประปา หนวย
ละ 4 บาท โดยจะจดมาตรวัดนํ้าทุกวันที่ 30 ของเดือน และดําเนินการจัดเก็บคาน้ําตามบานใน
ชวงวันที่ 1-5 ของทุกเดือน 

4. แตงตั้งคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการระบประปา  ดังนี้ 
- ปลัดอบต.ดอนมะนาว เปนประธาน                                              
- นายกอบต.ดอนมะนาว เปนรองประธาน                                                               
- สมาชิกสภาอบต.ดอนมะนาว จํานวน 14 คน  และเจาหนาที่ฝายการโยธา อบต.ดอน

มะนาว เปนฝายซอมแซมและบํารุงรักษา 
- ลูกจางชั่วคราว 1 คน ดูแลการจดมิเตอรคาน้ําและจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้า 
- ลูกจางชั่วคราว 1 คน ดูแลการผลิตนํ้า   

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของกรมโยธาธิการ จํานวน 14,000,000 บาท นํามา
เปนคาใชจายในการติดตั้งระบบประปา ดังนี้          

• คาขุดบอกักเก็บน้ํา                     
• คาถังกรองน้ํา                
• คาเครื่องสูบน้ําเขาถังกรองน้ํา  
• คาหอเก็บถังน้ํา                    

2. งบประมาณของอบต.ดอนมะนาว จํานวน 1,000,000 บาท นํามา  
เปนคาใชจาย ติดตั้งทอ PVC เปนทอจายน้ําหลักผานตามชุมชน
ตาง 7 หมูบาน  

3. งบประมาณของอบต.ดอนมะนาว เปนคาใชจายตามแผนงานโครง
สรางพ้ืนฐานปละ 398,400 บาท เพ่ือเปนคาใชจาย  ดังนี้ 

• คาจางลูกจางชั่วคราว 2 คน ในอัตรา 4,100 บาทตอ
เดือน เปนเงินทั้งสิ้น 98,400 บาท ตอป 

• คาวัสดุสําหรับกรณีซอมแซม ทอสงน้ํา เปนเงิน 100,000
บาท 

• คาไฟฟา เปนเงิน 200,000 บาท 
4.   เงินจากการระดมทุนของประชาชน 1,176 ครัวเรือน ครัวเรือนละ  
     1,486 เปนเงินทั้งสิ้น 1,634,100 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการ  
     ติดตั้งมิเตอรวัดการใชนํ้า และตอทอสงน้ําประปาเขามายังครัวเรือน 
     ของตน 

 
การระดมทุน/ระดมหุน เงินจากการจัดเก็บจากครัวเรือนที่มีความประสงคขอใชนํ้าประปา จํานวน

1,176 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1,486 บาท เปนเงินทั้งสิ้น 1,634,100
บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. บอกักเก็บน้ํา  จํานวน 1 บอ 
2. ถังกรองน้ํา 1 ชุด 
3. เครื่องสูบน้ําเขาถังกรองน้ํา 1 ชุด 
4. หอเก็บน้ํา 1 หอ 
5. ทอ PVC ขนาดกวาง 4 น้ิวและ 6 น้ิว  
6. มิเตอรนํ้าระบบฟนเฟอง 2 ชั้น จํานวน 1,176 อัน 
7. คอมพิวเตอรสําหรับคํานวณคาน้ํา 1 เครื่อง 

 
บุคลากร 
 

1. ปลัดอบต.ดอนมะนาว เจาหนาที่ฝายการโยธาอบต.ดอนมะนาว
และสมาชิกอบต.ดอนมะนาว จัดประชาคมระดับหมูบานเพื่อรับ
ทราบปญหาและชี้แจงถึงแนวทางแกไขปญหาระบบประปาของ
ตําบล จํานวน 16 คน/15 วัน 

2. เจาหนาที่ฝายการโยธา อบต.ดอนมะนาวและสมาชิกอบต.ดอน
มะนาว ดูแลควบคุมการติดตั้งและวางทอในชวงวางระบบประปา 
15 คน/ทุกวันเปนเวลา 6 เดือน และคอยดูแลซอมแซมทอสงน้ํา
จํานวน 15 คน/5 วันตอสัปดาห 

3. ลูกจางชั่วคราว ดูแลการจดมิเตอรคาน้ําและจัดเก็บคาธรรมเนียม
การใชนํ้า จํานวน 1 คน/15 วัน   

4. ลูกจางชั่วคราว ดูแลการผลิตน้ําและระบบการจายน้ํา จํานวน 1 
คน/ทํางานทุกวัน 

 
 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

2543 ประชุมประชาคมในระดับหมูบานเพื่อหาทางรวมกันใน
การแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําประปาเพื่อใชในการ
อุปโภค-บริโภค 

ปลัดอบต./สมาชิก
สภาอบต.ในแตละหมู
บาน 

2544 จัดทํารางโครงการเสนอตอสภา อบต. และสมาชิกสภา 
อบต. มีมติใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการ 

ปลัดอบต. 

2544 อบต.จัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนดานงบ
ประมาณและวิชาการจากหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี้ 
- กองน้ําสะอาด กรมโยธาธิการ เพ่ือขอรับการอนุมัติ

งบประมาณสนับสนุนจํานวน 14,000,000 บาท ใน
การกอสรางบอกักเก็บน้ํา จัดซื้อถังกรองน้ํา เครื่อง
สูบน้ํา และกอสรางหอเก็บน้ํา 

- กรมชลประทาน ในการขอซื้อน้ําดิบเพ่ือนํามาผลิต
นํ้าประปา ในอัตราคิวบิคเมตรละ 50 สตางค 

- กรมอนามัย เพ่ือขอความรวมมือในการจัดสงเจา
หนาที่เพ่ือมาตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

ปลัดอบต. 

2545 ไดรับอนุมัติโครงการและเริ่มดําเนินการเปดประมูลเพ่ือ
กอสรางบอกักเก็บน้ํา และหอเก็บน้ํา 

อบต.ดอนมะนาว 

2545 -พฤษภาคม 
2546 

- เริ่มดําเนินการกอสรางบอกักเก็บน้ํา หอเก็บน้ํา และติด
ตั้งเครื่องสูบน้ํา และถังกรองน้ํา 
- ติดตั้งวางทอหลักทั่วทั้งตําบล  และวางทอแยกเขาแต
ละหลังคาเรือน จํานวน 1,176 ครัวเรือน  

- บริษัทผูรับเหมา 
 
- เจาหนาที่ ฝ ายการ
โยธา / สมาชิกสภา
อบต. 

มกราคม 2546 - แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานระบบประปาตําบล มี
ปลัดอบต.เปนประธาน นายกอบต.เปนรองประธาน นอก
จากนี้มีฝายซอมแซมและบํารุงรักษา โดยเจาหนาที่ฝาย
โยธาของอบต.ดอนมะนาว และสมาชิกสภาอบต. 
- รับสมัครลูกจางชั่วคราว 2 คน เพ่ือทําหนาที่ดูแลการ
ผลิตและจายน้ําประปา จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้า
ตามครัวเรือนตางๆ  

- ผูบริหารอบต.  
 
 
 
- ผูบริหารอบต.  

พฤษภาคม 2546 
ถึงปจจุบัน 

เริ่มผลิตและจายน้ําสะอาดไปยังบานเรือนประชาชน คณะดําเนินงาน 

 พนักงานเริ่มออกจดเลขมิเตอรปริมาณการใชนํ้า คํานวณ
คาธรรมเนียมการใชนํ้า สงใบแจงคาธรรมเนียมการใชนํ้า
ไปยังครัวเรือนตางๆ  

พ นักงานจัด เก็บค า
ธรรมเนียมการใชนํ้า 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมือ -- 

กองน้ําสะอาด  
กรมโยธาธิการ 
 

เปนหนวยงานหลักที่ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ชวยจัดหาวัสดุ
อุปกรณ การวางระบบประปาซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับการประปาภูมิภาค 

กรมชลประทาน  ใหการสนับสนุนน้ําดิบโดยขายใหในราคาคิวบิคเมตรละ 50 สตางค 
 

กรมอนามัย  ดําเนินการพัฒนากระบวนการผลิต และการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประปาไมทั่วถึง มีใชเพียง 2 หมูบาน อีก 7 หมูบานที่เหลือตองใชนํ้าในคลองซึ่งก็มีสารเคมีปน

เปอน บอบาดาลที่ขุดถึงเมื่อเขาสูหนาแลงน้ําก็แหงเพราะที่ตั้งของหมูบานเปนที่สูง 
2. นํ้าประปาที่มีใชเพียง 2 หมูบาน มีคุณภาพไมดี มีรสเปรี้ยว และมีสนิมเหล็ก ใชประโยชนใดๆไม

ไดผล เชน  หุงขาวไมได รดตนไมก็ตาย อาบก็เกิดผื่นคัน 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนมีนํ้าประปาใช 100% เน่ืองจากระบบประปาที่จัดทํา ไดครอบคลุมพ้ืนที่ 7 หมูบาน 

1,176 ครัวเรือน  
2. คุณภาพน้ําที่ผลิตไดดีข้ึน เน่ืองจากกรมอนามัยไดเขามารวมตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
3. มีระบบการบริหารงานประปาที่ดีข้ึน มีเจาหนาที่เพ่ือบํารุงรักษาระบบประปา ตลอด 24 ชั่วโมง มี

การบริหารการจัดเก็บคาธรรมเนียมนํ้าประปาที่เปนระบบ อัตราคาธรรมเนียมใชนํ้า เฉลี่ยตอเดือน
ประมาณ 35,280 บาท สามารถนํามาบริหารจัดการใหเหมาะสมได 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การลงทุนในการจัดทําระบบประปา ตองใชงบ

ประมาณสูง 
1. เม่ืออบต.ไมสามารถใหการสนับสนุนไดทั้ง

หมด จึงตองจัดทําโครงการเสนอไปยัง
แหลงเงินทุนตางๆ ใหเขามาชวยสนับสนุน   

2. รายไดจากการจัดเก็บคาประปาไมเพียงพอ ใน
การบริหารโครงการ 

2. เน่ืองจากเปนงานดานโครงสรางพ้ืนฐานที่
อบต.ตองทํา เม่ือคํานวณแลว จะตองจัด
เก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้าที่หนวยละ 7 
บาท จึงจะคุมทุน แตจะทําใหชาวบานได
รับความเดือดรอน อบต.จึงจัดเก็บเพียงแค
หนวยละ 4 บาท อบต.จึงตองแบกรับภาระ
แทนผูใชนํ้า หรืออบต.อาจขยายปริมาณผู
ใชนํ้า โดยขยายการบริการไปยังตําบลขาง
เคียง ขณะที่กําลังผลิตเทาเดิม เปนอีกทาง
หนึ่งที่จะทําใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

3. การขโมยน้ําใชของชาวบาน หรือปญหาความ
ซื่อสัตยของเจาหนาที่จัดเก็บคาธรรมเนียมใช
นํ้า 

3. อบต .ดอนมะนาวไดติดตั้ งมิ เตอรใหญ 
(Master Meter) เพ่ื อควบคุมและตรวจ
สอบปริมาณการใชนํ้าทั้งตําบลวา นํ้าที่ได
จายไป กับปริมาณคาน้ําที่จัดเก็บไดในแต
ละเดือนเทากันหรือไม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. งบประมาณในการใชจาย-ดําเนินการเปนสิ่งที่สําคัญ นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากอบต. 
หนวยงานรัฐ และองคกรอ่ืนๆแลว ประชาชนในตําบลไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือ ในการ
ระดมงบประมาณสมทบ เน่ืองจากมีคาใชจายในการดําเนินโครงการสูง 

2. ความพรอมของอัตรากําลังเจาหนาที่ ผูนําและประชาชนตองใหความรวมมือชวยกันดูแลสอด
สอง และชวยกันรักษาซอมแซม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายแหลม  ศรีนุย        
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลดอนมะนาว 
ที่อยู  :  บานดอนกลาง ตําบลดอนมะนาว อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
โทรศัพท :  (01) 6257353      
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางรัชนี  ศรีอินกิจ                
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลดอนมะนาว 
ที่อยู  :  บานดอนกลาง ตําบลดอนมะนาว อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
โทรศัพท :  (01) 8578360 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานดอนกลาง ตําบลดอนมะนาว อําเภอสองพี่นอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี  72110 
ขนาดพื้นที่ 34.40  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,033,076  บาท (ปงบประมาณ 2544)  

งบประมาณรายได 4,944,986  บาท (ปงบประมาณ 2544) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,629 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,176  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 80 – 100 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 30,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตํ าบลดอนมะนาว  ประกอบด วย  7 หมู บ าน 
ลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม สลับกับที่ดอน 
พ้ืนที่ราบลุมจะมีนํ้าทวมติดตอกันมาแลว 5-6 ป มีพ้ืน
ทั้งหมด 21,250 ไร สวนใหญเปนพ้ืนที่การเกษตร 
19,750 ไร พ้ืนที่ตั้งบานเรือนสําหรับอยูอาศัย 1,320 
ไร ประชากรรอยละ 50 เปนคนไทยเชื้อสายลาวโซง 
(ไทยทรงดํา)  อาชีพของประชากรสวนใหญ ทํานา 
ทําไร เลี้ยงกุงกุลาดํา พบวามีการใชสารเคมีในการ
เกษตรอยางรุนแรง จนสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 
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