
วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การมสีวนรวมของประชาชนในการตรวจรบังาน 
อยางมคีณุภาพ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองหญาไซ  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 
 

ในอดีตที่ผานมานั้น การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
หนองหญาไซ ในสวนของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การ
กอสรางถนน ซึ่งมีการจางเหมาใหเอกชนดําเนินการดวยวิธีการประกวด
ราคา ไดรับผลสะทอนในแงลบจากประชาชนในชุมชนวาในขั้นตอนการ
จัดประมูลเพ่ือใหไดงานนั้น มีความไมโปรงใสเนื่องจากผูเขารวม
ประกวดราคามีจํานวนนอย และการประกวดราคาดําเนินไปโดยไมมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม ประกอบกับการตรวจรับงาน อบต. ในบางครั้ง
ขาดคุณภาพ ซึ่งจะเห็นไดจาก ถนนบางสายที่ไดผานการตรวจรับงาน
ไดไมนากนัก มีสภาพชํารุดทรุดโทรมอยางรวดเร็ว ผูบริหาร อบต. จงึได
พยายามแกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยการหาแนวทางใหประชาชนในชุมชน 
มีสวนรวมในการประกวดราคาและการตรวจรับงาน เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใส และเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.หนองหญาไซ ไดจัดใหมีโครงการ “การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจ   

รับงานอยางมีคุณภาพ” โดยเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธในการจัดประกวดราคา เพื่อใหมีผูเขารวม
ประกวดราคามีจํานวนมาก มีการแขงขันอยางถูกตองเปนธรรม และใหมีตัวแทนของประชาชนในชุมชน    
รวมเปนกรรมการตรวจรับงาน เพ่ือใหไดผลงานที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.เพ่ิมชองทางในการประชาสัมพันธการประกวดราคาจางเหมาเอกชน ในการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ ของ อบต. เชน การกอสรางถนน จากเดิมที่จะมีการประชาสัมพันธโดยติดประกาศไวที่ทํา
การของ อบต. เพียงแหงเดียว โดยเพ่ิมการประชาสัมพันธโดยการจัดทําประกาศเปนแผนใบปลิว, และติด
ประกาศเพิ่มเติมในสถานที่อ่ืนๆ เชน ศูนยจัดซื้อจัดจางจังหวัดสุพรรณบุรี รวมถึงการการประกาศทาง
อินเตอรเน็ตผานทางเว็บไซดของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ www.suphanburi.go.th เพื ่อใหมีผู ที ่มี       
ความสนใจเขารวมประกวดราคามากยิ่งขึ้น เปนการปองกันการสมยอมกันในการเสนอราคา และเพื่อให
เกิดการแขงขันอยางถูกตองเปนธรรม 

2.จัดการประชุมข้ึนในทุกหมูบานเพื่อใหประชาชนคัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบานๆ ละ 5 คน 
ทําหนาที่เปนอาสาสมัครตรวจรับงาน รวมกับสมาชิกสภา อบต. ของแตละหมูบาน ซึ่งแตกตางจากเดิมที่
การตรวจรับงานจะกระทําโดยสมาชิกสภา อบต. คนใดคนหนึ่ง รวมกับตัวแทนชาวบานอีกเพียง 2 คน  

3.ขอความอนุเคราะหจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี และสํานักงานโยธา
จังหวัดสุพรรณบุรี ในการจัดวิทยากร หนวยงานละ 1 คน มาอบรมความรูเก่ียวกับการตรวจรับงานรวมกับ
เจาหนาที่โยธาของ อบต. ใหแกอาสาสมัครตรวจรับงานทั้ง 65 คน โดยใชเวลาในการอบรมทั้งสิ้น 1 วัน  
 4.การตรวจรับงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่สรางข้ึนในหมูบานใด จะเปนหนาที่ของ สมาชิกสภา 
อบต. ของหมูบานนั้น รวมกับอาสาสมัครตรวจรับงานของหมูบาน ทั้ง 5 คน โดยอาสาสมัครตรวจรับงาน จะได
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานในอัตราคนละ 200 บาท ตอวัน สําหรับการตรวจรับงานที่มีมูลคา 100,000 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: หนองหญาไซ   

 จังหวัด: สุพรรณบุรี 

ประชากร: 8,746  คน 

พื้นท่ี: 94.29 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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บาท ข้ึนไป โดยการตรวจรับงานที่เปนการกอสรางโดยใชคอนกรีต จะตองมีการตัดชิ้นสวนคอนกรีต แลว
นําไปตรวจวัดดวยเครื่องตรวจวัดมาตรฐานคอนกรีตที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี   
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

คาใชจายในการดําเนินโครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. ทีไ่ด
จัดสรรงบประมาณของ ในป 2544 เพ่ือเปนคาตอบแทนอาสาสมัคร
ตรวจรับงานทั้ง 5 คน ในอัตราคนละ 200 บาท ตอวัน  

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.เอกสารสัญญาจางและขอมูลรายละเอียดโครงการ สําหรับ
อาสาสมัครตรวจรับงาน โครงการละ 5 ชุด 
2.เครื่องตัดตัวอยางคอนกรีต 1 เครื่อง 

บุคลากร 
 

1.อาสาสมัครตรวจรับงานหมูบานละ 5 คน รวมทั้งหมด 65 คน 
2.วิทยากรจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี
จํานวน 1 คน 
3.วิทยากรจากสํานักงานโยธาจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 1 คน 
4.เจาหนาที่โยธาของ อบต.จํานวน 1 คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2544 
 
 
 
เมษายน 2544 
 
 
 
มิถุนายน 2544 
 
 
 
สิงหาคม 2544 
 
 
 
 
 
กันยายน 2544 
 
 
 
ตุลาคม 2544 
 
 
 
 

-จัดเวทีประชาคมในชุมชนเพื่อระดมความคิดเห็น 
จากประชาชนในการหาแนวทางแกไขปญหาการ
ประกวดราคาและการตรวจรับงาน ของ อบต. 
 
-ประสานงานกับศูนย จั ดซื้ อจัดจ างจั งหวั ด
สุ พ ร รณบุ รี  เ พ่ื อ ข อ ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธการจัดประกวด ราคา ของ อบต. 
 
-จัดการประชุมข้ึนในทุกหมูบานเพ่ือใหประชาชน
คัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบานๆ ละ 5 คน  
มาทําหนาที่เปนอาสาสมัครตรวจรับงาน 
 
-ขอความอนุเคราะหจากสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วิทยาเขตสุพรรณบุรี และสํานักงานโยธา
จังหวัดสุพรรณบุรี ในการจัดวิทยากรมาอบรม  
ใหความรู เ ก่ี ยว กับการตรวจสอบรั บงานแก
อาสาสมัครตรวจรับงาน 
 
-จัดอบรมความรูเก่ียวกับการตรวจสอบคุณภาพถนน
ลูกรัง และการตรวจสอบมาตรฐานคอนกรีต ใหแก
อาสาสมัครตรวจรับงานทั้ง 65 คน 
 
-จัดประชุมอาสาสมัครตรวจรับงาน เพ่ือชี้แจงขอมูล
รายละเอียดของโครงการที่จะทําการตรวจรับ โดย
มอบเอกสารสัญญาจ างและเอกสารข อมู ล
รายละเอียดโครงการ ใหแตอาสาสมัครแตละคนเพือ่
นําไปศึกษากอนเริ่มตรวจรับงาน 

-นายก อบต. 
 
 
 
-นายก อบต. 
 
 
 
-สมาชิกสภา อบต. ของ 
แตละหมูบาน 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
-วิทยากรจากสถาบัน
เทคโนโลยี ราชมงคล 
วิทยาเขตสุพรรณบุรี 
 
-ปลัด  อบต . ,นายชาง
โยธา 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ตุลาคม 2544 
 
 
 
 
 
 

-อาสาสมัครตรวจรับงาน และสมาชิกสภา อบต. 
ของแตละหมูบาน รวมกันตรวจรับงานตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
-รายงานผลการตรวจรับงานใหกับ อบต. เพ่ือ
รับทราบและดําเนินการตอไป 

-อาสาสมัครตรวจรับงาน,
สมาชิกสภา อบต. 
 
-อาสาสมัครตรวจรับงาน,
สมาชิกสภา อบต. 

 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร— 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาเขตสุพรรณบุรี 

-สนับสนุนใหวิทยากรของสถาบันมาอบรมความรูเก่ียวกับ
การตรวจสอบรับงานแกอาสาสมัครตรวจรับงาน 
-ใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบมาตรฐานคอนกรีต
ดวยเครื่องมือที่ไดมาตรฐาน 
 

สํานักงานโยธาจังหวัดสุพรรณบุรี -สนับสนุนใหวิทยากรของสถาบันมาอบรมความรูเก่ียวกับ
การตรวจสอบรับงานแกอาสาสมัครตรวจรับงาน 
 

ศูนยจัดซื้อจัดจางจังหวัดสุพรรณบุรี -ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธการจัดประกวด ราคา 
ของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1.การจัดประกวดราคาของ อบต. ในแตละครั้งมีผูเขารวมประกวดราคาเพียงไมก่ีราย ไมมีความ
หลากหลาย ทําใหประชาชนบางสวนเกิดความรูสึกวาการจัดประกวดราคาของ อบต. ไมมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม  
2.การตรวจรับงาน อบต. ขาดคุณภาพ ซึ่งเห็นไดจากงานกอสรางบางโครงการสวนถึงแมจะผานการ
ตรวจรับแลว เกิดชํารุดทรุดโทรมอยางรวดเร็ว  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.เพ่ิมชองทางในการประชาสัมพันธการประกวดราคาจางเหมาเอกชน ในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ ของ อบต. ทําใหมีผูเขารวมประกวดราคาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแตละโครงการจะมีผูเขารวมประกวด
ราคาไมต่ํากวา 5 ราย และบางโครงการมีผูเขารวมประกวดราคามากกวา 10 ราย และผลการประกวด
ราคาสวนใหญไดราคารับเหมาต่ํากวาราคากลาง และบางโครงการผลการประกวดราคาต่ํากวาราคา
กลางถึง 35% 
2.ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจรับงานของ อบต. โดยการคัดเลือกตัวแทนของแตละ
หมูบานๆ ละ 5 คน รวมทั้งหมด 65 คน เพ่ือทําหนาที่อาสาสมัครตรวจรับงานรวมกับสมาชิ สภา อบต. 
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3.การตรวจรับงานของ อบต. มีคุณภาพมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากในป 2545 มีการตรวจรับงานการ
กอสรางถนนคอนกรีตพบวาผูรับเหมามีผลงานไมไดมาตรฐานจํานวน 1 ราย จึงตองสั่งทุบคอนกรีตใน
สวนที่ไมไดมาตรฐานทิ้งและดําเนินการกอสรางใหมใหไดมาตรฐาน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
-ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจรับงานของ อบต. 
บางสวน ไมเห็นดวยกับการดําเนินโครงการนี้ 
เน่ืองจากเห็นวามีความยุงยากในการปฏิบัติงานเพิ่ม
มากขึ้นกวาการตรวจรับงานแบบเดิม 

-ผูบริหาร อบต. พยายามชี้แจงใหเห็นถึงขอดี
ของการตรวจรับงานโดยใหประชาชนในชมุชนมี
สวนรวม วาจะกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
แมจะมีความยุงยากอยูบางแตก็ทําใหไดผลงาน
ที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดข้ึนจากความรวมมือของทุกๆฝาย ที่ไดรวมกันดําเนินโครงการที่จะ
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน ไมวาจะเปนฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต. รวมถึงประชาชนในชุมชนที่ไดให
ความรวมมือในการทําหนาที่อาสาสมัครตรวจรับงานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม  
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

การตรวจรับงานโดยใหประชาชนมีสวนรวมนี้ ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติในชุมชนตอเน่ือง
ตลอดมา และจะดําเนินตอไปในอนาคต โดย อบต. พรอมที่จะใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินโครงการนี้เปนประจําในทุกๆ ป 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

การแกไขปญหาในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดผลอยางดีที่สุดนั้น 
ควรจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูและมีสวนรวมแกไขปญหา จึงจะทําใหปญหาที่
เกิดข้ึนสามารถคลี่คลายไปไดดวยดี 

   
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

โครงการนี้สามารถถายทอดประสบการณไปยังองคกรปกครองทองถิ่นอ่ืนได โดยสิ่งสําคัญที่ควรจะ
คํานึงถึงคือ ประชาชนในชุมชน จะตองมีความเขาใจมีจิตสํานึกในการรักษาผลประโยชนของสวนรวม
รวมกันจึงจะทําใหโครงการในลักษณะนี้ประสบผลสําเร็จได  
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุนทร  ศรีนวล 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองหญาไซ 
ที่อยู  :  หมู 7 ตําบลหนองหญาไซ  อําเภอหนองหญาไซ  จังหวัดสุพรรณบุรี   
โทรศัพท :  (09( 8201260 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมเกียรติ  ยุพาพิน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองหญาไซ 
ที่อยู  :  หมู 7 ตําบลหนองหญาไซ  อําเภอหนองหญาไซ  จังหวัดสุพรรณบุรี   
โทรศัพท :  (035) 411-186, (01) 9398040 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 7 ตําบลหนองหญาไซ  อําเภอหนองหญาไซ  

จังหวัดสุพรรณบุรี  72240 
ขนาดพื้นที่ 94.29 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 7,662,410 บาท  (ปงบประมาณ 2544) 

21.19% คาตอบแทน 
  8.35% คาใชสอยและวัสดุ 
  7.37% คาอุดหนุน 
17.98% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 7,662,410 บาท  (ปงบประมาณ 2544) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 13 คน ทั้งหมด 
  4 คน พนักงานทองถิ่น   
  9 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,746 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,628 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่ของตําบลหนองหญาไซเปนที่ราบ และเปนเนิน
สูงข้ึนไปทางดานทิศใต มีพ้ืนที่การเกษตรอยูในเขต
ชลประทานจํานวน 2 หมูบาน สวนพื้นที่อ่ืนอาศัยนํ้าฝน
ในการทําการเกษตร ประชาชนสวนใหญทํานาขาว,  
ไรออย และทําสวน ประชาชนในชุมชนยังคงยึดถือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ เชน วันเขาพรรษา, 
วันลอยกระทง และวันสงกรานต และมีทรัพยากร
บุคคลที่ทรงความรูในภูมิปญญาพ้ืนบานในหลายๆดาน 
เชน ยาสมุนไพร, การนวดแผนโบราณ, การจักสาน
เครื่องมือเครื่องใชตางๆ เปนตน 

 
 
 
 


