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ธนาคารหมูบานเพื่อขจัดหนี้นอกระบบ 

องคการบริหารสวนตําบลพันนา    จังหวัดสกลนคร   
 
 

จากภาวะหนี้สินของประชาชนในตําบลพันนา ซึ่งมีทั้งหนี้ของ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และหนี้ที่กูยืม
มาจากนายทุนนอกระบบ  โดยเม่ือถึงกําหนดเวลาชําระหนี้แลว
ประชาชนไมสามารถชําระหนี้ได เน่ืองจากสวนใหญประกอบอาชีพทํา
นา มีรายไดนอย ไมมีเงินออมและเงินหมุนเวียนที่เพียงพอ จึงไม
สามารถชําระหนี้ได จําเปนตองไปกูยืมเงินนอกระบบจากนายทุนซึ่ง
สวนใหญเปนเจาของรานคาในพื้นที่อําเภอสวางแดนดินมาชําระหนี้ ซึ่ง
มีอัตราดอกเบี้ยที่สูง รอยละ 5-10 บาท ตอเดือน 

องคการบริหารสวนตําบลพันนา จึงไดทําการสํารวจภาวะ
หนี้สินของประชาชนในพื้นที่ โดยการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีหนี้สินนอกระบบจริง เปนจํานวน 40 ครัวเรือน และ
โดยเฉลี่ยแลวในแตละครัวเรือนจะเปนหนี้ประมาณ 20,000 บาท 
สาเหตุหลักของการกูยืมเงิน คือ เพ่ือนําไปชําระใหกับธนาคาร และ
กองทุนหมูบาน  
 

 

วิถีใหม 
 
อบต.พันนาจัดทํา “ธนาคารหมูบานเพื่อขจัดหนี้นอกระบบ” ข้ึนในป 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลด

ปญหาการกูยืมเงินนอกระบบ เปนแหลงเงินทุนชวยเหลือชาวบานที่เปนหนี้สินนอกระบบมาก  และสงเสริมให
ประชาชนมีการออม และสามารถมีเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือนํามาใชดําเนินการลงทุนหรือประกอบธุรกิจได 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดตั้งธนาคารหมูบาน ใน 5 หมูบานนํารองที่อยูในที่ตําบลพันนา และใน 7 หมูบาน โดยเปดใหประชาชน

ฝากเงิน ถอนเงิน โดยจัดทําสมุดบัญชีใหกับสมาชิกที่ฝากเงินกับทางธนาคาร  และใหกูยืมเงิน ในอัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอเดือน  และมีระเบียบในการใหกูยืมเงิน โดยใชระบบความเห็นชอบของสมาชิก กูได
ข้ันต่ําตั้งแต 2,000-50,000 บาท ใชบุคคลค้ําประกัน ซึ่งผูค้ําประกันจะตองเปนสมาชิกและมีเงินฝากกับ
ทางธนาคาร สวนระยะเวลาในการผอนชําระ 5-12 เดือน  เวลาทําการของธนาคาร คือตั้งแต 9.00 – 
15.30 น. วันจันทร-ศุกร หยุดทําการในวันเสาร-อาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ 

2. คัดเลือกคณะกรรมการธนาคารหมูบาน โดยทั้ง 12 หมูบานจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนของตนเอง 
จํานวน 12 คน นอกจากนี้ยังมีปลัด อบต. นายก อบต. และเจาหนาที่สวนการคลังของอบต.เขารวมเปน
กรรมธนาคารหมูบานอีกดวย โดยจะดําเนินงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
- ประธานธนาคารหมูบาน 1 คน รับผิดชอบพิจารณาการขอกูยืมเงิน และมีอํานาจอนุมัติการกูยืมเงิน  
- รองประธานธนาคารหมูบาน 1 คน  มีหนาที่เปนผูชวยเหลือประธานในการพิจารณาใหกูยืมเงิน 
- เหรัญญิก 1 คน จัดทําบัญชีการฝาก-ถอนเงินประจําวัน และสรุปตัวเลขการดําเนินการทุกสิ้นเดือน 
- เลขานุการธนาคารหมูบาน 1 คน รับผิดชอบจัดทําเอกสารการประชุมและอ่ืนๆ 
- ที่ปรึกษาอาวุโสธนาคารหมูบาน  จํานวน 3 คน มีหนาที่ใหคําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของ 
      ธนาคารแกคณะกรรมการธนาคารหมูบาน   
- กรรมการธนาคารหมูบาน  จํานวน 15 คน  ทําหนาที่รับฝาก-ถอนเงิน  พิจารณาใหกูยืมเงินและจัดทํา 
      สมุดรับ-ฝากเงินของสมาชิก  
- เจาหนาที่เรงรัดหนี้สิน จํานวน 4 คน  มีหนาที่ติดตามใหประชาชนที่ทําการกูยืมเงินกับทางธนาคาร 
และถึงกําหนดชําระแลว ชําระเงินกูกับทางธนาคาร รวมทั้งติดตามหนี้สินคางชําระ 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สวางแดนดิน 

 จังหวัด:  สกลนคร  

ประชากร:  6,922  คน 

พื้นท่ี: 49 ตร.กม. 

ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. อบต.พันนา จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของธนาคารหมูบาน เปนเงินใหเปลา หมูบาน 
      ละ 20,000 บาท ในบัญชีธนาคารหมูบาน 
 
  

การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณของ อบต.พันนาในป 2542 จํานวน 533,500 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการกอตั้งธนาคารหมูบานใน 5 หมูบานนํา
รอง หมูบานละ 106,700 บาท 

2. งบประมาณของ อบต.พันนา ในป 2543 จํานวน 140,000 บาท 
สนับสนุนหมูบานละ 20,000 บาท เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการ
กอตั้งธนาคารหมูบานใน 7 หมูบาน 

 
บุคลากร 
 

1.   เจาหนาที่การเงินของอบต.พันนา ใหความรูดานการจัดทําบัญชี  
      รายงานการฝาก – ถอนเงินประจําวัน ตรวจสอบการทําบัญชีและ 
      รายงานทางการเงินทุกเดือน 1 คน/1 วันทุกสิ้นเดือน 
2.   คณะกรรมการธนาคารหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 12 คน 
      -    ประธานธนาคารหมูบาน พิจารณากูยืมและอนุมัติ 1 คน/23 วัน/
           เดือน 

- รองประธาน เปนผูชวยประธาน  1 คน/23 วัน/เดือน 
- เลขานุการ จัดทําเอกสารการประชุมและอ่ืนๆ 1 คน/23 วัน/ 

เดือน 
- ฝายเรงรัดหนี้สิน ติดตามหนี้สินคางชําระ 1 คน/23วั น/เดือน 
- ที่ปรึกษาอาวุโส  ใหคําปรึกษาการดําเนินงาน 1 คน/23 วัน/ 
      เดือน  

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
30 ตุลาคม 2542 ประธานกรรมการบริหารอบต.พันนา คณะกรรมการ

บริหารอบต. รวมประชุมในเบื้องตนเก่ียวกับปญหาภาวะ
หนี้สินของประชาชนในตําบล และที่ประชุมไดเสนอให
จัดตั้งธนาคารหมูบานในทุกหมูบาน 
 

อบต.พันนา 

ตุลาคม – 
พฤศจิกายน 2542 

อบต.พันนา เปดประชุมอยางไมเปนทางการระหวาง ผูนํา
ชุมชน ผูใหญบานทั้ง 12 หมูบาน เพ่ือใหรวมรับทราบถึง
โครงการจัดตั้งธนาคารหมูบาน และรวมแสดงความ
คิดเห็นตอโครงการดังกลาว 
 

อ บ ต .พั น น า /ผู นํ า
ชุมชน/ผูใหญบานทั้ง 
12 หมูบาน 

23 ธันวาคม 2542 อบต.พันนา จัดทําเวทีประชาคมอยางเปนทางการรวมกับ 
11 หมูบาน แตละหมูบานจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการข้ึน และออกกฎระเบียบและขอบังคับการกอตั้ง
และการบริหารจัดการธนาคารหมูบาน 
 

อบต.พันนา 

ธันวาคม 2542 สภาอบต.  อนุมัติเงินอุดหนุนใหกับธนาคารหมูบานที่จะ
จัดตั้งข้ึนใน 5 หมูบานนํารอง 

อบต.พันนา 

12 ธันวาคม 2542 
ถึงปจจุบัน 

ธนาคารหมูบานในแตละหมูบานไดเริ่มดําเนินการเปด
บริการ 

คณะกรรมการหมูบาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
      -- หนวยงาน/องคกร --                             -- บทบาท/ความรวมมือ-- 
 
สํานักงานพาณิชยจังหวัด               ทําหนาที่ใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีที่ถูก 

    ตอง และการตรวจสอบบัญชี 
 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด                   ทําหนาที่ใหความรูเก่ียวกับระบบการรับฝากเงิน-ถอนเงิน  การ 
(มหาชน) สาขาอําเภอสวาง            พิจารณาใหกูยืมเงินที่เปนระบบ การจัดทําสมุดบัญชี 
แดนดิน 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชน จํานวน 40 หลังคาเรือนเปนหนี้เงินกูนอกระบบ เฉลี่ยครัวเรือนละ 20,000 บาท     
2. ประชาชนไมมีสถานที่ฝากเงิน หากจะเดินทางไปธนาคารตองเขาไปในตัวอําเภอ จึงไมมีความคิด

ที่จะออมเงิน การกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูง 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. จํานวนประชาชนที่เปนหนี้เงินกูนอกระบบลดลง  
2. เกิดแหลงกู-แหลงออมเงินของชาวบาน ปญหาเรื่องสถานที่ฝากเงิน การกูยืมเงินดอกเบี้ยสูงเริ่ม

หมดไป  ในหมูบานเริ่มมีการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชน เน่ืองจากมีแหลงเงินทุนเพ่ือ
นํามาลงทุนทําธุรกิจ ทดแทนนายทุนนอกระบบ เชน เกิดกลุมทอผาฝายยอมสีธรรมชาติ ซึ่ง
ขณะน้ีกําลังเปนที่นิยม การเย็บกระเปาผาฝาย ผาไหมตามคําสั่งซื้อจากรานคาในกรุงเทพฯ การ
กระจายแหลงเงินกู และปลูกจิตสํานึกการออม จึงเปนการสรางความเขมแข็งใหทั้ง 11 หมูบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การขาดความรู ความเขาใจ ของคณะกรรมการ

บริหารธนาคารหมูบาน ซึ่งอาจมีปญหาตอการ
ดําเนินโครงการ 

1.  อบต.พันนา จัดอบรมเสริมความรูดานการ 
     บริหารจัดการ การเงิน การธนาคาร ใหแก 
     คณะกรรมการบริหารโครงการ ในรูปแบบ    
     ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ นอกจากจะ 
     เปนการอบรมใหความรูเพียงอยางเดียวแลว 
     ยังมีการทดลองปฏิบัติจริง 
 

2. ปญหาความซื่อสัตยของบุคลากรที่ทําหนาที่
บริหารจัดการและการทําบัญชี ซึ่งแตละคน
ไดรับการแตงตั้งจากชาวบานเอง เกิดการ
รองเรียนกัน 4-5 ราย 

2.  ประธานสภาอบต.พันนา ลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุย  
     กับชาวบานที่มีขอรองเรียน เรื่องการดําเนิน 
     งานของคณะกรรมการหมูบาน เพ่ือหาขอ 
     ยุติรวมกัน 
 

 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
 ความเอาใจใสในความเปนอยูของประชาชนของผูบริหารอบต.พันนา โดยเฉพาะภาวะหนี้สินนอก
ระบบของประชาชน ประกอบกับความสามัคคี การรวมพลังของคนในชุมชนแตละหมูบานที่มีความตองการ
คลายคลึงกัน คือ ตองการปลดหนี้ และตองการใหมีเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานเพื่อนํามาประกอบอาชีพ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอุดม  เพ็งแกนทาว  
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพันนา 
ที่อยู  :  ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร        
โทรศัพท :  (042) 729-392 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวภาวิณี  รักษาแสง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพันนา 
ที่อยู  :  ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร        
โทรศัพท :  (042) 729-392 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร  47240     
ขนาดพื้นที่ 49 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,817,020.03 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  8.10 %    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.42 %    หมวดคาจางชั่วคราว 
  24.74 %  หมวดคาตอบแทน 
  0.28 %    หมวดคาสาธารณูปโภค 
  12.01 %  หมวดคาอุดหนุน 
  49.23 %  หมวดคาครุภัณฑ 
  0.17 %    หมวดรายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 3,325,612.16  บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  43.48 % จัดเก็บเองและรัฐจัดเก็บให 
  43.21 % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 

จํานวนประชากร 6,922 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,587 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลพันนา ตั้งอยูใจกลางชุมชนเกาแกมีอายุหลายรอย
ป ชาวบานกลาวกันวาเปนเขตของขอม เพราะมีปราสาทขอม
โบราณ ตําบลพันนาจึงเปนศูนยรวมของชุมชนที่มีความ
เกาแก และมีความศรัทธาเชื่อถือตอสิ่งศักดิ์สิทธิผสมกัน
ระหวางขอม พุทธ และไสยศาสตร ประชากรสวนใหญเปนชน
ชาติไทยผสมลาว  ที่บรรพบุ รุษอพยพมาจากจังหวัด
อุบลราชธานี ยโสธร วิถีชีวิตของคนในชุมชนพันนาจึงมีความ
เขมแข็งทางวัฒนธรรมไทย-ลาว มากที่สุด 
      ชุมชนในอําเภอสวางแดนดิน ทําอาชีพเกษตรกรรมพอ
เลี้ยงชีพ ปลูกขาว เลี้ยงวัว-ควาย เปนที่มาของกลุมนายฮอย
คาวัว-ควาย ของบริเวณแองสกลนคร นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนที่
ปลูกฝาย เดิมเพ่ือตัดเย็บเสื้อผาใสกันในครอบครัว แตใน
ปจจุบันกลายมาเปนอาชีพหลักของประชาชน คือ นํามาผลิต
เปนผาผืน ผาหม และหมอน เพ่ือการจําหนาย ที่มีชื่อเสียงคือ 
กลุมทอผาฝายยอมคราม 
       
 

 
 
 
 


