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ธนาคารหมูบานเพื่อขจัดหนี้นอกระบบ 

องคการบริหารสวนตําบลพันนา    จังหวัดสกลนคร   
 
 

จากภาวะหนี้สินของประชาชนในตําบลพันนา ซึ่งมีทั้งหนี้ของ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และหนี้ที่กูยืม
มาจากนายทุนนอกระบบ  โดยเม่ือถึงกําหนดเวลาชําระหนี้แลว
ประชาชนไมสามารถชําระหนี้ได เน่ืองจากสวนใหญประกอบอาชีพทํา
นา มีรายไดนอย ไมมีเงินออมและเงินหมุนเวียนที่เพียงพอ จึงไม
สามารถชําระหนี้ได จําเปนตองไปกูยืมเงินนอกระบบจากนายทุนซึ่ง
สวนใหญเปนเจาของรานคาในพื้นที่อําเภอสวางแดนดินมาชําระหนี้ ซึ่ง
มีอัตราดอกเบี้ยที่สูง รอยละ 5-10 บาท ตอเดือน 

องคการบริหารสวนตําบลพันนา จึงไดทําการสํารวจภาวะ
หนี้สินของประชาชนในพื้นที่ โดยการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีหนี้สินนอกระบบจริง เปนจํานวน 40 ครัวเรือน และ
โดยเฉลี่ยแลวในแตละครัวเรือนจะเปนหนี้ประมาณ 20,000 บาท 
สาเหตุหลักของการกูยืมเงิน คือ เพ่ือนําไปชําระใหกับธนาคาร และ
กองทุนหมูบาน  
 

 

วิถีใหม 
 
อบต.พันนาจัดทํา “ธนาคารหมูบานเพื่อขจัดหนี้นอกระบบ” ข้ึนในป 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลด

ปญหาการกูยืมเงินนอกระบบ เปนแหลงเงินทุนชวยเหลือชาวบานที่เปนหนี้สินนอกระบบมาก  และสงเสริมให
ประชาชนมีการออม และสามารถมีเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือนํามาใชดําเนินการลงทุนหรือประกอบธุรกิจได 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดตั้งธนาคารหมูบาน ใน 5 หมูบานนํารองที่อยูในที่ตําบลพันนา และใน 7 หมูบาน โดยเปดใหประชาชน

ฝากเงิน ถอนเงิน โดยจัดทําสมุดบัญชีใหกับสมาชิกที่ฝากเงินกับทางธนาคาร  และใหกูยืมเงิน ในอัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอเดือน  และมีระเบียบในการใหกูยืมเงิน โดยใชระบบความเห็นชอบของสมาชิก กูได
ข้ันต่ําตั้งแต 2,000-50,000 บาท ใชบุคคลค้ําประกัน ซึ่งผูค้ําประกันจะตองเปนสมาชิกและมีเงินฝากกับ
ทางธนาคาร สวนระยะเวลาในการผอนชําระ 5-12 เดือน  เวลาทําการของธนาคาร คือตั้งแต 9.00 – 
15.30 น. วันจันทร-ศุกร หยุดทําการในวันเสาร-อาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ 

2. คัดเลือกคณะกรรมการธนาคารหมูบาน โดยทั้ง 12 หมูบานจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนของตนเอง 
จํานวน 12 คน นอกจากนี้ยังมีปลัด อบต. นายก อบต. และเจาหนาที่สวนการคลังของอบต.เขารวมเปน
กรรมธนาคารหมูบานอีกดวย โดยจะดําเนินงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
- ประธานธนาคารหมูบาน 1 คน รับผิดชอบพิจารณาการขอกูยืมเงิน และมีอํานาจอนุมัติการกูยืมเงิน  
- รองประธานธนาคารหมูบาน 1 คน  มีหนาที่เปนผูชวยเหลือประธานในการพิจารณาใหกูยืมเงิน 
- เหรัญญิก 1 คน จัดทําบัญชีการฝาก-ถอนเงินประจําวัน และสรุปตัวเลขการดําเนินการทุกสิ้นเดือน 
- เลขานุการธนาคารหมูบาน 1 คน รับผิดชอบจัดทําเอกสารการประชุมและอ่ืนๆ 
- ที่ปรึกษาอาวุโสธนาคารหมูบาน  จํานวน 3 คน มีหนาที่ใหคําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของ 
      ธนาคารแกคณะกรรมการธนาคารหมูบาน   
- กรรมการธนาคารหมูบาน  จํานวน 15 คน  ทําหนาที่รับฝาก-ถอนเงิน  พิจารณาใหกูยืมเงินและจัดทํา 
      สมุดรับ-ฝากเงินของสมาชิก  
- เจาหนาที่เรงรัดหนี้สิน จํานวน 4 คน  มีหนาที่ติดตามใหประชาชนที่ทําการกูยืมเงินกับทางธนาคาร 
และถึงกําหนดชําระแลว ชําระเงินกูกับทางธนาคาร รวมทั้งติดตามหนี้สินคางชําระ 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สวางแดนดิน 

 จังหวัด:  สกลนคร  

ประชากร:  6,922  คน 

พื้นท่ี: 49 ตร.กม. 

ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. อบต.พันนา จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของธนาคารหมูบาน เปนเงินใหเปลา หมูบาน 
      ละ 20,000 บาท ในบัญชีธนาคารหมูบาน 
 
  

การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณของ อบต.พันนาในป 2542 จํานวน 533,500 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการกอตั้งธนาคารหมูบานใน 5 หมูบานนํา
รอง หมูบานละ 106,700 บาท 

2. งบประมาณของ อบต.พันนา ในป 2543 จํานวน 140,000 บาท 
สนับสนุนหมูบานละ 20,000 บาท เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการ
กอตั้งธนาคารหมูบานใน 7 หมูบาน 

 
บุคลากร 
 

1.   เจาหนาที่การเงินของอบต.พันนา ใหความรูดานการจัดทําบัญชี  
      รายงานการฝาก – ถอนเงินประจําวัน ตรวจสอบการทําบัญชีและ 
      รายงานทางการเงินทุกเดือน 1 คน/1 วันทุกสิ้นเดือน 
2.   คณะกรรมการธนาคารหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 12 คน 
      -    ประธานธนาคารหมูบาน พิจารณากูยืมและอนุมัติ 1 คน/23 วัน/
           เดือน 

- รองประธาน เปนผูชวยประธาน  1 คน/23 วัน/เดือน 
- เลขานุการ จัดทําเอกสารการประชุมและอ่ืนๆ 1 คน/23 วัน/ 

เดือน 
- ฝายเรงรัดหนี้สิน ติดตามหนี้สินคางชําระ 1 คน/23วั น/เดือน 
- ที่ปรึกษาอาวุโส  ใหคําปรึกษาการดําเนินงาน 1 คน/23 วัน/ 
      เดือน  

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
30 ตุลาคม 2542 ประธานกรรมการบริหารอบต.พันนา คณะกรรมการ

บริหารอบต. รวมประชุมในเบื้องตนเก่ียวกับปญหาภาวะ
หนี้สินของประชาชนในตําบล และที่ประชุมไดเสนอให
จัดตั้งธนาคารหมูบานในทุกหมูบาน 
 

อบต.พันนา 

ตุลาคม – 
พฤศจิกายน 2542 

อบต.พันนา เปดประชุมอยางไมเปนทางการระหวาง ผูนํา
ชุมชน ผูใหญบานทั้ง 12 หมูบาน เพ่ือใหรวมรับทราบถึง
โครงการจัดตั้งธนาคารหมูบาน และรวมแสดงความ
คิดเห็นตอโครงการดังกลาว 
 

อ บ ต .พั น น า /ผู นํ า
ชุมชน/ผูใหญบานทั้ง 
12 หมูบาน 

23 ธันวาคม 2542 อบต.พันนา จัดทําเวทีประชาคมอยางเปนทางการรวมกับ 
11 หมูบาน แตละหมูบานจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการข้ึน และออกกฎระเบียบและขอบังคับการกอตั้ง
และการบริหารจัดการธนาคารหมูบาน 
 

อบต.พันนา 

ธันวาคม 2542 สภาอบต.  อนุมัติเงินอุดหนุนใหกับธนาคารหมูบานที่จะ
จัดตั้งข้ึนใน 5 หมูบานนํารอง 

อบต.พันนา 

12 ธันวาคม 2542 
ถึงปจจุบัน 

ธนาคารหมูบานในแตละหมูบานไดเริ่มดําเนินการเปด
บริการ 

คณะกรรมการหมูบาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
      -- หนวยงาน/องคกร --                             -- บทบาท/ความรวมมือ-- 
 
สํานักงานพาณิชยจังหวัด               ทําหนาที่ใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีที่ถูก 

    ตอง และการตรวจสอบบัญชี 
 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด                   ทําหนาที่ใหความรูเก่ียวกับระบบการรับฝากเงิน-ถอนเงิน  การ 
(มหาชน) สาขาอําเภอสวาง            พิจารณาใหกูยืมเงินที่เปนระบบ การจัดทําสมุดบัญชี 
แดนดิน 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชน จํานวน 40 หลังคาเรือนเปนหนี้เงินกูนอกระบบ เฉลี่ยครัวเรือนละ 20,000 บาท     
2. ประชาชนไมมีสถานที่ฝากเงิน หากจะเดินทางไปธนาคารตองเขาไปในตัวอําเภอ จึงไมมีความคิด

ที่จะออมเงิน การกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูง 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. จํานวนประชาชนที่เปนหนี้เงินกูนอกระบบลดลง  
2. เกิดแหลงกู-แหลงออมเงินของชาวบาน ปญหาเรื่องสถานที่ฝากเงิน การกูยืมเงินดอกเบี้ยสูงเริ่ม

หมดไป  ในหมูบานเริ่มมีการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชน เน่ืองจากมีแหลงเงินทุนเพ่ือ
นํามาลงทุนทําธุรกิจ ทดแทนนายทุนนอกระบบ เชน เกิดกลุมทอผาฝายยอมสีธรรมชาติ ซึ่ง
ขณะน้ีกําลังเปนที่นิยม การเย็บกระเปาผาฝาย ผาไหมตามคําสั่งซื้อจากรานคาในกรุงเทพฯ การ
กระจายแหลงเงินกู และปลูกจิตสํานึกการออม จึงเปนการสรางความเขมแข็งใหทั้ง 11 หมูบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การขาดความรู ความเขาใจ ของคณะกรรมการ

บริหารธนาคารหมูบาน ซึ่งอาจมีปญหาตอการ
ดําเนินโครงการ 

1.  อบต.พันนา จัดอบรมเสริมความรูดานการ 
     บริหารจัดการ การเงิน การธนาคาร ใหแก 
     คณะกรรมการบริหารโครงการ ในรูปแบบ    
     ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ นอกจากจะ 
     เปนการอบรมใหความรูเพียงอยางเดียวแลว 
     ยังมีการทดลองปฏิบัติจริง 
 

2. ปญหาความซื่อสัตยของบุคลากรที่ทําหนาที่
บริหารจัดการและการทําบัญชี ซึ่งแตละคน
ไดรับการแตงตั้งจากชาวบานเอง เกิดการ
รองเรียนกัน 4-5 ราย 

2.  ประธานสภาอบต.พันนา ลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุย  
     กับชาวบานที่มีขอรองเรียน เรื่องการดําเนิน 
     งานของคณะกรรมการหมูบาน เพ่ือหาขอ 
     ยุติรวมกัน 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
 ความเอาใจใสในความเปนอยูของประชาชนของผูบริหารอบต.พันนา โดยเฉพาะภาวะหนี้สินนอก
ระบบของประชาชน ประกอบกับความสามัคคี การรวมพลังของคนในชุมชนแตละหมูบานที่มีความตองการ
คลายคลึงกัน คือ ตองการปลดหนี้ และตองการใหมีเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานเพื่อนํามาประกอบอาชีพ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอุดม  เพ็งแกนทาว  
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพันนา 
ที่อยู  :  ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร        
โทรศัพท :  (042) 729-392 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวภาวิณี  รักษาแสง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพันนา 
ที่อยู  :  ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร        
โทรศัพท :  (042) 729-392 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลพันนา  อําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร  47240     
ขนาดพื้นที่ 49 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,817,020.03 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  8.10 %    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.42 %    หมวดคาจางชั่วคราว 
  24.74 %  หมวดคาตอบแทน 
  0.28 %    หมวดคาสาธารณูปโภค 
  12.01 %  หมวดคาอุดหนุน 
  49.23 %  หมวดคาครุภัณฑ 
  0.17 %    หมวดรายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 3,325,612.16  บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  43.48 % จัดเก็บเองและรัฐจัดเก็บให 
  43.21 % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 

จํานวนประชากร 6,922 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,587 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลพันนา ตั้งอยูใจกลางชุมชนเกาแกมีอายุหลายรอย
ป ชาวบานกลาวกันวาเปนเขตของขอม เพราะมีปราสาทขอม
โบราณ ตําบลพันนาจึงเปนศูนยรวมของชุมชนที่มีความ
เกาแก และมีความศรัทธาเชื่อถือตอสิ่งศักดิ์สิทธิผสมกัน
ระหวางขอม พุทธ และไสยศาสตร ประชากรสวนใหญเปนชน
ชาติไทยผสมลาว  ที่บรรพบุ รุษอพยพมาจากจังหวัด
อุบลราชธานี ยโสธร วิถีชีวิตของคนในชุมชนพันนาจึงมีความ
เขมแข็งทางวัฒนธรรมไทย-ลาว มากที่สุด 
      ชุมชนในอําเภอสวางแดนดิน ทําอาชีพเกษตรกรรมพอ
เลี้ยงชีพ ปลูกขาว เลี้ยงวัว-ควาย เปนที่มาของกลุมนายฮอย
คาวัว-ควาย ของบริเวณแองสกลนคร นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนที่
ปลูกฝาย เดิมเพ่ือตัดเย็บเสื้อผาใสกันในครอบครัว แตใน
ปจจุบันกลายมาเปนอาชีพหลักของประชาชน คือ นํามาผลิต
เปนผาผืน ผาหม และหมอน เพ่ือการจําหนาย ที่มีชื่อเสียงคือ 
กลุมทอผาฝายยอมคราม 
       
 

 
 
 
 


