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การปรับปรุงภูมทัิศนหนองสําโรงและเรือนแพขนานน้ํา 

องคการบริหารสวนตําบลพังโคน จังหวัดสกลนคร 
 
 
 

ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลพังโคน มีแหลงน้ํา
ธรรมชาติหลายแหง ซึ่งหนองสําโรงเปนแหลงนํ้าแหงหนึ่งที่สามารถ
พัฒนาไดหลายๆ ดาน แตขาดการดูแลเอาใจใสของประชาชนในพื้นที่ 
ทําใหสภาพรอบๆ บริเวณเสื่อมโทรม อบต.พังโคนจึงไดคิดที่จะพัฒนา
สภาพภูมิทัศนโดยรอบบริเวณหนองสําโรง เพ่ือใหแหลงนํ้าไดรับการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมใหเหมาะสม ใหกลายเปนแหลงน้ําที่ เอ้ือ
ประโยชนตอการดํารงชีพของคนในชุมชน และเปนการสงเสริมใหเปน
แหลงทองเที่ยว แหลงสรางรายไดใหคนในทองถิ่น อีกทั้งเปนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

 
 
 

วิถีใหม 
 
อบต.พังโคนจึงจัดทําโครงการ “การปรับปรุงภูมิทัศนหนองสําโรงและเรือนแพขนานน้ํา” ข้ึน 

ในป 2545 เพ่ือสรางความรูความเขาใจ กระตุนใหประชาชนในทองถิ่นเกิดจิตสํานึกและเห็นคุณคาของ
แหลงทองเที่ยวในทองถิ่นของตน และสรางความรวมมือในการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ และ
พัฒนาใหเปนสถานที่ทองเที่ยว เพ่ือสรางรายไดใหกับคนในทองถิ่น 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ศึกษาดูงานการจัดทําเรือนแพขนานน้ําและระบบการบริหาร ณ อําเภอนาวัง จังหวัดหนองบัวลําภู 
2. ปรับปรุงภูมิทัศนรอบๆ บริเวณ ขุดลอกคูคลอง ปลูกตนไมรอบหนองสําโรง ปรับปรุงถนนรอบ

หนองสําโรงเปนระยะทาง 2 กิโลเมตร กอสรางเรือนแพขนานน้ํา จํานวน 10 หลัง และขยายเขต
ไฟฟา 

3. จัดระบบกําจัดขยะใหมีประสิทธิภาพ โดยการจัดวางถังขยะ จํานวน 10 จุด รอบๆ บริเวณ โดยที่ 
อบต.ประสานงานกับเทศบาลตําบลพังโคนเพ่ือใหรถจัดเก็บขยะของเทศบาลเขามาจัดเก็บขยะ
ทุกวัน โดยใหรานคาในบริเวณนั้นเปนผูจายคาบริการ และขอความรวมมือจากชาวบานในพื้นที่
ในการรักษาความสะอาด การดูแลความสงบ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

4. เรือนแพเปดใหบริการตั้งแตเวลา 06.00 – 20.00 น. โดยเปดใหผูประกอบการเชาเรือนแพปละ 
6,000 บาท และประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวแหงใหมผานหอกระจายเสียง และสถานี
วิทยุกระจายเสียงในชุมชน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต. ในป 2546 จํานวน 304,400 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายดังตอไปนี้ 

• คากอสรางเรือนแพ จํานวน 10 หลัง เปนเงิน  304,400 
บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  พังโคน 

 จังหวัด:  สกลนคร 

ประชากร:  6,664 คน 

พื้นท่ี: 42.08 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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• คาจัดซื้อถังขยะ เปนเงิน 2,000 บาท 
• คาตนไม เปนเงิน 60,000 บาท 
• คากอสรางหองน้ํา ชาย-หญิง 2 หอง เปนเงิน 48,000 

บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เรือนแพขนานน้ําจํานวน 10 หลัง 
2. ถังขยะ 10 ถัง 
3. ตนไม 300 ตน 
4. หองน้ํา 2 หอง 
 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัคร ชวยกันปลูกตนไม 20 คน ทํางาน 2 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน 2545 - ปลัด อบต. ไดไปศึกษาดูงานการจัดทําเรือนแพขนาน

นํ้าและระบบการบริหารงาน ณ อําเภอนาวัง จังหวัด
หนองบัวลําภู 
- จัดทําประชาคมหมูบานโดยมีสมาชิกสภา  อบต . 
ผูบริหาร รวมกับชาวบานโนนสูงหมูที่ 4 และชาวบานใน
หมูอ่ืนๆ ที่อยูในเขตรับผิดชอบ 

คณะผูบริหาร/ ปลัด 
อบต./ สมาชิกสภา 
อบต . /  เจาหนาที่ 
อบต. 

ธันวาคม 2545 - เสนอโครงการจัดทําเรือนแพขนานน้ําสูสภา อบต. และ
สภา อบต.เห็นชอบใหจัดทําโครงการ 
- สภา อบต.อนุมัติงบประมาณสนับสนุนจํานวน 304,400 
บาท 

อบต./ ชาวบาน 

ตนป 2546 - จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน และวางแผนการ
ดําเนินงาน 
- มอบหมายใหชางออกแบบและสํารวจ โดยประสาน
ขอมูลกับสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปใชพิจารณา
ประกอบการดําเนินการ 
- จัดประกวดราคาเพื่อหาผูรับเหมากอสราง 

คณะผูบริหาร 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  – 
กันยายน 2546 

- ดําเนินการกอสราง โดยไดทําการขุดลอกคูคลอง 
ปรับปรุงถนนรอบหนองสําโรงเปนระยะทาง 2 กิโลเมตร 
กอสรางเรือนแพขนานน้ํา จํานวน 10 หลัง     และขยาย
เขต 
ไฟฟา 
- ประสานงานกับผูนําชุมชนเพื่อขอความรวมมือจาก
ชาวบานในพื้นที่เพ่ือเปนอาสาสมัครในการปลูกตนไม
รอบๆ บริเวณ 
- ประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ผานหอกระจายเสียง และสถานีวิทยุกระจายเสียง
ในชุมชน และประชาสัมพันธใหผูประกอบการสามารถ
ติดตอเชาเรือนแพ โดยคิดราคาคาเชา 6,000 บาท/ป 

ผูรับเหมา 

กันยายน 2546 - ทําพิธีเปดแหลงทองเที่ยวหนองสําโรงใหบริการแก
นักทองเที่ยว 

อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

เทศบาลตําบลพังโคน ใหความรวมมือกับ อบต. ในการเขามาจัดเก็บขยะในพื้นที่หนอง
สําโรง 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตพื้นที่รอบ ๆ หนองสําโรง ไมสนใจ และไมใหความรวมมือในการพัฒนาอนุรักษ

ทรัพยากรแหลงน้ํา หรือพ้ืนที่รอบๆ หนองสําโรง เน่ืองจากไมเห็นความสําคัญของสถานที่ และไม
เห็นศักยภาพของหนองสําโรงวาจะสมารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวภายในชุมชนได สงผล
ใหแหลงน้ําธรรมชาติขาดการดูแลเอาใจใส 

2. ประชาชนในตําบลไมมีสถานที่พักผอนหยอนใจในชุมชน และไมมีแหลงจําหนายสินคา 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. โครงการนี้ไดปรับเปลี่ยนใหประชาชนหันมาสนใจ และใหความรวมมือ  มีรูสึกเปนเจาของ หวง

แหนทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชน  พรอมกับมองเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับ
จากการดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ประชาชนในพื้นที่มีสถานที่พักผอนภายในชุมชน โดยผูที่เขามาใชบริการหนองสําโรงสวนใหญ
เปนประชาชนภายในชุมชน นอกจากนี้ประชาชนบางสวนที่ประกอบธุรกิจรอบๆ บริเวณยังมีรายได
เพ่ิมข้ึน  จากการบริการแหลงทองเที่ยวเรือนแพขนานน้ํา  และบริการอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังเปนการ
ประชาสัมพันธใหคนตางพ้ืนที่รูจักวามีแหลงทองเที่ยว แหลงพักผอนในพื้นที่หนองสําโรงมาก
ยิ่งข้ึน  

3. อบต.มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจัดเก็บคาเชาเรือนแพ ปละ 60,000 บาท 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ผูบริหารบางคนขาดความรับผิดชอบ ไมได
ติดตามประเมินผลงาน  และไมไดประชาสัมพันธ
โครงการอยางตอเนื่อง 

1. พยายามประชุมพูดคุยทั้งเปนทางการ และ
ไมเปนทางการ เพ่ือใหเกิดการติดตามงานอยาง
ตอเนื่อง 

2. ความไมเขาใจของประชาชนในพื้นที่ถึงความ
จําเปนที่จะตองดําเนินโครงการ 

2. เปดเวทีประชาคมเพื่อรับทราบขอคิดเห็น
และแนวทางแกไขปญหา 

3. การจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเปนระบบ 3.  ขอความรวมมือกับพอคา  แมคาหรือผู
ใหบริการอ่ืน ๆในการชวยกันดูแลรักษาความ
สะอาด รวมทั้งประสานงานกับเทศบาลตําบล
พังโคนเพ่ือเขามาจัดเก็บขยะในพื้นที่ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การที่ผูบริหารทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมชี้แนะและแสดงความคิดเห็น
อยางสม่ําเสมอ  การที่ผูบริหารทองถิ่นมีโอกาสประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  การศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการที่ดีและถูกตอง  เพ่ือนํามาปรับใชใหโครงการดียิ่งข้ึน รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธโครงการ เพ่ือใหประชาชนในชุมชนรับทราบ สงผลใหโครงการนี้มีความสําเร็จลุลวง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การพัฒนาในดานตาง ๆ มิใชเรื่องยากเกินกวาจะทําได  เพียงแตขอใหทุกคนเขามาเปนสวน
หนึ่ง  มีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  มีความเสียสละทั้งกายและใจ และมุงเนนประโยชนสวนรวม
เปนสําคัญ   
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองทองถิ่นอ่ืน ๆ สามารถนําโครงการปรับปรุงภูมิทัศนหนองสําโรงและจัดทําเรือน
แพขนานน้ําไปประยุกตใชหรือดําเนินการได  โดยจะตองมีความพรอมในดานตางๆ เชน  มีศักยภาพที่
เหมาะสม  มีบุคลากรรับผิดชอบ  มีการบริหารจัดการที่ดี   และสิ่งที่สําคัญ คือ จะตองมีงบประมาณที่
เพียงพอ  และไดรับความรวมมือจากประชาชนและผูบริหารในทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวิชัย  วิชะนา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพังโคน 
ที่อยู  : 100  หมู 10 ตําบลพังโคน  อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 47160 
โทรศัพท : (042) 734-568  
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายแมน วรวะลัย  
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพังโคน 
ที่อยู  : 100  หมู 10 ตําบลพังโคน  อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 47160 
โทรศัพท : (042) 734-568  
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 100 หมู 10 บานนาเหมืองใหญ ตําบลพังโคน จังหวัด

สกลนคร 47160 
ขนาดพื้นที่ 42.08 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,246,166 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  5% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  3% คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 5,456,645 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
  3% จัดเก็บเอง 
  70% รัฐจัดเก็บให 
  27% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 11 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  8 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,639 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,642 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลพังโคน  พ้ืนที่สวนใหญจะอยูรอบ ๆ เขต
เทศบาลตําบลพังโคน  ที่ตั้งสํานักงานหางจากอําเภอ
พังโคนประมาณ 3 กิโลเมตร  สภาพพื้นที่สวนมากเปน
ที่ราบลุม  และมีลําน้ําที่สําคญั ไดแก  หวยนาโพธิน์อย  
หวยแก   หวยสรางขุย  ทิศทางการไหลของน้ําจะไหล
จากทิศใตลงสูทิศเหนือ  ลงสูหวยปลาหาง  เขตติดตอ
กับ อบต.เดื่อศรีคันไชย   
      ตําบลพังโคนประกอบดวย 11 หมูบาน  ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมสถานศึกษาใน
พ้ืนที่ ไดแก  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขต
สกลนคร   โรงเรียนพณิชยการพังโคน 
 

 
 
 
 


