
วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนงบประมาณ

องคการบริหารสวนตําบลขมิ้น จังหวัดสกลนคร 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลขมิ้น ประสบปญหาเรื่องประชาชน
รองเรียนเรื่องอบต.ใชงบประมาณไมตรงตามความตองการของชาวบาน
ในทองถิ่น ขาดความโปรงใส ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดการ
จัดสรรงบประมาณลงสูโครงการตางๆ ชาวบานเองไมคอยใหความ
รวมมือกับกิจกรรมตางๆ ที่อบต.จัดข้ึนมาเทาใดนัก นอกจากนี้ใน
กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายในขั้นตอนของสภา 
อบต .  มักมีปญหาลาชา  ฝายการเมืองมักพยายามตองการดึง
งบประมาณลงพื้นที่ตนเองใหมากที่สุด 

ในชวงป 2543 อบต.ขมิ้น ไดเริ่มใหภาคประชาชนในตําบล
เขามีสวนรวมในการวางแผนและจัดทํางบประมาณของทองถิ่น แตดวย
ปญหาความขัดแยงในชุมชนและการขาดความรูความเขาใจในบทบาท
ภาคประชาชนในฐานะเปนเจาของอํานาจการบริหารงานทองถิ่นตนเอง 
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและจัดทํางบประมาณ
จึงไมประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย อบต.จึงพยายามหาแนวทาง
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหสําเร็จมากที่สุดเพ่ือแกไขปญหา
เดิมๆ ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตที่ผานมา 
 

 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต.ขมิ้น จึงสงเสริมโครงการ “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน

งบประมาณ” เพ่ือใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและจัดทํางบประมาณของทองถิ่นให
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในตําบล 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.จัดการประชุมเพ่ือหาแนวทางสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
• ประชุมภายใน อบต. โดยฝายบริหารประชุมรวมกับปลัด อบต. 
• อบต.เชิญผูใหญบานจากทุกหมูบานประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน 
• อบต.เชิญภาคราชการที่เก่ียวของในพื้นที่รวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการจากทุกฝายที่เก่ียวของนํามาสูการกําหนดแนวทางการสรางเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน 

2. กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานของอบต.ทุกประเภท เชน การจัดทํา
งบประมาณประจําป แผนพัฒนาตําบลประจําป แผนพัฒนาตําบลระยะ 5 ป  

3. กําหนดใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ประกวดราคา และตรวจรับงาน
ทํางานรวมกับตัวแทนฝาย อบต.ที่ไดรับการแตงตั้ง โดยกําหนดใหหมูบานใดที่ไดรับโครงการ
สงตัวแทนชาวบาน 4 คน โดย 2 คนเปนตัวแทนเปดซองประกวดราคา และ 2 คน เปนตัวแทน
ตรวจรับงาน  

 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองสกลนคร 

 จังหวัด:  สกลนคร 

ประชากร:  10,928  คน 

พื้นท่ี: 80 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณสวนตัวของนายก อบต. จํานวน 6,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายในดานคาตอบแทนการเดินทางและคาอาหารรับรอง
ผูเขารวมประชุม 

 
บุคลากร 
 

1.   ฝายการเมือง ไดแกฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต.เขารวมการ 
      ประชุมทุกครั้ง 
2.   ปลัดอบต. ทําหนาที่เปนเลขานุการการประชุมทุกครั้ง 
3.   กํานัน ผูใหญบาน ประชาคมหมูบาน และตัวแทนประชาชน  
      เขารวมประชุมทุกครั้ง 
4.   ตัวแทนชาวบาน 4 คน ทําหนาที่เปนคณะกรรมการเปดซอง 
      ประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับงาน 

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ธั น ว า ค ม 
2545 

อบต.หาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนและจัดทํางบประมาณ โดยมีการประชุมรวมกัน 3 ครั้ง 
ดังนี้ 

• อบต.ประชุมภายใน ระหวาง ฝายบริหารอบต. สมาชิก
สภา อบต. และปลัด อบต. 

• อบต.ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับผูใหญบานทุกหมูบาน 
• อบต .ประชุมเชิงปฏิ บัติการรวมกับหนวยราชการที่

เก่ียวของ 
ผลการประชุมไดแนวทางสรุปการสรางการมีสวนรวมของชาวบาน
ในทองถิ่น 

ฝ า ย บ ริ ห า ร /
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต . /  ป ลั ด 
อบต./กํานัน  
ผูใหญบาน  

ม ก ร า ค ม 
2546 

กําหนดใหประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน และสมาชิกสภา อบต.จัด
ประชาคมหมูบานของตนเองเพื่อสํารวจความตองการของหมูบาน
ตนเอง โดยทุกหมูบานมีนายก อบต. และปลัด อบต.เขารวม
ประชุมเพ่ือทําหนาที่ชี้แจงเรื่องการสงเสริมบทบาทของประชาชน 
เม่ือทุกหมูบานจัดประชาคมหมูบานเสร็จแลว ปลัดอบต.เปนผูรบว
รวมความตองการทั้งหมดทุกหมูบานมาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือ
เตรียมเสนอในการประชุมประชาคมตําบล 

ป ร ะ ช า ค ม
หมูบาน/  นายก 
อ บ ต .  /  ป ลั ด 
อบต. 

กุ ม ภ า พั น ธ 
2546 

จัดประชุมประชาคมตําบล 2 วัน เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบลระยะ
ยาว 5 ปโดย อบต.ทําหนังสือเชิญทุกภาคสวนที่เก่ียวของในพื้นที่
เขารวม เชน เจาหนาที่พัฒนาชุมชน ตัวแทนครูในพื้นที่ เจาหนาที่
สาธารณสุขในพื้นที่ เจาหนาที่เกษตรอําเภอเมือง ตัวแทนจาก
อําเภอ ตัวแทนประชาคมและชาวบานจากทุกหมูบาน  

อบต. 

ไมระบุแนนอน เม่ือโครงการไปดําเนินการ ณ หมูบานใด อบต.จะทําหนังสือแจง
ไปยังประชาคมหมูบานเพื่อใหสงตัวแทนชาวบานในหมูบาน 
จํานวน 4 คน เพ่ือทําหนาที่เปดซองประกวดราคา 2 คน และทํา
หนาที่ตรวจรับงาน 2 คน ทําหนาที่รวมกับ อบต. 

อบต. / ประชาคม
หมูบาน/ ตัวแทน
ชาวบาน  

 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานเกษตรอําเภอ
เ มื อ ง ส ก ล น ค ร /
สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอเมืองสกลนคร/
สถานีอนามัยในตําบล
ข มิ้ น / โ ร ง เ รี ย น ใ น
พื้ น ที่ / กํ า นั น /
ผูใหญบาน 

เขารวมประชุมประชาคมตําบลเพื่อจัดทําแผนพัฒนาตําบลระยะยาว 5 ป 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1.ประชาชนในตําบลรองเรียนเรื่อง อบต.ใชงบประมาณไมตรงตามความตองการของชาวบานใน
ทองถิ่น ขาดความโปรงใส ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดการจัดสรรงบประมาณลงสูโครงการ
ตางๆ และชาวบานเองไมใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ ที่อบต.จัดข้ึนมา 
2.เกิดปญหาความขัดแยงในการพิจารณางบประมาณของอบต.เน่ืองจากแตละฝายอยากดึง
งบประมาณลงพื้นที่ตนเองมากที่สุด 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.ขอรองเรียนตางๆ ลดนอยลงเรื่อยๆ กระทั่งหมดไป เน่ืองจากประชาชนมีความเขาใจบทบาทของ
ตนเองและบทบาทของอบต. สงผลใหชาวบานเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมของอบต.มากข้ึน อบต
ทํางานไดสะดวกขึ้น 
2.อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณไดสอดคลองกับความตองการของประชาชน เรียงลําดับตามความ
เรงดวนและความสําคัญที่ทุกฝายเห็นรวมกัน 
3.ไมมีปญหาในการกระบวนการพิจารณางบประมาณในสภาอบต.เน่ืองจากพิจารณาจากรายการที่
เรียงลําดับความสําคัญและความเรงดวน สมาชิกสภา อบต.ไมกลานําเสนอโครงการตนเองที่ไมไดรับ
ความเห็นชอบในเวทีประชาคมมากอน การพิจารณาอนุมัติงบประมาณมีความสะดวกรวดเร็ว และ
โปรงใสตรวจสอบได 
4.ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนกรรมการประกวดราคาและตรวจรับงาน ทําใหการใชงบประมาณใน
โครงการตางๆ มีความโปรงใสและไดรับการยอมรับมากขึ้น 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.อาสาสมัครประชาชนบางสวนยังขาดความความรู
ความเขาใจในการเขียนเสนอความตองการในการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนงบประมาณ 

1.ใหอาสาสมัครทําหนาที่เสนอความคิดเห็น
และใหเจาหนาที่ อบต.เปนผูเขียนใหแทน 
 

2.ชาวบานบางสวนยังไมคอยพอใจการทํางานของ 
อบต.จึงยังมีเสียงเรียกรองหรือรองเรียนเปนระยะ 

2.กลุมประชาชนที่ยังไมพอใจการทํางานของ 
อบต. ไดรับเลือกเปนอาสาสมัครเขามามีสวน
รวมในเวทีประชาคมตําบล เพ่ือใหเห็นกลไก
การทํางานของคนหมูมาก กระทั่งเกิดการ
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
ยอมรับในที่สุด 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

ทุกฝายที่เก่ียวของ นับตั้งแตผูบริหาร โดยเฉพาะผูนําที่ไดทุมเท เสียสละทั้งแรงกายและกําลัง
ทรัพยสวนตัว สมาชิกสภา อบต. ขาราชการและพนักงานของ อบต.ที่เห็นความสําคัญของการมสีวนรวม
ของประชาชนในฐานะเจาของทองถิ่นที่แทจริง วัฒนธรรมการมีสวนรวมของคนในองคกร ประชาชนที่มี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการเขาไปสวนรวมในการทํางานของทองถิ่น 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําไปประยุกตใชได โดยสิ่งที่สําคัญที่จะตองคํานึงถึง
คือ องคกรตนเองมีศักยภาพพอเพียงหรือไม และประการสําคัญคือ งบประมาณในการจัดการ หากไม
สามารถตั้งงบประมาณดําเนินการตามปกติได ซึ่งผูนําอาจตองหาแนวทางแกไขโดยเสียสละตนเองให
ผูอ่ืนเห็นเปนตัวอยาง 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายพลสิทธ์ิ  โสบุญ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลขมิ้น 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตําบลขมิ้น  อําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 
โทรศัพท :  (042) 746-084, (01) 1174358 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 2 ตําบลขมิ้น  อําเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร  47000 
ขนาดพื้นที่ 80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,641,570.05 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

    
งบประมาณรายได 3,812,525.29 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 10,928 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,685 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     พ้ืนที่ตําบลขมิ้นมีลักษณะชุมชนแบบกึ่งเมืองก่ึง
ชนบท  ประชากรมีความวัฒนธรรมและชาติพันธุ
คอนขางหลากหลายประกอบดวย ชาวภูไท ญอ โส 
ไทลาว เปนตน พ้ืนที่อยูใกลความเจริญของตัวเมือง
และบางสวนมีวิถีชีวิตแบบชุมชนเกษตรกรรมชนบท 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวนผัก 
สวนพริก  เลี้ยงสัตว จําพวก โค กระบือ  สุกร และ
เลี้ยงปลาเพื่อบริโภคและจําหนาย 
 
       
 

 
 
 
 


