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นํ้าดื่มออมทรัพยเพื่อการผลิตและจําหนาย 

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง  จังหวัดสุโขทัย  
 
 
  
            ประชาชนตําบลในเมืองประสบปญหาเก่ียวกับการขาดแคลน
นํ้าดื่ม  เน่ืองจากในชุมชนไมมีแหลงน้ําธรรมชาติและสถานที่จําหนาย
นํ้าดื่ม   โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมในพื้นที่   ทําใหชาวบาน
จําเปนตองสั่งซื้อนํ้าดื่มจากในตัวอําเภอ ซึ่งตองใชเวลาในการขนสง
คอนขางนานกวาจะนํามาสงใหในพื้นที่    ประกอบกับทางองคการ
บริหารสวนตําบลในเมืองไดดูงานเรื่องการผลิตน้ําดื่มที่ประสบ
ความสําเร็จ  จึงเกิดแนวคิดโครงการผลิตน้ําดื่มข้ึน   และเนื่องดวย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการสงเสริมอาชีพ  เพ่ือเพ่ิม
รายไดใหแกประชาชน   โดยมิไดดําเนินกิจการเพื่อมุงหวังกําไรแต
อยางใด    

 
 

วิถีใหม 
 

            ป 2544  อบต.ในเมืองจัดทํา “ผลิตน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตและจําหนาย” เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลให
ไดบริโภคนํ้าดื่มที่สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และเพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการ ตลอดจนเปนการสรางงาน  
สรางรายได 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.  แตงตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมฯ  จํานวน 36 คน และกํานันเปนประธานกลุมฯ  ซึ่งคัดเลือก
จากผูแทนทั้ง 12 หมูบาน  และคณะกรรมการฝายตางๆ   ไดแก ฝายจัดซื้อ  ฝายการตลาด  ฝาย
การเงิน/บัญชี   ฝายตรวจสอบ และ ฝายดําเนินการผลิต   

2.  คณะกรรมการบริหารโครงการศึกษาดูงานดานการผลิตน้ําดื่ม ที่ตําบลบางกระเบา  อําเภอนคร
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

3.  คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนดราคาจําหนายน้ําดื่ม ดังนี้ 
• แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม (ถังน้ํา) ขนาดบรรจุ 20 ลิตร เฉพาะน้ํา  ราคาขายหนาโรงงาน 8 

บาท  ราคาขายสง 10 บาท 
• ขวดบรรจุนํ้าดื่ม ราคาขายปลีก โหลละ 23 บาท  ราคาขายสง โหลละ 24 บาท 

       4.  รวมกลุมนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนาย  โดยมีสมาชิกทั้งหมด  83   คน   และมี
การระดมหุน โดยกําหนดวาสมาชิก 1 คน สามารถซื้อหุนไดไมเกิน 500 หุนๆ ละ 100 บาท  สามารถ
ระดมหุนไดทั้งหมด 3,509 หุน  เปนเงิน 350,900 บาท  โดยหุนจํานวน 3,071 หุน เปนของสมาชิก
กลุมออมทรัพย  กลุมสตรี สมาชิกกลุมฯ ที่เปนประชาชนตําบลในเมือง และหุนจํานวน 438  หุน เปน
หุนของบุคคลทั่วไป 
       5.   การดําเนินงานดานการกอสรางและจัดซื้ออุปกรณ 

• สรางอาคารผลิตนํ้าดื่ม   จํานวน 1 หลัง 
• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม 1 ชุด  ประกอบดวย  เครื่องกรอง  เครื่องผลิต  ถังน้ํา และเครื่องบรรจุ 
• สรางอาคารเก็บวัสดุ       จํานวน  1 หลัง 
• รถยนตสงน้ําดื่ม  1 คัน  เปนเงิน 200,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สวรรคโลก 

 จังหวัด:  สุโขทัย 

ประชากร: 2,156 คน 

พื้นท่ี:  54.87 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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       6.  ในป 2544  อบต.ในเมืองดําเนินการขอใบอนุญาตผลิตและจําหนายน้ําดื่ม ที่ผานการรับรอง
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 
       7.  อบต. ในเมือง ขอการสนับสนุนระบบประปาจากสํานักงานทรัพยากรธรณี จังหวัดสุโขทัย  
จํานวน 1 ชุด 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. 2544 อบต.ในเมืองสนับสนุนเงินงบประมาณเปนเงิน 669,0000 
บาท  

• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม     เปนเงิน  475,000 บาท 
• สรางอาคารผลิตน้ําดื่ม              194,000 บาท 

2. ป 2544 กรมทรัพยากรธรณี จังหวัดสุโขทัย  สนับสนุนระบบ
ประปาจํานวน 1 ชุด เปนเงิน 254,000 บาท 

3. ป 2545  งบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุนเศรษฐกิจกองทุน
หมูบาน เปนเงินจํานวน 257,000 บาท  เพ่ือดําเนินการดังนี้ 

• สรางอาคารเก็บวัสดุ             
4. รถยนตสงน้ําดื่มเปนทรัพยสินของกลุมจํานวน 1 คัน  เปนเงิน 
      200,000 บาท 
 

การระดมหุน      กลุมนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนาย  โดยมีสมาชิก
ทั้งหมด  83   คน   ระดมหุนๆ ละ 100 บาท  สามารถระดมหุนได
ทั้งหมด 3,509 หุน  เปนเงิน 350,900 บาท   
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องผลิตน้ําดื่ม                                จํานวน  1 เครื่อง 
2. เครื่องกรองน้ํา                                              1 เครื่อง 
3. ถังสแตนเลส                                                 2 ถัง 
4. เครื่องบรรจุ                                                  1 เครื่อง 
5. รถยนตสงน้ําดื่ม                                             1 คัน          
6. แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม 
7. ขวดบรรจุนํ้าดื่ม  
8. ถังบรรจุนํ้าดื่ม  ขนาด 20 ลิตร 
    

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหาร                         จํานวน 36 คน  
2. พนักงานสงน้ํา                                            1 คน 
3. พนักงานบัญชี                                             1 คน 
4. พนักงานบรรจุนํ้า                                         2 คน 
5. สมาชิกกลุม จํานวน 83  คน ทําหนาที่ดําเนินงานผลิตน้ําดื่มสราง
เสริมคุณภาพชีวิต 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2544 คณะกรรมการบริหารกลุมฯ ศึกษาดูงานดานการ

ผลิตนํ้าดื่ม ที่ตําบลบางกระเบา  อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม 

-อบต.ในเมือง 

2544 จัดเวทีประชาคมหมูบานทั้ง 12 หมูบาน เพ่ือคนหา
ความตองการของประชาชนในตําบล 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 

2544 ประชุมเพ่ือเสนอโครงการน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตและจําหนาย 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2544 อบต.จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนสราง

อาคารและซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม 
-อบต.ในเมือง 

2544 ประสานงานกับทางสํานักงานทรัพยากรธรณี 
จังหวัดสุโขทัย  เพ่ือขอการสนับสนุนระบบประปา 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
สํ า นั ก ง า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี 
จังหวัดสุโขทัย   

2544 สรางอาคารผลิตน้ําดื่ม และจัดซื้ออุปกรณพรอม
ติดตั้งในการผลิตน้ําดื่ม  รวมทั้งระบบประปา 

-อ บ ต .ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 

ปลายป 2544 ปลัด อบต. ดําเนินการขอใบอนุญาตผลิตและ
จําหนายน้ําดื่มที่ผานการรับรองจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 

-ปลัด อบต. 

2545 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการและระดมหุน
จากสมาชิก 

-อ บ ต .ใ น เ มื อ ง /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ 

ป 2545 สงโครงการใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสวรรค
โลกชวยพิจารณา 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสวรรค
โลก 

2545 กอสรางอาคารเก็บวัสดุ             -อบต.ในเมือง 
ปลายป 2546 ไดรับการคัดสรรใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต 

ภัณฑ 4 ดาวระดับจังหวัดและเปนสินคาหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดับภาค 
 

-สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสวรรค
โลก/อบต. ในเมือง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานทรัพยากรธรณี 
จังหวัดสุโขทัย   
 
สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอสวรรคโลก 
 
กลุ ม นํ้ าดื่ ม  ตํ าบลบาง
กระเบา  อําเภอนคร 
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 
ประชาคมตําบล/  
ประชาชน 
 

-ทําหนาที่ใหการสนับสนุนระบบประปา จํานวน 1 ชุด  
 
 
-ทําหนาที่คัดสรรน้ําดื่มใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดั
จังหวัดและเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดับภาค 
 
-ใหความรูเก่ียวกับการผลิตน้ําดื่มแกคณะกรรมการบริหารกลุมฯ 
 
 
 
-รวมจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอความตองการ  ตลอดจนรวมเปน
สมาชิก/คณะกรรมการดําเนินงานโครงการผลิตน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือ
จําหนาย 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
   1.  ประชาชนประสบปญหาขาดแคลนน้ําดื่ม  ประกอบกับในชุมชนไมมีแหลงน้ําธรรมชาติและ
สถานที่จําหนายน้ําดื่ม   โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมในพื้นที่   ทําใหชาวบานจําเปนตอง
สั่งซื้อน้ําดื่มจากในตัวอําเภอ ซึ่งตองใชเวลาในการขนสงคอนขางนานกวาจะนํามาสงใหในพื้นที่  
รวมทั้งในตําบลยังไมมีการรวมกลุมเพ่ือผลิตน้ําดื่มภายในตําบล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
       1. โครงการน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนายมีสมาชิกกลุมฯ จํานวน 83 คน ทําการ
ผลิตตามคําสั่งซื้อของลูกคาและผลิตเพ่ือจําหนายในสถานที่ผลิต โดยสามารถจําหนายน้ําดื่มแบบ
ขวดไดเฉลี่ยเดือนละ 1,500 โหล และแกลลอนน้ําดื่ม ขนาด 20 ลิตร จําหนายไดเฉลี่ยเดือนละ 90-
1,000 แกลลอน  และในเดือนพฤษภาคม 2546 มีการปนผลหุนละ 5 บาท 
        2.  นํ้าดื่มที่ผลิตสะอาดถูกหลักอนามัย เน่ืองจากผานการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาเพื่อเปนการยืนยันความสะอาด และโดยประชาชนในชุมชนสามารถซื้อนํ้าดื่มที่สะอาด 
และปลอดภัย  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เกิดความลาชาในการบริหารงาน 1.  ปรับปรุงระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน 
2. ในระยะแรกชุมชนมีความเห็นวาโครงการฯ เปน
เรื่องใหม จึงมีคนคัดคาน 

2. จัดประชุมปรึกษาและโหวตยึดหลัก
ประชาธิปไตย รวมทั้งชี้แจงถึงผลประโยชนที่
จะ เ กิดกับชุมชน  โดยเนนประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต.ในเมืองมีความตั้งใจจริง ความชัดเจนในการดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนมีแนวคิดดานการ
วางแผนดําเนินงาน และการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม 

2. ความรวมมือในการบริหารจัดการของผูนําและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการชวยเหลือกลุมฯ  
3. โครงการน้ําดื่มมีการบริหารจัดการที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได และดําเนินงานโดยการมี

สวนรวมของชุมชน รวมทั้งมีความสอดคลองกับการดํารงชีวิตของชุมชน จึงคาดวาจะมีความตอเน่ือง
ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
       โครงการผลิตนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนายมีความเปนรูปธรรมและประสบผลสําเร็จ 
โดยสามารถจําหนายทั้งในชุมชนและมีโครงการขยายกวางไปยังตําบลขางเคียง  เพราะโครงการน้ําดื่ม



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

เปนที่สนใจของชุมชน นอกจากนี้โครงการยังเปนที่ยอมรับของทุกชุมชน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ
ใหทราบทั่วถึงกันทุกชุมชน  
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
        บทเรียนที่ไดรับนับวาเปนสิ่งที่ดีสําหรับการเริ่มตนวิถีใหมซึ่งชุมชนไดเรียนรู อุปสรรค ปญหา ที่
เกิดข้ึน แตดวยความตั้งใจจริง และความรวมมือกันอยางเขมแข็งของทีมทํางาน จนทําใหชุมชนเกิดการ
รับรูถึงความเปนเจาของโครงการฯ รวมกัน มีความตระหนักที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็ง ดวยพลังความ
สามัคคีของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสําราญ หนุนนาค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  201  หมู 3  ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (055) 641 - 110 , (01) 9538228 
โทรสาร  :  (055) 642 - 432 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางเบญจรีย ทรัพยแสง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (055)  641 - 110 , (01) 7852263 
โทรสาร  :  (055)  642 - 432 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกลิ่น  มีสุวรรณ 
ตําแหนง  :  กํานันตําบลในเมือง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (01)  8865593 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก  

จังหวัดสุโขทัย  64100 
ขนาดพื้นที่ 54.87 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,518,423.47  บาท   (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได 4,946,780.28 บาท    (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 8,824 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,156 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลในเมือง มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม อุดมสมบูรณ
เหมาะแกการเพาะปลูก การปลูกพืชไรและเลี้ยง
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจุดเดน
ดานวัฒนธรรม คือ มีการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม
พ้ืนบานดั้งเดิมไวอยางเหนียวแนน 

 
 
 
 


