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นํ้าดื่มออมทรัพยเพื่อการผลิตและจําหนาย 

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง  จังหวัดสุโขทัย  
 
 
  
            ประชาชนตําบลในเมืองประสบปญหาเก่ียวกับการขาดแคลน
นํ้าดื่ม  เน่ืองจากในชุมชนไมมีแหลงน้ําธรรมชาติและสถานที่จําหนาย
นํ้าดื่ม   โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมในพื้นที่   ทําใหชาวบาน
จําเปนตองสั่งซื้อนํ้าดื่มจากในตัวอําเภอ ซึ่งตองใชเวลาในการขนสง
คอนขางนานกวาจะนํามาสงใหในพื้นที่    ประกอบกับทางองคการ
บริหารสวนตําบลในเมืองไดดูงานเรื่องการผลิตน้ําดื่มที่ประสบ
ความสําเร็จ  จึงเกิดแนวคิดโครงการผลิตน้ําดื่มข้ึน   และเนื่องดวย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการสงเสริมอาชีพ  เพ่ือเพ่ิม
รายไดใหแกประชาชน   โดยมิไดดําเนินกิจการเพื่อมุงหวังกําไรแต
อยางใด    

 
 

วิถีใหม 
 

            ป 2544  อบต.ในเมืองจัดทํา “ผลิตน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตและจําหนาย” เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลให
ไดบริโภคนํ้าดื่มที่สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และเพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการ ตลอดจนเปนการสรางงาน  
สรางรายได 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.  แตงตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมฯ  จํานวน 36 คน และกํานันเปนประธานกลุมฯ  ซึ่งคัดเลือก
จากผูแทนทั้ง 12 หมูบาน  และคณะกรรมการฝายตางๆ   ไดแก ฝายจัดซื้อ  ฝายการตลาด  ฝาย
การเงิน/บัญชี   ฝายตรวจสอบ และ ฝายดําเนินการผลิต   

2.  คณะกรรมการบริหารโครงการศึกษาดูงานดานการผลิตน้ําดื่ม ที่ตําบลบางกระเบา  อําเภอนคร
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

3.  คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนดราคาจําหนายน้ําดื่ม ดังนี้ 
• แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม (ถังน้ํา) ขนาดบรรจุ 20 ลิตร เฉพาะน้ํา  ราคาขายหนาโรงงาน 8 

บาท  ราคาขายสง 10 บาท 
• ขวดบรรจุนํ้าดื่ม ราคาขายปลีก โหลละ 23 บาท  ราคาขายสง โหลละ 24 บาท 

       4.  รวมกลุมนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนาย  โดยมีสมาชิกทั้งหมด  83   คน   และมี
การระดมหุน โดยกําหนดวาสมาชิก 1 คน สามารถซื้อหุนไดไมเกิน 500 หุนๆ ละ 100 บาท  สามารถ
ระดมหุนไดทั้งหมด 3,509 หุน  เปนเงิน 350,900 บาท  โดยหุนจํานวน 3,071 หุน เปนของสมาชิก
กลุมออมทรัพย  กลุมสตรี สมาชิกกลุมฯ ที่เปนประชาชนตําบลในเมือง และหุนจํานวน 438  หุน เปน
หุนของบุคคลทั่วไป 
       5.   การดําเนินงานดานการกอสรางและจัดซื้ออุปกรณ 

• สรางอาคารผลิตนํ้าดื่ม   จํานวน 1 หลัง 
• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม 1 ชุด  ประกอบดวย  เครื่องกรอง  เครื่องผลิต  ถังน้ํา และเครื่องบรรจุ 
• สรางอาคารเก็บวัสดุ       จํานวน  1 หลัง 
• รถยนตสงน้ําดื่ม  1 คัน  เปนเงิน 200,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  สวรรคโลก 

 จังหวัด:  สุโขทัย 

ประชากร: 2,156 คน 

พื้นท่ี:  54.87 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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       6.  ในป 2544  อบต.ในเมืองดําเนินการขอใบอนุญาตผลิตและจําหนายน้ําดื่ม ที่ผานการรับรอง
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 
       7.  อบต. ในเมือง ขอการสนับสนุนระบบประปาจากสํานักงานทรัพยากรธรณี จังหวัดสุโขทัย  
จํานวน 1 ชุด 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. 2544 อบต.ในเมืองสนับสนุนเงินงบประมาณเปนเงิน 669,0000 
บาท  

• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม     เปนเงิน  475,000 บาท 
• สรางอาคารผลิตน้ําดื่ม              194,000 บาท 

2. ป 2544 กรมทรัพยากรธรณี จังหวัดสุโขทัย  สนับสนุนระบบ
ประปาจํานวน 1 ชุด เปนเงิน 254,000 บาท 

3. ป 2545  งบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุนเศรษฐกิจกองทุน
หมูบาน เปนเงินจํานวน 257,000 บาท  เพ่ือดําเนินการดังนี้ 

• สรางอาคารเก็บวัสดุ             
4. รถยนตสงน้ําดื่มเปนทรัพยสินของกลุมจํานวน 1 คัน  เปนเงิน 
      200,000 บาท 
 

การระดมหุน      กลุมนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนาย  โดยมีสมาชิก
ทั้งหมด  83   คน   ระดมหุนๆ ละ 100 บาท  สามารถระดมหุนได
ทั้งหมด 3,509 หุน  เปนเงิน 350,900 บาท   
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องผลิตน้ําดื่ม                                จํานวน  1 เครื่อง 
2. เครื่องกรองน้ํา                                              1 เครื่อง 
3. ถังสแตนเลส                                                 2 ถัง 
4. เครื่องบรรจุ                                                  1 เครื่อง 
5. รถยนตสงน้ําดื่ม                                             1 คัน          
6. แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม 
7. ขวดบรรจุนํ้าดื่ม  
8. ถังบรรจุนํ้าดื่ม  ขนาด 20 ลิตร 
    

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหาร                         จํานวน 36 คน  
2. พนักงานสงน้ํา                                            1 คน 
3. พนักงานบัญชี                                             1 คน 
4. พนักงานบรรจุนํ้า                                         2 คน 
5. สมาชิกกลุม จํานวน 83  คน ทําหนาที่ดําเนินงานผลิตน้ําดื่มสราง
เสริมคุณภาพชีวิต 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2544 คณะกรรมการบริหารกลุมฯ ศึกษาดูงานดานการ

ผลิตนํ้าดื่ม ที่ตําบลบางกระเบา  อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม 

-อบต.ในเมือง 

2544 จัดเวทีประชาคมหมูบานทั้ง 12 หมูบาน เพ่ือคนหา
ความตองการของประชาชนในตําบล 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 

2544 ประชุมเพ่ือเสนอโครงการน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิตและจําหนาย 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2544 อบต.จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนสราง

อาคารและซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม 
-อบต.ในเมือง 

2544 ประสานงานกับทางสํานักงานทรัพยากรธรณี 
จังหวัดสุโขทัย  เพ่ือขอการสนับสนุนระบบประปา 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
สํ า นั ก ง า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี 
จังหวัดสุโขทัย   

2544 สรางอาคารผลิตน้ําดื่ม และจัดซื้ออุปกรณพรอม
ติดตั้งในการผลิตน้ําดื่ม  รวมทั้งระบบประปา 

-อ บ ต .ใ น เ มื อ ง /
ประชาชนในตําบล 

ปลายป 2544 ปลัด อบต. ดําเนินการขอใบอนุญาตผลิตและ
จําหนายน้ําดื่มที่ผานการรับรองจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 

-ปลัด อบต. 

2545 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการและระดมหุน
จากสมาชิก 

-อ บ ต .ใ น เ มื อ ง /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ 

ป 2545 สงโครงการใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสวรรค
โลกชวยพิจารณา 

-อบต . ใ น เ มื อ ง /
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสวรรค
โลก 

2545 กอสรางอาคารเก็บวัสดุ             -อบต.ในเมือง 
ปลายป 2546 ไดรับการคัดสรรใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต 

ภัณฑ 4 ดาวระดับจังหวัดและเปนสินคาหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดับภาค 
 

-สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอสวรรค
โลก/อบต. ในเมือง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานทรัพยากรธรณี 
จังหวัดสุโขทัย   
 
สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอสวรรคโลก 
 
กลุ ม นํ้ าดื่ ม  ตํ าบลบาง
กระเบา  อําเภอนคร 
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 
ประชาคมตําบล/  
ประชาชน 
 

-ทําหนาที่ใหการสนับสนุนระบบประปา จํานวน 1 ชุด  
 
 
-ทําหนาที่คัดสรรน้ําดื่มใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดั
จังหวัดและเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 4 ดาวระดับภาค 
 
-ใหความรูเก่ียวกับการผลิตน้ําดื่มแกคณะกรรมการบริหารกลุมฯ 
 
 
 
-รวมจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอความตองการ  ตลอดจนรวมเปน
สมาชิก/คณะกรรมการดําเนินงานโครงการผลิตน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือ
จําหนาย 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
   1.  ประชาชนประสบปญหาขาดแคลนน้ําดื่ม  ประกอบกับในชุมชนไมมีแหลงน้ําธรรมชาติและ
สถานที่จําหนายน้ําดื่ม   โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมในพื้นที่   ทําใหชาวบานจําเปนตอง
สั่งซื้อน้ําดื่มจากในตัวอําเภอ ซึ่งตองใชเวลาในการขนสงคอนขางนานกวาจะนํามาสงใหในพื้นที่  
รวมทั้งในตําบลยังไมมีการรวมกลุมเพ่ือผลิตน้ําดื่มภายในตําบล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
       1. โครงการน้ําดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนายมีสมาชิกกลุมฯ จํานวน 83 คน ทําการ
ผลิตตามคําสั่งซื้อของลูกคาและผลิตเพ่ือจําหนายในสถานที่ผลิต โดยสามารถจําหนายน้ําดื่มแบบ
ขวดไดเฉลี่ยเดือนละ 1,500 โหล และแกลลอนน้ําดื่ม ขนาด 20 ลิตร จําหนายไดเฉลี่ยเดือนละ 90-
1,000 แกลลอน  และในเดือนพฤษภาคม 2546 มีการปนผลหุนละ 5 บาท 
        2.  นํ้าดื่มที่ผลิตสะอาดถูกหลักอนามัย เน่ืองจากผานการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาเพื่อเปนการยืนยันความสะอาด และโดยประชาชนในชุมชนสามารถซื้อนํ้าดื่มที่สะอาด 
และปลอดภัย  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เกิดความลาชาในการบริหารงาน 1.  ปรับปรุงระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน 
2. ในระยะแรกชุมชนมีความเห็นวาโครงการฯ เปน
เรื่องใหม จึงมีคนคัดคาน 

2. จัดประชุมปรึกษาและโหวตยึดหลัก
ประชาธิปไตย รวมทั้งชี้แจงถึงผลประโยชนที่
จะ เ กิดกับชุมชน  โดยเนนประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต.ในเมืองมีความตั้งใจจริง ความชัดเจนในการดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนมีแนวคิดดานการ
วางแผนดําเนินงาน และการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม 

2. ความรวมมือในการบริหารจัดการของผูนําและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการชวยเหลือกลุมฯ  
3. โครงการน้ําดื่มมีการบริหารจัดการที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได และดําเนินงานโดยการมี

สวนรวมของชุมชน รวมทั้งมีความสอดคลองกับการดํารงชีวิตของชุมชน จึงคาดวาจะมีความตอเน่ือง
ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
       โครงการผลิตนํ้าดื่มออมทรัพยเพ่ือการผลิตและจําหนายมีความเปนรูปธรรมและประสบผลสําเร็จ 
โดยสามารถจําหนายทั้งในชุมชนและมีโครงการขยายกวางไปยังตําบลขางเคียง  เพราะโครงการน้ําดื่ม
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เปนที่สนใจของชุมชน นอกจากนี้โครงการยังเปนที่ยอมรับของทุกชุมชน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ
ใหทราบทั่วถึงกันทุกชุมชน  
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
        บทเรียนที่ไดรับนับวาเปนสิ่งที่ดีสําหรับการเริ่มตนวิถีใหมซึ่งชุมชนไดเรียนรู อุปสรรค ปญหา ที่
เกิดข้ึน แตดวยความตั้งใจจริง และความรวมมือกันอยางเขมแข็งของทีมทํางาน จนทําใหชุมชนเกิดการ
รับรูถึงความเปนเจาของโครงการฯ รวมกัน มีความตระหนักที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็ง ดวยพลังความ
สามัคคีของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสําราญ หนุนนาค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  201  หมู 3  ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (055) 641 - 110 , (01) 9538228 
โทรสาร  :  (055) 642 - 432 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางเบญจรีย ทรัพยแสง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (055)  641 - 110 , (01) 7852263 
โทรสาร  :  (055)  642 - 432 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกลิ่น  มีสุวรรณ 
ตําแหนง  :  กํานันตําบลในเมือง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  64100 
โทรศัพท :  (01)  8865593 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 59 หมู 10 ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก  

จังหวัดสุโขทัย  64100 
ขนาดพื้นที่ 54.87 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,518,423.47  บาท   (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได 4,946,780.28 บาท    (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 8,824 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,156 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลในเมือง มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม อุดมสมบูรณ
เหมาะแกการเพาะปลูก การปลูกพืชไรและเลี้ยง
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจุดเดน
ดานวัฒนธรรม คือ มีการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม
พ้ืนบานดั้งเดิมไวอยางเหนียวแนน 

 
 
 
 


