
วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การพัฒนาสวนหลวงพระรวงเฉลมิพระเกยีรต ิ

องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ  จังหวดัสุโขทัย   
 
 
 

พ้ืนที่ในตําบลปากุมเกาะ  มีสถานที่หลายแหงที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  พ้ืนที่ที่มีความพรอมมากที่สุดคือ สวน
หลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ  มีลักษณะเปนหนองน้ําขนาดใหญ  มีถนน
หนทางอยูใกล เดิมน้ันสถานที่แหงนี้เคยมีการรณรงคปลูกปาใหเต็มพ้ืนที่
ไวกอน แตขณะที่ดําเนินการไประยะหนึ่งแลวตองหยุดดําเนินการ 
เน่ืองจากมีปญหาทางดานงบประมาณ ทําใหพ้ืนที่ถูกทิ้งใหรกรางวาง
เปลาไมไดใชประโยชนใด  กระทั่ง ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัยไดประชุม
ปรึกษาหารือกับ องคการบริหารสวนตําบล หลายแหงที่อยูใกลเคียง  ได
ขอสรุปวาควรพัฒนาใหสวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติเปนแหลง
ทองเที่ยวของตําบลและของจังหวัด โดยมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนตําบลปากุมเกาะเปนเจาภาพในฐานะเจาของพื้นที่โดยตรง และ 
อบต.อ่ืนๆ เปนหนวยระดมทุน พรอมกันนี้ หนวยงานอื่นๆ ที่เปนหนวยงาน
ระดับจังหวัด เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานประมงจังหวัด เขา
มารวมมือในโครงการนี้ดวย  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542 อบต. ปากุมเกาะโดยความรวมมือกับอบต. อ่ืนๆ ในพื้นที่ใกลเคียง ดําเนินการ

จัดทําโครงการ “การพัฒนาสวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ” ข้ึน เพ่ือพัฒนาพื้นที่เปนแหลง
ทองเที่ยวครบวงจรที่สําคัญของตําบลและของจังหวัดตอไป  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 เมตร ยาว 33 เมตร ในบริเวณสวนหลวง
พระรวงฯ  

2. ปรับปรุงบริเวณโดยรอบของสวนหลวงพระรวงฯ ใหมีสภาพที่ดี พรอมแกการรองรับ
นักทองเที่ยว อันไดแก 

• สะพานไมโบราณขามอางน้ําเกาะกลางทุงแมภวัง 
• สถานสักการะบูชาพระรวง ณ วงเวียนประดิษฐานรูปพระรวง และการรับน้ํามนต

ศักดิ์สิทธ์ิ 
• สถานสักการะบูชาพระมหาโพธิสัตวเจาแมกวนอิม  และการรับน้ํามนตศักดิ์สิทธ์ิ 
• สถานกราบไหวบูชาศาลปูกอก 

3. เริ่มแรกจัดสรางศาลาพักรอนริมทาง จํานวน 1 หลัง ตอมามีการสรางเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ บริเวณริม
ทางเดินสวนหลวงพระรวงฯ  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว ปจจุบันมีศาลาพัก
รอนทั้งสิ้น จํานวน 6 หลัง 

4. ติดตั้งไฟสองสวางบริเวณรอบๆ สวนหลวงพระรวงฯ จํานวน 15 จุด 
5. พัฒนาแหลงนํ้า และสัตวนํ้าในหนองน้ําสวนหลวงพระรวงฯ ดูแลรักษาความสะอาด

โดยรอบ และจัดสถานที่ตกปลาสําหรับบริการนักทองเที่ยว โดยไมคิดคาใชจาย 
6. จัดบริเวณใหตั้งรานคา รานอาหาร สําหรับบริการนักทองเที่ยว ซึ่งชวงแรกมีรานคาประมาณ 

10 ราน ตอมามีปญหาในการจัดระเบียบ จึงใชวิธีการจัดประมูลใหสัมปทานเพียงรานเดียว 
อัตราปละ 50,000 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สวรรคโลก 

 จังหวัด: สุโขทัย 

ประชากร: 8,374คน 

พื้นท่ี: 67 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการนี้จํานวน 
200,000 บาท 

2. อบต.ใกลเคียงอีก จํานวน 11 แหง สนับสนุนงบประมาณ แหงละ
ประมาณ 200,000 บาท รวมเปนเงิน 2,200,000 บาท 

3. เงินบริจาคสมทบทุนจากการทอดผาปาและเงินบริจาคของ
ชาวบานในตําบลปากุมเกาะและตําบลใกลเคียง จํานวน 300,000 
บาท 

     เปนคาใชจาย ดังนี้ 
• คาจางเหมาบริการในการปรับปรุงตกแตงสวนหยอม  30,000 

บาท 
• คาจางเหมาบริการในการปรับปรุงตกแตงสถานบูชาสักการะ

สิ่งศักดิ์สิทธ์ิตางๆ 
• เงินเดือน/ คาจางของคนทําสวน จํานวน 4 คนๆ ละ 4,100 

บาท/ เดือน รวมเปนเงิน 196,800 บาท   
• คาใชสอยและวัสดุ  100,000 บาท 
• คาน้ําประปา คาไฟฟา 48,000 บาท/ ป 
• คาซอมแซมบํารุงสถานที่ 200,000 บาท 
• คาจัดซื้อตนไม พันธุสัตวนํ้า พืชสมุนไพร 

4. องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย สนับสนุนงบประมาณในการ
กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 เมตร ยาว 33 
เมตร มูลคา 3,000,000 บาท  

       
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ศาลาพักรอนทางเขาอางเก็บน้ํา จํานวน 6 หลัง 
2. ปายประชาสัมพันธ  จํานวน 3 ปาย 
 

บุคลากร 
 

1. ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย เปนที่ปรึกษาและผูประสานงาน
ระหวางอบต.ตางๆ ใหดําเนินการราบรื่น 

2. นายกอบต. ปลัดอบต. เจาหนาที่อบต.ปากุมเกาะเปนแกนนําใน
การดําเนินโครงการนี้ 

3. คนทําสวนและบํารุงดูแล จํานวน 4 คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2542 ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย มีแนวคิดวาควรพัฒนา
สถานที่ทองเที่ยวสําคัญๆ ของจังหวัด โดยเริ่มจากสวน
หลวงพระรวงซึ่งตั้งอยูในตําบลปากุมเกาะ จึงมีการระดม
ความเห็นจากหนวยงานตางๆ และอบต.ใกลเคียง 

ผู ว า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด
สุโขทัย/ นายกอบต.ปา
กุมเกาะ/ ปลัดอบต.ปากุม
เกาะ/ สํานักงานเกษตร
จังหวัด/ สํานักงานประมง
จังหวัด/ อบต.ใกลเคียง
อีก 11 แหง 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพันธ 2543 อบต.ปากุมเกาะ และอบต.ใกลเคียงรวมเปน 12 แหง จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนโครงการ อบต.ละ 200,000 บาท รวมเปน 
2,400,000 บาท โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนสื่อกลางในการขอ
ความรวมมือ  และอบต.ปากุมเกาะเปนแกนนํา และทําหนาที่
ประสานงานกับสํานักงานเกษตรจังหวัดในเรื่องการปลูก
ตนไม และพืชสมุนไพร และขอความรวมมือจากสํานักงาน
ประมงจังหวัดในเรื่องการดูแลแหลงนํ้า สัตวนํ้าในหนองน้ํา
และบริเวณโดยรอบสวนหลวงพระรวงฯ  นอกจากนี้ไดรับ
ความรวมมือจากอบจ.สุโขทัยสนับสนุนงบประมาณในการ
กอสรางน้ําตกเทียม จํานวน 3,000,000 บาท 

อบจ./ ปลัดอบต.ปากุม
เกาะ/ สํานักงานพัฒนา
เกษตรจังหวัด/ สํานักงาน
ประมงจังหวัด 

กุมภาพันธ 2543 รวมประชุมวางแผนการดําเนินการพัฒนาสวนหลวงฯ อบต.ปากุมเกาะ/ อบต.
ใกลเคียง 

มีนาคม 2543 กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 
เมตร ยาว 33 เมตร ในอาณาเขตสวนหลวงพระรวงฯ 
(กอสรางแลวเสร็จปลายป 2543) 

อบจ.สุโขทัย 

เมษายน 2543 กอสรางศาลาพักรอนริมทาง เริ่มแรกกอสราง จํานวน 1 
หลังกอน แลวกอสรางเพิ่ม จนปจจุบันมีทั้งหมดจํานวน 6 
หลัง 

อบต.ปากุมเกาะ 

พฤษภาคม 2543 ติดตั้งไฟสองสวางบริเวณโดยรอบสวนหลวงพระรวงฯ 
ประมาณ 15 จุด 

อบต.ปากุมเกาะ 

พฤศจิกายน 2543 
 

- ปลูกตนไมโดยรอบ และจัดสวนหยอม ตลอดจนการ
ปลูกพืชสมุนไพร 
- พัฒนาดานแหลงนํ้า และสัตวนํ้า มีการจัดสถานที่ตก
ปลาสําหรับใหนักทองเที่ยวเชาตกปลา 

อ บ ต . ป า กุ ม เ ก า ะ / 
สํานักงานเกษตรจังหวัด 
อ บ ต . ป า กุ ม เ ก า ะ / 
สํานักงานประมงจังหวัด 

ปลายป 2543 - ประชาสัมพันธโครงการและเปดใหเชาพ้ืนที่ในการวาง
ของขายจํานวนกวา 10 รานโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
- ประชาสัมพันธเชิญชวนเขาชมและเขามาพักผอนหยอน
ใจที่สวนหลวงพระรวงฯ โดยวิธีกระจายเสียงทางสถานี
วิทยุ  และผ านเสี ยงตามสาย  รวมถึ งการทํ าป าย
ประชาสัมพันธวาง 3 จุด 

อบต.ปากุมเกาะ 
 
อบต.ปากุมเกาะ 

2543 จัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวม และเปนการหา
รายไดเสริม เชน วันลอยกระทง วันสงกรานต เปนตน 

อบต.ปากุมเกาะ/ อบต.
ใกลเคียง 11 แหง 

ปลายป 2544  เกิดปญหาการจัดระเบียบรานคา เชน มีการทะเลาะวิวาท 
แยงชิงสถานที่จําหนายสินคา กอใหเกิดความวุนวาย จึง
มีการเปลี่ยนแปลงการใหสิทธ์ิรานคาเพียงรานเดียว โดย
การจัดประมูลสถานที่เปดรานคาบริการนักทองเที่ยว โดย
เสียคาเชาสถานที่ 50,000 บาท/ ป 

อบต.ปากุมเกาะ 

กรกฏาคม  2546 -กอสรางศาลาพักผอนขนาด 5 x 7 เมตร 
-กอสรางหองน้ํา –สุขาสาธารณะขนาด 4 หองน้ํา เพ่ือ
เพ่ิมเติมจากเดิมที่ไมพอใช 

อบต ปากุมเกาะ 

สิงหาคม  2546 -เจาะบอบาดาลเพื่อใชสูบน้ําประปาที่สะอาดบริเวณสวน
หลวงพระรวงฯ (ทุงแมระวิง) 
-ถมดินลานอเนกประสงคหลังนํ้าตก เพ่ือปรับพ้ืนที่
ยกระดับกันน้ําทวมและเปนที่จอดรถของนักทองเที่ยว 

อบต ปากุมเกาะ 

กันยายน  2546 กอสรางศาลาพักผอนอเนกประสงคขนาด 5 x 7 เมตร อําเภอสวรรคโลก 
มกราคม  2547 -เจาะบอบาดาลใชสูบน้ําเขาสระน้ําตกเพื่อใหประชาชน

ไดเลนน้ําในสระที่สะอาด 
-กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามสระน้ําตกยาว 9 
เมตร แทนสะพานไมเดิมที่ชํารุด 

อบต ปากุมเกาะ 
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กุมภาพะนธ  2547 ปรับปรุงสระน้ํ าตกโดยเทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ยกระดับเพ่ือใหเด็กเลนน้ําไดปลอดภัย และทาสีขอบสระ
เพ่ือความสวยงาม 

อบต ปากุมเกาะ 

เมษายน  2547 -จัดภูมิทัศนบริเวณหนาน้ําตก 
-กอสรางศาลาอเนกประสงคบริเวณหนาน้ําตกเพื่อใหเปน
ที่พักผอนของประชาชน 

อบต ปากุมเกาะ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

องค ก า รบริ ห า รส ว น
จังหวัดสุโขทัย 
 

สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางน้ําตกเทียม 

สํานักงานเกษตรจังหวัด
สุโขทัย 

รับผิดชอบดูแลเรื่องตนไม สวนหยอม การปลูกพืชผลเกษตร 

สํานักงานประมงจังหวัด
สุโขทัย 
 

-ประสานงานสนับสนุนเก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ํา และสัตวนํ้า 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในตําบลปากุมเกาะมีสถานที่ทองเที่ยวสวยงามมากมาย  แตยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว

ทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนหลวงพระรวงฯ ซึ่งมีทัศนียภาพสวยงาม สวนใหญมีเพียงประชาชน
ในตําบลที่เดินทางมาทองเที่ยว ซึ่งก็มีเพียง 10-20% ของคนในตําบล  

2. รายไดสวนใหญของประชาชนในเขตตําบลมาจากการทํานา ปลูกพืชผัก ผลไม ซึ่งรายไดข้ึนอยู 
      กับผลผลิตในแตละฤดูกาล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต.จัดกิจกรรมประเพณีสําคัญตางๆ เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว และพัฒนาสวนหลวงพระรวงฯ ทํา

ใหมีนักทองเที่ยวรูจักมากขึ้น  มีนักทองเที่ยวตางถิ่นเขามาใชบริการโดยเฉลี่ยประมาณ 200-300 
คน/ เดือน และคนในตําบลเขาไปเที่ยวในสวนหลวงพระรวงฯ เพ่ิมข้ึนเปน 40-50% 

2. ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเสริมเพ่ิมข้ึนจากการเขาไปขายของที่ระลึกและอาหารในสวนหลวงพระ
รวงฯ   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณในการดําเนินโครงการมีคอนขาง

จํากัด 
1. ประสานงานขอรับงบประมาณสนับสนุน

จากหนวยงานของรัฐ เชน การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย   



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
2. มีปญหาการคัดคานจากกลุมประมงเอกชน ที่

ทําใหเขามีรายได/ ผลประโยชนจากสัตวนํ้า
ลดลง 

2. ชี้แจงทําความเขาใจรวมกัน และพยายาม
สรางกิจกรรมทางการประมงที่ใหเขามีสวน
รวมดวย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจแกปญหาของผูบริหาร  และความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในตําบลอยางจริงจัง  

2. การสรางความรวมมือและความไววางใจกันและกันในการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
การแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนเองและกับหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายหาญชัย  ดาดาษ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท :  (055) 660-994 
  
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภิชาติ  วงศเข่ือนแกว 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท : (055) 660-994 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธพงษ  วีระศักดิ์ 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนโยธา 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท : (055) 660-994 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542  
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

64110 
ขนาดพื้นที่ 67 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,957,232 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  1.45%  รายจายงบกลาง                                  
  4.42%  เงินเดือนและคาจางประจํา                   
  5.13%  คาจางชั่วคราว                                   
 22.06%  คาตอบแทน                                                
 13.94%  คาใชสอยและคาวัสดุ                                     
   0.79%  คาสาธารณูปโภค                               
   1.07%  คาอุดหนุน                                       
   5.31%  คาครุภัณฑ   
  45.82%  คาที่ดินและสิ่งกอสราง                                  

งบประมาณรายได 9,596,706.71 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   2.97% จัดเก็บเอง                                      
 55.55%  รัฐจัดสรรให 
   0.69%  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต                   
   0.67%  รายไดเบ็ดเตล็ด                            
   9.87%  เงินไดอ่ืน                                 
 22.48%  เงินอุดหนุน                                     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 15 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
11 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,374 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,218 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 180 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 28,439 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลปากุมเกาะมีพ้ืนที่เปนเกาะน้ําลอมรอบ มองเห็นทิวทัศน
เสมือนมีฉากมานเปนภูเขาพาดอยูทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกอันนาตระการตา มีถนนลาดยางลอมรอบ สะดวกใน
การเดินทาง เหมาะสําหรับการพัฒนาเปนสถานที่ทองเที่ยว
และพักผอนหยอนใจ     อาชีพสวนใหญของประชากรใน
ตําบล คือ การทํานาขาว   ปลูกพืชไร สวนผลไม สวน
สมุนไพร         

 
 
 
 
 


