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การพัฒนาสวนหลวงพระรวงเฉลมิพระเกยีรต ิ

องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ  จังหวดัสุโขทัย   
 
 
 

พ้ืนที่ในตําบลปากุมเกาะ  มีสถานที่หลายแหงที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  พ้ืนที่ที่มีความพรอมมากที่สุดคือ สวน
หลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ  มีลักษณะเปนหนองน้ําขนาดใหญ  มีถนน
หนทางอยูใกล เดิมน้ันสถานที่แหงนี้เคยมีการรณรงคปลูกปาใหเต็มพ้ืนที่
ไวกอน แตขณะที่ดําเนินการไประยะหนึ่งแลวตองหยุดดําเนินการ 
เน่ืองจากมีปญหาทางดานงบประมาณ ทําใหพ้ืนที่ถูกทิ้งใหรกรางวาง
เปลาไมไดใชประโยชนใด  กระทั่ง ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัยไดประชุม
ปรึกษาหารือกับ องคการบริหารสวนตําบล หลายแหงที่อยูใกลเคียง  ได
ขอสรุปวาควรพัฒนาใหสวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติเปนแหลง
ทองเที่ยวของตําบลและของจังหวัด โดยมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนตําบลปากุมเกาะเปนเจาภาพในฐานะเจาของพื้นที่โดยตรง และ 
อบต.อ่ืนๆ เปนหนวยระดมทุน พรอมกันนี้ หนวยงานอื่นๆ ที่เปนหนวยงาน
ระดับจังหวัด เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานประมงจังหวัด เขา
มารวมมือในโครงการนี้ดวย  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542 อบต. ปากุมเกาะโดยความรวมมือกับอบต. อ่ืนๆ ในพื้นที่ใกลเคียง ดําเนินการ

จัดทําโครงการ “การพัฒนาสวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ” ข้ึน เพ่ือพัฒนาพื้นที่เปนแหลง
ทองเที่ยวครบวงจรที่สําคัญของตําบลและของจังหวัดตอไป  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 เมตร ยาว 33 เมตร ในบริเวณสวนหลวง
พระรวงฯ  

2. ปรับปรุงบริเวณโดยรอบของสวนหลวงพระรวงฯ ใหมีสภาพที่ดี พรอมแกการรองรับ
นักทองเที่ยว อันไดแก 

• สะพานไมโบราณขามอางน้ําเกาะกลางทุงแมภวัง 
• สถานสักการะบูชาพระรวง ณ วงเวียนประดิษฐานรูปพระรวง และการรับน้ํามนต

ศักดิ์สิทธ์ิ 
• สถานสักการะบูชาพระมหาโพธิสัตวเจาแมกวนอิม  และการรับน้ํามนตศักดิ์สิทธ์ิ 
• สถานกราบไหวบูชาศาลปูกอก 

3. เริ่มแรกจัดสรางศาลาพักรอนริมทาง จํานวน 1 หลัง ตอมามีการสรางเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ บริเวณริม
ทางเดินสวนหลวงพระรวงฯ  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว ปจจุบันมีศาลาพัก
รอนทั้งสิ้น จํานวน 6 หลัง 

4. ติดตั้งไฟสองสวางบริเวณรอบๆ สวนหลวงพระรวงฯ จํานวน 15 จุด 
5. พัฒนาแหลงนํ้า และสัตวนํ้าในหนองน้ําสวนหลวงพระรวงฯ ดูแลรักษาความสะอาด

โดยรอบ และจัดสถานที่ตกปลาสําหรับบริการนักทองเที่ยว โดยไมคิดคาใชจาย 
6. จัดบริเวณใหตั้งรานคา รานอาหาร สําหรับบริการนักทองเที่ยว ซึ่งชวงแรกมีรานคาประมาณ 

10 ราน ตอมามีปญหาในการจัดระเบียบ จึงใชวิธีการจัดประมูลใหสัมปทานเพียงรานเดียว 
อัตราปละ 50,000 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สวรรคโลก 

 จังหวัด: สุโขทัย 

ประชากร: 8,374คน 

พื้นท่ี: 67 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการนี้จํานวน 
200,000 บาท 

2. อบต.ใกลเคียงอีก จํานวน 11 แหง สนับสนุนงบประมาณ แหงละ
ประมาณ 200,000 บาท รวมเปนเงิน 2,200,000 บาท 

3. เงินบริจาคสมทบทุนจากการทอดผาปาและเงินบริจาคของ
ชาวบานในตําบลปากุมเกาะและตําบลใกลเคียง จํานวน 300,000 
บาท 

     เปนคาใชจาย ดังนี้ 
• คาจางเหมาบริการในการปรับปรุงตกแตงสวนหยอม  30,000 

บาท 
• คาจางเหมาบริการในการปรับปรุงตกแตงสถานบูชาสักการะ

สิ่งศักดิ์สิทธ์ิตางๆ 
• เงินเดือน/ คาจางของคนทําสวน จํานวน 4 คนๆ ละ 4,100 

บาท/ เดือน รวมเปนเงิน 196,800 บาท   
• คาใชสอยและวัสดุ  100,000 บาท 
• คาน้ําประปา คาไฟฟา 48,000 บาท/ ป 
• คาซอมแซมบํารุงสถานที่ 200,000 บาท 
• คาจัดซื้อตนไม พันธุสัตวนํ้า พืชสมุนไพร 

4. องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย สนับสนุนงบประมาณในการ
กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 เมตร ยาว 33 
เมตร มูลคา 3,000,000 บาท  

       
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ศาลาพักรอนทางเขาอางเก็บน้ํา จํานวน 6 หลัง 
2. ปายประชาสัมพันธ  จํานวน 3 ปาย 
 

บุคลากร 
 

1. ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย เปนที่ปรึกษาและผูประสานงาน
ระหวางอบต.ตางๆ ใหดําเนินการราบรื่น 

2. นายกอบต. ปลัดอบต. เจาหนาที่อบต.ปากุมเกาะเปนแกนนําใน
การดําเนินโครงการนี้ 

3. คนทําสวนและบํารุงดูแล จํานวน 4 คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2542 ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย มีแนวคิดวาควรพัฒนา
สถานที่ทองเที่ยวสําคัญๆ ของจังหวัด โดยเริ่มจากสวน
หลวงพระรวงซึ่งตั้งอยูในตําบลปากุมเกาะ จึงมีการระดม
ความเห็นจากหนวยงานตางๆ และอบต.ใกลเคียง 

ผู ว า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด
สุโขทัย/ นายกอบต.ปา
กุมเกาะ/ ปลัดอบต.ปากุม
เกาะ/ สํานักงานเกษตร
จังหวัด/ สํานักงานประมง
จังหวัด/ อบต.ใกลเคียง
อีก 11 แหง 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพันธ 2543 อบต.ปากุมเกาะ และอบต.ใกลเคียงรวมเปน 12 แหง จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนโครงการ อบต.ละ 200,000 บาท รวมเปน 
2,400,000 บาท โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนสื่อกลางในการขอ
ความรวมมือ  และอบต.ปากุมเกาะเปนแกนนํา และทําหนาที่
ประสานงานกับสํานักงานเกษตรจังหวัดในเรื่องการปลูก
ตนไม และพืชสมุนไพร และขอความรวมมือจากสํานักงาน
ประมงจังหวัดในเรื่องการดูแลแหลงนํ้า สัตวนํ้าในหนองน้ํา
และบริเวณโดยรอบสวนหลวงพระรวงฯ  นอกจากนี้ไดรับ
ความรวมมือจากอบจ.สุโขทัยสนับสนุนงบประมาณในการ
กอสรางน้ําตกเทียม จํานวน 3,000,000 บาท 

อบจ./ ปลัดอบต.ปากุม
เกาะ/ สํานักงานพัฒนา
เกษตรจังหวัด/ สํานักงาน
ประมงจังหวัด 

กุมภาพันธ 2543 รวมประชุมวางแผนการดําเนินการพัฒนาสวนหลวงฯ อบต.ปากุมเกาะ/ อบต.
ใกลเคียง 

มีนาคม 2543 กอสรางน้ําตกเทียม ขนาดความสูง 22 เมตร กวาง 18 
เมตร ยาว 33 เมตร ในอาณาเขตสวนหลวงพระรวงฯ 
(กอสรางแลวเสร็จปลายป 2543) 

อบจ.สุโขทัย 

เมษายน 2543 กอสรางศาลาพักรอนริมทาง เริ่มแรกกอสราง จํานวน 1 
หลังกอน แลวกอสรางเพิ่ม จนปจจุบันมีทั้งหมดจํานวน 6 
หลัง 

อบต.ปากุมเกาะ 

พฤษภาคม 2543 ติดตั้งไฟสองสวางบริเวณโดยรอบสวนหลวงพระรวงฯ 
ประมาณ 15 จุด 

อบต.ปากุมเกาะ 

พฤศจิกายน 2543 
 

- ปลูกตนไมโดยรอบ และจัดสวนหยอม ตลอดจนการ
ปลูกพืชสมุนไพร 
- พัฒนาดานแหลงนํ้า และสัตวนํ้า มีการจัดสถานที่ตก
ปลาสําหรับใหนักทองเที่ยวเชาตกปลา 

อ บ ต . ป า กุ ม เ ก า ะ / 
สํานักงานเกษตรจังหวัด 
อ บ ต . ป า กุ ม เ ก า ะ / 
สํานักงานประมงจังหวัด 

ปลายป 2543 - ประชาสัมพันธโครงการและเปดใหเชาพ้ืนที่ในการวาง
ของขายจํานวนกวา 10 รานโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
- ประชาสัมพันธเชิญชวนเขาชมและเขามาพักผอนหยอน
ใจที่สวนหลวงพระรวงฯ โดยวิธีกระจายเสียงทางสถานี
วิทยุ  และผ านเสี ยงตามสาย  รวมถึ งการทํ าป าย
ประชาสัมพันธวาง 3 จุด 

อบต.ปากุมเกาะ 
 
อบต.ปากุมเกาะ 

2543 จัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวม และเปนการหา
รายไดเสริม เชน วันลอยกระทง วันสงกรานต เปนตน 

อบต.ปากุมเกาะ/ อบต.
ใกลเคียง 11 แหง 

ปลายป 2544  เกิดปญหาการจัดระเบียบรานคา เชน มีการทะเลาะวิวาท 
แยงชิงสถานที่จําหนายสินคา กอใหเกิดความวุนวาย จึง
มีการเปลี่ยนแปลงการใหสิทธ์ิรานคาเพียงรานเดียว โดย
การจัดประมูลสถานที่เปดรานคาบริการนักทองเที่ยว โดย
เสียคาเชาสถานที่ 50,000 บาท/ ป 

อบต.ปากุมเกาะ 

กรกฏาคม  2546 -กอสรางศาลาพักผอนขนาด 5 x 7 เมตร 
-กอสรางหองน้ํา –สุขาสาธารณะขนาด 4 หองน้ํา เพ่ือ
เพ่ิมเติมจากเดิมที่ไมพอใช 

อบต ปากุมเกาะ 

สิงหาคม  2546 -เจาะบอบาดาลเพื่อใชสูบน้ําประปาที่สะอาดบริเวณสวน
หลวงพระรวงฯ (ทุงแมระวิง) 
-ถมดินลานอเนกประสงคหลังนํ้าตก เพ่ือปรับพ้ืนที่
ยกระดับกันน้ําทวมและเปนที่จอดรถของนักทองเที่ยว 

อบต ปากุมเกาะ 

กันยายน  2546 กอสรางศาลาพักผอนอเนกประสงคขนาด 5 x 7 เมตร อําเภอสวรรคโลก 
มกราคม  2547 -เจาะบอบาดาลใชสูบน้ําเขาสระน้ําตกเพื่อใหประชาชน

ไดเลนน้ําในสระที่สะอาด 
-กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามสระน้ําตกยาว 9 
เมตร แทนสะพานไมเดิมที่ชํารุด 

อบต ปากุมเกาะ 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพะนธ  2547 ปรับปรุงสระน้ํ าตกโดยเทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ยกระดับเพ่ือใหเด็กเลนน้ําไดปลอดภัย และทาสีขอบสระ
เพ่ือความสวยงาม 

อบต ปากุมเกาะ 

เมษายน  2547 -จัดภูมิทัศนบริเวณหนาน้ําตก 
-กอสรางศาลาอเนกประสงคบริเวณหนาน้ําตกเพื่อใหเปน
ที่พักผอนของประชาชน 

อบต ปากุมเกาะ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

องค ก า รบริ ห า รส ว น
จังหวัดสุโขทัย 
 

สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางน้ําตกเทียม 

สํานักงานเกษตรจังหวัด
สุโขทัย 

รับผิดชอบดูแลเรื่องตนไม สวนหยอม การปลูกพืชผลเกษตร 

สํานักงานประมงจังหวัด
สุโขทัย 
 

-ประสานงานสนับสนุนเก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ํา และสัตวนํ้า 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในตําบลปากุมเกาะมีสถานที่ทองเที่ยวสวยงามมากมาย  แตยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว

ทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนหลวงพระรวงฯ ซึ่งมีทัศนียภาพสวยงาม สวนใหญมีเพียงประชาชน
ในตําบลที่เดินทางมาทองเที่ยว ซึ่งก็มีเพียง 10-20% ของคนในตําบล  

2. รายไดสวนใหญของประชาชนในเขตตําบลมาจากการทํานา ปลูกพืชผัก ผลไม ซึ่งรายไดข้ึนอยู 
      กับผลผลิตในแตละฤดูกาล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต.จัดกิจกรรมประเพณีสําคัญตางๆ เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว และพัฒนาสวนหลวงพระรวงฯ ทํา

ใหมีนักทองเที่ยวรูจักมากขึ้น  มีนักทองเที่ยวตางถิ่นเขามาใชบริการโดยเฉลี่ยประมาณ 200-300 
คน/ เดือน และคนในตําบลเขาไปเที่ยวในสวนหลวงพระรวงฯ เพ่ิมข้ึนเปน 40-50% 

2. ประชาชนในพื้นที่มีรายไดเสริมเพ่ิมข้ึนจากการเขาไปขายของที่ระลึกและอาหารในสวนหลวงพระ
รวงฯ   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณในการดําเนินโครงการมีคอนขาง

จํากัด 
1. ประสานงานขอรับงบประมาณสนับสนุน

จากหนวยงานของรัฐ เชน การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย   



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
2. มีปญหาการคัดคานจากกลุมประมงเอกชน ที่

ทําใหเขามีรายได/ ผลประโยชนจากสัตวนํ้า
ลดลง 

2. ชี้แจงทําความเขาใจรวมกัน และพยายาม
สรางกิจกรรมทางการประมงที่ใหเขามีสวน
รวมดวย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจแกปญหาของผูบริหาร  และความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวภายในตําบลอยางจริงจัง  

2. การสรางความรวมมือและความไววางใจกันและกันในการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
การแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนเองและกับหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายหาญชัย  ดาดาษ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท :  (055) 660-994 
  
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภิชาติ  วงศเข่ือนแกว 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท : (055) 660-994 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธพงษ  วีระศักดิ์ 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนโยธา 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปากุมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 64110 
โทรศัพท : (055) 660-994 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542  
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 9 ตําบลปากุมเกาะ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

64110 
ขนาดพื้นที่ 67 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,957,232 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  1.45%  รายจายงบกลาง                                  
  4.42%  เงินเดือนและคาจางประจํา                   
  5.13%  คาจางชั่วคราว                                   
 22.06%  คาตอบแทน                                                
 13.94%  คาใชสอยและคาวัสดุ                                     
   0.79%  คาสาธารณูปโภค                               
   1.07%  คาอุดหนุน                                       
   5.31%  คาครุภัณฑ   
  45.82%  คาที่ดินและสิ่งกอสราง                                  

งบประมาณรายได 9,596,706.71 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   2.97% จัดเก็บเอง                                      
 55.55%  รัฐจัดสรรให 
   0.69%  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต                   
   0.67%  รายไดเบ็ดเตล็ด                            
   9.87%  เงินไดอ่ืน                                 
 22.48%  เงินอุดหนุน                                     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 15 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
11 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,374 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,218 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 180 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 28,439 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลปากุมเกาะมีพ้ืนที่เปนเกาะน้ําลอมรอบ มองเห็นทิวทัศน
เสมือนมีฉากมานเปนภูเขาพาดอยูทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกอันนาตระการตา มีถนนลาดยางลอมรอบ สะดวกใน
การเดินทาง เหมาะสําหรับการพัฒนาเปนสถานที่ทองเที่ยว
และพักผอนหยอนใจ     อาชีพสวนใหญของประชากรใน
ตําบล คือ การทํานาขาว   ปลูกพืชไร สวนผลไม สวน
สมุนไพร         

 
 
 
 
 


