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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาตถิ้ําขมิน้ 

เทศบาลเมืองนาสาร  จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
 
  

ถ้ําขมิ้นเปนสถานที่ทองเที่ยวและทัศนศึกษาที่สําคัญของ
จั งหวัด  ซึ่ งมีคุณค าทางวัฒนธรรมและสิ่ งแวดลอมตลอดจน
ประวัติศาสตรที่ยาวนาน และมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเขามาชมความ
สวยงามของถ้ํา อีกทั้งเปนจุดที่ประชาชนในพื้นที่สามารถขายผลผลิต
ทางการเกษตรใหแกนักทองเที่ยว เปนการสงเสริมรายไดใหแกทองถิ่น 
แตปจจุบันพบวาสภาพถ้ํายังไมเกิดความสะดวกแกนักทองเที่ยว
เทาที่ควร เชน ทางเดิน ไฟฟา ดังน้ันหากมีการปรับปรุงสภาพถ้ําทั้ง
ภายในและภายนอก รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักแกคน
ทั่วไป จะทําใหมีนักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวชมเพิ่มมากขึ้น                                                                         

 
 

วิถีใหม 
 
 

 

 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. สํารวจสภาพแวดลอมบริเวณถ้ําในทางชีววิทยาและการกอสรางทางเดินชมในถ้ําเพ่ือศึกษาความเปนไป
ได ในการดําเนินโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ําขมิ้น 

2. ประชุมปรึกษารวมกับประชาชนที่อยูในพื้นที่แหลงทองเที่ยวถ้ําขมิ้น วาเห็นดวยกับโครงการพัฒนาถ้ําขมิ้น
หรือไม ซึ่งผลการประชุมมีความเห็นรวมกันวาควรพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่ยังคงสภาพเดิมตาม
ธรรมชาติไวใหมากที่สุด 

3. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางรับผิดชอบปรับปรุงถ้ําขมิ้น และดําเนินการประมูลงานรับเหมากอสราง
จากภายนอกโดยดําเนินการกอสรางพัฒนาถ้ําขมิ้น ดังนี้ 

- ทําทางเทาจากพื้นลางข้ึนไปถึงปากถ้ํา 200 เมตร 
- ทําลานไมสําหรับพักผอนบริเวณปากถ้ํา 
- ทําทางเทาภายในถ้ํา 
- ติดตั้งไฟทางเทา 550 ดวง และโคมไฟสองผนังถ้ํา 418 ดวง 
- ทําบันไดเหล็ก 1 ตัว 

4. สงมอบงานใหสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็นดําเนินงานโครงการตอไป คือ ประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นใหประชาชนทั่วไปและนักทองเที่ยวทราบโดย 

- ทําแผนพับเผยแพรประชาสัมพันธ 
- ติดปายแนะนําตามจุดตางๆ ในเขตอําเภอ ทางเขาถ้ํา 

5. ใหบริการแกประชาชนที่เขาไปชมธรรมชาติถ้ําขมิ้น เชน เก็บคาตั๋ว จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บานนาสาร 

 จังหวัด:  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  19,781 คน 

พื้นท่ี: 67.13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

เทศบาลเมืองนาสารรวมกับสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
ไดรวมกันจัดทําโครงการ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ํา
ขมิ้น” เพ่ือปรับปรุงพัฒนาถ้ําขมิ้นและจัดทําแผนงานโครงการพัฒนา
ถ้ํ าขมิ้นในป  พ .ศ .2545 ใหคงสภาพความเปนธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพเดิมมากที่สุด  
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 15,200,000 บาท แบงเปน
คาใชจายดังนี้ 
1. งานกอสราง รวม 400,000 บาท  ไดแก 

- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กเสริม 
- งานไมเน้ือแข็ง 

2. งานทางเดินบันได รวม 350,000 บาท ไดแก 
- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กเสริม 
- คันหินสําเร็จรูป 

3. งานปายถ้ําขมิ้น รวม 38,000 บาท ไดแก 
4. งานบันไดเหล็ก รวม 960,000 บาท 

- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กรูปพรรณ 
- เหล็กเสริม 

5. งานบันไดข้ึน-ลงเขา 160,000 บาท 
6. งานระบบไฟฟา 11,892,000 บาท ไดแก 

- โคมไฟทางเทาและไฟสองผนังถ้ํา  
- ตูควบคุมระบบไฟฟา 

7. งานหมอแปลงไฟฟา รวม 900,000 บาท (อุปกรณครบชุด) 
8. คางานพิเศษ รวม 500,000 บาท 

- อุปกรณลําเลียงวัสดุข้ึนภูเขา 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ครุภัณฑที่ดิน สิ่งกอสราง 
2. ครุภัณฑไฟฟา 
3. ปายประชาสัมพันธ แผนพับ 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการตรวจการจางของโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวถ้ํา
ขมิ้น จํานวน 7 คนไดแก  

      1.1 ปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการตรวจการจาง  
      1.2 รองปลัดเทศบาลเปนกรรมการตรวจการจาง  
      1.3 ผูอํานวยการกองชางเปนกรรมการตรวจการจาง  
      1.4 ประชาคมชุมชน จํานวน 2 คน ไดรับเลือกจากชุมชนในเขต 
           พ้ืนที่แหลงธรรมชาติถ้ําขมิ้น เปนกรรมการตรวจการจาง   
           ตรวจสอบการทํางานทั่วไป 

1.5 นักวิชาการจากสํานักอุทยานแหงชาติจากสวนกลาง จํานวน 2 
คน เปนกรรมการตรวจการจาง 

2. นักวิชาการจากสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็นศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ ประชาสัมพันธและตรวจสอบการกอสรางตามหลัก
วิชาการ 

3. ประชาชนในชุมชนเขารวมประชุมปรึกษาหารือในการดําเนิน
โครงการ 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม 2545 
 
 
 
พ ฤ ศ จิ ก า ย น 
2545 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
มิถุนายน 2546 
 
 
 
กรกฎาคม 2546 

สํารวจสภาพแวดลอมบริเวณถ้ําในทางชีววิทยาและ
ทางกอสราง เพ่ือดูความเปนไปไดในการดําเนิน
โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ําขมิ้น 
 
ประชุมปรึกษารวมกับประชาชนที่อยูในพื้นที่แหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นวาเห็นดวยกับโครงการพัฒนาถ้ําขมิน้
หรือไม 
 
เขียนโครงการนําเสนอตอเทศบาลและผูวาราชการ
จังหวัดเพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 
 
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางรับผิดชอบปรับปรุง
ถ้ําขมิ้น 
 
ดําเนินการประมูลงานรับเหมากอสรางจากภายนอก 
 
 
โครงการไดรับการอนุ มัติจากสวนกลางและเริ่ม
ดําเนินการกอสราง ไดแก 

- ทําทางเทาจากขางลางข้ึนไปถึงปากถ้ํา 200 
เมตร 

- ทําลานไมสําหรับพักผอนบริเวณปากถ้ํา 
- ทําทางเทาภายในถ้ํา 
- ติดโคมไฟตามผนังถ้ํา 500 ดวง 
- ทําบันไดเหล็ก 1 ตัว 

 
เสร็จสิ้นการกอสราง สํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
ตรวจสอบงานกอสรางตามหลักวิชาการ 
 
 
สงมอบงานใหสํ านักอุทยานแหงชาติ ใต รมเย็น
ดําเนินงานโครงการตอไป คือ ประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นใหประชาชนทั้งในเขตเทศบาลและ
นอกเขตและคนทั่วไปทราบโดย 

- ทําแผนพับเผยแพร 
- ติดปายแนะนําตามจุดตางๆ ในเขตอําเภอ 

ทางเขาถ้ํา 
 
ใหบริการแกประชาชนที่เขาไปชมธรรมชาติถ้ําขมิ้น 
เชน เก็บคาตั๋ว จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 

กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร/สํานักอุทยาน
แหงชาติใตรมเย็น 
 
กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร/สํานักอุทยาน
แหงชาติใตรมเย็น 
 
กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร 
 
ผู บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล /
คณะกรรมการ 
 
ผู บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล /
คณะกรรมการ 
 
บ ริ ษั ท รั บ เ ห ม า
ภาคเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลเมืองนาสาร/ 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
 
เทศบาลเมืองนาสาร/ 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
 
 
 
 
 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร --  --บทบาทความรวมมือ-- 

 
สํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น ดําเนินโครงการรวมกับเทศบาลตั้งแตประสานงานชุมชนในเขตถ้ําขมิ้น 

สํารวจพื้นที่ถ้ําและตรวจงานกอสรางใหถูกตองตามหลักวิชาการ รวมถึง
การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวถ้ําขมิ้นเพ่ือใหบริการนักทองเที่ยว 

 
  

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. เปนถ้ําสวยงามและเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั่วไป แตการสัญจรไปมาเพื่อชมถ้ํายังไมสะดวกนัก 
2. ถ้ํายังไมไดรับการพัฒนาเพื่อสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวตามศักยภาพที่มี 
  
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ถ้ําขมิ้นไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดซึ่งการพัฒนาเปนไปตามหลัก

วิชาการและยังคงสภาพตามธรรมชาติ 
2. นักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชมถ้ําขมิ้นมากขึ้นในชวงป 2546 มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมเพิ่มมากขึ้น 
3. ชาวบานในพื้นที่มีรายไดเสริมจากการจําหนายสินคาแกนักทองเที่ยว  

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ไมมีงบประมาณในการพัฒนาถ้ําขมิ้น 1. จัดทําโครงการขอสนับสนุนงบประมาณจาก

สวนกลาง 
2. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ 2 .  จั ดป ร ะชุ มส ร า งความ เข า ใ จ ใน เ รื่ อ ง

วัตถุประสงคโครงการ 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
1. ความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของและคนในทองถิ่นมีความรูสึกเปนเจาของ 
2. สวนกลางใหการสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี 
3. การกอสรางที่ถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน หินถ้ํา แมลง สัตวชนิดอ่ืนๆ  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ผูที่ตองการนําโครงการนี้ไปประยุกตใชใหเกิดผลตองคํานึงถึงเง่ือนไขดังนี้คือ 
1. ศักยภาพของบุคลากรในการเปนผูดําเนินงาน 
2. การสรางความเขาใจแกทุกฝายที่เก่ียวของใหเกิดการยอมรับและรวมมือดําเนินโครงการ 
3. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยที่การกอสรางตองไมสงผลกระทบตอธรรมชาติและถูกตองตามหลัก

วิชาการ 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
ถ้ําขมิ้นถือเปนแหลงธรรมชาติที่อยูในเขตเมือง พลังตอตานจากกลุมอนุรักษมีคอนขางสูง แตอาศัย

การสรางความเขาใจและใหเห็นความสําคัญของโครงการ ใหทุกฝายเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ 
และรวมมือกันทํางานใหลุลวง 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  : นายเฉลิมภพ หนูในน้ํา 
ตําแหนง  : วิศวกรโยธาระดับ 4  
หนวยงาน : เทศบาลเมืองนาสาร 
ที่อยู  : ถนนเทศบาล 2 ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี 
โทรศัพท : (077) 341-448 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546  
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง ถนนเทศบาล 2 ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร 

จังหวัดสุราษฎรธานี 84120 
ขนาดพื้นที่ 67.13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 93,501,731.57 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

งบประมาณรายได 70,246,372.32 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 304 คน  
125 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  58 คน ลูกจางประจํา 
121 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 19,781 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,528 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  เทศบาลเมืองนาสาร ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร 
ไดรับการยกฐานะจากเทศบาลตําบลมาเปนเทศบาล
เมือง เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 ทองที่ตําบลนา
สาร มีความอุดมสมบูรณดวยพืชพันธุธัญญาหารและแร
ธาตุ มีประชากรตางถิ่นเขามาตั้งบานเรือนทํากิจการ
เหมืองแร ทําสวนยางพารา สวนผลไม และทําให
ตําบลนาสารมีประชากรหนาแนน การคารุ งเรือง 
เศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน 
   ตําบลนาสารหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 700 
กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่ของตําบลนาสารนี้เปนที่ราบ
เชิงเขา มีภูเขา ภายในเขตเทศบาลมีลําหวยหลายแหง 
และมีลําคลองฉวางไหลผานกลางเมืองจากทิศ
ตะวันออกไปสูทิศตะวันตก  พ้ืนที่ทั่วไปเปนที่ราบและ
มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงในบางพื้นที่ 
 
 

 
 
 
 


