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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาตถิ้ําขมิน้ 

เทศบาลเมืองนาสาร  จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
 
  

ถ้ําขมิ้นเปนสถานที่ทองเที่ยวและทัศนศึกษาที่สําคัญของ
จั งหวัด  ซึ่ งมีคุณค าทางวัฒนธรรมและสิ่ งแวดลอมตลอดจน
ประวัติศาสตรที่ยาวนาน และมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเขามาชมความ
สวยงามของถ้ํา อีกทั้งเปนจุดที่ประชาชนในพื้นที่สามารถขายผลผลิต
ทางการเกษตรใหแกนักทองเที่ยว เปนการสงเสริมรายไดใหแกทองถิ่น 
แตปจจุบันพบวาสภาพถ้ํายังไมเกิดความสะดวกแกนักทองเที่ยว
เทาที่ควร เชน ทางเดิน ไฟฟา ดังน้ันหากมีการปรับปรุงสภาพถ้ําทั้ง
ภายในและภายนอก รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักแกคน
ทั่วไป จะทําใหมีนักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวชมเพิ่มมากขึ้น                                                                         

 
 

วิถีใหม 
 
 

 

 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. สํารวจสภาพแวดลอมบริเวณถ้ําในทางชีววิทยาและการกอสรางทางเดินชมในถ้ําเพ่ือศึกษาความเปนไป
ได ในการดําเนินโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ําขมิ้น 

2. ประชุมปรึกษารวมกับประชาชนที่อยูในพื้นที่แหลงทองเที่ยวถ้ําขมิ้น วาเห็นดวยกับโครงการพัฒนาถ้ําขมิ้น
หรือไม ซึ่งผลการประชุมมีความเห็นรวมกันวาควรพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่ยังคงสภาพเดิมตาม
ธรรมชาติไวใหมากที่สุด 

3. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางรับผิดชอบปรับปรุงถ้ําขมิ้น และดําเนินการประมูลงานรับเหมากอสราง
จากภายนอกโดยดําเนินการกอสรางพัฒนาถ้ําขมิ้น ดังนี้ 

- ทําทางเทาจากพื้นลางข้ึนไปถึงปากถ้ํา 200 เมตร 
- ทําลานไมสําหรับพักผอนบริเวณปากถ้ํา 
- ทําทางเทาภายในถ้ํา 
- ติดตั้งไฟทางเทา 550 ดวง และโคมไฟสองผนังถ้ํา 418 ดวง 
- ทําบันไดเหล็ก 1 ตัว 

4. สงมอบงานใหสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็นดําเนินงานโครงการตอไป คือ ประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นใหประชาชนทั่วไปและนักทองเที่ยวทราบโดย 

- ทําแผนพับเผยแพรประชาสัมพันธ 
- ติดปายแนะนําตามจุดตางๆ ในเขตอําเภอ ทางเขาถ้ํา 

5. ใหบริการแกประชาชนที่เขาไปชมธรรมชาติถ้ําขมิ้น เชน เก็บคาตั๋ว จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บานนาสาร 

 จังหวัด:  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  19,781 คน 

พื้นท่ี: 67.13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

เทศบาลเมืองนาสารรวมกับสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
ไดรวมกันจัดทําโครงการ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ํา
ขมิ้น” เพ่ือปรับปรุงพัฒนาถ้ําขมิ้นและจัดทําแผนงานโครงการพัฒนา
ถ้ํ าขมิ้นในป  พ .ศ .2545 ใหคงสภาพความเปนธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพเดิมมากที่สุด  
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 15,200,000 บาท แบงเปน
คาใชจายดังนี้ 
1. งานกอสราง รวม 400,000 บาท  ไดแก 

- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กเสริม 
- งานไมเน้ือแข็ง 

2. งานทางเดินบันได รวม 350,000 บาท ไดแก 
- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กเสริม 
- คันหินสําเร็จรูป 

3. งานปายถ้ําขมิ้น รวม 38,000 บาท ไดแก 
4. งานบันไดเหล็ก รวม 960,000 บาท 

- คอนกรีตโครงสราง 
- เหล็กรูปพรรณ 
- เหล็กเสริม 

5. งานบันไดข้ึน-ลงเขา 160,000 บาท 
6. งานระบบไฟฟา 11,892,000 บาท ไดแก 

- โคมไฟทางเทาและไฟสองผนังถ้ํา  
- ตูควบคุมระบบไฟฟา 

7. งานหมอแปลงไฟฟา รวม 900,000 บาท (อุปกรณครบชุด) 
8. คางานพิเศษ รวม 500,000 บาท 

- อุปกรณลําเลียงวัสดุข้ึนภูเขา 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ครุภัณฑที่ดิน สิ่งกอสราง 
2. ครุภัณฑไฟฟา 
3. ปายประชาสัมพันธ แผนพับ 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการตรวจการจางของโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวถ้ํา
ขมิ้น จํานวน 7 คนไดแก  

      1.1 ปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการตรวจการจาง  
      1.2 รองปลัดเทศบาลเปนกรรมการตรวจการจาง  
      1.3 ผูอํานวยการกองชางเปนกรรมการตรวจการจาง  
      1.4 ประชาคมชุมชน จํานวน 2 คน ไดรับเลือกจากชุมชนในเขต 
           พ้ืนที่แหลงธรรมชาติถ้ําขมิ้น เปนกรรมการตรวจการจาง   
           ตรวจสอบการทํางานทั่วไป 

1.5 นักวิชาการจากสํานักอุทยานแหงชาติจากสวนกลาง จํานวน 2 
คน เปนกรรมการตรวจการจาง 

2. นักวิชาการจากสํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็นศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ ประชาสัมพันธและตรวจสอบการกอสรางตามหลัก
วิชาการ 

3. ประชาชนในชุมชนเขารวมประชุมปรึกษาหารือในการดําเนิน
โครงการ 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม 2545 
 
 
 
พ ฤ ศ จิ ก า ย น 
2545 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
มิถุนายน 2546 
 
 
 
กรกฎาคม 2546 

สํารวจสภาพแวดลอมบริเวณถ้ําในทางชีววิทยาและ
ทางกอสราง เพ่ือดูความเปนไปไดในการดําเนิน
โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติถ้ําขมิ้น 
 
ประชุมปรึกษารวมกับประชาชนที่อยูในพื้นที่แหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นวาเห็นดวยกับโครงการพัฒนาถ้ําขมิน้
หรือไม 
 
เขียนโครงการนําเสนอตอเทศบาลและผูวาราชการ
จังหวัดเพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 
 
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางรับผิดชอบปรับปรุง
ถ้ําขมิ้น 
 
ดําเนินการประมูลงานรับเหมากอสรางจากภายนอก 
 
 
โครงการไดรับการอนุ มัติจากสวนกลางและเริ่ม
ดําเนินการกอสราง ไดแก 

- ทําทางเทาจากขางลางข้ึนไปถึงปากถ้ํา 200 
เมตร 

- ทําลานไมสําหรับพักผอนบริเวณปากถ้ํา 
- ทําทางเทาภายในถ้ํา 
- ติดโคมไฟตามผนังถ้ํา 500 ดวง 
- ทําบันไดเหล็ก 1 ตัว 

 
เสร็จสิ้นการกอสราง สํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
ตรวจสอบงานกอสรางตามหลักวิชาการ 
 
 
สงมอบงานใหสํ านักอุทยานแหงชาติ ใต รมเย็น
ดําเนินงานโครงการตอไป คือ ประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวถ้ําขมิ้นใหประชาชนทั้งในเขตเทศบาลและ
นอกเขตและคนทั่วไปทราบโดย 

- ทําแผนพับเผยแพร 
- ติดปายแนะนําตามจุดตางๆ ในเขตอําเภอ 

ทางเขาถ้ํา 
 
ใหบริการแกประชาชนที่เขาไปชมธรรมชาติถ้ําขมิ้น 
เชน เก็บคาตั๋ว จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 

กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร/สํานักอุทยาน
แหงชาติใตรมเย็น 
 
กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร/สํานักอุทยาน
แหงชาติใตรมเย็น 
 
กองชาง เทศบาลเมือง
นาสาร 
 
ผู บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล /
คณะกรรมการ 
 
ผู บ ริ ห า ร เ ท ศ บ า ล /
คณะกรรมการ 
 
บ ริ ษั ท รั บ เ ห ม า
ภาคเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลเมืองนาสาร/ 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
 
เทศบาลเมืองนาสาร/ 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
 
 
 
 
 
สํานักอุทยานแหงชาติ
ใตรมเย็น 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร --  --บทบาทความรวมมือ-- 

 
สํานักอุทยานแหงชาติใตรมเย็น ดําเนินโครงการรวมกับเทศบาลตั้งแตประสานงานชุมชนในเขตถ้ําขมิ้น 

สํารวจพื้นที่ถ้ําและตรวจงานกอสรางใหถูกตองตามหลักวิชาการ รวมถึง
การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวถ้ําขมิ้นเพ่ือใหบริการนักทองเที่ยว 

 
  

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. เปนถ้ําสวยงามและเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั่วไป แตการสัญจรไปมาเพื่อชมถ้ํายังไมสะดวกนัก 
2. ถ้ํายังไมไดรับการพัฒนาเพื่อสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวตามศักยภาพที่มี 
  
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ถ้ําขมิ้นไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดซึ่งการพัฒนาเปนไปตามหลัก

วิชาการและยังคงสภาพตามธรรมชาติ 
2. นักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชมถ้ําขมิ้นมากขึ้นในชวงป 2546 มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมเพิ่มมากขึ้น 
3. ชาวบานในพื้นที่มีรายไดเสริมจากการจําหนายสินคาแกนักทองเที่ยว  

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ไมมีงบประมาณในการพัฒนาถ้ําขมิ้น 1. จัดทําโครงการขอสนับสนุนงบประมาณจาก

สวนกลาง 
2. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ 2 .  จั ดป ร ะชุ มส ร า งความ เข า ใ จ ใน เ รื่ อ ง

วัตถุประสงคโครงการ 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
1. ความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของและคนในทองถิ่นมีความรูสึกเปนเจาของ 
2. สวนกลางใหการสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี 
3. การกอสรางที่ถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน หินถ้ํา แมลง สัตวชนิดอ่ืนๆ  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ผูที่ตองการนําโครงการนี้ไปประยุกตใชใหเกิดผลตองคํานึงถึงเง่ือนไขดังนี้คือ 
1. ศักยภาพของบุคลากรในการเปนผูดําเนินงาน 
2. การสรางความเขาใจแกทุกฝายที่เก่ียวของใหเกิดการยอมรับและรวมมือดําเนินโครงการ 
3. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยที่การกอสรางตองไมสงผลกระทบตอธรรมชาติและถูกตองตามหลัก

วิชาการ 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 
ถ้ําขมิ้นถือเปนแหลงธรรมชาติที่อยูในเขตเมือง พลังตอตานจากกลุมอนุรักษมีคอนขางสูง แตอาศัย

การสรางความเขาใจและใหเห็นความสําคัญของโครงการ ใหทุกฝายเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ 
และรวมมือกันทํางานใหลุลวง 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  : นายเฉลิมภพ หนูในน้ํา 
ตําแหนง  : วิศวกรโยธาระดับ 4  
หนวยงาน : เทศบาลเมืองนาสาร 
ที่อยู  : ถนนเทศบาล 2 ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี 
โทรศัพท : (077) 341-448 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546  
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง ถนนเทศบาล 2 ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร 

จังหวัดสุราษฎรธานี 84120 
ขนาดพื้นที่ 67.13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 93,501,731.57 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

งบประมาณรายได 70,246,372.32 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 304 คน  
125 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  58 คน ลูกจางประจํา 
121 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 19,781 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,528 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  เทศบาลเมืองนาสาร ตําบลนาสาร อําเภอบานนาสาร 
ไดรับการยกฐานะจากเทศบาลตําบลมาเปนเทศบาล
เมือง เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 ทองที่ตําบลนา
สาร มีความอุดมสมบูรณดวยพืชพันธุธัญญาหารและแร
ธาตุ มีประชากรตางถิ่นเขามาตั้งบานเรือนทํากิจการ
เหมืองแร ทําสวนยางพารา สวนผลไม และทําให
ตําบลนาสารมีประชากรหนาแนน การคารุ งเรือง 
เศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน 
   ตําบลนาสารหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 700 
กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่ของตําบลนาสารนี้เปนที่ราบ
เชิงเขา มีภูเขา ภายในเขตเทศบาลมีลําหวยหลายแหง 
และมีลําคลองฉวางไหลผานกลางเมืองจากทิศ
ตะวันออกไปสูทิศตะวันตก  พ้ืนที่ทั่วไปเปนที่ราบและ
มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงในบางพื้นที่ 
 
 

 
 
 
 


