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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การปรับปรุงระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลเมืองทาขาม จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
 
 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาขามเปนชุมชนโบราณ บาน 
เรือนของประชาชนเปนอาคารไมเกาๆ มักเกิดเหตุอัคคีภัยข้ึนบอยครั้ง 
แตละครั้งสรางความสูญเสียใหแกทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวน
มาก  เ น่ืองจากระบบการปอง กันอัคคีภัยของเทศบาลยั งไม มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดเครื่องมือเครื่องใชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ อีก
ทั้งบุคลากรยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

เม่ือสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการ
ปกครอง รวมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ไดจัดทํา
โครงการประกวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลและเมือง
พัทยาทั่วประเทศขึ้น เทศบาลเมืองทาขามจึงไดมีแนวคิดที่จะพัฒนา
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตเทศบาล 

 
 

วิถีใหม 
 
เทศบาลจึงจัดโครงการ “การปรับปรุงระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” ข้ึน ในป 2543 

โดยการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเพื่อพัฒนาระบบการปองกันภัยใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และฝกอบรมสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และกลุมอาชีพเพ่ือ
สนับสนุนเทศบาลในกรณีที่เกิดสาธารณภัยใหสามารถปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเพ่ือใหความรูแกประชาชน กลุมอาชีพตางๆ เชน 
เรือจาง เพ่ือใหเปนกําลังสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยทําการฝกอบรม
เม่ือ อปพร.ในชุมชนลดลง ประมาณ 2-3 ป/ 1 รุน ซึ่งมี อปพร.ในชุมชนทั้งหมดประมาณ 100 
คน แตมี อปพร.ที่เขามาปฏิบัติงานเปนประจําประมาณ 60-80 คน 

2. พัฒนาเครื่องมือตางๆ ที่จําเปนใหมีประสิทธิภาพ และพรอมสําหรับใชงานอยูเสมอ โดยจัดซื้อ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เชน ถังดับเพลิงเพ่ือติดตามชุมชนตางๆ 
และคิดคนประดิษฐและประยุกตเครื่องมือเครื่องใชที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน คิดคน
เครื่องมือในการซอมดับเพลิง เครื่องมือทําเพลิง เพ่ือใชในการสาธิตเมื่อตองฝกอบรมใหแก
พนักงานหรือหนวยงานตางๆ 

3. จัดตั้งสํานักงานศูนยประสานงานเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง โดยทํางานรวมกับ อปพร.ที่อยู
ในชุมชน 

4. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน แผนปองกันภัยจากน้ําทวม แผนปองกันอัคคีภัย 
แผนการกอวินาศกรรม เปนตน โดยจัดทําแผนทุกป 

5. ฝกซอมพนักงานเทศบาล ลูกจางของกองตางๆ ใหมีความรูเบ้ืองตนในการปองกันสาธารณภัย 
และการปฏิบัติตัวเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอม นอกจากนั้นยังขอความรวมมือ
จากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน โรงพยาบาล ไฟฟา ประปา กลุมอาชีพ เปนตน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  พุนพิน 

 จังหวัด:  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  22,594 คน 

พื้นท่ี: 14.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองทาขามปละ 502,000 บาท  
      เปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

• คาจัดซื้อวัสดุ อุปกรณตางๆ เปนเงิน 233,400 บาท 
• คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่และ อปพร. เปนเงิน 

145,000 บาท 
• คาตอบแทนตางๆ เปนเงิน 123,600 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถดับเพลิง 4 คัน 
2. รถบรรทุกนํ้า 2 คัน 
3. เครื่องหาบหาม 6 อัน 
4. เรือทองแบน 1 ลํา 
5. วิทยุสื่อสาร 20 ชุด 
6. เครื่องมือในการฝกซอมดับเพลิง 2 ชุด  
7. เครื่องดับเพลิง 50 ชุด 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัคร (ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กลุมเรือ
จาง ประชาชน  และอาสาสมัครชุมชน เปนตน) ทําหนาที่
ชวยเหลืองานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดเหตุ จํานวน 
60-80 คน 

2. พนักงานเทศบาล ทํางานปองกันภัยเมื่อเกิดเหตุ จํานวน 25 คน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ในชวงป 2542 - ชุมชนในเขตเทศบาลมักเกิดปญหาเรื่องอัคคีภัย

บอยครั้ง เน่ืองจากเปนชุมชนเกา และสภาพบานเรือน
เปนอาคารไม ซึ่งงายตอการเกิดเพลิงไหม  
- สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการ
ปกครอง รวมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ
ไทยจัดทําโครงการประกวดการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลและเมืองพัทยาทั่วประเทศขึ้น ผูบริหาร
เทศบาลจึงไดจัดประชุมมอบนโยบายในการดําเนินงาน
ดานการปองกันใหแกสํานักปลัดเทศบาล 

นายกเทศมนตรี/  
เทศมนตรี/  
ปลัดเทศบาล 

ตนป 2543 - จัดประชุมชี้แจงใหแกพนักงาน และเจาหนาที่ที่
เ ก่ียวของในเบื้องตนเพ่ือรับทราบขอมูล ใหทุกคน 
รวมกันคิด และรวมดําเนิน กําหนดแผนปฏิบัติงาน เลือก
วิธีการดําเนินการเพื่อเปาหมายในการพัฒนางาน 

ปลัดเทศบาล 

กลางป 2543 - สํารวจวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่จําเปนในการ
บริหารจั ดการ  เ พ่ือให งานดํ า เนินการไปอย างมี
ประสิทธิภาพ และรายงานผลใหผูบริหารทราบความ
ตองการ 
- จัดตั้งงบประมาณในสวนของการจัดซื้อครุภัณฑ และ
เสนอสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อขอรับงบประมาณสนบัสนนุ
- ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานตางๆ เชน ตํารวจดับเพลิง ทาอากาศยานสุ
ราษฎรธานี ในสวนที่ตองใชงบประมาณสูง เพ่ือใชจัดซื้อ
เครื่องมือตางๆ 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2543 เปน
ตนมา 

- จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนและความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เก่ียวของ 
- จัดโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนและอบรมกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมเรือจางเพื่อ
เปนกําลังสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- คิดคนประดิษฐและประยุกตเครื่องมือเครื่องใชทีมี่อยูให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เชน ชุดอุปกรณสาธิตการสราง
เพลิง และการดับเพลิง เปนตน 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปลายป 2543 - ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือขอ
ความรวมมือในการฝกซอม ไดแก โรงพยาบาล การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค เปนตน 
- ฝกซอมพนักงานเทศบาล/ลูกจางของกองตางๆ ใหมี
ความรูเบ้ืองตน โดยเฉพาะในงานปองกันฯ เพ่ือเตรียม
ความพรอม โดยจัดทําการฝกซอมเพ่ือเตรียมความพรอม
ปละ 1 ครั้ง 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปลายป 2543 - ประเมินผลการดําเนินงาน สํานักปลัด 
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สวนราชการตางๆ  ไดแก  อําเภอ
พุนพิน และเทศบาลใกลเคียง การ
ประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาสวน
ภูมิภาค โรงพยาบาลในพื้นที่ 

ใหความรวมมือในการฝกซอมการปองกันภัยจากอัคคีภัย 
และใหความมือในการปองกันสาธารณภัยตางๆ 

ตํารวจและกองบิน 7 สุราษฎรธานี ใหการสนับสนุนงบประมาณในสวนที่ตองใชงบประมาณสูง 
เ พ่ือใชจัดซื้อเครื่องมือตางๆ  รวมทั้งสนับสนุนรถน้ํ า 
รถดับเพลิง เพ่ือใชในกิจการของเทศบาล 

อปพร. อสม. และกลุมเรือรับจาง เขารวมกับเทศบาลในการฝกอบรม และเปนหนวยงานที่
สนับสนุนเทศบาลเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพพื้นที่เขตเทศบาลเมืองทาขามเดิมเปนอาคารไมเกาๆ และเกิดเหตุอัคคีภัยข้ึนบอยครั้ง แต

ละครั้งสรางความสูญเสียใหแกทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก 
2. การปองกันสาธารณภัยของเทศบาลยังขาดความพรอมหลายๆ ประการ ทั้งในดานมีเครื่องมือ

เครื่องใช วัสดุ อุปกรณ ดานการวางแผนงานปองกัน อีกทั้งบุคลากรยังไมมีความพรอมและไมได
รับการพัฒนาเทาที่ควร 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลจํานวนประมาณ 100 คน เขามามีสวนรวมในการเปน อปพร. เพ่ือทํางาน

รวมกับเทศบาลในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ นอกจากนั้นประชาชนที่
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อยูในหนวยงานราชการตางๆ ยังมีความรูและความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เบ้ืองตน ดวยการฝกซอมเปนประจํา ซึ่งสงผลใหจํานวนสาธารณภัยลดลงประมาณ 78-80% 

2. มีการจัดตั้งศูนยประสานงานตลอด 24 ชั่วโมง และมีการทํางานเชื่อมโยงกันอยางเปนเครือขาย
ระหวางหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ เชน อปพร. อสม. และกลุมอาชีพพายเรือ
รับจาง รวมกับเทศบาล ทําใหการชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ เปนไปอยาง
รวดเร็วมากขึ้น 

3. มีแผนงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เปนรูปธรรม ทั้งในแผนงานการปองกันอัคคีภัย 
การปองกันการกอวินาศกรรม  เปนตน สงผลใหเทศบาลเมืองทาขามไดรับรางวัลการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ 3 ปซอน (2543-2545) 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานไมเพียงพอ 

เน่ืองจากเทศบาลมีงบประมาณจํากัด จึงสงผล
ใหเกิดปญหาอุปสรรคในชวงเริ่มตนโครงการ 
เน่ืองจากตองพัฒนาในสวนตางๆ หลายสวน 
รวมทั้งยังขาดครุภัณฑที่ใชในการดับเพลิง 

1. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพ่ือขอ
สนับสนุนรถน้ํา รถดับเพลิง มาใชในกิจการ
ของเทศบาล โดยนํามาซอมแซมบางสวน
จนใชการไดดี นอกจากนั้นยังขอรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลอีกทางหนึ่งดวย 

2. ประชาชนยังไมใหความรวมมือ เน่ืองจากไม
เขาใจหนาที่ของตนเองและคิดวาหนาที่การ
ปองกันสาธารณภัยเปนของเทศบาล 

2. พยายามเนนใหประชาชนตระหนักถึงภัย
อันตรายและสิ่ งที่ ป ระชาชนสามารถ
ดําเนินการปองกันและชวยตนเองเบื้องตน 
โดยการฝกอบรมใหความรู สอนวิธีการ
ชวยเหลือเ บ้ืองตนกรณีเ กิดเหตุ  และ
ฝกอบรมประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันภัยตางๆ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 ทรัพยากรดานบุคคล ซึ่งไดแก ผูบริหารที่ไดเห็นความสําคัญของนโยบาย รวมทั้งใหการ
สนับสนุนในการดําเนินการ การใหความรวมมือ และการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาล 
กรรมการชุมชน ประธานกรรมการชุมชนทุกชุมชน เชน เม่ือมีการจัดการฝกอบรมใหกับประชาชนในเขต
เทศบาล กรรมการชุมชน อสม. ก็จะเขารวมหรือจัดคนเขารวมประชุม อบรมทุกครั้ง นอกจากนี้ การให
ความชวยเหลือของประชาชนเมื่อเกิดภัย และความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมี
สวนทําใหโครงการประสบความสําเร็จ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การนําโครงการไปประยุกตใชใหไดผลดีน้ัน ตองคํานึงถึงศักยภาพของการประชาสัมพันธให
ผูเขารวมโครงการเขาใจงาน อุปกรณสนับสนุนตองมีความพรอม ตองมีงบประมาณที่พรอมที่จะ
ดําเนินงานตลอดเวลา และทุกฝายตองทํางานเชื่อมโยงกันเปนเครือขายและเห็นความทุกขยากของ
ผูอ่ืนเปนสําคัญ  
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายทนงศักดิ์ ทวีทอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
E-Mail  :  mayor51@hotmail.com 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจารุพรรณ สีรยาภรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจันทรพร  สกุลพันธ 
ตําแหนง  :  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายธีระชัย นิจศักดิ์ 
ตําแหนง  :  เจาพนักงานธุรการ 6 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2543 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน  

จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
ขนาดพื้นที่ 14.10 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 47,541,828.65 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

  19.15% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  12.10% คาจางชั่วคราว 
  3.69% รายจายงบกลาง 
  6.30% คาตอบแทน 
  18.86% คาใชสอยและวัสดุ 
  1.42% คาสาธารณูปโภค 
  0.64% คาอุดหนุน 
  3.27% คาครุภัณฑ 
  16.94% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  17.63% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 60,672,390.54 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
   6.74% จัดเก็บเอง 
  46.50% รัฐจัดเก็บให 
  12.52% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 214  คน ทั้งหมด 
   60 คน พนักงานทองถิ่น 
   31 คน ลูกจางประจํา 
 123 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 22,344 คน 
จํานวนครัวเรือน  7,525 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 2,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 30,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      พ้ืนที่ในเขตตําบลทาขาม เปนที่ราบลุม มีแม
นํ้าตาป ไหลผาน พ้ืนที่เปนที่ตั้งของสวนราชการตาง ๆ 
ของอําเภอพุนพิน รวมทั้งเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ
พุนพินดวย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดาน
เกษตรกรรม ไดแก ทําสวน และมีอาชีพเสริมคือ 
คาขาย เลี้ยงสัตว และทําสวนผัก 
 

 
 


