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การปรับปรุงระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลเมืองทาขาม จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
 
 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาขามเปนชุมชนโบราณ บาน 
เรือนของประชาชนเปนอาคารไมเกาๆ มักเกิดเหตุอัคคีภัยข้ึนบอยครั้ง 
แตละครั้งสรางความสูญเสียใหแกทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวน
มาก  เ น่ืองจากระบบการปอง กันอัคคีภัยของเทศบาลยั งไม มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดเครื่องมือเครื่องใชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ อีก
ทั้งบุคลากรยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

เม่ือสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการ
ปกครอง รวมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ไดจัดทํา
โครงการประกวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลและเมือง
พัทยาทั่วประเทศขึ้น เทศบาลเมืองทาขามจึงไดมีแนวคิดที่จะพัฒนา
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตเทศบาล 

 
 

วิถีใหม 
 
เทศบาลจึงจัดโครงการ “การปรับปรุงระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” ข้ึน ในป 2543 

โดยการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเพื่อพัฒนาระบบการปองกันภัยใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และฝกอบรมสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และกลุมอาชีพเพ่ือ
สนับสนุนเทศบาลในกรณีที่เกิดสาธารณภัยใหสามารถปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเพ่ือใหความรูแกประชาชน กลุมอาชีพตางๆ เชน 
เรือจาง เพ่ือใหเปนกําลังสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยทําการฝกอบรม
เม่ือ อปพร.ในชุมชนลดลง ประมาณ 2-3 ป/ 1 รุน ซึ่งมี อปพร.ในชุมชนทั้งหมดประมาณ 100 
คน แตมี อปพร.ที่เขามาปฏิบัติงานเปนประจําประมาณ 60-80 คน 

2. พัฒนาเครื่องมือตางๆ ที่จําเปนใหมีประสิทธิภาพ และพรอมสําหรับใชงานอยูเสมอ โดยจัดซื้อ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เชน ถังดับเพลิงเพ่ือติดตามชุมชนตางๆ 
และคิดคนประดิษฐและประยุกตเครื่องมือเครื่องใชที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน คิดคน
เครื่องมือในการซอมดับเพลิง เครื่องมือทําเพลิง เพ่ือใชในการสาธิตเมื่อตองฝกอบรมใหแก
พนักงานหรือหนวยงานตางๆ 

3. จัดตั้งสํานักงานศูนยประสานงานเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง โดยทํางานรวมกับ อปพร.ที่อยู
ในชุมชน 

4. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน แผนปองกันภัยจากน้ําทวม แผนปองกันอัคคีภัย 
แผนการกอวินาศกรรม เปนตน โดยจัดทําแผนทุกป 

5. ฝกซอมพนักงานเทศบาล ลูกจางของกองตางๆ ใหมีความรูเบ้ืองตนในการปองกันสาธารณภัย 
และการปฏิบัติตัวเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอม นอกจากนั้นยังขอความรวมมือ
จากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน โรงพยาบาล ไฟฟา ประปา กลุมอาชีพ เปนตน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  พุนพิน 

 จังหวัด:  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  22,594 คน 

พื้นท่ี: 14.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองทาขามปละ 502,000 บาท  
      เปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

• คาจัดซื้อวัสดุ อุปกรณตางๆ เปนเงิน 233,400 บาท 
• คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่และ อปพร. เปนเงิน 

145,000 บาท 
• คาตอบแทนตางๆ เปนเงิน 123,600 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถดับเพลิง 4 คัน 
2. รถบรรทุกนํ้า 2 คัน 
3. เครื่องหาบหาม 6 อัน 
4. เรือทองแบน 1 ลํา 
5. วิทยุสื่อสาร 20 ชุด 
6. เครื่องมือในการฝกซอมดับเพลิง 2 ชุด  
7. เครื่องดับเพลิง 50 ชุด 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัคร (ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กลุมเรือ
จาง ประชาชน  และอาสาสมัครชุมชน เปนตน) ทําหนาที่
ชวยเหลืองานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดเหตุ จํานวน 
60-80 คน 

2. พนักงานเทศบาล ทํางานปองกันภัยเมื่อเกิดเหตุ จํานวน 25 คน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ในชวงป 2542 - ชุมชนในเขตเทศบาลมักเกิดปญหาเรื่องอัคคีภัย

บอยครั้ง เน่ืองจากเปนชุมชนเกา และสภาพบานเรือน
เปนอาคารไม ซึ่งงายตอการเกิดเพลิงไหม  
- สํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการ
ปกครอง รวมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ
ไทยจัดทําโครงการประกวดการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลและเมืองพัทยาทั่วประเทศขึ้น ผูบริหาร
เทศบาลจึงไดจัดประชุมมอบนโยบายในการดําเนินงาน
ดานการปองกันใหแกสํานักปลัดเทศบาล 

นายกเทศมนตรี/  
เทศมนตรี/  
ปลัดเทศบาล 

ตนป 2543 - จัดประชุมชี้แจงใหแกพนักงาน และเจาหนาที่ที่
เ ก่ียวของในเบื้องตนเพ่ือรับทราบขอมูล ใหทุกคน 
รวมกันคิด และรวมดําเนิน กําหนดแผนปฏิบัติงาน เลือก
วิธีการดําเนินการเพื่อเปาหมายในการพัฒนางาน 

ปลัดเทศบาล 

กลางป 2543 - สํารวจวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่จําเปนในการ
บริหารจั ดการ  เ พ่ือให งานดํ า เนินการไปอย างมี
ประสิทธิภาพ และรายงานผลใหผูบริหารทราบความ
ตองการ 
- จัดตั้งงบประมาณในสวนของการจัดซื้อครุภัณฑ และ
เสนอสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อขอรับงบประมาณสนบัสนนุ
- ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานตางๆ เชน ตํารวจดับเพลิง ทาอากาศยานสุ
ราษฎรธานี ในสวนที่ตองใชงบประมาณสูง เพ่ือใชจัดซื้อ
เครื่องมือตางๆ 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2543 เปน
ตนมา 

- จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนและความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เก่ียวของ 
- จัดโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนและอบรมกลุมอาชีพตางๆ เชน กลุมเรือจางเพื่อ
เปนกําลังสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- คิดคนประดิษฐและประยุกตเครื่องมือเครื่องใชทีมี่อยูให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เชน ชุดอุปกรณสาธิตการสราง
เพลิง และการดับเพลิง เปนตน 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปลายป 2543 - ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือขอ
ความรวมมือในการฝกซอม ไดแก โรงพยาบาล การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค เปนตน 
- ฝกซอมพนักงานเทศบาล/ลูกจางของกองตางๆ ใหมี
ความรูเบ้ืองตน โดยเฉพาะในงานปองกันฯ เพ่ือเตรียม
ความพรอม โดยจัดทําการฝกซอมเพ่ือเตรียมความพรอม
ปละ 1 ครั้ง 

เจาหนาที่งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปลายป 2543 - ประเมินผลการดําเนินงาน สํานักปลัด 
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สวนราชการตางๆ  ไดแก  อําเภอ
พุนพิน และเทศบาลใกลเคียง การ
ประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาสวน
ภูมิภาค โรงพยาบาลในพื้นที่ 

ใหความรวมมือในการฝกซอมการปองกันภัยจากอัคคีภัย 
และใหความมือในการปองกันสาธารณภัยตางๆ 

ตํารวจและกองบิน 7 สุราษฎรธานี ใหการสนับสนุนงบประมาณในสวนที่ตองใชงบประมาณสูง 
เ พ่ือใชจัดซื้อเครื่องมือตางๆ  รวมทั้งสนับสนุนรถน้ํ า 
รถดับเพลิง เพ่ือใชในกิจการของเทศบาล 

อปพร. อสม. และกลุมเรือรับจาง เขารวมกับเทศบาลในการฝกอบรม และเปนหนวยงานที่
สนับสนุนเทศบาลเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพพื้นที่เขตเทศบาลเมืองทาขามเดิมเปนอาคารไมเกาๆ และเกิดเหตุอัคคีภัยข้ึนบอยครั้ง แต

ละครั้งสรางความสูญเสียใหแกทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก 
2. การปองกันสาธารณภัยของเทศบาลยังขาดความพรอมหลายๆ ประการ ทั้งในดานมีเครื่องมือ

เครื่องใช วัสดุ อุปกรณ ดานการวางแผนงานปองกัน อีกทั้งบุคลากรยังไมมีความพรอมและไมได
รับการพัฒนาเทาที่ควร 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลจํานวนประมาณ 100 คน เขามามีสวนรวมในการเปน อปพร. เพ่ือทํางาน

รวมกับเทศบาลในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ นอกจากนั้นประชาชนที่
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อยูในหนวยงานราชการตางๆ ยังมีความรูและความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เบ้ืองตน ดวยการฝกซอมเปนประจํา ซึ่งสงผลใหจํานวนสาธารณภัยลดลงประมาณ 78-80% 

2. มีการจัดตั้งศูนยประสานงานตลอด 24 ชั่วโมง และมีการทํางานเชื่อมโยงกันอยางเปนเครือขาย
ระหวางหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ เชน อปพร. อสม. และกลุมอาชีพพายเรือ
รับจาง รวมกับเทศบาล ทําใหการชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยตางๆ เปนไปอยาง
รวดเร็วมากขึ้น 

3. มีแผนงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เปนรูปธรรม ทั้งในแผนงานการปองกันอัคคีภัย 
การปองกันการกอวินาศกรรม  เปนตน สงผลใหเทศบาลเมืองทาขามไดรับรางวัลการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ 3 ปซอน (2543-2545) 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานไมเพียงพอ 

เน่ืองจากเทศบาลมีงบประมาณจํากัด จึงสงผล
ใหเกิดปญหาอุปสรรคในชวงเริ่มตนโครงการ 
เน่ืองจากตองพัฒนาในสวนตางๆ หลายสวน 
รวมทั้งยังขาดครุภัณฑที่ใชในการดับเพลิง 

1. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพ่ือขอ
สนับสนุนรถน้ํา รถดับเพลิง มาใชในกิจการ
ของเทศบาล โดยนํามาซอมแซมบางสวน
จนใชการไดดี นอกจากนั้นยังขอรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลอีกทางหนึ่งดวย 

2. ประชาชนยังไมใหความรวมมือ เน่ืองจากไม
เขาใจหนาที่ของตนเองและคิดวาหนาที่การ
ปองกันสาธารณภัยเปนของเทศบาล 

2. พยายามเนนใหประชาชนตระหนักถึงภัย
อันตรายและสิ่ งที่ ป ระชาชนสามารถ
ดําเนินการปองกันและชวยตนเองเบื้องตน 
โดยการฝกอบรมใหความรู สอนวิธีการ
ชวยเหลือเ บ้ืองตนกรณีเ กิดเหตุ  และ
ฝกอบรมประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันภัยตางๆ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 ทรัพยากรดานบุคคล ซึ่งไดแก ผูบริหารที่ไดเห็นความสําคัญของนโยบาย รวมทั้งใหการ
สนับสนุนในการดําเนินการ การใหความรวมมือ และการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาล 
กรรมการชุมชน ประธานกรรมการชุมชนทุกชุมชน เชน เม่ือมีการจัดการฝกอบรมใหกับประชาชนในเขต
เทศบาล กรรมการชุมชน อสม. ก็จะเขารวมหรือจัดคนเขารวมประชุม อบรมทุกครั้ง นอกจากนี้ การให
ความชวยเหลือของประชาชนเมื่อเกิดภัย และความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมี
สวนทําใหโครงการประสบความสําเร็จ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การนําโครงการไปประยุกตใชใหไดผลดีน้ัน ตองคํานึงถึงศักยภาพของการประชาสัมพันธให
ผูเขารวมโครงการเขาใจงาน อุปกรณสนับสนุนตองมีความพรอม ตองมีงบประมาณที่พรอมที่จะ
ดําเนินงานตลอดเวลา และทุกฝายตองทํางานเชื่อมโยงกันเปนเครือขายและเห็นความทุกขยากของ
ผูอ่ืนเปนสําคัญ  
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายทนงศักดิ์ ทวีทอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
E-Mail  :  mayor51@hotmail.com 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจารุพรรณ สีรยาภรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจันทรพร  สกุลพันธ 
ตําแหนง  :  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายธีระชัย นิจศักดิ์ 
ตําแหนง  :  เจาพนักงานธุรการ 6 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาขาม 
ที่อยู  :  ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
โทรศัพท :  (077) 311-833 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2543 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง ถนนราธิบดี ตําบลทาขาม อําเภอพุนพิน  

จังหวัดสุราษฎรธานี 84130 
ขนาดพื้นที่ 14.10 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 47,541,828.65 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

  19.15% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  12.10% คาจางชั่วคราว 
  3.69% รายจายงบกลาง 
  6.30% คาตอบแทน 
  18.86% คาใชสอยและวัสดุ 
  1.42% คาสาธารณูปโภค 
  0.64% คาอุดหนุน 
  3.27% คาครุภัณฑ 
  16.94% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  17.63% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 60,672,390.54 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
   6.74% จัดเก็บเอง 
  46.50% รัฐจัดเก็บให 
  12.52% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 214  คน ทั้งหมด 
   60 คน พนักงานทองถิ่น 
   31 คน ลูกจางประจํา 
 123 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 22,344 คน 
จํานวนครัวเรือน  7,525 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 2,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 30,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      พ้ืนที่ในเขตตําบลทาขาม เปนที่ราบลุม มีแม
นํ้าตาป ไหลผาน พ้ืนที่เปนที่ตั้งของสวนราชการตาง ๆ 
ของอําเภอพุนพิน รวมทั้งเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ
พุนพินดวย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดาน
เกษตรกรรม ไดแก ทําสวน และมีอาชีพเสริมคือ 
คาขาย เลี้ยงสัตว และทําสวนผัก 
 

 
 


