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การบริหารงานธรรมรัฐ 

องคการบริหารสวนตําบลบางโพธิ์  จังหวัดสุราษฏรธานี  
 
 
 

สืบเนื่องจากการที่ประชาชนในตําบลบางโพธิ์ไมคอยมีโอกาส
หรือชองทางในการมีสวนรวมทางการเมืองหรือการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลเทาใดนัก  จึงทําใหเกิดปญหาตามมา อาทิ  
ปญหาความเดือดรอนของชาวบานไมไดรับการแกไข   โครงการพัฒนา
ตางๆ ไมตรงตามความตองการของประชาชน    ประชาชนเกิดความ
ความเคลือบแคลงสงสัยตอการประมูลงานจางเหมาของ อบต.วามีการ
เลนพรรคเลนพวก  สงผลใหประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการ
เขารวมกิจกรรมที่ อบต. เปนผูจัดกิจกรรมนั้นๆ ตามมา   

อบต. จึงจําเปนตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  โดยการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาของ อบต. 
มากข้ึน  เพ่ือแกไขปญหาโครงการพัฒนาของ อบต. ที่ไมตรงตาม
ความตองการของชาวบาน  รวมถึงความไมเขาใจระบบการบริหารงาน
ใน อบต. ของชาวบาน    

 

วิถีใหม 
 
ป 2544 อบต.บางโพธิ์ จึงจัดโครงการ “การบริหารงานธรรมรัฐ”    ซึ่งเปนการสงเสริมให

ประชาชนในตําบลบางโพธิ์ไดนําเสนอปญหาความเดือดรอนของตน  รวมทั้งเขามามีสวนรวมในทุก
กระบวนการของการบริหารงานใน อบต. ตั้งแตการวางแผน  การจัดทําแผนพัฒนาประจําป การออก
ขอบัญญัติ  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  การจัดซื้อจัดจาง  การประเมินผล   นอกจากนี้ยังให
ความสําคัญกับการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. ประสานงานกับผูนําชุมชน , กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รอง

นายก อบต. ปลัด อบต. ขาราชการ-ลูกจางของ อบต. และกลุมผู นําชุมชนในตําบล  ให
ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานไดรับทราบและเขารวมประชุมประชาคมกับทาง อบต.  

2. ประสานงานกับหนวยงานระดับอําเภอเพ่ือเขาประชุมประชาคมรวมกับชาวบาน  เชน  สํานักงาน
เกษตรอําเภอ  พัฒนากรอําเภอและสถานีอนามัยประจําตําบล 

3. จัดประชุมเวทีชาวบานเปนประจําทุกเดือนตลอดทั้งป  โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนที่เรงดวนของ

ชาวบาน  ที่ตองการให อบต. นําไปดําเนินการแกไข  รวมทั้งชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับขอมูลหรือนโยบายตางๆ ทั้งของ อบต. และของสวนกลาง 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือสรุปรวบรวมประเด็นปญหาที่ชาวบานในตําบล
ตองการให อบต.  ดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน
ของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ   

• ดําเนินการสรุปรวบรวมขอมูลหรือประเด็นปญหาจากการประชุม  เพ่ือนําไปจัดทําเปน
แผนพัฒนาตําบล 

4. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือนําขอสรุปจากการประชุมไปจัดทําแผนพัฒนาตําบล  รวมทั้งรวบรวม
ความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  มีข้ันตอนดังนี้ 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ :  เมืองสุราษฎรธาน ี
จังหวัด :  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  1,895 คน 

พื้นท่ี:  13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือสอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหา
แตละหมูบานที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุด  

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือคัดเลือกปญหาที่ประชาชนทั้งตําบลตองการให อบต. 
ดําเนินการแกไขมากเปนอันดับแรก  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  

• อบต. นําผลสรุปปญหาที่ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  
จากการประชุมในประชาคมตําบล  ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป 

• อบต. จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมตําบล 

 
 

ตัวอยาง  ตารางการจัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบลของ 
 อบต. บางโพธิ์   ประจําเดือนสิงหาคม  2547 
 

 วันเดือนป เวลา สถานที่ 
ป ร ะ ช า ค ม
หมูบาน 

   

หมู 1 4  สิงหาคม 2547  09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 2 11  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 3 10  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 4 8  สิงหาคม 2547  09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 5 14  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
ประชาคมตําบล    
ทุกหมูบาน 15 สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาวัดโชติการาม 

 
5. จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการ

พัฒนาของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  เพ่ือเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต.บางโพธิ์  โดยเขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง  จํานวน 2 คน และเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงาน  จํานวน 2 คน 

6. ดําเนินการแกไขปญหาตามที่ไดรับการรองเรียนมาจากชาวบานในตําบลในแตละเดือน  หรือ
ประสานงานใหหนวยงานที่เก่ียวของเขาไปดําเนินการแกไขอยางทันทวงที  เชน  ปญหาที่เก่ียวกับ
ไฟฟา  ประปาและโทรศัพท   

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันและคาเดินทางสําหรับการประชุมประชาคม  
จํานวน  50 บาท / คน  งบประมาณของ อบต.   

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 5 - 10  คน 6 วัน / เดือน

2. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมจัดประชุมประชาคมตําบล  จํานวน 5 - 10  คน 1 วัน / เดือน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2544 อบต. พบปญหาจากการที่ประชาชนในตําบลไมมีโอกาสไดเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองกับ อบต.   จึงปรึกษาหารือถึงแนว
ทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ไดขอสรุปวาควรจะไดมีการจัดเวที
ประชาคม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองกับ อบต. มากขึ้น 

อบต. 

ป  2544 ดําเนินการประสานงานไปยัง 
• ผูนําชุมชนในตําบล   เพ่ือชวยในการประชาสัมพันธ

โครงการตอใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบและเขา
รวมประชุมประชาคมกับทาง อบต.    

• หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในตําบล  เพ่ือขอความ
รวมมือในการเขาประชุมประชาคมรวมกับชาวบานใน
ตําบล 

 

อบต. 

ป  2544 จัดประชุมเวทีชาวบานประจําเดือน  ตลอดทั้งป 
•  จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือรับทราบปญหา

ความเดือดรอนที่เรงดวนของชาวบาน  ที่ตองการให 
อบต. นําไปดําเนินการแกไข  รวมทั้งชี้แจงทําความ
เขาใจเก่ียวกับขอมูลหรือนโยบายตางๆ ทั้งของ 
อบต. และของสวนกลาง 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือสรุปรวบรวมประเด็น
ปญหาที่ ช า วบ าน ในตํ าบลต อ งกา ร ให  อบต .  
ดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  รวมทั้งรายงานผลการ
ดําเนินงานของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ    

• ดําเนินการสรุปรวบรวมขอมูลหรือประเด็นปญหาจาก
การประชุม  เพ่ือนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาตําบล 

 

 ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต . แ ล ะ 
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต.   

ป  2544 จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
• จัดประชุมประชาคมหมูบานทีละหมูบาน ทั้ง 5 หมูบาน  

โดยมีตัวแทนสมาชิกของประชาคมหมูบานตั้งแต
หมูบานละ 50 – 60 คน เขารวมการประชุมประชาคม  
เ พ่ือ  อบต .  ไดชี้ แจงความสําคัญของแผนและ
ความสัมพันธกับงบประมาณ  และขอใหประชาคม
หมูบานเสนอปญหาความเดือดรอนของแตละหมูบาน
ตอ อบต .  โดยประชาคมหมูบานนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและแจงให อบต. ทราบ 

 

ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต .  แ ล ะ
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต. 

ป  2544 • จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาของแตละหมูบาน  โดยมีตัวแทนประชาคม
หมูบานทุกหมูบาน  คือ  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา 
อบต. และกรรมการหมูบานของแตละหมูบาน  มา
ประชุมพิจารณารวมกับผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา 
อบต. และฝายประจํา อบต.  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาที่ประชาคมหมูบานทั้ง 5 หมูบาน  จากนั้น
จึงลงมติเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาตาม
ความจําเปนเรงดวน  เพ่ือเสนอให อบต. พิจารณา
ประกอบกับจํานวนประชากรและสภาพพื้นที่  

 
 

  ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต .  แ ล ะ
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 

ป  2544 เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมตําบล ตอ
สภา อบต.  โดยมิไดคํานึงถึงขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2544 สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 
ป  2544 นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

ป  2544 เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลบางโพธิ์  จะมีการแตงตั้งผูแทน
ประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ
จัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง 2 คน และคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
2 คน  

อ บ ต .  แ ล ะ
ตัวแทนประชาคม
หมูบานที่ไดมีการ
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  ตั้งแตป 2544  จวบ
จนถึงปจจุบัน   เพ่ือใชในการ 

• รับทราบและดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวบานอยางเรงดวน 

• จัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป   
 

 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  ผูบริหาร
โรงเรียนในเขต อบต. เกษตร
ตําบล   พัฒนากร   หัวหนา
สถานีอนามัยตําบล และพระ  
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุมกับ 
อบต. เพ่ือชี้แจงขอราชการ  ขอคําปรึกษา  รวมถึงความรวมมือใน
การแกไขปญหาตางๆ รวมกัน    
 

ป ร ะ ช า ค ม ห มู บ า น แ ล ะ
ประชาคมตําบล 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุม
ประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล  เพ่ือเสนอและ
คัดเลือกปญหาที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไขอยาง
เรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดํ า เนินงานโครงการ   โดยการเข าร วมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาจาก 
อบต. ในหมูบานของตน 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหา

ตามมา คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
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ในพื้นที่  รวมทั้งปญหาความเดือดรอนของชาวบานไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที   
  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานทั้ง 5 หมูบาน แตละหมูบานจะมีผูเขารวมประชุม
ตั้งแต 50 – 60 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละประมาณ 80% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล  โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 5 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ  7 คน  รวมทั้งสิ้น 35 คน  

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต.  

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลบางโพธิ์ได 90%  
เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ไดนํามาสูการจัดทํา
แผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.    

3. ปญหาความเดือดรอนของชาวบานไดรับการแกไขอยางทันถวงที  จากการประชุมประชาคม
หมูบานในแตละเดือน  เชน  ปญหาเก่ียวกับไฟฟา  ประปา  โทรศัพทและถนนหนทางตางๆ  

4. ชาวบานมีความรูและเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมที่ทาง 
อบต. ไดจัดกิจกรรมน้ันๆ เพ่ิมมากขึ้น  เชน  กิจกรรมงานบุญ   งานประเพณีและการรณรงค
ตอตานยาเสพติด ของ อบต. 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในบางครั้งเจาหนาที่ในระดับอําเภอไมสามารถเขา
รวมประชุมประชาคมกับชาวบานได  เน่ืองจากติด
ภารกิจทางราชการ 

ฝากขอมูลที่ตองการชี้แจงหรือแจงใหชาวบาน
ในตําบลได รับทราบมายัง  อบต .  ใหช วย
ดําเนินการชี้แจงหรือแจงใหชาวบานไดรับทราบ
แทน 

 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

 การเขามามีสวนรวมในการเสนอความเดือดรอนและความตองการของชาวบานในตําบล  ผาน
ทางกระบวนการประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล  สงผลให อบต. สามารถดําเนินการแกไขปญหา
หรือจัดทําโครงการพัฒนาที่ตรงกับความตองการของชาวบานมากขึ้น 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืน  เน่ืองจาก อบต. มีการตั้งงบประมาณเปนคาอาหารกลางวันและคา
เดินทางในการประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลตอเนื่องเปนประจําทุกป  รวมทั้งการจัด
ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลไดกลายเปนระเบียบปฏิบัติในการดําเนินงานของ อบต.  
รวมทั้งในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว    
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวหทัยทัต  มีนา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางโพธิ์ 
ที่อยู  :  หมู 1  ตําบลบางโพธิ์  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  จังหวัดสุราษฎรธานี 
โทรศัพท :  (077) 274-018   
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1  ตําบลบางโพธิ์   อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  

จังหวัดสุราษฎรธานี  84000 
ขนาดพื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,183,791.99  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 2,435,128.15  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 5  คน 

  3  คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 1,895  คน 
ประชากรแฝง   49 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบางโพธิ์  ประกอบดวย  5 หมูบาน  สภาพ
พ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมและมีแม นํ้าลําคลอง
หลายสาย         
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนมะพราว , 
ประมงและรับจางทั่วไป 
     ลักษณะทางสังคม  ประชากรมีวิถีชีวิตเรียบงาย
แบบชุมชนชนบท  ประชาชนมีความรูจักสนิทสนม
ประดุจเครือญาติ  ใชภาษาใตซึ่งเปนภาษาถิ่นในการ
ติดตอสื่อสารกัน      

 
 


