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การบริหารงานธรรมรัฐ 

องคการบริหารสวนตําบลบางโพธิ์  จังหวัดสุราษฏรธานี  
 
 
 

สืบเนื่องจากการที่ประชาชนในตําบลบางโพธิ์ไมคอยมีโอกาส
หรือชองทางในการมีสวนรวมทางการเมืองหรือการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลเทาใดนัก  จึงทําใหเกิดปญหาตามมา อาทิ  
ปญหาความเดือดรอนของชาวบานไมไดรับการแกไข   โครงการพัฒนา
ตางๆ ไมตรงตามความตองการของประชาชน    ประชาชนเกิดความ
ความเคลือบแคลงสงสัยตอการประมูลงานจางเหมาของ อบต.วามีการ
เลนพรรคเลนพวก  สงผลใหประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการ
เขารวมกิจกรรมที่ อบต. เปนผูจัดกิจกรรมนั้นๆ ตามมา   

อบต. จึงจําเปนตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  โดยการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาของ อบต. 
มากข้ึน  เพ่ือแกไขปญหาโครงการพัฒนาของ อบต. ที่ไมตรงตาม
ความตองการของชาวบาน  รวมถึงความไมเขาใจระบบการบริหารงาน
ใน อบต. ของชาวบาน    

 

วิถีใหม 
 
ป 2544 อบต.บางโพธิ์ จึงจัดโครงการ “การบริหารงานธรรมรัฐ”    ซึ่งเปนการสงเสริมให

ประชาชนในตําบลบางโพธิ์ไดนําเสนอปญหาความเดือดรอนของตน  รวมทั้งเขามามีสวนรวมในทุก
กระบวนการของการบริหารงานใน อบต. ตั้งแตการวางแผน  การจัดทําแผนพัฒนาประจําป การออก
ขอบัญญัติ  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  การจัดซื้อจัดจาง  การประเมินผล   นอกจากนี้ยังให
ความสําคัญกับการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. ประสานงานกับผูนําชุมชน , กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รอง

นายก อบต. ปลัด อบต. ขาราชการ-ลูกจางของ อบต. และกลุมผู นําชุมชนในตําบล  ให
ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานไดรับทราบและเขารวมประชุมประชาคมกับทาง อบต.  

2. ประสานงานกับหนวยงานระดับอําเภอเพ่ือเขาประชุมประชาคมรวมกับชาวบาน  เชน  สํานักงาน
เกษตรอําเภอ  พัฒนากรอําเภอและสถานีอนามัยประจําตําบล 

3. จัดประชุมเวทีชาวบานเปนประจําทุกเดือนตลอดทั้งป  โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนที่เรงดวนของ

ชาวบาน  ที่ตองการให อบต. นําไปดําเนินการแกไข  รวมทั้งชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับขอมูลหรือนโยบายตางๆ ทั้งของ อบต. และของสวนกลาง 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือสรุปรวบรวมประเด็นปญหาที่ชาวบานในตําบล
ตองการให อบต.  ดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน
ของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ   

• ดําเนินการสรุปรวบรวมขอมูลหรือประเด็นปญหาจากการประชุม  เพ่ือนําไปจัดทําเปน
แผนพัฒนาตําบล 

4. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือนําขอสรุปจากการประชุมไปจัดทําแผนพัฒนาตําบล  รวมทั้งรวบรวม
ความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  มีข้ันตอนดังนี้ 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ :  เมืองสุราษฎรธาน ี
จังหวัด :  สุราษฎรธาน ี

ประชากร:  1,895 คน 

พื้นท่ี:  13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือสอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหา
แตละหมูบานที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุด  

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือคัดเลือกปญหาที่ประชาชนทั้งตําบลตองการให อบต. 
ดําเนินการแกไขมากเปนอันดับแรก  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  

• อบต. นําผลสรุปปญหาที่ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  
จากการประชุมในประชาคมตําบล  ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป 

• อบต. จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมตําบล 

 
 

ตัวอยาง  ตารางการจัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบลของ 
 อบต. บางโพธิ์   ประจําเดือนสิงหาคม  2547 
 

 วันเดือนป เวลา สถานที่ 
ป ร ะ ช า ค ม
หมูบาน 

   

หมู 1 4  สิงหาคม 2547  09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 2 11  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 3 10  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 4 8  สิงหาคม 2547  09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
หมู 5 14  สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาเอนกประสงคหมูบาน 
ประชาคมตําบล    
ทุกหมูบาน 15 สิงหาคม 2547 09.00  – 17.00 น. ศาลาวัดโชติการาม 

 
5. จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการ

พัฒนาของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  เพ่ือเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต.บางโพธิ์  โดยเขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง  จํานวน 2 คน และเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงาน  จํานวน 2 คน 

6. ดําเนินการแกไขปญหาตามที่ไดรับการรองเรียนมาจากชาวบานในตําบลในแตละเดือน  หรือ
ประสานงานใหหนวยงานที่เก่ียวของเขาไปดําเนินการแกไขอยางทันทวงที  เชน  ปญหาที่เก่ียวกับ
ไฟฟา  ประปาและโทรศัพท   

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันและคาเดินทางสําหรับการประชุมประชาคม  
จํานวน  50 บาท / คน  งบประมาณของ อบต.   

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 5 - 10  คน 6 วัน / เดือน

2. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมจัดประชุมประชาคมตําบล  จํานวน 5 - 10  คน 1 วัน / เดือน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2544 อบต. พบปญหาจากการที่ประชาชนในตําบลไมมีโอกาสไดเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองกับ อบต.   จึงปรึกษาหารือถึงแนว
ทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ไดขอสรุปวาควรจะไดมีการจัดเวที
ประชาคม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองกับ อบต. มากขึ้น 

อบต. 

ป  2544 ดําเนินการประสานงานไปยัง 
• ผูนําชุมชนในตําบล   เพ่ือชวยในการประชาสัมพันธ

โครงการตอใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบและเขา
รวมประชุมประชาคมกับทาง อบต.    

• หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในตําบล  เพ่ือขอความ
รวมมือในการเขาประชุมประชาคมรวมกับชาวบานใน
ตําบล 

 

อบต. 

ป  2544 จัดประชุมเวทีชาวบานประจําเดือน  ตลอดทั้งป 
•  จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือรับทราบปญหา

ความเดือดรอนที่เรงดวนของชาวบาน  ที่ตองการให 
อบต. นําไปดําเนินการแกไข  รวมทั้งชี้แจงทําความ
เขาใจเก่ียวกับขอมูลหรือนโยบายตางๆ ทั้งของ 
อบต. และของสวนกลาง 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือสรุปรวบรวมประเด็น
ปญหาที่ ช า วบ าน ในตํ าบลต อ งกา ร ให  อบต .  
ดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  รวมทั้งรายงานผลการ
ดําเนินงานของ อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ    

• ดําเนินการสรุปรวบรวมขอมูลหรือประเด็นปญหาจาก
การประชุม  เพ่ือนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาตําบล 

 

 ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต . แ ล ะ 
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต.   

ป  2544 จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
• จัดประชุมประชาคมหมูบานทีละหมูบาน ทั้ง 5 หมูบาน  

โดยมีตัวแทนสมาชิกของประชาคมหมูบานตั้งแต
หมูบานละ 50 – 60 คน เขารวมการประชุมประชาคม  
เ พ่ือ  อบต .  ไดชี้ แจงความสําคัญของแผนและ
ความสัมพันธกับงบประมาณ  และขอใหประชาคม
หมูบานเสนอปญหาความเดือดรอนของแตละหมูบาน
ตอ อบต .  โดยประชาคมหมูบานนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและแจงให อบต. ทราบ 

 

ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต .  แ ล ะ
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต. 

ป  2544 • จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาของแตละหมูบาน  โดยมีตัวแทนประชาคม
หมูบานทุกหมูบาน  คือ  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา 
อบต. และกรรมการหมูบานของแตละหมูบาน  มา
ประชุมพิจารณารวมกับผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา 
อบต. และฝายประจํา อบต.  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาที่ประชาคมหมูบานทั้ง 5 หมูบาน  จากนั้น
จึงลงมติเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาตาม
ความจําเปนเรงดวน  เพ่ือเสนอให อบต. พิจารณา
ประกอบกับจํานวนประชากรและสภาพพื้นที่  

 
 

  ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อ บ ต .  แ ล ะ
เ จ า หน าที่ ข อ ง 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 

ป  2544 เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมตําบล ตอ
สภา อบต.  โดยมิไดคํานึงถึงขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2544 สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 
ป  2544 นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

ป  2544 เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลบางโพธิ์  จะมีการแตงตั้งผูแทน
ประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ
จัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง 2 คน และคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
2 คน  

อ บ ต .  แ ล ะ
ตัวแทนประชาคม
หมูบานที่ไดมีการ
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  ตั้งแตป 2544  จวบ
จนถึงปจจุบัน   เพ่ือใชในการ 

• รับทราบและดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวบานอยางเรงดวน 

• จัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป   
 

 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  ผูบริหาร
โรงเรียนในเขต อบต. เกษตร
ตําบล   พัฒนากร   หัวหนา
สถานีอนามัยตําบล และพระ  
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุมกับ 
อบต. เพ่ือชี้แจงขอราชการ  ขอคําปรึกษา  รวมถึงความรวมมือใน
การแกไขปญหาตางๆ รวมกัน    
 

ป ร ะ ช า ค ม ห มู บ า น แ ล ะ
ประชาคมตําบล 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุม
ประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล  เพ่ือเสนอและ
คัดเลือกปญหาที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไขอยาง
เรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดํ า เนินงานโครงการ   โดยการเข าร วมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาจาก 
อบต. ในหมูบานของตน 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหา

ตามมา คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
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ในพื้นที่  รวมทั้งปญหาความเดือดรอนของชาวบานไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที   
  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานทั้ง 5 หมูบาน แตละหมูบานจะมีผูเขารวมประชุม
ตั้งแต 50 – 60 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละประมาณ 80% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล  โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 5 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ  7 คน  รวมทั้งสิ้น 35 คน  

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต.  

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลบางโพธิ์ได 90%  
เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ไดนํามาสูการจัดทํา
แผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.    

3. ปญหาความเดือดรอนของชาวบานไดรับการแกไขอยางทันถวงที  จากการประชุมประชาคม
หมูบานในแตละเดือน  เชน  ปญหาเก่ียวกับไฟฟา  ประปา  โทรศัพทและถนนหนทางตางๆ  

4. ชาวบานมีความรูและเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมที่ทาง 
อบต. ไดจัดกิจกรรมน้ันๆ เพ่ิมมากขึ้น  เชน  กิจกรรมงานบุญ   งานประเพณีและการรณรงค
ตอตานยาเสพติด ของ อบต. 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในบางครั้งเจาหนาที่ในระดับอําเภอไมสามารถเขา
รวมประชุมประชาคมกับชาวบานได  เน่ืองจากติด
ภารกิจทางราชการ 

ฝากขอมูลที่ตองการชี้แจงหรือแจงใหชาวบาน
ในตําบลได รับทราบมายัง  อบต .  ใหช วย
ดําเนินการชี้แจงหรือแจงใหชาวบานไดรับทราบ
แทน 

 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

 การเขามามีสวนรวมในการเสนอความเดือดรอนและความตองการของชาวบานในตําบล  ผาน
ทางกระบวนการประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล  สงผลให อบต. สามารถดําเนินการแกไขปญหา
หรือจัดทําโครงการพัฒนาที่ตรงกับความตองการของชาวบานมากขึ้น 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืน  เน่ืองจาก อบต. มีการตั้งงบประมาณเปนคาอาหารกลางวันและคา
เดินทางในการประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลตอเนื่องเปนประจําทุกป  รวมทั้งการจัด
ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลไดกลายเปนระเบียบปฏิบัติในการดําเนินงานของ อบต.  
รวมทั้งในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว    
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวหทัยทัต  มีนา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางโพธิ์ 
ที่อยู  :  หมู 1  ตําบลบางโพธิ์  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  จังหวัดสุราษฎรธานี 
โทรศัพท :  (077) 274-018   
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1  ตําบลบางโพธิ์   อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  

จังหวัดสุราษฎรธานี  84000 
ขนาดพื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,183,791.99  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 2,435,128.15  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 5  คน 

  3  คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 1,895  คน 
ประชากรแฝง   49 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบางโพธิ์  ประกอบดวย  5 หมูบาน  สภาพ
พ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมและมีแม นํ้าลําคลอง
หลายสาย         
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนมะพราว , 
ประมงและรับจางทั่วไป 
     ลักษณะทางสังคม  ประชากรมีวิถีชีวิตเรียบงาย
แบบชุมชนชนบท  ประชาชนมีความรูจักสนิทสนม
ประดุจเครือญาติ  ใชภาษาใตซึ่งเปนภาษาถิ่นในการ
ติดตอสื่อสารกัน      

 
 


