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การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทําแผนการพัฒนาตาํบล          
บางยี่รงค 

องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงคประสบปญหาในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยงบประมาณพัฒนาพื้นที่ที่แตละหมูบานไดรับมี
ความแตกตางกันมาก  ทั้งนี้ ในอดีตการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ 
อบต. บางยี่รงคจะเริ่มจากการประชุมประชาคมหมูบานเพื่อรับฟงปญหา
และความตองการของราษฎร  แลวนําไปจัดทําโครงการพรอม
รายละเอียดเสนอคณะผูบริหารทองถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่ง
กระบวนการดังกลาวมีขอบกพรองบางประการ กลาวคือ ในระดับ
ประชาคม ราษฎรบางหมูบานไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือเสนอความ
ตองการใหแกไขปญหาในหมูบานในเขตพื้นที่ของตนเอง ปญหาตาง ๆ 
จึงไมไดรับการแกไข ซึ่งมีความแตกตางกับบางหมูบานที่ไดแสดง
ความคิดเห็นเขียนขอเรียกรองเสนอตอ อบต. แลวไดรับการบรรจุ
โครงการเขาไวในแผนการพัฒนาตําบล ซึ่งทําใหชาวบานบางสวนเกิด
ความรูสึกไมพอใจและมองวาผูบริหาร อบต. สนับสนุนโครงการพัฒนา
เฉพาะในเขตหมูบานของตนเองและพวกพองเทานั้น 
  
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น 
-     อบต.จัดใหมีการประชุมประชาคมหมูบานเฉลี่ย 2 เดือนตอ 1 ครั้ง และประชาคมตําบลป 

 ละอยางนอย 2-3 ครั้ง โดยใชเวลาการประชุมแตละครั้งประมาณ 2-3 ชั่วโมง 
      โดยใชเวลาประชุมแตละครั้งประมาณ 2 – 3 ชั่วโมง  เพ่ือกระตุนใหประชาชนมีการแลก 
      เปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน และปรึกษาปญหา ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา 
      ตอ อบต. 
- อบต.กําหนดใหผูนําชุมชนเปนผูเขียนโครงการพรอมทั้งคิดคํานวณงบประมาณคาใชจาย 

และผลที่คาดวาจะไดรับหากโครงการนี้ดําเนินการเสร็จสิ้น    ซึ่งจะทําใหหมูบานเจาของ 
โครงการเห็นถึงโอกาสความเปนไปไดของโครงการอยางชัดเจน เทากับเปนการฝกฝนให 
ประชาชนรูจักวางแผนและเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการแกปญหาของชุมชน 

2. สรางโอกาสในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
- อบต.ไดจัดทําแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบล” และแจกให 

หมูบานละ 1 ชุด  เพ่ือใหทุกหมูบานเขียนโครงการที่สามารถตอบสนองปญหาและความ 
ตองการของราษฎรในชุมชนเสนอ อบต.   และอบต.  จะนําไปพิจารณาในที่ประชุมสภา  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  บางคนที 

 จังหวัด:  สมุทรสงคราม 

ประชากร:  2,036 คน 

พื้นท่ี: 9.02 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2545 อบต.บางยี่รงคจึงจัดทําโครงการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลบางยี่รงค”  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความขัดแยงระหวางชาวบานหมูตางๆ กับ อบต. ในการ
ดําเนินโครงการของตําบล และสรางความรวดเร็วใหกับการปฏิบัติงานตามโครงการ ตลอดจนเปนการ
ทําตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
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อบต. เพ่ือจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนและเรงดวนตอไป    ทั้งนี้โครงการที่นํา 
เสนอจะตองมาจากมติของที่ประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน อบต.บางยี่รงคสนับสนุนงบประมาณเปนคาอาหารและเครื่องดืม่ในการ

ประชาคมเฉลี่ยครั้งละไมเกิน 2,000 บาท รวมไมเกิน 24,000 บาท 
ตอป 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   เครื่องขยายเสียง 1 เครื่อง 
2. แบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบล 
      บางยี่รงค” จํานวน 10 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. ผูนําชุมชนของแตละหมูบาน จํานวน 2 – 5 คน พบปะทําความ
เขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการ
ทําแผนพัฒนาตําบล ประโยชนที่จะไดรับ และวิธีการแสดงความ
คิดเห็น ใชเวลา 2 – 3 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2541 
 
 
 
 
 
 
ป  2541 
 
 
 
 
 
 
 
ป  2541 
 
 
เมษายน 2545 
 
 
เ ม ษ า ย น  – 
พฤษภาคม 2545 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 

คณะผูบริหารและปลัด อบต.ประชุมปรึกษาถึงปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในตําบลและหาแนวทางแกไข
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
วางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541 ซึ่งระบุใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทาํ
แผนพัฒนาตําบล 
 
ผูบริหารเห็นชอบใหนําแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการ
เขาบรรจุในแผนพัฒนา” ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามมาปรับใช  เปนแบบเสนอ
โครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบลบางยี่รงค โดย
ปรับภาษาและเพิ่มเติมขอความที่ใหประชาชนอานและ
เขาใจงาย เพ่ือนําไปแจกใหทุกหมูบานในตําบลและ
ใหประชาชนเขียนโครงการเสนอบรรจุเขาแผนพัฒนา 
 
จัดประชุมผู นําชุมชนเพื่ออธิบายรายละเอียดของ
แบบฟอรมและวิธีการเขียนโครงการ 
 
ประชุมคณะผูบริหารกําหนดแนวทางการจัดประชาคม
หมูบาน 
 
ประสานกับผูใหญบานและสมาชิกสภา อบต. เพ่ือ
กําหนดการจัดประชาคมหมูบาน 
 
จัดประชาคมหมูบานเพื่อใหชาวบานปรึกษากันภายใน
ชุมชนวาตองการให อบต. สนับสนุนงบประมาณใน
เรื่ อ ง ใดแล วนํ า เสนอโดยกรอกขอความลงใน
แบบฟอรมที่กําหนดให หมูบานละ 1 ชุด 

คณะผูบริหาร และ 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
คณะผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
ป ลั ด  อ บ ต . 
และผูนําชุมชน 
 
คณะผูบริหาร อบต . 
และปลัด อบต. 
 
ปลัด อบต. 
 
 
อบต. ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในหมูบาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
มิถุนายน 2545 
 
 
 
 
มิถุนายน 2545 
 
 
มิถุนายน 2545 
 

จัดประชาคมตําบลโดยนําขอมูลที่ไดจากการ
ประชาคมหมูบานมาหารือรวมกันและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการทั้งหมดในตําบลที่แต
ละหมูบานไดนําเสนอ 
 
รวบรวมโครงการพรอมรายละเอียดจัดทําเปนราง
แผนพัฒนาตําบลโดยแยกเปนดานตาง ๆ เชน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพ้ืนฐาน และ
ดานการเมืองการบริหาร     เปนตน 
 
 
เสนอรางแผนพัฒนาตําบลตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารส วนตํ าบลใหความ
เห็นชอบและเสนอศูนยประสานแผนพัฒนาตาํบล
ระดับอําเภอเพื่อพิจารณาใหความเห็น 
 
เสนอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
พิจารณาลงมติ 
 
นายกองค ก า รบ ริ ห า ร ส ว นตํ า บลล งน าม
ประกาศใชแผนพัฒนาตําบล 
 

อบต. ผูนําชุมชน 
ตั ว แทนป ร ะ ช า ค ม
หมูบาน 
 
 
 
ปลัดอําเภอ 
 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
นายก อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
       --หนวยงาน/องคกร--   --บทบาทความรวมมือ-- 
 
องคการบริหารสวน  ใหความรูและใหตัวอยางแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุ
จังหวัดสมุทรสงคราม       ในแผนพัฒนา” แก อบต. บางยี่รงคเพ่ือนํามาประยุกตใช 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. ชาวบานมีความขัดแยงกับ อบต. เรื่องงบประมาณในการพัฒนาของแตละหมูบาน โดยมองวา 

อบต. เลือกสนับสนุนโครงการที่พัฒนาหมูบานตนเองและพวกพองเทานั้น 
2. การดําเนินโครงการของ อบต. ตามแผนการพัฒนาตําบลเปนไปอยางลาชา บางครั้งตองลมเลิก

โครงการและสงคืนงบประมาณ เน่ืองจากไมไดคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการกอนที่จะ
บรรจุเขาแผนพัฒนาตําบล 

 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. ความขัดแยงระหวางชาวบานและ อบต. หมดไป เน่ืองจากโครงการทั้งหมดที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจะตองมาจากแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบลบางยี่รงค” 
ที่ทุกหมูบานไดรับและเขียนความตองการของชุมชนตนเองเสนอตอ อบต. โดยมีผูใหญบานและ
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สมาชิกสภา อบต. หมูบานละ 2 คน ลงนามเปนผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งจะเปนหลักฐานยืนยัน 
ตอประชาชนทุกหมูบานหากมีขอสงสัยเก่ียวกับความโปรงใสของโครงการที่ไดรับการบรรจุลงใน
แผนพัฒนาตําบล 

2. อบต. ดําเนินงานตามโครงการในแผนพัฒนาตําบลไดอยางราบรื่นและรวดเร็ว เน่ืองจากการเขียน
เสนอโครงการแบบใหม ชาวบานในตําบลจะมีความเห็นพองตองกันกอนที่จะเสนอโครงการ 
รวมทั้งมีการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการกอนที่จะเสนอโครงการให อบต. พิจารณา  
ทําใหประหยัดเวลายุติความขัดแยงระหวางชาวบานในชุมชนและเกิดความสะดวกรวดเร็วสําหรับ
การดําเนินโครงการภายหลังการอนุมัติงบประมาณ  ตัวอยางเชน การเสนอโครงการตัดถนนเขา
หมูบาน ชาวบานจะตองชวยประสานขอกรรมสิทธ์ิที่ดินจากผูที่เก่ียวของเพ่ือขออนุญาตใหทําถนน
ผานที่ดินเปนลายลักษณอักษร เก็บไวเปนหลักฐานวาไดมีการขออนุญาตแลวเทานั้น 

3. ชาวบานไดรับการพัฒนาและแกไขปญหาตรงตามความตองการ เน่ืองจาก อบต.ไดจัดสรร
งบประมาณตามโครงการที่เสนอจากการเห็นชอบของที่ประชุมประชาคมหมูบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ชาวบานสวนใหญยังไมกลาแสดงความคิดเห็น

ในระหวางประชุมประชาคม 
1. ผูนําชี้ใหเห็นประโยชนและแนะนําวิธีการ

เขารวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจน
พยายามกระตุนใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ทรรศนะในระหวางการประชุม 

2. ชาวบานที่เขารวมเวทีประชาคมมีคอนขางนอย 
เน่ืองจากคนวัยหนุมสาวออกไปทํางานนอก
พ้ืนที่ทํ าให ในตําบลเหลือเพียงผูสู งอายุ 
นอกจากนี้ ชาวบานบางสวนยังใหความสําคัญ
กับการเมืองในทองถิ่นนอย เพราะคิดวาไมใช
เรื่องของตน 

2. ทําแบบสอบถามสงใหถึงบาน เ พ่ือให
ชุมชนได มีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นอยางทั่วถึง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความสามารถของคณะผูบริหาร อบต. ปลัด อบต. และผูนําชุมชนในการโนมนาวและกระตุนให
ประชาชนเห็นประโยชนของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

2. การใชเหตุผลของคนในชุมชนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการที่จะเสนอ
บรรจุเขาแผนพัฒนาตําบล 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชในการจัดทําแผนพัฒนาตั้งแตป 2548 ซึ่งจะทําให
โครงการนี้มีการพัฒนาตอไปอยางตอเนื่อง โดยระเบียบใหมจะมีข้ันตอนการดําเนินการที่ครอบคลุมและ
ชัดเจน อีกทั้งยังใหตัวแทนประชาชนมีสิทธ์ิออกเสียงรวมกับคณะผูบริหารและปลัด อบต. ในการ
คัดเลือกโครงการเขาบรรจุลงแผนพัฒนาตําบล 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายชินดนัย   รุจิรัตน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท   :  (01) 926-0309 
 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพัฒนชัย   พันธประสิทธ์ิเวช 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (09) 061-7559 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจินดา   เทพเทียนชัย 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (09) 837-8006 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธนา   แจงแสดง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (034) 762-028 , (09) 760-3168 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  

จังหวัดสมุทรสงคราม  75120 
ขนาดพื้นที่ 9.02  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,074,283.97 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  หมวดคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง       47.03% 
  หมวดคาตอบแทนใชสอยและ%วัสดุ  38.13% 
  หมวดเงินอุดหนุน                           8.12%   
  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา        7.86% 
  หมวดคาสาธารณูปโภค                   3.82% 
  หมวดคาจางชั่วคราว                       2.14% 
  หมวดรายจายงบกลาง                     0.50% 
 

งบประมาณรายได 3,976,531.45  บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 
  2 คน ขาราชการ / พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,080 คน 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 90% เกษตรกรรม/กสิกรรม 

10% รับจางทั่วไป 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบลุมมีแมนํ้าแมกลอง
ไหลผาน และมีลําคลองหลายสาย  ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง พ้ืนที่สวน
ใหญเปนสวนมะพราว สวนสมโอ สวนลิ้นจี่  พ้ืนที่ริม
ชายฝงแมนํ้าแมกลองไดรับการดัดแปลงเปนบานพัก
ริมคลองเนื่องจากมีบรรยากาศสงบรมเย็นและมี
ทัศนียภาพสวยงาม เหมาะสําหรับจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ การคมนาคมมีถนนในหมูบานซึ่งเชื่อมตอกับ
ตําบล    อ่ืน ๆ แตประชาชนบางสวนก็ใชการคมนาคม
ทางเรืออยู 
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