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การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทําแผนการพัฒนาตาํบล          
บางยี่รงค 

องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงคประสบปญหาในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยงบประมาณพัฒนาพื้นที่ที่แตละหมูบานไดรับมี
ความแตกตางกันมาก  ทั้งนี้ ในอดีตการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ 
อบต. บางยี่รงคจะเริ่มจากการประชุมประชาคมหมูบานเพื่อรับฟงปญหา
และความตองการของราษฎร  แลวนําไปจัดทําโครงการพรอม
รายละเอียดเสนอคณะผูบริหารทองถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่ง
กระบวนการดังกลาวมีขอบกพรองบางประการ กลาวคือ ในระดับ
ประชาคม ราษฎรบางหมูบานไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือเสนอความ
ตองการใหแกไขปญหาในหมูบานในเขตพื้นที่ของตนเอง ปญหาตาง ๆ 
จึงไมไดรับการแกไข ซึ่งมีความแตกตางกับบางหมูบานที่ไดแสดง
ความคิดเห็นเขียนขอเรียกรองเสนอตอ อบต. แลวไดรับการบรรจุ
โครงการเขาไวในแผนการพัฒนาตําบล ซึ่งทําใหชาวบานบางสวนเกิด
ความรูสึกไมพอใจและมองวาผูบริหาร อบต. สนับสนุนโครงการพัฒนา
เฉพาะในเขตหมูบานของตนเองและพวกพองเทานั้น 
  
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น 
-     อบต.จัดใหมีการประชุมประชาคมหมูบานเฉลี่ย 2 เดือนตอ 1 ครั้ง และประชาคมตําบลป 

 ละอยางนอย 2-3 ครั้ง โดยใชเวลาการประชุมแตละครั้งประมาณ 2-3 ชั่วโมง 
      โดยใชเวลาประชุมแตละครั้งประมาณ 2 – 3 ชั่วโมง  เพ่ือกระตุนใหประชาชนมีการแลก 
      เปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน และปรึกษาปญหา ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา 
      ตอ อบต. 
- อบต.กําหนดใหผูนําชุมชนเปนผูเขียนโครงการพรอมทั้งคิดคํานวณงบประมาณคาใชจาย 

และผลที่คาดวาจะไดรับหากโครงการนี้ดําเนินการเสร็จสิ้น    ซึ่งจะทําใหหมูบานเจาของ 
โครงการเห็นถึงโอกาสความเปนไปไดของโครงการอยางชัดเจน เทากับเปนการฝกฝนให 
ประชาชนรูจักวางแผนและเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการแกปญหาของชุมชน 

2. สรางโอกาสในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
- อบต.ไดจัดทําแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบล” และแจกให 

หมูบานละ 1 ชุด  เพ่ือใหทุกหมูบานเขียนโครงการที่สามารถตอบสนองปญหาและความ 
ตองการของราษฎรในชุมชนเสนอ อบต.   และอบต.  จะนําไปพิจารณาในที่ประชุมสภา  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  บางคนที 

 จังหวัด:  สมุทรสงคราม 

ประชากร:  2,036 คน 

พื้นท่ี: 9.02 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2545 อบต.บางยี่รงคจึงจัดทําโครงการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลบางยี่รงค”  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความขัดแยงระหวางชาวบานหมูตางๆ กับ อบต. ในการ
ดําเนินโครงการของตําบล และสรางความรวดเร็วใหกับการปฏิบัติงานตามโครงการ ตลอดจนเปนการ
ทําตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
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อบต. เพ่ือจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนและเรงดวนตอไป    ทั้งนี้โครงการที่นํา 
เสนอจะตองมาจากมติของที่ประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน อบต.บางยี่รงคสนับสนุนงบประมาณเปนคาอาหารและเครื่องดืม่ในการ

ประชาคมเฉลี่ยครั้งละไมเกิน 2,000 บาท รวมไมเกิน 24,000 บาท 
ตอป 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   เครื่องขยายเสียง 1 เครื่อง 
2. แบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบล 
      บางยี่รงค” จํานวน 10 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. ผูนําชุมชนของแตละหมูบาน จํานวน 2 – 5 คน พบปะทําความ
เขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการ
ทําแผนพัฒนาตําบล ประโยชนที่จะไดรับ และวิธีการแสดงความ
คิดเห็น ใชเวลา 2 – 3 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2541 
 
 
 
 
 
 
ป  2541 
 
 
 
 
 
 
 
ป  2541 
 
 
เมษายน 2545 
 
 
เ ม ษ า ย น  – 
พฤษภาคม 2545 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 

คณะผูบริหารและปลัด อบต.ประชุมปรึกษาถึงปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในตําบลและหาแนวทางแกไข
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
วางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541 ซึ่งระบุใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทาํ
แผนพัฒนาตําบล 
 
ผูบริหารเห็นชอบใหนําแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการ
เขาบรรจุในแผนพัฒนา” ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามมาปรับใช  เปนแบบเสนอ
โครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบลบางยี่รงค โดย
ปรับภาษาและเพิ่มเติมขอความที่ใหประชาชนอานและ
เขาใจงาย เพ่ือนําไปแจกใหทุกหมูบานในตําบลและ
ใหประชาชนเขียนโครงการเสนอบรรจุเขาแผนพัฒนา 
 
จัดประชุมผู นําชุมชนเพื่ออธิบายรายละเอียดของ
แบบฟอรมและวิธีการเขียนโครงการ 
 
ประชุมคณะผูบริหารกําหนดแนวทางการจัดประชาคม
หมูบาน 
 
ประสานกับผูใหญบานและสมาชิกสภา อบต. เพ่ือ
กําหนดการจัดประชาคมหมูบาน 
 
จัดประชาคมหมูบานเพื่อใหชาวบานปรึกษากันภายใน
ชุมชนวาตองการให อบต. สนับสนุนงบประมาณใน
เรื่ อ ง ใดแล วนํ า เสนอโดยกรอกขอความลงใน
แบบฟอรมที่กําหนดให หมูบานละ 1 ชุด 

คณะผูบริหาร และ 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
คณะผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
ป ลั ด  อ บ ต . 
และผูนําชุมชน 
 
คณะผูบริหาร อบต . 
และปลัด อบต. 
 
ปลัด อบต. 
 
 
อบต. ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในหมูบาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
มิถุนายน 2545 
 
 
 
 
มิถุนายน 2545 
 
 
มิถุนายน 2545 
 

จัดประชาคมตําบลโดยนําขอมูลที่ไดจากการ
ประชาคมหมูบานมาหารือรวมกันและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการทั้งหมดในตําบลที่แต
ละหมูบานไดนําเสนอ 
 
รวบรวมโครงการพรอมรายละเอียดจัดทําเปนราง
แผนพัฒนาตําบลโดยแยกเปนดานตาง ๆ เชน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพ้ืนฐาน และ
ดานการเมืองการบริหาร     เปนตน 
 
 
เสนอรางแผนพัฒนาตําบลตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารส วนตํ าบลใหความ
เห็นชอบและเสนอศูนยประสานแผนพัฒนาตาํบล
ระดับอําเภอเพื่อพิจารณาใหความเห็น 
 
เสนอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
พิจารณาลงมติ 
 
นายกองค ก า รบ ริ ห า ร ส ว นตํ า บลล งน าม
ประกาศใชแผนพัฒนาตําบล 
 

อบต. ผูนําชุมชน 
ตั ว แทนป ร ะ ช า ค ม
หมูบาน 
 
 
 
ปลัดอําเภอ 
 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
นายก อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
       --หนวยงาน/องคกร--   --บทบาทความรวมมือ-- 
 
องคการบริหารสวน  ใหความรูและใหตัวอยางแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุ
จังหวัดสมุทรสงคราม       ในแผนพัฒนา” แก อบต. บางยี่รงคเพ่ือนํามาประยุกตใช 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. ชาวบานมีความขัดแยงกับ อบต. เรื่องงบประมาณในการพัฒนาของแตละหมูบาน โดยมองวา 

อบต. เลือกสนับสนุนโครงการที่พัฒนาหมูบานตนเองและพวกพองเทานั้น 
2. การดําเนินโครงการของ อบต. ตามแผนการพัฒนาตําบลเปนไปอยางลาชา บางครั้งตองลมเลิก

โครงการและสงคืนงบประมาณ เน่ืองจากไมไดคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการกอนที่จะ
บรรจุเขาแผนพัฒนาตําบล 

 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. ความขัดแยงระหวางชาวบานและ อบต. หมดไป เน่ืองจากโครงการทั้งหมดที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจะตองมาจากแบบฟอรม “แบบเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนาตําบลบางยี่รงค” 
ที่ทุกหมูบานไดรับและเขียนความตองการของชุมชนตนเองเสนอตอ อบต. โดยมีผูใหญบานและ
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สมาชิกสภา อบต. หมูบานละ 2 คน ลงนามเปนผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งจะเปนหลักฐานยืนยัน 
ตอประชาชนทุกหมูบานหากมีขอสงสัยเก่ียวกับความโปรงใสของโครงการที่ไดรับการบรรจุลงใน
แผนพัฒนาตําบล 

2. อบต. ดําเนินงานตามโครงการในแผนพัฒนาตําบลไดอยางราบรื่นและรวดเร็ว เน่ืองจากการเขียน
เสนอโครงการแบบใหม ชาวบานในตําบลจะมีความเห็นพองตองกันกอนที่จะเสนอโครงการ 
รวมทั้งมีการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการกอนที่จะเสนอโครงการให อบต. พิจารณา  
ทําใหประหยัดเวลายุติความขัดแยงระหวางชาวบานในชุมชนและเกิดความสะดวกรวดเร็วสําหรับ
การดําเนินโครงการภายหลังการอนุมัติงบประมาณ  ตัวอยางเชน การเสนอโครงการตัดถนนเขา
หมูบาน ชาวบานจะตองชวยประสานขอกรรมสิทธ์ิที่ดินจากผูที่เก่ียวของเพ่ือขออนุญาตใหทําถนน
ผานที่ดินเปนลายลักษณอักษร เก็บไวเปนหลักฐานวาไดมีการขออนุญาตแลวเทานั้น 

3. ชาวบานไดรับการพัฒนาและแกไขปญหาตรงตามความตองการ เน่ืองจาก อบต.ไดจัดสรร
งบประมาณตามโครงการที่เสนอจากการเห็นชอบของที่ประชุมประชาคมหมูบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ชาวบานสวนใหญยังไมกลาแสดงความคิดเห็น

ในระหวางประชุมประชาคม 
1. ผูนําชี้ใหเห็นประโยชนและแนะนําวิธีการ

เขารวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจน
พยายามกระตุนใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ทรรศนะในระหวางการประชุม 

2. ชาวบานที่เขารวมเวทีประชาคมมีคอนขางนอย 
เน่ืองจากคนวัยหนุมสาวออกไปทํางานนอก
พ้ืนที่ทํ าให ในตําบลเหลือเพียงผูสู งอายุ 
นอกจากนี้ ชาวบานบางสวนยังใหความสําคัญ
กับการเมืองในทองถิ่นนอย เพราะคิดวาไมใช
เรื่องของตน 

2. ทําแบบสอบถามสงใหถึงบาน เ พ่ือให
ชุมชนได มีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นอยางทั่วถึง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความสามารถของคณะผูบริหาร อบต. ปลัด อบต. และผูนําชุมชนในการโนมนาวและกระตุนให
ประชาชนเห็นประโยชนของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

2. การใชเหตุผลของคนในชุมชนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการที่จะเสนอ
บรรจุเขาแผนพัฒนาตําบล 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชในการจัดทําแผนพัฒนาตั้งแตป 2548 ซึ่งจะทําให
โครงการนี้มีการพัฒนาตอไปอยางตอเนื่อง โดยระเบียบใหมจะมีข้ันตอนการดําเนินการที่ครอบคลุมและ
ชัดเจน อีกทั้งยังใหตัวแทนประชาชนมีสิทธ์ิออกเสียงรวมกับคณะผูบริหารและปลัด อบต. ในการ
คัดเลือกโครงการเขาบรรจุลงแผนพัฒนาตําบล 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายชินดนัย   รุจิรัตน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท   :  (01) 926-0309 
 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพัฒนชัย   พันธประสิทธ์ิเวช 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (09) 061-7559 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางจินดา   เทพเทียนชัย 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (09) 837-8006 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธนา   แจงแสดง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางยี่รงค 
ที่อยู  :  28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เบอรโทรศัพท :  (034) 762-028 , (09) 760-3168 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 28 หมู 9  ตําบลบางยี่รงค  อําเภอบางคนที  

จังหวัดสมุทรสงคราม  75120 
ขนาดพื้นที่ 9.02  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,074,283.97 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  หมวดคาครุภัณฑและสิ่งกอสราง       47.03% 
  หมวดคาตอบแทนใชสอยและ%วัสดุ  38.13% 
  หมวดเงินอุดหนุน                           8.12%   
  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา        7.86% 
  หมวดคาสาธารณูปโภค                   3.82% 
  หมวดคาจางชั่วคราว                       2.14% 
  หมวดรายจายงบกลาง                     0.50% 
 

งบประมาณรายได 3,976,531.45  บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 
  2 คน ขาราชการ / พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,080 คน 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 90% เกษตรกรรม/กสิกรรม 

10% รับจางทั่วไป 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบลุมมีแมนํ้าแมกลอง
ไหลผาน และมีลําคลองหลายสาย  ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง พ้ืนที่สวน
ใหญเปนสวนมะพราว สวนสมโอ สวนลิ้นจี่  พ้ืนที่ริม
ชายฝงแมนํ้าแมกลองไดรับการดัดแปลงเปนบานพัก
ริมคลองเนื่องจากมีบรรยากาศสงบรมเย็นและมี
ทัศนียภาพสวยงาม เหมาะสําหรับจัดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ การคมนาคมมีถนนในหมูบานซึ่งเชื่อมตอกับ
ตําบล    อ่ืน ๆ แตประชาชนบางสวนก็ใชการคมนาคม
ทางเรืออยู 
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